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ochrony miejsc pracy. Pozwala
on, by interwencja paristwa
nastgpowata juz na etapie
spowolnienia i pierwszych
trudnosci ekonomicznych firmy.

Zaangazowana wspotpraca
wszystkich zainteresowanych
stron dialogu spolecznego
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konstruktywne wprowadzanie
w zycie elastycznych form
organizacyjnych, ale
rownoczesnie zwigksza stopien
akeeptacyi dla nowych regulacyi.

Propozycja zroznicowania
unijnego budzetu
na dwa okazata sig
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SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

»Dialog oznacza, Ze (...) trzeba si¢ wychylic, przekroczyc prag,

Zimna wiosna 2013 r. zdata si¢ niestety ochto-
dzi¢ réwniez relacje miedzy partnerami spoteczny-
mi. Nie brakuje wydarzeri, w ktérych zwigzki zawo-
dowe demonstrujg oburzenie sytuacja spoteczna.
Pracodawcy za$ kontestuja narastajacy radykalizm
zwigzkowy.

Zapowiadane na poczatku roku, przedstawione
w kwartalniku ,Dialog” nr 1 z 2013 r. przez mini-
stra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosi-
niaka-Kamysza rozwigzania prawne dotyczace po-
lityki prorodzinnej, jak np. wydluzenie urlopéw
rodzicielskich czy wsparcie przy zakupie mieszkar
przez ludzi mlodych, znalazty spoteczng akcep-
tacje. Gorzej juz jednak wyglada sprawa z pro-
pozycjami dotyczacymi zmian w Kodeksie pracy.
W tym wypadku zwigzki zawodowe majg zastrze-
zenia do tresci projektu, jak i do sposobu prowa-
dzenia dialogu spotecznego.

Zaréwno w zespotach problemowych Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, jak i na jej
Prezydiach, w Parlamencie czy w koricu na Posiedze-
niu Plenarnym TK padaly gorzkie stowa ze strony
zwiazkowych lideréw pod adresem rzadu. Oceniali
jego przerzucanie na pracownikéw catego ciezaru kry-
zysu w gospodarce.

Jednoczesnie nie zabraklo niepochlebnych zdan
na temat protestujacych zwiazkowcéw ze strony
przedstawicieli pracodawcéw. Napisali list otwar-
ty skierowany do pracownikéw i bezrobotnych,
w ktérym zarzucili zwigzkom zawodowym utrud-
nianie ratowania miejsc pracy, dziatania szkodzace
polskiej gospodarce w kryzysie. I tak od wielu juz
tygodni narastaja wzajemne antagonizmy. Przede
wszystkim jednak zarzuty partneréw odnoszace si¢
do dialogu dotycza sposobu procedowania zmian:
nieuwzgledniania propozycji jednej strony, a wspie-
rania drugiej. Jak ocenili obserwatorzy, nastgpit by¢
moze najpowazniejszy od korica lat 80. konflikt mie-
dzy $wiatem pracy a $wiatem biznesu.

Przejawem tego jest radykalizacja dziatari zwiaz-
kowych. Dialog zza stotu negocjacyjnego przeniést
si¢ na ulice, np. strajk na Slasku i protesty solidar-
nosciowe w innych regionach Polski. Zwigzki zapo-
wiadaja kolejne strajki, jesli rzad nie wycofa z Sejmu

wyciggnqc reke, znalezc wspolne miejsce do rozmowy”
(ks. Jozef Tischner)

projektéw zmian w Kodeksie pracy, nie ograniczy
stosowania tzw. uméw $mieciowych, nie zacznie
prac nad podwyzszeniem ptacy minimalnej do po-
fowy przecigtnego wynagrodzenia. W kwestii ptacy
minimalnej na 2014 r. tez raczej nie zanosi si¢ na
porozumienie mi¢dzy zwiazkami a pracodawcami
irzadem.

Do wywotujacych tak wiele emocji zmian doty-
czacych czasu pracy doszedl projekt tzw. nowej
ustawy antykryzysowej. Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych oraz NSZZ ,Solidarnos¢” w toku konsultacji
spotecznych nie poparty tego projektu, oceniajac go
jako korzystny jedynie dla pracodawcéw, niechro-
nigcy pracownikéw przed zwolnieniami. Ich powaz-
ne watpliwosci budzily tez zasady uruchamiania
ustawy i powigzanych z tym parametréw kryzysu.

Trudna sytuacja w dialogu spotecznym dopro-
wadzita do spotkania cztonkéw Tréjstronnej Komi-
sii z Prezesem Rady Ministréw Donaldem Tu-
skiem. Premier zapewnil, ze bedzie kontynuowal
ytrudny dialog ze zwigzkami zawodowymi”, ale nie
wycofa si¢ ze zmian uelastyczniajacych czas pracy
jedynie w obawie przez strajkami.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie ustaje w tworzeniu propozycji, kté-
re, jak podkreslaja ich autorzy, maja uchroni¢ jak
najwigcej miejsc pracy, pomoéc ludziom miodym
operatywnym w tworzeniu wiasnych firm lub od-
nalezieniu si¢ na trudnym rynku pracy najemne;j.
Taki cel ma chociazby przygotowany juz projekt
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy. Resort szykuje tez wazne zmiany w dzia-
talnoéci urzedéw pracy, ktére maja aktywniej za-
dbac o bezrobotnych.

By¢ moze w czas chtodnej wiosny warto przy-
pomnieé, ze Unia Europejska uznaje dialog za
najwazniejszy element polityki budowania pokoju
spolecznego. Jest on swoistym narzedziem maja-
cym kanalizowa¢ spoteczne nastroje. Usztywnianie
postaw, petne oskarzeri listy, wzajemne ogrywanie
si¢ przy pomocy mniej lub bardziej jawnych, mniej
lub bardziej radykalnych dziatan, nie wpisujg si¢
w te europejska idee, nie tworza dobrej atmosfery,
a ta w dialogu jest niezbe¢dna.
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Pomimo tego, ze w drugiej pofowie 2013 r. nalezy spodziewac sie pewnego ozywie-
nia, ten rok bedzie trudny dla naszej gospodarki. Cho¢ ozywienie wiosenno-letnie
jest juz widoczne, to instrumenty przewidziane w nowej ustawie antykryzysowej
moga okazac sie bardzo potrzebne, szczegélnie w kolejnym okresie, jesienno-zimo-
wym, kiedy do dekoniunktury dojdzie sezonowe spowolnienie

Jacek Megcina

Fot. MPiPS

Antykryzysowe rozwigzania

— elastyczno$é i doswiadczenie

Nowa ustawa antykryzysowa jest
znacznie lepsza, bardziej dostepna

i bardziej elastyczna niz ta z 2009 r.
Wprowadza dos¢ nietypowy u nas,
ale powszechnie stosowany, zwlaszcza
w krajach Unii Europejskiej,
mechanizm ochrony miejsc pracy.
Pozwala on, by interwencja paristwa
nastepowala juz na etapie
spowolnienia i pierwszych trudnosci
ekonomicznych firmy, ktére
przejawiaja si¢ spadkiem obrotéw.
Ma on sktaniaé przedsigbiorstwa,
by mimo wystepowania przestanek
do likwidacji i zwolnien grupowych,

chronily miejsca pracy.

Takie rozwiazanie jest korzystne z punktu
widzenia gospodarki i pracownikéw. Dla go-
spodarki dlatego, ze nie powoduje utrzymywa-
nia sztucznego zatrudnienia i chroni potencjat
firmy, aby nie wydawata dodatkowych srodkéw

na restrukturyzacje, a potem na kolejne za-

trudnienie. Daje szanse, by po spowolnieniu
moglo nastapi¢ szybkie odtworzenie petnych
mocy produkeyjno-ustugowych. Nowa ustawa
z jednej strony wykorzystuje doswiadczenia
swojej ,poprzedniczki”, z drugiej — odbloko-
wuje dostep do tych instrumentéw, ktére wéw-
czas okazaly si¢ niemozliwe lub trudne do

wykorzystania.

Przepisy tylko pomagaja. Przede wszyst-
kim jednak trzeba pamietaé, ze przepisy tzw.
nowej ustawy antykryzysowej maja jedynie
uzupetnia¢ spektrum zadai podjetych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od
poczatku roku. Od stycznia urzedy pracy uzy-
skaty dodatkowe $rodki z rezerwy ministra,
z ktérych mogty korzysta¢ w podwéjnym wy-
miarze w postaci tzw. algorytmu. Dodatkowe
srodki pozwolity gléwnie na interwencje na
lokalnych rynkach pracy. To juz dato swoj
efekt. Od lutego mamy rekordows liczbg po-
nad 80 tys. miejsc pracy oferowanych w urze-
dach pracy, co z kolei spowodowato spadek
bezrobocia w marcu, mimo ze ze wzgledu na
pdzng wiosne jeszcze nie rozpoczely si¢ w za-
sadzie prace sezonowe. Prowadzone sa tez
dzialania interwencyjne na lokalnych rynkach

Dialog 2/2013
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skierowane do matych i $rednich przedsig-
biorstw. Dla nich przeznaczone s3 tez regu-
lacje ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
dla pracownikéw i przedsigbiorcéw na rzecz
ochrony miejsc pracy, zwigzanych z tagodze-
niem skutkéw spowolnienia gospodarczego
lub kryzysu ekonomicznego. Natomiast fir-
mom wickszym, ktére ze wzgledu na ograni-
czenia pomocy de minimis nie beda mogly
stosowal w pelni przepiséw ustawy antykry-
zysowej, dedykowane s3 rozwigzania o ela-
stycznym czasie pracy.

Wskazane rozwigzania stanowig pewien
pakiet dziatan, ktére maja pomagaé w tago-
dzeniu sytuacji na rynku pracy. Przede wszyst-
kim nalezy jednak pamietaé, ze z bezrobociem
musi sobie poradzi¢ gospodarka. Minister pra-
cy moze tylko interweniowaé,

tagodzi¢ negatywne skutki.

Przydatna analiza pierw-
szej ustawy. Poprzednia usta-
wa antykryzysowa obowiazy-
wata od 22 sierpnia 2009 r.
do 31 grudnia 2011 r., stano-
wita program pomocowy dla
przedsiebiorstw w czasie trud-

nosci finansowych. Jej zreby

W ramach poprzedniej
ustawy antykryzysowej
ogo6tem ztozono prawie
200 wnioskoéw, ktore
objety pomoca
12 365 0s6b.
Mozna powiedzie¢,
ze w skali kraju to mato,

obrotéw firmy umozliwiajacy pomoc paristwa
zostat okreslony na 25 proc., co zostato obni-
zone w grudniu 2010 r. do 15 proc. Firma nie
mogta mie¢ zaleglosci w podatkach i sktad-
kach na ubezpieczenie spoleczne, zdrowot-
ne oraz fundusze, czyli Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczer Pracowniczych (FGSP)
i Fundusz Pracy. Przepisy te byty mocno dys-
kutowane, bo z jednej strony mozna bylo
udostepni¢ pomoc, ale z drugiej — istnialy
obawy, formutowane zwlaszcza przez ekono-
mistéw, ze bedzie utrzymywane zatrudnienie
nieracjonalne: paistwo zaplaci za chronienie
miejsc pracy, a i tak skoriczy si¢ to zwolnie-
niami.

Zgodnie z zasadami Komunikatu Komisji
- tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w za-
kresie pomocy panstwa ufa-
twiajace dostep do finanso-
wania w dobie kryzysu finan-
sowego i gospodarczego mogty
by¢ udzielone przy spetnieniu
nastepujacych przestanek: brak
zagrozenia upadioscig i ko-
nieczno$¢ opracowania pro-
gramu naprawczego. Ten drugi
punkt budzit wiele watpliwo-
§ci, cho¢ w praktyce nie bylo

zostaly wypracowane w poro- ale przeciez wickszych probleméw.
zumieniu partneréw spolecz- kazde miejsce pracy Warunkiem skorzystania
nych podpisanym 13 marca jest cenne z ustawy byto takze niekorzy-

2009 r. Do dnia 31 grudnia
2010 r. udzielana na jej pod-
stawie pomoc byta pomocg publiczng zgodng
z zasadami, o ktérych mowa w pkt 4.2.2 Ko-
munikatu Komisji - Tymczasowe wspélnoto-
we ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
ulatwiajace dostgp do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego - spe-
cjalnego programu pomocowego notyfikowa-
nego do Komisji. Od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2011 1., tj. do korica obowigzywania
ustawy, pomoc udzielana byta na zasadach de
minimis. W poprzedniej ustawie byty tez prze-
pisy dotyczace organizacji czasu pracy oraz
szczegblne zasady zatrudniania pracownikéw
na podstawie uméw o prace. Jesli chodzi
o instrumenty finansowe, poczatkowo spadek

stanie z pomocy publicznej
na wyposazenie i doposazenie
stanowisk pracy. Istnial wymog 6-miesiecz-
nej ochrony pracownikéw po zakoriczeniu
programu. Przedsi¢biorcy wskazywali, ze ten
ostatni element ograniczat dostep do wspar-
cia, poniewaz w momencie niepewnosci na
rynku trudno liczy¢ na to, by przedsiebiorcy
godzili si¢ na zaciaganie zobowigzan az na
kolejne 6 miesigcy.

Warto ratowa¢ kazde miejsce pracy.
W statystykach poprzednia ustawa antykryzy-
sowa przedstawia si¢ nastgpujaco: ogétem
ztozono prawie 200 wnioskéw, ktére przewi-
dywaty objeciem pomocg 12 365 oséb. Mo-

zna powiedzie¢, ze w skali kraju to mato,

4

Dialog 2/2013



EX CATHEDRA

ale przeciez kazde miejsce pracy jest cen-
ne. Ostateczna liczba pracownikéw objetych
programem, ktérym wyptacono $wiadczenia
z tytutu przestoju ekonomicznego lub obni-
zonego wymiaru pracy, to 7 241 oséb, nato-
miast z dofinansowania kosztéw szkolen
i studiéw podyplomowych skorzystato 1 161
os6b. Instrumenty te w poréwnaniu do-
stosunkowo elastycznego czasu pracy, wpro-
wadzonego na mocy porozumien w 1070
przedsiebiorstwach, miaty niewielkie oddzia-
tywanie. Jako przyczyne najczesciej wskazy-
wano, ze kryzys w 2010 r. okazal si¢ juz nie
tak istotny, sytuacja ekonomiczna zaczeta si¢
poprawiaé i nie bylo potrzeby korzystania
z tego instrumentu itp. Drugim elementem,
na ktéry przedsigbiorcy zwracali uwage, jest
to, ze zwlaszcza w 2010 r. ta dostgpnos¢ in-
strumentéw rynku pracy byla na tyle szeroka
i duza, ze woleli oni korzysta¢ z pomocy urze-
déw pracy niz z narzedzi ustawy antykryzy-

sowej.

Dyskusyjny okres ochrony pracowni-
KOW. Zapisy zwigzane z koncepcja napraw-
cza i ze szczegblng ochrong utrzymywane
przez 6 miesiecy od momentu zakoriczenia
pomocy powodowaly, ze program poprzed-
niej ustawy antykryzysowej zniechecat. Dla-
tego resort pracy wyciagnat wnioski i przy-
gotowat projekt bez owych negatywnych ele-
mentow.

Po pierwsze, w nowej ustawie srodki na
ochrong miejsc pracy maja pochodzi¢ z FGSP,
Chodzi o dwie formy. Pierwszg jest mozliwos¢
ograniczenia czasu pracy pracownika maksy-
malnie do polowy. Druga dotyczy przestoju
ekonomicznego. Program ten, co do zasady,
moze by¢ stosowany przez 6 miesiecy, a pomoc
jest udzielania na zasadach de minimis. Kryte-
rium dostepu do tej formy pomocy jest wysta-
pienie spadku obrotéw gospodarczych, rozu-
mianych jako sprzedaz towaréw lub ustug, li-
czony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym,
tacznie nie mniej niz o 15 proc., obliczony jako
stosunek tacznych obrotéw w ciagu 6 kolej-
nych miesiecy w okresie 12 miesigcy poprze-
dzajacych dzien ztozenia wniosku o przyzna-

nie $wiadczeri na rzecz ochrony miejsc pracy,
finansowanych z Funduszu, do tacznych obro-
téw z analogicznych 6 miesieccy w okresie
12 miesi¢cy przed okresem 12 miesiecy po-
przedzajacych dzien zlozenia wniosku. Kryte-
ria zostaly zatem ,poluzowane”. Jesli chodzi
o spadek obrotéw, to poczatkowo przyjete zo-
stato kryterium 20 proc. spadku, ale obnizono
je do 15 proc.

Kryterium dostepu do programu jest tez
brak zalegtosci w zobowiazaniach publiczno-
prawnych, ale projekt daje mozliwos¢ dostepu
wtedy, gdy ztozona zostanie informacja o spo-
sobie sptaty zalegtosci. Nie moze by¢ tez prze-
stanek do ogloszenia upadtosci.

Nowa ustawa antykryzysowa przewiduje
$wiadczenia na czgsciowe zaspokojenie wy-
nagrodzeri pracownikéw za czas przestoju
ekonomicznego, czesciowe zrekompensowa-
nie obnizenia wymiaru czasu pracy, opla-
canie skladek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikéw nalezne od pracodawcy. Jesli
chodzi o §wiadczenie, ktére jest przyznawa-
ne w przypadku ograniczenia wymiaru czasu
pracy, to w mysl projektu ustawy pracownik
ma otrzymywal $wiadczenie na czesciowe
zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu
obnizenia wymiaru czasu pracy do wysokosci
100 proc. zasitku (tj. 794,20 zt), zwigkszo-
nego o wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, naleznych od pracownika, w wy-
sokosci proporcjonalnej do obnizonego wy-
miaru czasu pracy pracownika, z uwzgled-
nieniem wymiaru czasu pracy pracownika
przed jego obnizeniem, oraz wynagrodzenie
finansowane ze §rodkéw przedsigbiorcy —
w lacznej wysokosci co najmniej minimal-
nego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika przed jego obnize-
niem.

W przypadku przestoju ekonomicznego
pracownikowi przystuguje $wiadczenie na
czgSciowe zaspokojenie wynagrodzenia pra-
cownika za czas przestoju ekonomicznego, do
wysokosci 100 proc. zasitku, zwigkszonego
o wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spotecz-
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ne naleznych od pracownika, w wysokosci
proporcjonalnej do przestoju ekonomicznego,
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pra-
cownika, oraz wynagrodzenie finansowane ze
srodkéw przedsigbiorcy — w tacznej wysokos-
ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za pracg, ustalonego na podstawie przepiséw
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pra-
cownika.

Wszelkie kwestie zwigzane z dostepem
i organizacja pomocy beda realizowane przez
marszatka wojewédztwa. W poprzedniej usta-
wie role t¢ petnito Krajowe Biuro FGSP przy
pomocy 16 biur terenowych FGSP. Maksy-
malnie zostaly uproszczone procedury. Prze-
widziano do§¢ szybkie tryby na rozpatrzenie
wniosku, na uzyskanie ewentualnych dodatko-
wych informacji. Chodzi o to, by pomoc mogta
by¢ przyznana szybko.

Wsparcie takze na szkolenia. Do form
pomocy dopisano, na wniosek partneréw spo-
tecznych, kwestie szkoler. Przedsigbiorcy
zwrocili takze uwage, ze w poprzedniej ustawie
nie korzystano z tego rozwiazania.

Bardzo waznym elementem jest ograni-
czenie okresu ochrony stosunku pracy. Zostat
on ograniczony do 3 miesi¢cy od zakoricze-
nia programu. W momencie niepewnosci nie
nalezy bowiem naklada¢ na pracodawcéw
nadmiernych zobowiazan. Potencjalnie moze
si¢ zdarzy¢, ze pomimo tych przej$ciowych
trudnosci, firma nie poradzi sobie takze po
zakoniczeniu programu i bedzie potrzebna jej
restrukturyzacja. Jezeli sytuacja gospodarcza
si¢ nie zmieni, a firma oglosi upadtos¢, wéw-
czas konieczne bedzie wyptacanie swiadczen
pracowniczych, co doprowadzi do podwéjne-
go obcigzenia FGSP,

Warto tez zaznaczy¢, ze przyjmujac zapisy
nowego projektu ustawy, odblokowany zostat
dostep przedsigbiorcéw do instrumentéw
pomocowych, nie wylaczajac tych, ktérzy
korzystali np. ze $rodkéw Funduszu Pracy
na wyposazenie czy doposazenie stanowisk
pracy z zastrzezeniami okreslonymi w usta-

wie. Oczywiscie, w tym wypadku obowiazuja
regulacje zwigzane z pomocg de minimis.

Uruchamianie na wniosek. Najwicksza
koscia niezgody w konsultacjach z partnera-
mi byl sposéb uruchamiania tego programu.
W pierwotnym zalozeniu miata obowigzywaé
zasada wprowadzajaca ten mechanizm na stale
do obowiazujacych przepiséw. W ten sposéb,
gdyby pojawiaty si¢ trudnosci gospodarcze na
rynku pracy, minister pracy, w porozumieniu
z ministrem gospodarki, wystepowatby z wnio-
skiem do Rady Ministréw, biorac pod uwagg
dwie przestanki: po pierwsze, sytuacje gospo-
darcza, po drugie — mozliwosci Funduszu.

Czgé¢ partneréw zwigzkowych chciata, by
ta ustawa byta automatycznie odblokowywana
w momencie zaistnienia parametréw okreslo-
nych w ustawie. Tyle ze i ekonomisci, i eksper-
ci twierdza, ze nie ma takich parametréw, ktére
zdefiniujg kryzys czy spowolnienie gospodar-
cze. Tym bardziej, ze spowolnienie dotyka
niektére branze w specyficzny sposéb.

Drugi element, ktory trzeba bra¢ pod uwa-
ge uruchamiajac program, to sytuacja finanso-
wa FGSP. Jego srodki pochodzg ze sktadek
pracodawcéw i maja chroni¢ roszczenia pra-
cownicze w przypadku niewyplacalnoéci firmy.
Corocznie umarzane sg setki milionéw ztotych
zobowigzan, ktére pracodawcy majg wobec
Funduszu, a ktérych nie sa w stanie splaci¢
z powodu upadtosci. Dlatego obecnie mozna
méwic realnie o 2 mld z}, z czego 400 min
przeznaczone zostanie na program pomocy
firmom w kryzysie w 2013 i 2014 r. i dodatko-
we 100 mln zt z Funduszu Pracy na dofinanso-
wanie szkolen.

Poszukujac kompromisu, resort pracy za-
proponowal, by w tym roku ze wzgledéw cza-
sowych program byt uruchamiany na mocy
ustawy, bez potrzeby wystepowania z wnios-
kiem przyjmowanym przez Rade Ministréw.
Natomiast w okresie pézniejszym bedzie stoso-
wany mechanizm, w ktérym minister wtasciwy
do spraw pracy po zasiegnieciu opinii Trdj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych na temat sytuacji na krajowym rynku
pracy przedstawi Radzie Ministréw informacje
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TABELA. 1 Dane dotyczace realizacji ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 125, poz. 1035, z pézn. zm.) od poczatku dziatania ustawy
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Tlos¢ X X X 102 74 19 195
Kwota
wnioskowanej
Whioski pomocy na 9614,8 | 9072,9 3152 | 17131 3330 | 1378,7 | 21840
Adoion wyplate swiadczen
one (w tys. zt)
Liczba os6b
B do objecia wyplata| 6 989 5376 x 9230 2345 790 | 12365
g $wiadczen
2 Tlos¢ X X x 38 63 18 119
,..g Kwota
S| wyplaconych | 39347 | 58951 | 10721 936 | 5792 | 1170,9 | 7898,9
Zawarte $wiadczen
% umowy (w tys. zt)
3 Liczba oséb,
2 ktérym wyptacono| 4 829 2495 X 2696 6591 541 7241
8 $wiadczenia
Wydatkowane $rodki | Wartos¢ (tys. zt) X X X - | 1516,1 468,6 | 1984,7
Funduszu Pracy
na dofinansowanie
kosztéw szkolen )
istudiéw Liczba x x x - 1075 86 | 1161
podyplomowych, pracownikéw
na podstawie
zawartych uméw

Zrédio: Departament Funduszy MPiPS.

na temat dynamiki stopy bezrobocia na pozio-
mie krajowym oraz biezaca informacj¢ o wyni-
kach w gospodarce, sporzadzona w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw gospo-
darki. Parametrem monitorowania przez mini-
stra pracy sytuacji na rynku pracy bedzie dyna-
mika stopy bezrobocia rejestrowanego. Jezeli w
kolejnych dwdch miesiacach dynamika zmian
bedzie réwna lub wyzsza niz 7 proc., minister
podejmie inicjatywe zwiazana z uruchamia-
niem programu.

Wzorcowe Konsultacje. Biorac to wszyst-
ko pod uwage, procedowanie nad omawia-
nym projektem nalezy uzna¢ za wzorcowe.
Po pierwsze, wykorzystano i wyciagnicto
wnioski z poprzednio obowiazujacych regula-

cji. Po drugie, dialog byt naprawdg intensywny,
na biezaco byly przedstawiane i analizowane
uwagi oraz nanoszone poprawki. Mimo to
projektu nie poparly dwie organizacje zwigz-
kowe, uznajac, ze nie spetnia on ich oczekiwari.
Po przejsciu catej drogi legislacyjnej ustawa
antykryzysowa ma wejs¢ w zycie z koricem
drugiego kwartatu, a pomoc bedzie udzielana
do czerwca 2014 r. w ramach $rodkéw prze-
widzianych ustawg na lata 2013 i 2014. Po
30 czerwca 2014 r. pomoc bedzie uruchamiana
po wydaniu rozporzadzenia Rady Ministréw
okreslajacego kwote pomocy, ktéra moze by¢
udzielona na podstawie ustawy ze Srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadezen Pra-
cowniczych i Funduszu Pracy w danym roku
oraz okres stosowania tej pomocy.
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Biezace potrzeby rynku pracy oraz spdjnego rozwoju spofeczno-ekonomicznego
wskazujg na koniecznos¢ wykorzystania réznych dostepnych rozwiazan, w tym
takze elastycznych sposobdw organizowania pracy i czasu pracy

Lucyna Machol-Zajda

Rozwigzania o czasie pracy
w kontekscie zarzadzania wiekiem

Powodzenie podejmowanych dziatan

i najlepsze wykorzystanie czasu pracy
zalezy w duzym stopniu od przekonania
pracodawcéw i pracownikéw

o celowos$ci wprowadzania zmian

i umiejetnego wykorzystania najlepiej
dobranych do konkretnych warunkéw
elastycznych rozwiazan.
Implementacja optymalnych modeli
czasu pracy spelniajacych zasade
,win-win’, czyli korzystnych dla
pracownikéw i pracodawcow,

powinna opiera¢ si¢ na negocjacjach
partneréw spotecznych.
Zaangazowana wspolpraca wszystkich
zainteresowanych stron umozliwia

nie tylko konstruktywne
wprowadzanie w zycie elastycznych
form organizacyjnych, ale
réwnoczesnie zwigksza stopien

akceptacji dla nowych regulaciji.

W okresie ostatnich 20 lat rozwigzania
w zakresie organizacji czasu pracy ewoluowaty
w wyniku oddziatywania réznorodnych czyn-

nikéw, wséréd ktérych wymieni¢ nalezy: no-
we technologie, globalizacje, restrukturyzacje
i przeksztalcenia organizacyjne firm, zwick-
szone znaczenie ustug, wzrost réznorodnosci
kadr pracowniczych i zwigzane z tym bardziej
zindywidualizowane style zycia pracownikow
i postaw wobec kariery zawodowej'.

Polityczne hasto wzrostu i zatrudnie-
nia. Elastycznosé czasu pracy stata sig w ostat-
nich latach jednym z gtéwnych haset polityki
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jej upo-
wszechnianie ma przynie$¢ pozytywne efekty
makro- i mikroekonomiczne, a takze spoleczne.
Zaréwno w odnowionej Strategii Lizboniskiej,
strategii Europa 2020, koncepcji flexicurity, stra-
tegii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowych
Programach Reform, jak i we wdrazanych
pakietach antykryzysowych i programach do-
tyczacych aktywnego starzenia si¢ i wielu in-
nych dokumentach programowych uwydat-
niono znaczenie elastycznosci czasu pracy
w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie.

W wielu dokumentach zwrécono uwage na
elastyczne formy organizacji pracy i czasu pra-
cy, widzac w nich szans¢ na poprawe jej jakosci,
konkurencyjnosci, wzrost zatrudnienia, inte-
gracje spoteczng oraz tatwiejsze godzenie pra-
¢y z zyciem pozazawodowym pracownikéw.
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Elastyczne formy pracy postrzegane s coraz
czgsciej jako pozadana forma reakcji na aktual-
ne wyzwania rynku pracy.

Jednoczesnie coraz czgéciej eksperci i part-
nerzy spoteczni zglaszaja zastrzezenia i obawy
zwigzane z niewlasciwym rozumieniem po-
jecia elastyczny czas pracy, nieprawidlowym
wprowadzaniem w Zzycie zmian (brak znajo-
mosci procedur), a takze ztym wykorzystywa-
niem elastycznosci w pracy.

Dotychczasowe doswiadczenia i wyniki
wielu badan potwierdzaja tezg, ze terminowi
elastyczno$¢ nadaje si¢ odmienne tresci, utoz-
samia atypowe rozwigzania z elastycznymi, co
niezwykle utrudnia prawidtowy dialog i po-
szukiwanie najlepszych sposobéw organizacji
pracy i czasu pracy.

Zasadnicza cechy charakterystyczna ela-
stycznosci czasu pracy jest zdolnos¢ do ksztal-
towania godzin pracy przez pracodawce albo
pracownika, albo obydwie strony. Elastycznos¢
czasu pracy moze by¢ postrzegana z perspekty-
wy pracodawcy albo perspektywy pracownika.

WYKRES 1. Tréjkatna relacja: elastycznosé czasu
pracy, réwnowaga praca-zycie pozazawodowe,
poprawa motywacji i warunkéw pracy

Zrédlo: Eurofound (2012): Organisation of working time: Implications for

productivity and working conditions.

Pozytywne argumenty na rzecz uelastycz-
nienia organizacji i czasu pracy nie przesadzaja,
ktére z mozliwych do zastosowania rozwigzan
powinny by¢ w praktyce preferowane.

Istnieje juz niezwykle bogate menu spraw-
dzonych i wykorzystywanych elastycznych
modeli czasu pracy, ale wdrozenie ich w wa-
runkach zréznicowanych preferencji pracow-
nikéw i pracodawcéw oraz zréznicowanych
zadan firm nie jest zadaniem tatwym?. Kazde
wdrozenie nowego rozwigzania z zakresu or-
ganizacji pracy i czasu pracy wymaga odpo-
wiednich procedur, ktére musza uwzgledniaé
dziatania diagnostyczne, dialog spoteczny, te-
stowanie, zaangazowanie i gotowos$¢ do eks-
perymentowania oraz modyfikowania testo-
wanych rozwigzan. Ocena pluséw i minuséw
poszczegblnych rozwigzan jest takze dos¢
skomplikowana i wymaga odrebnego podej-
§cia. Elastyczne rozwigzania pozadane dla
jednych, dla drugich mogsa okazac si¢ sztywne
i nie do przyjecia, a takze nie beda sprzyjaty
tworzeniu liczniejszych i lepszych jakosciowo
miejsc pracy.

Sama dostepnos¢ elastycznych sposobéw
organizacji pracy i czasu pracy, wigksza auto-
nomia i kontrola nad wtasna praca, mozli-
wos¢ dostosowania swoich godzin pracy do
potrzeb osobistych i rodzinnych sa doceniane
przez pracownikéw i zyskuja ich pozytywna
oceng. Wiele firm, dostrzegajac korzysci ply-
nace z elastycznych rozwigzan, skutecznie je
wykorzystuje, podnoszac swoja efektywnosé
i stwarzajac przyjazne dla pracownikéw miej-
sca pracy.

Natomiast narzucona i niekorzystna dla
pracownikéw elastycznos¢ zawsze bedzie od-
bierana jako rozwiazanie negatywne, pogar-
szajace dotychczasowe warunki pracy i jakos¢
pracy oraz bedzie budzita obawy, o ktérych
byta mowa wczesniej. W takich przypadkach
pracownicy preferuja regularne i sztywne go-
dziny pracy, traktujac je jako zabezpieczenie
(ochrong) przed niedogodnymi i nieprzewi-
dywalnymi czgsto atypowymi godzinami
pracy (badania Eurofund 2007, 2009, 2011)°.
Praktyka wydtuzania czasu pracy lub jego
skracania (przy braku mozliwosci wyboru)*,
jego zmiennosci, niepewnosci i nieprzewidy-
walno$ci ma niewatpliwie znaczacy i nega-
tywny wptywa na zdrowie, rtéwnowage Zycia
zawodowego i pozazawodowego oraz oceng
jakosci pracy i zycia.
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SCHEMAT 1. Idea flexicutity
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idea pozytywnego sprzezenia zwrotnego miedzy
elastycznoscia i bezpieczenstwem

¥

zaktada potaczenie intereséw pracodawcow i pracownikéow
w drodze stosowania procedur dialogu spotecznego

Zrédlo: Opracowanie IPiSS.

Juz pierwsze badania zrealizowane przez
Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa i Zdro-
wia Pracownikéw pokazaty, ze dostgpnosé
niektérych elastycznych sposobéw organizacii
czasu pracy ma pozytywny wplyw na réwno-
wazenie przez pracownikéw pracy i zycia po-
zazawodowego, a takze przysparza korzysci
przedsiebiorstwom, pomagajac im dostosowaé
godziny pracy do natezenia zadari oraz prowa-
dzi do uzyskania przez pracownikéw wigkszej
satysfakcji z pracy.

Obok analizy uzyskanych efektéw ptyna-
cych z zastosowania elastycznych sposobdéw
organizacji pracy i czasu pracy zidentyfikowa-
no preferowane przez pracownikéw rozwigza-
nia. Najbardziej pozadanym rozwigzaniem byto
wprowadzenie wielu modeli®: ruchomego czasu
pracy (jednej z najstarszych elastycznych form
organizacji czasu pracy), kont czasu pracy, job-
sharingu, skréconego czasu pracy, telepracy
i elastycznego przechodzenia na emeryture.

Pracodawcy dzigki wdrozeniu w swoich
firmach powyzszych rozwigzan organizacyj-
nych osiggali zmniejszenie ptynnosci kadr,
wicksza motywacje 1 zaangazowanie pracow-
nikéw, lepsze wykorzystanie czasu pracy, ogra-
niczenie absencji chorobowej i w rezultacie
wzrost wydajnosci.

Kolejne badania (Eurofound 2012) poka-
zaly, ze ,tréjkatna” relacja migdzy elastyczno-
Scig czasu pracy, lepszg réwnowaga pomiedzy
praca zawodowsa a Zyciem prywatnym oraz

poprawg motywacji i warunkéw pracy w su-
mie skutkuje lepsza wydajnoscia. Czynnikami
wzmacniajacymi pozytywne relacje i w konse-
kwencji prowadzacymi do osiagania pozada-
nych efektéw sa: dialog spoteczny, planowanie,
przejrzysto$é, zarzadzanie oraz zgodnos¢ z in-
nymi aspektami organizacji pracy.

Réwnowaga praca - zycie pozazawodo-
we. Obok wdrozenia (czgsto wypracowanych
w drodze dialogu spotecznego) wielu pozytyw-
nych i akceptowanych zaréwno przez praco-
dawcéw, jak i pracownikéw elastycznych form
organizacji pracy i czasu pracy pojawilo si¢ wie-
le niestandardowych rozwigzan, dawniej nazy-
wanych nietypowymi, a dzisiaj elastycznymi.
Biorac pod uwage wzrost zatrudnienia
o charakterze niestandardowym, gleboka re-
strukturyzacje gospodarek powodujaca zmiany
w stosunkach pracy, kryzys gospodarczy i finan-
sowy, ktdry stat sie powaznym kryzysem zatrud-
nienia i wigzal si¢ z utratg ogromnej liczby
miejsc pracy, a takze uwzgledniajac dotychczaso-
we komunikaty Komisji Europejskiej i biorac
pod uwage wyniki wielu badan i analiz, Parla-
ment Europejski przyjat rezolucje: ,Nietypowe
umowy, zabezpieczenie $ciezek rozwoju zawo-
dowego i nowych form dialogu spotecznego™.
W rezolucji tej wezwano Rad¢ Europejska
do opracowania jasnych wytycznych oraz pod-
jecia konkretnych dziatan w celu zagwaran-
towania zatrudnienia godziwego i dobrej ja-
kosci. Zdecydowanie potepiono zastepowanie
stalego stosunku pracy nietypowymi formami
umoéw, ktére przyczyniaja sie do tworzenia
gorszych i mniej pewnych warunkéw pracy, co
odbywa si¢ kosztem ogétu pracownikéw i kon-
kurencji. Podkreslono, ze istnieje uzasadniona
obawa, ze te negatywne praktyki moga naru-
szac i destabilizowac europejski model socjalny
i wezwano panstwa cztonkowskie oraz Komi-
sjc Europejska do diugofalowej walki z takimi
praktykami za pomoca wszelkich niezbednych
srodkéw. Podobne stanowisko zajeto w sprawie
pozornej dzialalnosci gospodarczej na whasny
rachunek. Wybér okreslonej formy zatrudnie-
nia powinien by¢ zawsze wyborem osobistym,
a nie konieczno$cig podyktowang zwigkszaja-
cymi si¢ ograniczeniami w dostepie do rynku
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pracy dla niektérych grup lub brakiem wyso-
kiej jakosci miejsc pracy.

Parlament Europejski z zadowoleniem
przyjat wprowadzenie w niektérych pari-
stwach cztonkowskich przepiséw umozliwia-
jacych poprzez wdrazanie elastycznych roz-
wigzai godzenie obowigzkéw opiekuriczych
z obowigzkami zawodowymi. W rezolucji we-
zwano Komisje Europejska i paristwa czlon-
kowskie do aktywnego wspierania dziatan na
rzecz réwnowagi praca — zycie pozazawodowe
(Work Life Balance — WLB) poprzez promo-
wanie elastycznych warunkéw pracy, w tym
prawa do urlopu, elastycznych godzin pracy,
pracy w niepelnym wymiarze lub pracy w do-
mu. Koniecznej aktualizacji na szczeblu euro-
pejskim, w swietle obecnego kryzysu, wymaga
takze podejscie do flexicurity i ocena wdra-
zanych w praktyce rozwiazan. Flexicurity nie
moze funkcjonowaé w sposéb wihasciwy bez
silnej ochrony socjalnej oraz bez wsparcia dla
0s6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
na rynku (podejmujacych pierwsza prace, po-
wracajacych na rynek, zmieniajacych prace lub
koriczacych swoja aktywnos¢ zawodowa).

Wymég elastycznosci i bezpieczenstwa oraz
aktywna polityka rynku pracy nie wykluczajg
sic wzajemnie, moga sic wzmacniaé, jesli zmia-
ny beda wprowadzane w drodze dialogu spo-
tecznego (na réznych szczeblach). Korzystanie
z do$wiadczen innych oraz wymiana godnych
nasladowania praktyk moga okaza¢ si¢ pomoc-
ne przy wyborze najlepszych rozwigzan.

Gléwng forma zatrudniania pracownikéw
zgodnie z przyjeta rezolucja powinny pozostaé
nadal bezterminowe umowy o pracg, a za-
wierane umowy powinny by¢ elastyczne pod
wzgledem sposobu wykonywania pracy oraz
bezpieczne pod wzgledem ochrony i praw.

Elastyczna praca a zarzadzanie wiekiem.
W pierwszym przewodniku europejskim od-
noszacym sie do kwestii zarzadzania wiekiem
(Walker 1999) dobra praktyka w zarzadzaniu
wiekiem jest definiowana jako dziatania zwal-
czajace bariery wieku i (albo) promujace réz-
norodnos¢.

Dziatania te mogg odnosi¢ si¢ do poszcze-
g6lnych wymiaréw (elementéw) zarzadzania

wiekiem albo do bardziej ogélnej polityki za-

trudnienia lub wykorzystywania zasobéw pracy,

ktére pomoga stworzy¢ srodowisko, w ktérym
poszczegdlni pracownicy beda wykorzystywac

w pelni swéj potencjal, nie bedac dyskrymi-

nowani ze wzgledu na wiek. Dobra praktyka

w jednym aspekcie organizacji pracy moze

wspolistnie¢ z pomijaniem lub ztg praktyka

w innych aspektach. W niewielu przypadkach

zarzadzanie wiekiem jest czgscig catosciowej

polityki HR.

Zarzadzanie wiekiem moze by¢ wdrazane
nie tylko na szczeblu firmy, ale promowane
przez ustawodawstwo i polityke wtadz publicz-
nych.

Przyjete w teorii i wykorzystywane w prak-
tyce wymiary/sktadniki zarzadzania wiekiem
sktaniaja decydentéw i pracodawcéw do po-
dejmowania konkretnych dziatan na réznych
szczeblach. Naleza do nich:

* Planowanie zatrudnienia i rekrutacja;

 Zarzadzanie rozwojem i karierg zawodo-
wy (ksztalcenie, szkolenia, treningi, catozy-
ciowa edukacja/LLL’, system nagréd, ptac,
awansow);

o Transfer wiedzy migdzy pokoleniami;

* Organizacja miejsca pracy (promocja zdro-
wia, ergonomia miejsca pracy, elastyczne
godziny pracy i formy zatrudnienia, réwno-
waga praca - zycie pozazawodowe);

 Redemployment (przesunigcia pracowni-
kéw na stanowiskach pracy w celu dostoso-
wania zadan pracownika do jego mozliwosci,
stanu zdrowia i perspektyw awansu);

» Rozwiazania emerytalne (stworzenie ré-
znorodnych mozliwosci wyboru, elastyczne
przejscie na emeryture, stopniowa redukcja
godzin pracy).

Wszystkie zaprezentowane sktadniki za-
rzadzania wiekiem sg ze sobg scisle powigzane
i wymagaja w praktyce holistycznego podej-
$cia. Koncentracja na wybranych aspektach
oraz grupach wiekowych, zawodowych, kwali-
fikacyjnych, ptciowych moze by¢ etapem ku
bardziej catosciowemu podejsciu do problema-
tyki zarzadzania wiekiem. Na przyktad zagad-
nienia czasu pracy (dtugo$¢/skala dzienna,
tygodniowa, miesi¢czna, roczna/catozyciowa,
rozklady, formy, sposéb wprowadzania zmian)
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wiazg si¢ ze wszystkimi wymiarami zarzadza-
nia wiekiem.

Analiza strategii i programéw, a takze dzia-
tan praktycznych podejmowanych na szczeblu
UE poszczegdlnych krajow, podmiotéw regio-
nalnych i lokalnych, az do poszczegélnych firm
i ich pracownikéw, a takze ich przedstawi-
cielstw, pokazuje, ze problematyka czasu pracy
zajmuje niezwykle istotne miejsce. W opty-
malnej postaci zarzadzanie wiekiem wykorzy-
stuje podejscie uwzgledniajace wszystkie etapy
zycia (life course approach) i zapewnia réwne
szanse wszystkim pokoleniom.

Rozktad okreséw aktywnosci zawodowe;
jest znacznie wigkszy ze zrozumialych wzgle-
déw wiréd kobiet niz mezezyzn. Na czas pracy
kobiet silnie wplywaja etapy ich zycia, ale na
wszystkich etapach zycia zatrudnione kobiety
przepracowujg mniej platnych godzin niz za-
trudnieni mezezyzni. We wszystkich analizo-
wanych w raporcie: ,Working time and work-
life balance in life course” krajach UE czas pracy
kobiet skraca si¢ w okresie rodzicielstwa. Ten
etap w zyciu kobiet jest jednym z kluczowych
okreséw dla integracji na rynku pracy. Zrézni-
cowanie czasu pracy kobiet w perspektywie ca-
tego zycia jest wigksze zaréwno w krajach Euro-
py Pétnocnej, jak i w pozostatych grupach kra-
jow. W okresie rodzicielstwa pracownicy (cho¢
rzadziej w panstwach péinocnoeuropejskich)
zglaszaja trudno$ci w taczeniu pracy z Zyciem
pozazawodowym i zachowaniem réwnowagi
migdzy tymi dwoma elementami.

Prawie 40 proc. pracownikéw w krajach
UE wskazuje, Zze chcialoby zmieni¢ swoje
obecne godziny pracy. Preferencje zwiazane
z czasem pracy znacznie si¢ réznig w perspek-
tywie calego zycia. Matki matych dzieci znacz-
nie czgéciej niz mezcezyzni majacy dzieci w tym
samym wieku deklarujg cheé skrécenia czasu
pracy. Na kazdym etapie zycia kobiety prze-
znaczajg znacznie wigcej czasu na nieodplat-
ne zajecia domowe lub czynnosci zwigzane
z opieka (zréznicowanie to jest najmniejsze na
dwéch koncach cyklu zycia, ale drastycznie
roénie na etapie rodzicielstwa — zatrudnione
kobiety spedzaja dwa razy wiecej czasu na za-
jecia domowe i czynnosci opiekuricze niz za-
trudnieni mezezyzni).

W ciggu zycia zawodowego zmieniaja si¢
kwalifikacje, umiejetnosci, cechy pracownikéw,
obcigzenia pozazawodowe, a takze stan zdrowia
i kondycja psychofizyczna. Wszystkie te czynni-
ki maja wplyw na jako$¢ i rodzaj wykonywanej
pracy. Z jednej strony moga np. w starszym wie-
ku male¢ sity fizyczne i odpornos¢ albo mo-
zliwosci poznawcze pracownikéw, a z drugiej
strony kumulowana jest wiedza, doswiadczenie,
zdolnosci strategicznego myslenia, odpowie-
dzialnos¢, zaangazowanie i niezawodnos¢.

W europejskiej polityce, zwlaszcza w euro-
pejskiej strategii zatrudnienia, jednym z pod-
stawowych zagadnieri jest aktywizacja zawodo-
wa 0s6b starszych. Flagows inicjatywy strategii
Europa 2020 jest Agenda dla nowych kwalifi-
kacji i miejsc pracy. Podkresla si¢ w niej znacze-
nie wydluzenia aktywnosci zawodowej oséb
starszych 1 wzywa kraje cztonkowskie do kon-
centracji na catozyciowym ksztalceniu i kiero-
waniu rozwojem zawodowym, aby defawory-
zowane na rynku pracy grupy, w tym osoby
starsze, mogty odnosi¢ z tego tytutu korzysci.

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdro-
wia w Pracy (EU-OSHA) w ramach dziatani
prowadzonych w zwigzku z Europejskim Ro-
kiem Aktywnosci Os6b Starszych dostarczy-
ta wielu dowodéw na to, ze aby ludzie mogli
pracowaé dtuzej, niezbedne jest podjecie dzia-
tari zaréwno przez decydentéw, jak i poszcze-
gdlnych pracodawcéw poprawiajacych warun-
ki pracy, czyniac je bezpiecznymi i zdrowymi.
Wazne miejsce w kluczowych ustaleniach
opracowanych w raporcie ,Stabilno$¢ zawodo-
wa a starzejaca si¢ sita robocza™ zajmuja kwe-
stie czasu pracy, ktére musza by¢ wzigte pod
uwage w strategii zarzadzania wiekiem w fir-
mach.

Zrozumienie zlozonych interakcji miedzy
organizacja czasu pracy a warunkami pracy
moze mie¢ kluczowe znaczenie dla europej-
skiej strategii zatrudnienia. Jednym z podsta-
wowych zalozen strategii ,Europa 2020 -
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
ZONego rozZwoju sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu™ jest uzyskanie 75 proc. wskazni-
ka zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lat.
W wielu paristwach cztonkowskich wymaga to
znacznego zwickszenia podazy kobiet i oséb

12

Dialog 2/2013



EX CATHEDRA

SCHEMAT 2. Nietypowe warunki uméw

BEZPIECZENSTWO

STANDARDOWE
umMowy

Atypowe
na czas okreslony
niepetny etat
praca tymczasowa

na czas
okreslony < 6 m.

niepetny etat
<10g.

Bardzo
nietypowe

na wezwanie

N

Sektor
nieformalny

1
I
|
1
|
|
I
|
|
|
zero godz. :
|
|
|
1
|
|
I
|

Zrédio: Opracowanie IPiSS.

w wieku 50+, zaréwno pod wzgledem ilo$cio-
wym (uczestnictwo na rynku pracy), jak i in-
tensywnosci (godziny pracy). Niektére me-
chanizmy chronigce dawniej pracownikéw
w starszym wieku przed ucigzliwymi warunka-
mi pracy zostaly w widoczny sposéb zniwelo-
wane przez zmiany demograficzne i zmiany
w organizacji pracy. Skutkuje to koniecznoscia
rozwigzania kwestii organizacji pracy w kon-
tekscie starzenia sig sity roboczej.

Wraz z wiekiem pracownikéw zmniejsza
sic aktywnos¢ zawodowa w odniesieniu do
pracy nocnej i pracy w systemie zmianowym.
Zmniejsza si¢ takze odsetek pracownikéw wy-
konujacych szybko swoje zadania.

Aspekty réwnowagi miedzy czasem pracy
a zyciem pozazawodowym wchodza w interak-
cje z kluczowymi zagadnieniami zwiazanymi
z dlugoscia czasu pracy (zwlaszeza z dlugim
czasem pracy) oraz niestandardowymi godzi-
nami pracy i okresami odpoczynku wyréwnaw-
czego.

Trudnosci w godzeniu pracy z zyciem poza-
zawodowym wzrastaja wraz z wiekiem pracow-
nikéw, zwlaszcza po 50. roku zycia. Kobiety
charakteryzuje znaczny spadek odpornosci na
zmiany w przyjetych grafikach pracy, a takze

ELASTYCZNOSC

czgsto méwig o trudnosciach w zwalnianiu sie
z pracy w celu zatatwienia spraw osobistych.
Na podstawie analiz statystycznych przyje-
to osiem podstawowych wskaznikéw warun-
kujacych stabilno$¢ zatrudnienia: praca w sys-
temie zmianowym i praca nocna, praca pod
presja czasu, stabe dostosowanie godzin pracy
do innych zobowigzani, maly zakres swobody
w pracy, niedostateczne $wiadczenia socjalne
w miejscu pracy, stabe perspektywy rozwoju
zawodowego oraz brak bezpieczeristwa zatrud-
nienia. Pozycja wywotujaca bél, praca w systemie
zmianowym i praca nocna oraz staba réwnowa-
ga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym to
podstawowe czynniki, ktére warunkujg panuja-
cg wéréd pracownikéw w grupie wiekowej 50—
-59 lat opini¢, ze praca zagraza ich zdrowiu
i negatywnie na nie wptywa. Okoto 30 proc.
pracownikéw w omawianym przedziale wieko-
wym chcialoby pracowa¢ w mniejszym niz do-
tychczas wymiarze godzin, zwlaszcza w zawo-

dach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Bariery utrudniajace uelastycznianie
Czasu pracy. Jedna z podstawowych barier
utrudniajacych wdrazanie elastycznych form
organizacji pracy i czasu pracy sa postawy decy-
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dentéw, pracodawcéw i pracownikéw. Wpraw-
dzie, jak pisze E. Aronson', wsréd psychologéw
spolecznych nie ma zupelnej zgody, co do pre-
cyzyjnej definicji postawy. Wigkszos¢ badaczy
zgadza si¢ z pogladem, ze jest to trwata ocena —
pozytywna lub negatywna — ludzi, obiektéw,
idei'. Na ocene t¢ wptywaja trzy komponenty:
emocjonalny, poznawczy i behawioralny.

Pracownicy czesto obawiaja si¢ zmian, nie
znajg rozwigzan, np. ulatwiajacych godzenie
pracy z obowigzkami pozazawodowymi, nie
chcg by¢ pracownikami drugiej kategorii, oba-
wiaja sie utraty szans na rozwoj i awans, maja
trudnosci w samodzielnej organizacji czasu,
nie maja zadnego wptywu na dtugos¢ i rozkta-
dy czasu pracy.

Pracodawcy podobnie jak pracownicy nie
znajg rozwigzan, ktére mogliby wykorzysta¢
z powodzeniem dla swojej firmy i pracownikéw,
obawiaja si¢ utraty kontroli nad pracownika-
mi, kosztéw wdrozeniowych, czgsto nie maja
wsparcia zewngetrznego ani dobrych wzorcow
organizacyjnych. Niektére bariery wynikaja
z niskiej kultury organizacyjnej: ztych nawykéw,
niepisanych norm spotecznych, stabej znajomo-
§ci potrzeb zalogi i poszczegdlnych grup pra-
cownikéw, sposobéw podejmowania decyzji.

Niestety, niewielka znajomos¢ problematyki
elastycznosci oraz dostgpnych form organizacji,
a zwlaszcza procedur wdrazania elastycznych
rozwiagzan, w ktérych doniosta role odgrywa
dialog spoteczny, oczekiwanie na stworzenie
ram prawnych (nie jest to warunek wystarczaja-
cy), konserwatyzm i tradycjonalizm postaw,
niejasnosci terminologiczne, a takze brak po-
pularyzacji dobrych praktyk, przyczyniaja sig
do powolnego realizowania idei pracy bardzie]
elastycznej, korzystnej dla pracodawcy i pra-
cownika oraz porozumienia miedzy partnerami
spolecznymi.

W Polsce jedng z najpowazniejszych praw-
nych przeszkéd w bardziej elastycznym orga-
nizowaniu rozktadéw czasu pracy jest przyjete
w ustawodawstwie pojecie doby pracownicze;.
Zgodnie z art. 128 § 3 pkt 1 kp przez dobg
nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczyna-
jac od godziny, w ktérej pracownik rozpoczyna

pracg zgodnie z obowiazujacym go rozktadem
czasu pracy. Wprowadzenie ustawowej defini-
cji doby pracowniczej pozbawito pracownikéw
mozliwosci wyboru dogodnego dla siebie roz-
kladu czasu pracy. Warto tu wspomnieé, ze
dyrektywa 2003/88/WE nie wprowadza defi-
nicji doby pracowniczej, ani si¢ tez tym po-
jeciem nie postuguje. Na panstwa cztonkow-
skie zostal natozony jedynie obowiazek podje-
cia niezb¢dnych krokéw w celu zapewnienia
minimalnego dziennego okresu wypoczynku
w liczbie 11 nieprzerwanych godzin w okresie
obejmujacym 24 godziny.

Ustawowe definiowanie doby pracowni-
czej stanowi do$¢ powazng prawng przeszkode
w stosowaniu w wielu zaktadach pracy rucho-
mego czasu pracy i zmiennych godzin jej roz-
poczynania. Systemy te umozliwiaja rozpo-
czynanie i koriczenie pracy w okreslonych
przedzialach czasowych i swoboda wyboru
przez pracownika godziny rozpoczecia pracy
w tej samej dobie pracowniczej jest uznawana
za planowanie pracy w godzinach nadliczbo-
wych.

Cho¢ ruchomy czas pracy nalezy do najstar-
szych elastycznych form organizacji pracy
i czasu pracy, i spetnia kryterium win-win, to
przepis o dobie pracowniczej skutecznie ograni-
cza systemowe wprowadzenie tego systemu
w polskich firmach. Nie mozna w tym miejscu
nie wspomniec, ze pierwsze udane eksperymen-
ty, potwierdzone materiatem empirycznym, te-
stujace przydatnos¢ ruchomego czasu pracy
w Polsce siggaja lat 70. ubiegtego stulecia. Pol-
skie doswiadczenia potwierdzily zalety tego
elastycznego rozwigzania i bylibysmy zapewne
nadal wzorem dla innych panstw europejskich,
gdyby nie opdr urzednikéw i sztywny przepis
0 8-godzinnym dniu pracy. Dzi$ czesto nie zna-
my ani prawidtowej definicji ruchomego czasu
pracy, ani zasad jego funkcjonowania, nie wspo-
minajac o plusach i minusach tego rozwigzania.

Swiadezy o tym dyskusja nad rzadowym
projektem nowelizacji ustawy — Kodeks pracy
z 5 lutego 2013 r. Rzagdowa propozycja przewi-
duje wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu
pracy maksymalnie do 12 miesigcy w kazdym
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systemie czasu pracy oraz mozliwos¢ wprowa-
dzenia w polskich firmach ruchomego czasu
pracy. W aktualnych propozycjach przestano
méwi¢ o dobie pracowniczej jako barierze
utrudniajacej wprowadzanie w Zycie ruchome-
go czasu pracy, ale zaproponowane przez resort
rozwigzanie napotyka na opér zwigzkéw za-
wodowych. Jak podkresla wiceprzewodnicza-
cy OPZZ Andrzej Radzikowski, ministerstwo
pracy proponuje, by pracodawca mégt narzuci¢
pracownikom rézne godziny rozpoczynania
pracy w poszczegdlne dni'? lub by pracow-
nik, na jego wniosek, mégt rozpoczynaé praceg
w ustalonym przedziale czasowym. Te propo-
zycje zdecydowanie kiéca si¢ z ideg ruchome-
go czasu pracy, nie dajg mozliwosci systemo-
wego wprowadzenia klasycznego ruchomego
czasu pracy (jako systemu organizacji czasu
pracy), a wige rozwigzania wykorzystywanego
z powodzeniem od kilkudziesigciu lat na ca-
tym $wiecie z pozytkiem dla pracodawcéw
i pracownikéw. Zwigzkowcy maja tez watpli-
wosci dotyczace zliberalizowania zasad wpro-
wadzania przerywanego czasu pracy. Prze-
widuje on mozliwo$¢ wprowadzenia przerwy
w pracy, niewliczanej do czasu pracy, w wymia-
rze przekraczajacym 60 min, oraz obnizenie
stawek za godziny nadliczbowe®.

Analiza barier utrudniajacych wprowadza-
nie i wykorzystywanie w praktyce elastyczne-
go czasu pracy pokazuje, ze jedynie whasciwie
dobrane, odpowiednio wdrazane i stosowane
elastyczne rozwiazania przyniosg korzysci za-
réwno firmom (pracodawcom), jak i pracow-
nikom.

Eurofound (2012): Organisation of working time: Impli-
cations for productivity and working conditions. Overview
Report (Raport przegladowy przygotowany na podstawie
analizy pieciu przypadkéw — wybranych firm z sektoréw
sprzedazy detalicznej i przemystu samochodowego w trzech
krajach (Belgia, Holandia, Wegry) oraz spotkan ekspertéw
iprzegladu literatury i badari European Working Conditions
Survey (EWCS) i European Company Syrvey (ECS).

Szeroki opis mozliwych do zastosowania elastycznych
form pracy, prawnych zasad ich wdrazania, zalet i wad
z punktu widzenia pracownikéw i pracodawcéw, procedur

wdrazania wraz z przyktadami dobrych praktyk znajduje
si¢ w poradnikach przygotowanych w ramach projektu IW
EQUAL ,Elastyczny Pracownik - Partnerska Rodzina”
autorstwa L. Machol-Zajda; D. Glogosz, ,Elastyczne formy
pracy — poradnik dla pracodawcéw” oraz , Elastyczne formy
pracy — poradnik dla pracownikéw”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2007.
First European Quality of Life Survey: Time use and work-life
options over the life course (2007), European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions;
Establishment Survey on Working Time and Work-Life
Balance - ESWT.

Czgsto pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze pra-
cujg w warunkach gorszych, s znacznie mniej zintegrowani
z firma, a takze nie maja zbyt wielkich szans na szkolenia
i robienie kariery zawodowej.

Kazda z wymienionych form, cho¢ ma t¢ samg nazwe, kryje
za sobg réznorodne rozwigzania, dlatego mozemy méwic
o réznorodnosci form w ramach tego samego systemu orga-
nizacji czasu pracy.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 r;
Strasburg http://www.europarl.curopa.cu.

LLL - Lifelong Learning Programme — Program ,Uczenie
si¢ przez cale zycie” jest kolejna inicjatyws (decyzja nr 1720/
2006/WE na lata 2006-2013) w obszarze edukacji i nauki,
kt6ra przyjat Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej
w dniu 15 listopada 2006 r.

European Working Conditions Survey / EWCS/ (2012):
Sustainable work and the ageing workforce.

Nowa europejska strategia na rzecz zatrudnienia i wzros-
tu gospodarczego pt. ,Europa 2020” zostata zatwierdzona
17 czerwca 2010 r. na szczycie UE w Brukseli.

E. Aronson, T.D. Wilson, R.R.M. Akert, Psychologia spolecz-
na. Serce i umyst, Zysk i S-ka Wydawnictwo, 1997.

A.H. Eagly, S. Chaiken, The psychology of attitudes. Fort
Worth, TX: Harcourt, Brace, & Janovich, 1993, ss. 794; M.P.
Zanna, D. Albarracin, B.T. Johnson, The Handbook of Attitu-
des, 2005 Lawrence Erlbaum Associates.

CIR podato, ze nowe przepisy dotyczace ruchomego czasu
pracy zakladaja, ze bedzie mozna ustalaé rozktady czasu
pracy uwzgledniajace rézne godziny rozpoczynania pracy.
W pierwszym wariancie pracodawca bedzie mogt wyzna-
czy¢ pracownikom rézne godziny rozpoczynania pracy
w poszezeg6lne dni, z zachowaniem przepiséw dotyczacych
wymiaru czasu pracy, odpoczynku dobowego i tygodniowe-
go. W drugim wariancie okreslany bedzie przedziat czasu,
w ktérym pracownik powinien rozpoczaé prace (czyli zosta-
nie okreslony czas, w jakim pracownicy powinni stawia¢ si¢
do pracy). Warianty ruchomego czasu pracy powinny zosta¢
uwzglednione w ukladzie zbiorowym lub w porozumieniu
ze zwigzkami zawodowymi.

Poselski projekt nowelizacji ustawy — Kodeks pracy: oprécz
propozycji wydtuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy
do 12 miesigcy zaktada takze m.in. mozliwos¢ wprowadze-
nia przerywanego czasu pracy. Zgodnie z proponowanymi
przepisami pracodawca bedzie mégt wprowadzi¢ przerwe
w pracy, niewliczang do czasu pracy, w wymiarze przekra-
czajacym 60 minut, z zachowaniem przepiséw ochronnych
w zakresie dobowego i tygodniowego odpoczynku, pod
warunkiem, ze pracownik ztozy w tej sprawie indywidualny
wniosek. Projekt przewiduje takze obnizenie dodatkéw za
pracg w godzinach nadliczbowych - ze 100 proc. do 80 proc.
za pracg w godzinach nocnych, niedziele i $wigta oraz z 50 proc.
do 30 proc. za nadgodziny w normalny dzien pracy.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz

Tomasz Jegier, Ewa Rasteriska, Mariusz Zielonka

podred. Grzegorza Baczewskiego

Elastyczne formy zatrudnienia
a kreacja miejsc pracy

Elastyczny rynek pracy - uwagi wstep-
ne. Elastyczno$¢ rynku pracy odnosi si¢ do
takich sktadowych elementéw, jak podaz
pracy, popyt na prace oraz poziom ptac. Ela-
styczny rynek pracy to taki, ktéry szybko
dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
kéw gospodarczych, dzigki czemu zapewnia
wysoki poziom zatrudnienia, niskg stope bez-
robocia oraz cechuje si¢ wysoka produktyw-
noscig pracy, co podnosi konkurencyjnos¢ go-
spodarki.

Wyréznia si¢ cztery aspekty elastycznosci
rynku pracy’:

— elastyczno$¢ poziomu zatrudnienia (ze-
wnetrzna) okresla mozliwosci pracodaweéw
w zakresie dostosowania stanu zatrudnienia
do aktualnych potrzeb produkeyjnych. Skta-
daja si¢ na nig fatwo$¢ zatrudnienia i zwal-
niania pracownikéw, mozliwos¢ zatrudnie-
nia na czas okreslony oraz do pracy tymcza-
sowej. Poziom tej elastycznosci wyraza si¢
mobilnoscig zasobéw pracy pomiedzy pra-
codawcami;

— elastyczno$é¢ organizacji czasu pracy (we-
wnetrzna) polega na mozliwosci modyfiko-
wania przez pracodawcéw ilosci i rozkiadu
czasu pracy bez zmiany liczby zatrudnio-
nych. Odbywa si¢ to zwykle poprzez zasto-
sowanie nietypowych godzin pracy, nietypo-
wych form zatrudnienia oraz systeméw
rozliczania czasu pracy;

— elastyczno$¢ funkcjonalna okresla zdolnos¢
pracodawcéw do przesuwania pracownika

do innych zadad lub zmiany jego zakresu
pracy. Stuzy ona lepszej adaptacji do zmian,
pozwalajac dostosowaé zadania wykonywa-
ne przez pracownikéw do zmian popytu lub
stanu zatrudnienia. Stuzy takze bardziej
efektywnemu wykorzystaniu zasobéw ludz-
kich i kapitatowych.

— elastyczno$¢ ptacowa umozliwia pracodaw-
¢y réznicowanie wynagrodzen w odpowie-
dzi na zmiany zachodzace na rynku pracy
lub w warunkach konkurencyjnych. Obej-
muje ona zmiany w wynagrodzeniu w zalez-
nosci od wynikéw pracy danej osoby lub
wynikéw przedsiebiorstwa. Pozwala moty-
wowaé pracownikéw do zwickszenia wydaj-
nosci pracy oraz dostosowywac koszty pracy
do biezacej sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa.

Poziom elastycznosci w kazdym z czte-
rech wymienionych wyzej aspektéw zalezy
od ksztaltu i sposobu funkcjonowania regulacji
i instytucji rynku pracy. Uwaza sie, ze instytu-
cje i regulacje, ktére powstaly w celu zwicksze-
nia poziomu bezpieczenistwa socjalnego pra-
cownikéw, moga wptywaé na zdolnosci dosto-
sowawcze podmiotéw gospodarczych, a tym
samym na ogdlny poziom elastycznosci. Roz-
woj elastycznosci niesie za sobg korzysci dla
przedsiebiorstw, stwarzajac lepsze mozliwosci
dostosowant do zmian popytu lub fluktuacji
kadrowych, a takze petnego wykorzystania
naktadéw kapitatowych. W ujeciu makroeko-

nomicznym wigksza elastyczno$é to wigksze
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przeptywy na rynku pracy prowadzace do
lepszego, bardziej produktywnego wyko-
rzystania zasobéw pracy. Podstawowymi czyn-
nikami instytucjonalnymi wptywajacymi na
poziom elastycznosci rynku pracy sa regu-
lacje w obszarze prawa pracy, w szczeg6lnos-
ci regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia
(ang. Employment Protection Legislation — EPL)
oraz dopuszczania elastycznych form zatrud-
nienia.

Brak elastycznosci pracy moze nies¢ nega-
tywne konsekwencje dla strony podazowej,
czyli pracownikéw, powodujac koniecznosé
rezygnacji, jesli praca nie moze by¢ $wiad-
czona wedhug ustalonego, sztywnego schema-
tu przewidzianego przepisami. Efektem tego
jest, ze nie pracujg osoby np. wychowujace
dzieci, opiekujace si¢ osobami zaleznymi,
uczace si¢ lub doksztatcajace sig, chore, nie-
pelnosprawne lub starsze, ktére moglyby
w mniejszym lub wigkszym stopniu zaanga-
zowal si¢ w prace, o ile stworzono by im do
tego whasciwe warunki. Nie mogac pogodzi¢
pracy z zyciem prywatnym, pozostaja bierne,
a potencjalne zasoby pracy - niewykorzystane.
Post¢pujaca globalizacja i wynikajacy z niej
rosngcy poziom konkurencji, a takze dyna-
miczny rozwéj technologiczny wymuszajacy
wdrazanie innowacji i restrukturyzacje pro-
dukeji, sprawiaja, ze konieczne jest dostoso-
wanie regulacji w obszarze ochrony zatrudnie-
nia. Restrykcyjne normy prawa pracy ostabiaja
bowiem pozycje konkurencyjng przedsig-
biorstw na rynku $wiatowym, co przy tatwosci
przenoszenia produkgji, sktania¢ je moze do
wycofywania dziatalnosci gospodarczej z paristw,
w ktérych koszty pracy lub warunki pro-
wadzenia dzialalnosci sa szczegélnie uciazli-
we, co wiaze si¢ nieuchronnie z destrukcja
miejsc pracy, prowadzac do wzrostu bezrobo-
cia®.

Porownanie miedzynarodowe prawnej
ochrony zatrudnienia. Jedng z miar okre-
$lajaca stopien elastycznosci lub sztywnosci
prawnej ochrony zatrudnienia jest indeks

EPL (Employment Protection Index) opracowa-
ny przez OECD. Indeks ten uwzglednia oba
wymiary elastyczno$ci prawa pracy, czyli sto-
pieri regulacji stosunku pracy oraz réznorod-
nos¢ jego form. Poréwnuje on stopieri usztyw-
nienia ustawodawstwa chronigcego zatrudnie-
nie i obejmuje analize:

* procedur i kosztéw ponoszonych przy zwol-
nieniach pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokreslony (waga = 5/12);

e procedur stosowanych przy zatrudnianiu
pracownikéw na czas okreslony lub na pod-
stawie uméw tymczasowych (waga = 5/12);

* specyficznych wymogéw zwigzanych ze
zwolnieniami grupowymi (waga = 2/12).

Powyzszym sktadowym przyporzadkowa-
ne jest 21 wskaznikéw zaréwno cech mierzal-
nych regulacji rynku pracy (np. dtugo$¢ okresu
wypowiedzenia), jak i cech jakosciowych (np.
stopien uciazliwosci procedur formalnych).

Sktadnik odnoszacy si¢ do uméw na czas
nieokreslony obejmuje regulacje dotyczace
indywidualnej ochrony przed zwolnieniem,
w tym:

* niedogodnosci przy wypelnianiu formalno-
$ci w zwigzku ze zwolnieniem,

e dlugosci okresu wypowiedzenia i wysokosci
odprawy naleznej zwalnianemu pracowni-
kowi oraz

* dopuszczalnych powodéw zwolnienia wraz
z postgpowaniem w przypadku zwolnienia
nieuzasadnionego.

Druga sktadowa indeksu EPL jest oce-
na regulacji uméw nietypowych, czyli uméw
na czas okreslony i pracy tymczasowej. Kry-
teriami kwantyfikacji stopnia regulacji tych
umow sa:

* liczba dozwolonych ponowien,

¢ skumulowany czas ich trwania, a takze

* zakres prac, gdzie mozliwe w $wietle prawa
jest nawigzywanie tej formy stosunku pracy.

Poczawszy od konca lat 90., w indeksie
uwzglednia si¢ takze dodatkowe regulacje do-
tyczace zwolnien grupowych i odrézniajace je
od zwolnien indywidualnych. Oceny dokonuje

si¢ na podstawie:
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WYKRES 1. Indeks EPL OECD w 2008 r. (w pkt)
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Zrddio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

* definicji zwolnien grupowych, wysokosci
progu okreslajacego zwolnienie jako grupo-
we, towarzyszacych im procedur,

wymogéw informowania i uzyskiwania zgo-
dy strony trzeciej,

okresu zanim zwolnienie wejdzie w zycie,
dodatkowych kosztow dla pracodawcy (wy-
nikajacych m.in. z koniecznosci wyplaty
odpraw).

Indeks mierzacy stopieri ochrony zatrud-
nienia, podobnie jak jego poszczegdlne wskaz-
niki sktadowe, przyjmuje wartosci od 0 do 6.
Na podstawie danych OECD mozemy stwier-
dzi¢, ze stopieni ochrony pracowniczej w Polsce
zblizony jest do elastycznosci regulacji obowia-
zujacych w tym zakresie w innych krajach roz-
winietych. Najbardziej aktualne zestawienie
obliczone jest na podstawie danych z 2008 r.
Wartos¢ indeksu dla Polski wyniosta w nim
2,41, co plasuje nasz kraj 0,18 punktu powyzej
éredniej dla krajow OECD (2,23). Stopien
ochrony zatrudnienia dla panstw strefy euro
(obliczony jako $rednia arytmetyczna wskazni-
kéw krajéw, ktére byly cztonkami strefy euro —
EA12) w 2008 r. nieznacznie przewyzsza EPL
Polski, ksztattujac si¢ na poziomie 2,48. Nalezy

podkresli¢, ze warto$¢ polskiego indeksu zawy-
zaja skomplikowane i kosztowne wymogi sta-
wiane przed pracodawcami w zwigzku ze zwol-
nieniami grupowymi. Wartos¢ tej sktadowej
w 2008 r. wyniosta 3,63 punktu. Regulacje do-
tyczace zwolnielt grupowych sa najmniej ela-
styczne takze wéréd krajéw europejskiej wspdl-
noty walutowej (3,22) oraz ogélnie w krajach
OECD (2,96). Wpltyw zwolnieri grupowych na
warto$¢ przyjmowang przez indeks zmniejsza
nizsza waga przyporzadkowana temu obszaro-
wi przez ekspertéw OECD, j. ~0,17, w poréw-
naniu z ~0,42 dla pozostatych sktadowych.
Dane przedstawione na Wykresie 2. poka-
zuja, ze przepisy dotyczace ochrony przed
zwolnieniami pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokreslony w Polsce s3 bardziej elastycz-
ne niz $rednio w krajach strefy euro (2,01 wo-
bec 2,45) oraz nieznacznie mniej przyjazne
pracodawcom niz $rednio w krajach OECD
(2,09). W przypadku rozwiazari regulujacych
czasowe formy zatrudnienia, wskaznik dla Pol-
ski w 2008 r. ksztattowat si¢ na poziomie 2,33,
nieznacznie powyzej sredniej dla OECD (2,08)
1 EA12 (2,22), co negatywnie wptywa na popu-

larno$¢ uméw terminowych w naszym kraju.
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WYKRES 2. Sktadowe indeksu EPL w2008 r. dla Polski, krajéw OECD oraz krajéw strefy euro (w pkt)
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

W poréwnaniu z danymi z 2003 r. nastapi-
to niewielkie usztywnienie regulacji dotycza-
cych zatrudnienia w Polsce (0,34 punktu) przy
wzro$cie wéréd paristw OECD srednio o 0,12
punktu. Wzrost indeksu byt spowodowany
zwickszeniem ochrony zatrudnienia oséb
swiadczacych pracg na podstawie uméw czaso-
wych. Bylo to wynikiem koniecznosci dostoso-
wania polskiego prawa pracy do regulacji unij-
nych, co wiazalto si¢ z koniecznoscia przywré-
cenia wymogu konwersji trzeciej umowy na
czas okreslony w umowe na czas nieokreslony.
W analizowanym okresie zmniejszyt si¢ nato-
miast zakres specyficznych wymogéw stawia-
nych pracodawcom przy zwolnieniach grupo-
wych (spadek z 4,13 na 3,63 punktu). Ochrona
pracownikéw indywidualnych z umowami na
czas nieokreslony utrzymata si¢ na poziomie
okoto 2 punktéw (2,01 w 2008 r. wobec 2,06
pig¢ lat wezesniej).

Analizy przeprowadzone na podstawie da-
nych OECD wskazuja, Ze wystepuje negatyw-
ny zwiazek miedzy poziomem ochrony zatrud-

nienia mierzonym indeksem EPL a wskazni-
kami zatrudnienia. Szczegdlnie istotny wplyw
na poziom zatrudnienia majg regulacje uméw
czasowych, gdzie wspétezynnik korelacji wy-
standaryzowanych wartosci wynosi 0,6. Ozna-
cza to, ze bardziej elastyczne regulacje w obsza-
rze uméw na czas okreslony sprzyjaja wzrosto-
wi zatrudnienia. Zalezno§¢ ta przedstawiono
na Wykresie 3.

Umowy na czas okreslony staly si¢ w Polsce
podstawows Sciezka wejscia na rynek pracy,
zaréwno dla oséb mtodych, jak i tych, ktérzy
prébuja odzyskaé zatrudnienie po okresie bez-
robocia lub nieaktywnosci. Skala zatrudnienia
na umowy czasowe nalezy w Polsce do naj-
wyzszych w krajach OECD (por. Wykres 4.).
W 2011 r. udzial uméw terminowych wyni6st
27 proc. przy $redniej OECD na poziomie
12 proc. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane te
dotycza wszystkich form zatrudnienia na czas
okreslony, takze uméw cywilnoprawnych, kt6-
re nie s3 brane pod uwage przy ocenie elastycz-
nosci uméw kodeksowych.
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WYKRES 3. Zalezno$¢ migdzy elastycznoscia regulacji zatrudnienia (0§ Y) a wskaznikiem zatrudnienia

ogoétem (0§ OX) w krajach OECD (dane 2008 r.)
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Zrédto: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych OECD.
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WYKRES 4. Udzial uméw na czas okreslony wéréd pracujacych ogélem, w krajach OECD (w %)
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

W poréwnaniu z 2004 r. Polska zanotowa-
ta wzrost wykorzystania uméw terminowych
o ponad 4 pkt proc., wyprzedzajac tym samym
dotychczasowego lidera — Hiszpanie oraz Koreg
Potudniows. Najwyzszy wzrost wykorzystania
uméw czasowych zanotowata jednak Irlandia,
ktéra podwoita skale stosowania tej formy za-
trudnienia, odnotowujac wzrost z 4 proc. do
niespetna 10 proc. Zmiany w poszczegélnych

krajach przedstawia szczegétowo Wykres 5.

Zgodnie z raportem kwartalnym o rynku
pracy NBP® osoba zatrudniona na czas okre-
$lony ma 3,5-krotnie wigksze szanse zawarcia
w ciagu roku od badania umowy na czas nie-
okreslony niz osoba bezrobotna. Zatrudnienie
na umowe czasows nie jest wigc czynnikiem
prowadzacym do segmentacji rynku, jak to jest
podnoszone w przypadku uméw cywilno-
prawnych. Trwato$¢ uméw terminowych, cho¢
nizsza w stosunku do tych zawieranych na czas
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WYKRES 5. Zmiana udzialu zatrudnienia na podstawie uméw terminowych w ogélnym poziomie

zatrudnienia 2004-2011, w krajach OECD (w p.p.)
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Zridlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

nieokreslony, to jednak w poréwnaniu do spo-
wolnienia z lat 2002-2003 znaczaco wzrosta
(0 50 proc.). Prawdopodobienistwo utraty pra-
cy w ciggu roku od zawarcia umowy w przypad-
ku uméw terminowych wynosi okoto 6 proc.,
podczas gdy w przypadku uméw na czas nie-
okreslony ponizej 2 proc. Relatywnie wyzsze
prawdopodobieristwo utraty pracy w przypad-
ku uméw czasowych zwiazane jest nie tylko
z ich rozwigzywaniem, ale takze z ich wygasa-
niem, co w czesci przypadkéw moze oznaczaé
»pozadane” zakoriczenie wspélpracy przez sa-
mego pracownika.

Powyzsze wnioski potwierdzaja analizy
przedstawione w raporcie OECD*, w ktérym,
w sposob poglebiony, poddano analizie wptyw
pracy w oparciu o niestandardowe formy uméw
na prawdopodobieristwo przejscia do statego
zatrudnienia. Autorzy starali si¢ rozstrzygnac
kwestie, czy w przypadku oséb pracujacych
w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia
mamy do czynienia ze zjawiskiem retencji,
czyli zablokowania mozliwosci przejécia do
pracy standardowej, czy tez przeciwnie, praw-
dziwa jest hipoteza stepping-stones, zgodnie

Grecja
OECD
Islandia
—0OECD

z ktérg zatrudnienie zwigksza szanse na otrzy-
manie statego zajecia, niezaleznie od typu
umowy, w oparciu o ktérg swiadczona jest
praca. Prawdopodobieristwo przejscia w ciagu
roku z nietrwalego zatrudnienia do standar-
dowej petnoetatowej umowy na czas nieokre-
slony, sposréd trzech analizowanych kategorii,
najwyzsze jest wéroéd pracownikéw na umo-
wach czasowych, wynosi okoto 35 proc. W przy-
padku pracy w niepelnym wymiarze czasu,
prawdopodobieristwo rézni si¢ w zaleznosci
od pici, dla mezezyzn wynosi okoto 21 proc.,
podczas gdy dla kobiet ~15 proc. Najnizsze
prawdopodobieristwo przejscia do statego za-
trudnienia dotyczy oséb samozatrudnionych
(~6 proc.). Dla poréwnania, prawdopodobieri-
stwo znalezienia w ciagu 12 miesigcy stan-
dardowej pracy przez osoby bezrobotne wy-
nosi 17 proc., w przypadku mezczyzn, oraz
13 proc., w przypadku kobiet. Wskazniki obli-
czone dla Polski sg nieznacznie nizsze od
sredniej OECD, wynoszac: ~30 proc., w przy-
padku uméw terminowych, oraz ~18 proc.,
w przypadku pracy w niepetnym wymiarze
czasu, niezaleznie od plci.
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WYKRES 6. Wplyw wzrostu wykorzystania uméw terminowych (prawa o$) na wzrost liczby pracujacych

w Polsce (lewa 0$) w latach 2000-2011
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych Eurostatu.

Pozytywny wpltyw uméw na czas okreslo-
ny na zatrudnienie potwierdzaja dane Eurosta-
tu, zgodnie z ktérymi na przestrzeni lat 2000~
-2008 silnemu wzrostowi udziatu wykorzys-
tania uméw czasowych (z 5,8 proc. do 28,2
proc.), a wiec najbardziej popularnej wsréd
polskich pracodawcéw elastycznej formy za-
trudnienia, towarzyszyt rekordowy wzrost po-
ziomu zatrudnienia. W czasach spowolnienia
gospodarczego popularno$é¢ wykorzystywania
umoéw terminowych spadla na rzecz uméw

cywilnoprawnych.

Przeglad elastycznych form zatrudnie-
nia w polskim prawodawstwie. Wy-
korzystanie w gospodarce nowoczesnych roz-
wigzan technicznych i organizacyjnych za-
réwno w obszarze produkeji, jak i dystrybucji,
ktére to przetozyly si¢ na wzrost wydajnosci
pracy, doprowadzito do tzw. bezzatrudnie-
niowego wzrostu gospodarczego. W sytuacji
spowolnienia gospodarczego, a nawet zmniej-

Udziat uméw na czas okreslony w zatrudnieniu ogétem (%)

szenia produktu krajowego w czesci kra-
jow wysokorozwinigtych, naturalng konse-
kwencja byto zmniejszenie popytu na prace.
Antidotum na wzrost bezrobocia moze by¢
szerokie wykorzystanie elastycznych form za-
trudnienia, ktére pozwalaja dostosowaé za-
kres i sposéb $wiadczenia pracy do zmienia-
jacego si¢ otoczenia. Elastyczne zatrudnienie
wewnatrz przedsigbiorstwa to efektywne
wykorzystywanie zasobéw pracy, w tym opty-
malne gospodarowanie czasem pracy osGb
zatrudnionych w organizacji. Elastyczne for-
my zatrudnienia to takie, ktére pozwalaja
na nieregularne rozklady rzeczywistego cza-
su pracy, dostosowane do zmiennego zapo-
trzebowania na okreslony typ kwalifikacji
czy sezonowosci zadari réwniez w krétkich
okresach. Moga by¢ szerzej stosowane dzig-
ki rozwojowi technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych, globalizacji proce-
s6w gospodarczych oraz ekspansji sektora
ustugowego.
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W prawie polskim istnieje swoboda ksztat-
towania stosunkéw prawnych opartych na
umowie, zgodnie z wolg stron, o ile nie naru-
sza to zasad porzadku prawnego. Dotyczy
to réwniez prawnych podstaw $wiadczenia
pracy. Praca moze by¢ $wiadczona na podsta-
wie réznorodnych stosunkéw prawnych, ta-
kich jak:

* stosunek pracy,
* stosunki cywilnoprawne (umowa zlecenia,
umowa o dzielo, umowa agencyjna).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o formule
$wiadczenia pracy w ramach dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej na wlasny rachunek,
tzw. samozatrudnienie.

Elastyczne formy zatrudnienia obejmujg
rozwigzania w zakresie m.in.:

* miejsca wykonywania pracy (praca zdalna),

* organizacji czasu pracy (sposob rozliczania
czasu pracy),

* sposobu wynagradzania (pfaca uzalezniona
od efektéw),

* podzialu pracy (wspétdzielenie stanowiska
pracy, tzw. job-sharing)’.

Elastycznos¢ prawa pracy opiera si¢ na
dwéch gtéwnych elementach, tj. elastycznych
podstawach wykonywania pracy (np. umowy
na czas okreslony) oraz elastycznej organizacji
pracy (np. zadaniowy system czasu pracy, praca
w niepelnym wymiarze, telepraca).

Umowy terminowe

Umowy terminowe zawiera si¢ na z gory
okreslony okres, oznaczony konkretng datg lub
czasem wykonania okreslonej pracy. Prawo
polskie wyréznia nast¢pujace rodzaje uméw
terminowych:

* na okres prébny,
* na czas okreslony,
* na czas wykonania okreslonej pracy.

Prawne unormowanie uméw termino-
wych w Polsce regulowane jest przez Ustawe
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
21998 1., Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Ponadto w ramach umowy na czas okre-
slony istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy na

zastgpstwo pracownika w czasie jego uspra-
wiedliwionej nieobecnosci (np. urlop macie-

rzyniski, wychowawczy, bezptatny, choroba).

Praca tymezasowa (leasing pracowniczy)

Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszla w Zycie
ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 166,
poz. 1608 z pézn. zm.) — dalej ustawa o zpt.
Ustawa okresla zasady kierowania pracowni-
kéw tymczasowych przez agencje pracy tym-
czasowej do wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz pracodawcy-uzytkownika (art. 1 usta-
Wy 0 Zpt).

Istota i specyfika zatrudnienia tymcza-
sowego jest wigz prawna trzech podmio-
tow: agencji pracy tymczasowej, pracodaw-
cy-uzytkownika i pracownika tymczasowego
oparta na:

* umowie gospodarczej pomiedzy agencja pra-
cy tymczasowej a pracodawcg uzytkowni-
kiem; przedmiotem tej umowy jest wyko-
nanie przez agencje pracy tymczasowej
ustugi polegajacej na zatrudnieniu pracow-
nika tymczasowego w celu jego skierowa-
nia do wykonania pracy tymczasowej na
rzecz i pod kierownictwem pracodawcy-
uzytkownika,

* umowie o prace miedzy agencja pracy tym-
czasowej a pracownikiem tymczasowym.

Pracodawca nie ponosi kosztéw zwigza-
nych z rekrutacja pracownika, zobowigzan ka-
drowo-ptacowych, przeszkolenia. Wigksza jest
szybkos¢ zatrudnienia pracownika w zalezno-
§ci od zapotrzebowania, np. w okresie poprawy
koniunktury gospodarczej, wzrostu produkeji
w okreslonym sezonie. Dzigki temu przedsie-
biorcy moga obniza¢ koszty oraz zwickszaé
elastyczno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi,
poprawiajac tym samym swoja pozycje konku-
rencyjna na rynku.

Praca tymczasowa stanowi pomost dla sta-
tego zatrudnienia, szczegélnie dla oséb mto-
dych, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy
i nie posiadaja odpowiedniego doswiadczenia.
Udziat 0s6b do 25. roku Zycia wéréd pracowni-
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WYKRES 7. Liczba 0s6b skierowanych do pracy tymczasowej przez agencje zatrudnienia

w latach 2004-2012 (w tys.)
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M Liczba 0s6b skierowanych do pracy tymczasowej przez agencje

zatrudnienia

Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie Informacji Agencje Zatrudnienia, MPiPS.

kéw tymczasowych stanowi w Polsce 50 proc.
Praca tymczasowa moze by¢ jednak pomocna
takze w przypadku oséb powracajacych na ry-
nek pracy, a takze oséb, ktére nie moga pozwo-
li¢ sobie na pracg w pelnym wymiarze godzin
czasu pracy, poniewaz pracg tacza z edukacja
lub obowigzkami rodzinnymi. Praca tymczaso-
wa jest coraz czgéciej wykorzystywana takze
przez bezrobotnych o znacznym stazu zawodo-
wym, ktérzy chcg utrzymac kontakt z rynkiem
pracy w czasie poszukiwania statego zatrudnie-
nia. Leasing pracowniczy pozwala takze pode;j-
mowa¢ dodatkows pracg w niepelnym wymia-
rze, stanowiac tym samym dodatkowe Zrédio

dochodéw.

Telepraca
e Zatrudnianie pracownikéw w formie tele-

pracy reguluja przepisy rozdziatu IIb ,Za-

trudnianie pracownikéw w formie telepracy”

dziatu drugiego Kodeksu pracy (art. 67°—
—67"), wprowadzone ustawg z dnia 24 sierp-
nia 2007 r.

* Istota telepracy polega na wykonywaniu
pracy regularnie poza zaktadem pracy, z wy-

korzystaniem srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w rozumieniu przepiséw o $wiad-
czeniu ustug drogg elektroniczna.

* Pracownik sam decyduje o czasie i tempie
pracy, oszczedza na dojazdach do pracy.

* Pracodawca ogranicza lub wyeliminowuje
koszty stworzenia i utrzymania stanowis-
ka pracy w biurze, ma mozliwos¢ zatrud-
niania pracownikéw z oddalonych regio-
néw, gdzie koszty pracy sg nizsze, badz po-
zyskania w ten sposéb specjalistéw, ktérych

brakuje na lokalnym rynku pracy.

Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy

* praca w niepelnym wymiarze jest to praca
wykonywana w utamkowym wymiarze 1/2,
1/4, 3/5 obowigzujacego petnego wymiaru
Czasu pracy.

Ponadto kodeksowe regulacje czasu pracy
przewiduja obecnie szereg rozwigzarn, ktdre
maja na celu uwzglednienie potrzeb obu stron
stosunku pracy w zakresie jej organizacji. Do
elastycznych elementéw nalezy w szczegélno-
§ci zaliczyé:

* prac¢ zmianows,
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* system skréconego tygodnia,
* zadaniowy czas pracy,

* indywidualny rozkiad czasu pracy.

Wptyw zmian w rozliczaniu czasu pracy

na zatrudnienie. Projekt ustawy z 4 lutego

br. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy

0 Zwigzkach zawodowych przewiduje utatwie-

nia w optymalnym wykorzystaniu czasu pracy

poprzez:

* zmiany w zakresie dtugosci dopuszczalnych
okreséw rozliczeniowych czasu pracy oraz
zasad ich przedtuzania;

* uregulowanie ruchomego czasu pracy.

Instrumenty te byty czescig pakietu dziatar
przewidzianych w ustawie o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw

i przedsigbiorcéw. Zgodnie z informacja Pani-

stwowej Inspekcji Pracy o wykonaniu ustawy,

wedtug danych sporzadzonych na 15 listopada

2011 r, do Okregowych Inspektoréw Pracy

zgloszono tacznie 1075 przypadkéw przedtu-

zenia okresu rozliczeniowego. W wigkszosci
przypadkéw (70 proc. zgloszen) okresy rozli-
czeniowe zostaly przedtuzone do maksymal-
nej dlugosci przewidzianej w ustawie, tj. do

12 miesi¢cy. Z mozliwosci wydtuzenia okre-

su rozliczeniowego najczesciej korzystaty

przedsi¢biorstwa $rednie, a wigc zatrudniaja-
ce od 50 do 249 os6b (42 proc. zgtoszonych
przypadkéw) oraz najwicksze zaktady pracy

(35 proc.). Lacznie przez ponad dwa lata

funkcjonowania regulacji zostalo nig obije-

tych co najmniej 100 tys. pracownikéw, co
potwierdza korzystne efekty wprowadzenia
tych rozwigzan. Zdecydowanie najwigcksza
popularnoscig wydtuzony okres rozliczenio-
wy cieszyt si¢ wsréd zaktadéw pracy prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa
przemystowego (56 proc. zgtoszen), co wyni-
ka ze specyfiki realizacji zaméwien w tego
typu przedsi¢biorstwach. W zwiazku z tym,
ze rozwigzania w zakresie wydtuzonego okre-
su rozliczeniowego sprawdzily si¢ w czasie
spowolnienia gospodarczego, postanowiono

wprowadzi¢ przedmiotowe regulacje na stale
do Kodeksu pracy.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
zmian, wydtuzenie maksymalnego okresu roz-
liczeniowego oraz bardziej elastyczne regula-
cje w zakresie ruchomego czasu pracy majg
na celu utatwienie pracodawcom zarzadzania
zasobami pracy. W efekcie proponowanych
zamian przedsi¢biorstwa beda uposazone w na-
rzedzia prawne, ktére pozwola im dostosowy-
wac intensywnos¢ produkeji do zmieniajacego
si¢ zapotrzebowania bez koniecznosci redukeji
zatrudnienia w przypadku okresowego zmniej-
szenia zamowien. Nieregularnos¢ zawieranych
kontraktéw oraz zmieniajaca si¢ intensywnos¢
pracy w poszczegélnych zaktadach sprawia,
ze pracodawcy ponosza koszty z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z dany-
mi zawartymi w publikacjach Gléwnego Urze-
du Statystycznego, udziat kosztéw pracy w go-
dzinach nadliczbowych w kosztach pracy ogé-
tem w 2008 r. wyniést 2,1 proc.t, natomiast
udziat wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych w wynagrodzeniu ogétem
w 2010 r. stanowit 2,8 proc.”.

Przy zatozeniu, ze wydtuzenie okresu
rozliczeniowego do maksymalnie 12 miesig-
cy oraz elastyczne regulacje w obszarze ru-
chomego czasu pracy pozwolg catkowicie
zniwelowaé potrzebe zatrudniania w godzi-
nach nadliczbowych, potencjalne oszczed-
nosci wynikajace z wprowadzenia w zycie
ustawy sg tozsame z kosztami ponoszony-
mi w gospodarce narodowej z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych. Przeci¢tne jed-
nostkowe miesigczne koszty pracy w gos-
podarce w podmiotach zatrudniajacych po-
wyzej 9 pracownikéw w 2011 r. wynosity
4633,95 zt (33,14 7t za godzing pracy). Za-
ktadajac, ze udzial kosztéw z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych w strukturze
catkowitych kosztéw pracy nie ulegt zmia-
nie, w poréwnaniu z danymi, z 2008 r., po-
chodzacymi z Rocznika Statystycznego 2010,
przecietny koszt pracy w godzinach nadlicz-
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bowych wynidst 97,31 zt miesi¢cznie oraz
1167,76 zt rocznie (na pracownika).

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finan-
s6w zatrudnienie w catej gospodarce narodo-
wej w 2011 r. wynosito 9 min 830 etatéw,
jednak zgodnie z danymi GUS?® blisko 1 mln
300 tys. os6b zatrudnionych jest na podstawie
umowy o prace w mikroprzedsigbiorstwach.
Tym samym, aby oszacowaé koszty pracy
w godzinach nadliczbowych pracownikéw
mikropodmiotéw, jednostkowe koszty w pod-
miotach zatrudniajacych powyzej 9 oséb sko-
rygowano proporcjonalnie do réznic w wy-
nagrodzeniach pomiedzy matymi i duzymi
zaktadami pracy. Tak oszacowane przecigtne
roczne koszty z tytutu pracy w godzinach nad-
liczbowych, w mikroprzedsi¢biorstwach wy-
niosty w 2011 r. 640,18 zt (54,8 proc. kosz-
téw w podmiotach zatrudniajacych powyzej
9 os6b). Skorygowane zatrudnieniem w mi-
kropodmiotach przeci¢tne miesieczne koszty
nadgodzin obliczone dla 2011 r. wynoszg
1093,90 zt, co oznacza, ze suma wyplat z tytu-
tu pracy w godzinach nadliczbowych w go-
spodarce narodowej wyniosta okoto 10 mld
753 mln z1.

Zmniejszenie kosztéw pracowniczych wy-
nikajacych z optymalnego wykorzystania za-
sobéw pracy podnosi rentowno$é przed-
sigbiorstwa, a tym samym wydajno$¢ pracy
w przeliczeniu na liczbe godzin pracy. Nalezy
podkresli¢ pozytywny wplyw tych regulaciji

na poziom zatrudnienia — zaréwno na ochro-

n¢ miejsc pracy, jak tez na kreacj¢ nowych
miejsc pracy. Wigksze uzaleznienie kosztéw
pracowniczych od wykorzystania zasobéw
pracy w krétkim okresie stanowi argument za
zachowaniem poziomu zatrudnienia, nato-
miast w dtuzszej perspektywie stanowi zaséb,
ktéry w przypadku poprawy koniunktury
bedzie mégt zosta¢ wykorzystany do zwigk-
szenia potencjatu wytwérczego przedsigbior-
stwa, a tym samym do tworzenia nowych
miejsc pracy. Przy zatozeniu, ze zaoszczedzo-
ne $rodki w catosci zostang zainwestowane
w zwickszenie zatrudnienia, dzicki wpro-
wadzonym regulacjom moze powstaé¢ ponad
200 tys. miejsc pracy.

Pozytywny wplyw elastycznych rozwiazan
w zakresie organizacji pracy potwierdza anali-
za poréwnawcza reakgji rynku pracy w dwéch
okresach dekoniunktury gospodarczej, ktére
miaty miejsce po 2000 r., przeprowadzona
przez Mariusza Zielonke’. Autor wskazuje, ze
zdecydowanie wigkszy spadek zatrudnienia
mial miejsce w czasie pierwszego spowolnie-
nia. W latach 2001-2002 zatrudnienie spadio
srednio o 2,6 proc. Spadkowa tendencja wyha-
mowata w 2003 r., pierwsze przyrosty zatrud-
nienia zaczely sie dopiero w 2004 r. Odmien-
nie wygladata sytuacja w 2009 r. Przez pierwsze
trzy kwartaly zatrudnienie rosto, cho¢ dynami-
ka wzrostu byla stabnaca. Przejsciowy spadek
miat miejsce tylko na przetomie 20091 2010 1.,
by juz w II kw. 2010 r. zatrudnienie ponow-

nie wzrosto. Nie ulega zatem watpliwosci, ze

TABELA 1. Podstawowe dane wykorzystane w szacunkach wplywu regulacji na koszty pracy

Catkowite przecigtne miesigczne jednostkowe koszty pracy w 2011 r.

Udziat kosztéw pracy w godzinach nadliczbowych, w kosztach pracy ogétem, 2008

Udziat wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych w wynagrodzeniu ogétem

Przecigtny miesi¢czny koszt pracy w godzinach nadliczbowych, 2011 (w z)

Przecietny roczny koszt pracy w godzinach nadliczbowych w podmiotach zatrudniajacych > 9 oséb,

2011 (w zb)

Przecigtny roczny koszt pracy w godzinach nadliczbowych w mikroprzedsigbiorstwach, 2011 (w z1)
Przecigtny roczny koszt pracy w godzinach nadliczbowych skorygowany o mikropodmioty, 2011 (w zt)
Catkowite roczne koszty pracy w godzinach nadliczbowych w gospodarce narodowej wazone liczbg

zatrudnionych, 2011 (w mld z1)

4633,95 2t
2,10%
2,80%
97,31

1167,76
640,18
1093,90
10,75
9830

Liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej w 2011 1. (w tys. etatow)

Zrddio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych GUS oraz Ministerstwa Finansw.
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na poczatku wieku spadek zatrudnienia byt
znacznie glebszy i dhuzszy niz pod koniec jego
pierwszej dekady. W pierwszym przypadku
trwat kilka lat, a jego maksymalny spadek wy-
niést 3,4 proc., natomiast w drugim przy-
padku trwal dwa kwartaly i byl znacznie
plytszy. W efekcie miedzy pierwsza poto-
wg 2008 r. a 2010 r. zatrudnienie wzrosto
o0 1,6 proc. (co jest rt6wnowazne zwickszeniu
wskaznika zatrudnienia o 0,5 p.p.), cho¢ licz-
ba bezrobotnych zwigkszyta si¢ o 30,7 proc.
(czyli 0 398 tys. 0s6b, co oznacza podniesie-
nie stopy bezrobocia o 2,0 p.p.), przy czym
ponad potowa wzrostu liczby bezrobotnych
przypadta na okres III kw. 2009 r. II kw.
2010 1.

Odmienng reakcj¢ rynku pracy na oba
spowolnienia potwierdza wskaznik absorpcji,
ktéry jest ilorazem dynamiki zatrudnienia
i PKB. Sytuacja, z ktéra mielismy do czynienia
w Polsce, w okresie pierwszego spowolnienia,
byt nagly spadek PKB, ktéremu towarzy-
szyt réwnie nagly spadek zatrudnienia. Jednak
dos¢ szybko, bo juz w potowie 2003 r., ww.
wskaznik uzyskat wartosci dodatnie (por. Wy-
kres 9.). Ciekawym zjawiskiem w analizowa-

nym okresie byt fakt, ze wzrost PKB nie gene-
rowal powstawania proporcjonalnie duzej ilo-
éci nowych miejsc pracy. Oznacza to, ze firmy
dziatajace na rynku potrafity produkowa¢ wig-
cej towaréw i ustug bez koniecznosci zatrud-
niania nowych pracownikéw. Takie zjawisko
jest nazywane bezzatrudnieniowym wzros-
tem gospodarczym. Natomiast na przetomie
20092010 wskaznik absorpcji, kiedy zatrud-
nienie w gospodarce narodowej malato, byt
wyzszy niz na poczatku wieku i wynosit 0,3.
Innymi stowy: w pierwszym z analizowanych
okreséw spowolnienie gospodarcze w wigk-
szym stopniu przetozylo si¢ na pogorszenie
wskaznikoéw zatrudnienia, niz miato to miej-
sce dekade pozniej. Podczas gdy w 2002 r.
wzrostowi PKB o 1 proc. towarzyszyt spadek
zatrudnienia o okoto 2 proc., w 2009 r. odno-
towano wzrost o 0,3 proc.

Przyczyn tak réznego zachowania si¢
rynku pracy nalezy upatrywaé¢ w odmiennej
reakcji przedsigbiorstw na dostosowania pro-
duktywnosci pracy do wielkosci zatrudnienia.
W latach 2001-2002 w warunkach deko-
niunktury produktywno$¢ pracy rosta w tem-
pie (4 proc.) zdecydowanie szybszym niz

WYKRES 8. Wskazniki absorpcji w latach 2000-2011 (w %)

1_

g

2,5 -

Zrddio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych GUS BAEL i Eurostat.
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dynamika PKB (1,3 proc.). Odmiennie wy-
gladata sytuacja podczas spowolnienia z kori-
ca minionej dekady. Wowczas dynamika wy-
dajnosci pracy spadata wraz z ostabieniem si¢
dynamiki PKB, a jej spadki byty glebsze niz
tempa wzrostu gospodarczego. Mniejsze re-
dukeje zatrudnienia i spadki wydajnosci pra-
cy w przeliczeniu na liczbe zatrudnionych
byty konsekwencja wykorzystywania innych
sposobéw zmniejszania kosztéw pracy niz
redukcje w liczbie pracownikéw.

Zgodnie z raportem NBP' polscy przed-
sigbiorcy w czasie ostatniego spowolnienia
wykorzystywali szereg instrumentéw, kté-
rych celem bylo przechowanie zatrudnienia,
by w fazie oczekiwanego ozywienia mieli moz-
liwo$¢ szybszego, mniej kosztownego zwigk-
szenia produkcji. Zaleznie od charakterystyki
sektora stosowali réznorodne formy uela-
styczniania kosztéw pracy: kontrakty na czas
okreslony, zwiekszong rotacj¢ personelu, ela-
styczne sktadniki wynagrodzen czy bezpo-
srednie wynagradzanie za produkt. Przedsie-
biorcy, przygotowujac si¢ do spowolnienia,
dostosowywali charakterystyki uméw z pra-
cownikami, dzigki czemu obecnie w spo-
s6b elastyczny moga regulowaé zatrudnie-
nie w zaleznosci od aktualnej koniunktury.
Z punktu widzenia polityki pafistwa spadek
zatrudnienia w okresie recesji jest rozwia-
zaniem gorszym niz alternatywa w postaci
obnizenia §redniego godzinowego naktadu
pracy na jednego zatrudnionego, dlatego tez
w 2009 r. wprowadzono rozwigzania anty-
kryzysowe przyjete w ustawie o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego. Poza wy-
dtuzeniem okresu rozliczeniowego czasu
pracy oraz regulacjami w zakresie ruchomego
czasu pracy nie bez znaczenia dla wysta-
pienia zjawiska chomikowania zatrudnienia
byto réwniez wprowadzenie doptat do wyna-
grodzen dla przedsi¢biorcéw, ktérzy odnoto-
wali spadek przychodéw ze sprzedazy prze-
kraczajacy 15 proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

Niestety, trudno okresli¢ poziom wyizo-
lowanego wptywu zastosowania dziatan, tzw.
pakietu antykryzysowego, na opisywang zmia-
n¢ w reakcji pracodawcéw na niekorzystne
zmiany w sytuacji gospodarczej, a tym bardziej
poszczegdlnych rozwigzan przyjetych w ra-
mach ustawy. Niewatpliwie jednak waznym
do$wiadczeniem, a zarazem wskazéwkg na
przysztos¢, moze byc¢ fakt, ze polskie przedsie-
biorstwa staraja si¢c w okresie spowolnienia
gospodarczego utrzymac zatrudnienie poprzez
zmniejszenie intensywnosci pracy i funduszu
ptac. Nalezy zatem tworzy¢ im warunki do
elastycznego adaptowania si¢ do wahari popytu
na rynku produktéw. Wydaje sig, ze zwlaszcza
mozliwosci elastycznego dostosowywania cza-
su pracy powinny dziata¢ fagodzaco na zmiany
popytu na liczbe pracownikéw, a przez to takze
ogranicza¢ zmiennos§¢ bezrobocia w cyklu ko-
niunkturalnym i w reakcji na szoki makroeko-
nomiczne. Dlatego zastosowanie rozwiazan
uelastyczniajacych zarzadzanie czasem pracy
powinno uodporni¢ rynek pracy na ewentual-

ne kolejne zaburzenia popytu. |

Elzbieta Kryriska, Elastycznos¢ zatrudnienia na wspotezesnych
rynkach pracy, [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, 2010, nr 113, 5. 498-509.

Ocena pordwnawcza instytucji i elastycznosci polskiego rynku
pracy na tle paristw strefy euro i propozycje reform pozgdanych
z punktu widzenia integraci, DAE MPiPS, 2012.
Kwartalny raport o rynku pracy NBE 1V 2012.

4 Jobs, wages and inequality: progress report, OECD 2012,
s.41-61.

W Polsce brak jest regulacji prawnych w tym zakresie.

¢ Rocznik Statystyczny 2010, dziat VII, tabl. 8.

Struktura wynagrodzen wedlug zawodiw w pazdzierniku
2010, GUS 2011, tabl. 5.

Dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych
do 9 oséb w 2011 ., GUS 2012.

M. Zielonka, Réznice absorpeji szokéw makrockonomicznych

w

po 2000 roku - znak zmian na polskim rynku pracy, [w:]
Dialog — Pismo Dialogu Spotecznego, nr 4/2012 (35), CPS
,Dialog”2012.

" Badanie Ankietowe Rynku Pracy, NBP 2012.
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Brak nawiazania do propozycji z listopada 2012 r. w kwestii podziatu budzetu
unijnego na dwie czesci skiania do zadania pytan: dlaczego takie rozwigzanie
zaproponowano i dlaczego do niego nie wrécono? Warto przyjrze¢ sie blizej ne-
gocjacjom ram finansowych, pamietajac o tym, ze Polska jest jednym z wiekszych

beneficjentéw transferéw z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej

Katarzyna Zukrowska

Przyczyny i cele

podzialu unijnego budzetu

Rozwigzanie polegajace na podziale
unijnego budzetu na dwie cz¢éci miato
prowadzi¢ do powstania w ramach UE
dwéch budzetéw. Jednego dla panistw
postugujacych si¢ wspolna waluta

w UE i drugiego dla paristw spoza
strefy euro. Do tej propozycji na
szczycie lutowym nie powrécono.
Niemniej jednak uzgodniono nowe
Wieloletnie perspektywy finansowe
(WPF) 2014-2020.

Dziatanie Unii Europejskiej jest finanso-
wane inaczej niz aktywno$¢ innych organizacji
mig¢dzynarodowych. W przypadku wigkszosci
z nich parstwa wplacaja sktadki, ktérych wy-
sokos¢ jest okreslona w statucie organizacji lub
w warunkach okreslajacych zasady cztonko-
stwa danego paristwa. Na ogét sktadki te uza-
leznia si¢ od wielkosci PNB danego paristwa.
Czasami panstwa wplacaja $rodki, ktére sg
potrzebne na realizacjg okreslonego programu,
proporcjonalnie do ich udzialu w tym progra-
mie lub proporcjonalnie do ich PNB. Unia

Europejska opiera swdj system finansowania
na tzw. $rodkach whasnych, ktére stanowia wpta-
ty z panistw cztonkowskich, obliczane na okre-
slonych zasadach. W miare¢ wzrostu liczby
programoéw, a takze realizacji zadan wynika-
jacych ze wspélnych polityk europejskich, po-
szukiwano nowych zrédet finansowania dziatari
podejmowanych przez Wspdlnoty Europejskie.
Drugim powodem poszukiwaniu nowych Zr6-
det finansowania bylo wysychanie Zrédet weze-
$niej stosowanych. Takim zanikajgcym zrédtem
byly m.in. dochody z cel. Spadek znaczenia
tego zrédta w finansowaniu WE wynikat po
pierwsze z procesu $wiatowej liberalizacji han-
dlu w efekcie kolejnych rund liberalizacji han-
dlu w ramach GAT'T, a obecnie WTO, po
drugie - z liberalizacji regionalnej i subregio-
nalnej, za$ po trzecie - z podniesienia kosz-
tow naktadania cet w krajach granicznych UE
(z 10 na 20 i obecnie 22 proc.). Obecnie obok
cet budzet ogélny UE ma trzy dodatkowe 7r6-
dta, ktére decyduja o jego dochodach. Sg to
podatek od wartosci dodanej VAT, okreslony
procent z PKB, oplaty wyréwnawcze stosowa-
ne dla importu produktéw rolnych, sprowadza-
nych spoza UE, dochody z pozyczek, inwestycji

i innych zrédet.
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Wazne pojecia i ich znaczenie

Srodki wlasne budzetu ogodlnego — Zrodia
finansowania budzetu UE okreslono jako zrédta
wlasne, co oznacza automatyzm ich naliczania
i przekazywania na rzecz UE. Wsréd nich sg
tradycyjne $rodki: wptaty padstw oraz dochody
z cet i optat cukrowych, a takze wplaty odprowa-
dzane przez panstwa z podatku od wartosci do-
danej (VAT), optaty wyréwnawcze stosowane na
rynku rolnym i nowe Zrédto naliczane jako okre-
Slony procent PNB. Budzet ogélny od czasu re-
formy Jacques'a Delorsa jest budzetem zréw-
nowazonym. Réznice miedzy zobowigzaniami
i platnosciami dajg odpowiedni margines bezpie-
czenistwa. Zobowiazania to wysoko$¢ srodkéw,
ktére udostepnia sic w budzecie na dany cel.
Platnosciami sa wartosci, ktére w rzeczywistosci
podlegaja transferom. W okreslaniu obowiazkéw
finansowych panstw, a takze i transferéw z bu-
dzetu, stosuje si¢ mechanizm definiowania mak-
symalnych, dostepnych putapéw. Mechanizm ten
w przypadku obcigzeri pozwala je ograniczyé
ponad mozliwosci okreslone przez PNB danego
kraju. W przypadku transferéw z budzetu ogra-
nicza mozliwos¢ destabilizacji kursu waluty da-
nego kraju lub szerzej destabilizacji finansowej,
ograniczajac poziom transferéw ponad poziom
przyjety jako okreslony udzial w PNB.

Budzet ogolny UE — to zestaw dochodéw
i wydatkéw wymagajacy zbilansowania. Finan-
sista powie, ze bilansowanie budzetu nie jest
mozliwe. W przypadku UE réwnowaga jest
gwarantowana przez stosowanie dodatkowych za-
sad, ktére daja sposobnos¢ bilansowania budzetu.
Struktura wydatkéw okreslana jest zgodnie ze
zobowigzaniami Komisji, wynikajacymi z reali-
zacji wspélnych polityk europejskich, realizacji
wspélnych projektéw, finansowania administracji,
angazowania si¢ UE w dzialania poza terytorium

Przygotowanie i przyjmowanie regula-
cji unijnych finansow. Komisja Europejska
przygotowuje projekt nowych ram finansowych,
w ktorych okresla si¢ obcigzenia panstw
cztonkowskich w stosunku do ich PNB, po-
datku VAT, a takze putap absorpcji srodkéw,
warunki finansowania rabatu brytyjskiego i je-
go pochodnych, warunki obciazeri ptatnoscia-

UE, w tym przede wszystkim polityki pomocowe
irozwoju. Przyktadem moze by¢ Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa i Finansowy Instrument Polityki
Sasiedztwa. Priorytety UE okreslane sa w do-
kumentach Komisji okreslanych jako strategie.
Przyktadem moze tu by¢ strategia wobec Rosji
(2000), Ukrainy (2000) czy strategii gospodarczej
(2000-2010) — Strategii Lizbonskiej, a obecnie
Strategii Europa 2020 (2010-2020).

Zasady towarzyszace polityce budzetowej
UE. Budzet ogélny musi by¢ zréwnowazony. To
oznacza, ze nie moze on by¢ zamkniety deficytem.
Nie mozna wigza¢ okreslonych dochodéw z okre-
Slonymi wydatkami. Niemniej jednak wydatki,
jesli sa zaplanowane, musza mie¢ pokrycie w do-
chodach. Prowadzi to do specyfikacji celéw, ktére
s3 zamierzone w poszczeg6lnych politykach UE.
Wydatki powinny by¢ ponoszone w okreslonych
przedziatach czasu, w ktérych sa zaplanowane.
Nie mozna przenosi¢ okreslonych pozycji budze-
tu z jednego roku na drugi (wymiar roczny). Bu-
dzet charakteryzuje si¢ uniwersalnoscig™.

Wieloletnie ramy finansowe (WRF - weze-
éniej wieloletnia perspektywa finansowa) —
wprowadzono ramy finansowe w ramach reform
budzetowych, przygotowanych przez 6wezesnego
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a
Delorsa. Rozwigzanie to utatwia dziatanie UE,
wyeliminowalo napiecia zwigzane z trudnoscia-
mi przyjecia kolejnych budzetéw rocznych UE.
W wyniku wprowadzenia WFR dla okreséw 5—
—7 lat okresla si¢ putap wydatkéw i proporcje po-
miedzy jego poszczegélnymi sktadnikami. Usta-
lajac WRE, przedstawia si¢ priorytety dla polityk
realizowanych przez Komisje Europejska.

* K. Zukrowska, Budzet ogolny Unii Europejskiej, WAIP,
Wiarszawa 2009, s. 170.

mi itp. Na forum Rady Europejskiej nastepuje
porozumienie mig¢dzy paristwami cztonkow-
skimi w sprawie budzetu. Parlament Europej-
ski ostatecznie zatwierdza budzet (jego poziom
i strukture).

Rabat brytyjski to rozwigzanie, ktére sta-
nowi warunek okreslajacy ostateczny wynik
transfer6w miedzy budzetem ogélnym a pari-
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stwem czlonkowskim. Wbrew temu, co moz-
na sadzi¢ z nazwy, rabat nie dotyczy tylko
Wielkiej Brytanii. Rabat zostat wprowadzony
po uzyskaniu cztonkostwa przez Wielka Bry-
tani¢ w WE, w 1973 r., poniewaz wchodzac
do Wspdlnoty, byta ona jednym z ubozszych
paristw tego ugrupowania. Uzyskujac czton-
kostwo, Wielka Brytania zostata objeta wspol-
ng polityka handlows, co oznaczato koniecz-
no$¢ rezygnacji z bezctowego importu pro-
duktéw rolnych i spozywczych z paristw sto-
warzyszonych w Brytyjskiej Wspdlnocie
Paristw (British Commonwealth). Rozwigza-
nie to prowadzito do skokowego wzrostu cen
produktéw rolnych i spozywezych na rynku
brytyjskim, poniewaz tanie produkty m.in.
z Australii, Nowej Zelandii czy Kanady zo-
staly zastapione przez drogi import z rynku
wspélnotowego. Trzecim powodem byto to, ze
Wielka Brytania miata wyzszy udziat sektora
prywatnego niz kraje Wspélnoty, gdzie prze-
wazal sektor publiczny. Ta réznica rzutowata
na $ciagalno$¢ podatku VAT, ktéry nie jest
$ciagany przy zakupach podmiotéw publicz-
nych, jest $ciagany przy zakupach podmiotéw
prywatnych. Ostatni warunek to relatywnie
niski udziat Wielkiej Brytanii w transferach
z budzetu ogélnego w ramach Wspélnej Poli-
tyki Rolnej. Od czasu, kiedy wprowadzono
regule wyliczania rabatu, za czaséw M. That-
cher, mingto ponad 30 lat, zmienity si¢ warun-
ki, ktére stanowity podstawe naliczania rabatu,
a rabat nadal jest naliczany. Mozna powie-
dzie¢, ze obecnie spetnia on specyficzng rolg
instrumentu, ktéry pozwala pastwom platni-
kom netto do budzetu zmniejsza¢ ich zobo-
wigzania wobec budzetu. Jest to formuta, ktéra
nie ogranicza si¢ obecnie do samej Wielkie;
Brytanii, ale obejmuje i inne pastwa, ktore sa
ptatnikami netto. Jest to wiec instrument, kt6-
ry nie moze by¢ oceniany jako egoistyczny,
ale jako rozwigzanie utrzymujace solidarnos¢
mig¢dzy zamoznymi a mniej zamoznymi. Me-
chanizm ten zostanie wyjasniony dalej. Raba-
tem obok Wielkiej Brytanii objete sa obecnie
réwniez Niemcy, Holandia, Dania.

Ramy finansowe na lata 2014-2020.
W Brukseli negocjowane s3 Ramy finansowe
na lata 2014-2020. Praktycznie ramy te juz
powinny byly by¢ gotowe w pierwszej potowie
2013 r., tak aby umozliwi¢ przystapienie do
ustalania budzetu na 2014 r. Czasu jest bardzo
mato, ale czgsto presja czasu wymusza podej-
mowanie decyzji i uzyskanie porozumienia.

Ostatnia faza negocjacji prowadzonych
w listopadzie zostata zerwana. Herman Van
Rompuy zaproponowat podziat budzetu na
dwie czesci: dla panstw cztonkowskich Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGIW), a wiec
panstw postugujacych sie wspélng walutg i dla
panstw spoza UGiW. Propozycja taka stanowita
— jak to mozna ocenia¢ obecnie, po uzyskaniu
kompromisu miedzy paristwami cztonkowski-
mi UE — w pewnym sensie konsekwencj¢ du-
zych napie¢ migdzy platnikami netto i benefi-
cjentami netto. Mozna ja tez uznaé za na-
stepstwo tego, ze cz¢s¢ paristw cztonkowskich
UGiW boryka si¢ z trudnosciami nadmiernego
deficytu budzetowego i dlugu publicznego. Pro-
blem ten nie ogranicza si¢ wytacznie do panstw
UGIW znanych jako GIIPS (Grecja, Wtochy,
Irlandia, Portugalia i Hiszpania), moze jednak
by¢ wykorzystany do wzmocnienia dziatan, kté-
re pomoga konsolidacji budzetéw i ogranicze-
niu dtugu publicznego.

Niewiele wiemy o tym, jakie rozwigzanie
bytoby wprowadzone w efekcie podziatu bu-
dzetu. Koncepcja Hermana Van Rompuy’a
byta do§¢ enigmatyczna, niemniej jednak wy-
wolata burze w grupie negocjujacych ramy fi-
nansowe politykéw i ekspertéw z poszczegél-
nych panstw. Czgé¢ panstw traktowata to jako
zagrozenie swoich intereséw. Inni cieszyli sie,
ze odciecie czedci paristw z poszerzenia 2004/
2007 i stworzenie dla nich nowego budzetu
bedzie oznaczalo dla nich wicksze transfery
przy nizszych obciazeniach. Jeszcze inni trak-
towali zaproponowane rozwiazanie jako natu-
ralne nastepstwo polityki poszukiwania mozli-
wosci przeprowadzenia cigé i oszczednosci.
Czes¢ panistw uwazala, ze propozycja podziatu
budzetu na dwie czesci dla panstw z UGIW
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oraz spoza strefy euro to instrument ponaglaja-
cy do zadeklarowania, kiedy dotacza one do
wspélnej waluty, poniewaz nie spiesza si¢ z ta-
kim zobowigzaniem.

Premier David Cameron wyszedt w listo-
padzie 2012 r. z negocjacji, deklarujac, ze
Wielka Brytania jest za podziatem budzetu na
dwie czgéci. Potem zaczeto dos¢ powszechnie
mé6wic o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, okre-
slajac to jako ,Brexit”".

Zainteresowanie w Polsce negocjacjami
ram finansowych jest duze, co stanowi natu-
ralng konsekwencje tego, ze nasz kraj jest
jednym z wickszych beneficjentéw transfe-
r6w z budzetu ogélnego. Wydaje sie, ze warto
wyjasnié, co to s3 ramy finansowe, co to jest
budzet ogdlny, jak jest finansowany i kto jest
beneficjentem, a kto ptatnikiem netto. Co si¢
stanie, jesli na czas nie zatwierdzi si¢ ram fi-
nansowych 2014-2020, co to bedzie ozna-
czalo dla poszczegolnych paristw? Co moze
oznaczaé dla budzetu wyjscie Wielkiej Bry-
tanii z UE? Jak powazna jest to grozba? Co
moze oznaczaé¢ wprowadzenie podziatu bu-
dzetu na budzet UGIW i pafstw z naro-
dowymi walutami? Co te rozwigzania moga
oznaczaé dla Polski?

Co wiemy o propozycji Hermana Van
Rompuy’a? Niewiele, jednak w negocjacjach
na szczycie 7/8 lutego 2013 r. juz o tej pro-
pozycji nie méwiono. Dlaczego? Mamy tu
sporo pytan i ograniczong liczb¢ odpowiedzi.
Czyzby akceptacja wstepna propozycji Her-
mana Van Rompuy’a wynikata z braku wie-
dzy na temat ekspertéw paristw czlonkow-
skich? A przyblizenie skutkéw takiego roz-
wigzania w symulacjach uswiadomita ten fakt
i wskazala na rzeczywiste podziaty mig¢dzy
pastwami cztonkowskimi UE, i w konse-
kwencji doprowadzita do przyjecia nowych
wieloletnich ram finansowych? Odpowiedzi
na te pytania mozemy oczekiwaé od uczest-
nikéw negocjacji. Z dala od negocjatoréw
i informacji, ktérymi oni dysponuja, mozemy
jedynie spekulowaé na ten temat, co moze
by¢ mniej lub bardziej trafne, ale stanowi gim-

nastyke umystowa. Warto wigc takim ¢wicze-
niom si¢ poddac.

Cho¢ wystapienie Hermana Van Rompuy’a 6
grudnia 2012 r. dotyczace dwéch budzetéw dla
UE w podziale na paristwa cztonkowskie UGIW
oraz pafistwa unii gospodarczej miato przyspie-
sza¢ negocjacje, moze by¢ uznane jako jedna
z przyczyn zerwania negocjacji w listopadzie
2012 r. Koncepcja ta nawigzywata do czerwco-
wego dokumentu, w ktérym przedstawia sie
wizje dojscia do rzeczywistej unii walutowej’.
Z pewnoscia jednak pozwolita po przeprowadze-
niu kalkulacji przez ekspertow wszystkich paristw
dojs¢ do porozumienia.

Jak przebiegaly podzialy migdzy paristwa-
mi cztonkowskimi w kontekscie negocjowania
ram finansowych 2014-2020? Nie byty one
catkowicie ostre. Z jednej strony mielismy be-
neficjentéw netto (kraje korzystajace z transfe-
réw w ramach polityki spéjnosci oraz WPR)
i ptatnikéw netto (kraje, ktére wigcej wplacaja
do budzetu niz z niego otrzymuja). Z drugiej
strony prosty podzial na platnikéw i benefi-
cjentéw burzy podzial na kraje cztonkowskie
UGiW oraz poza UGIW (w tym przypadku
w obu grupach mamy i ptatnikéw i beneficjen-
tow). Na liscie opcji mamy jeszcze kraje, ktore
nie uczestnicza w UGIW, ale maja obowiazek
dotaczenia do UGiW, cho¢ data takiej decyzji
nie zostata podana, ani nawet uwarunkowana.
Mamy tez paristwa, ktore takiego zobowiaza-
nia na siebie nie wziely, i takie, ktére wrecz nie
musza dotaczaé, posiadajac opcje pozostawania
poza strefa wspdlnej waluty.

Juz to wyliczenie wskazuje, ze propozycja
Van Rompuy’a przede wszystkim mobilizuje
do ponownego przeanalizowania polityki soli-
darnos$ci w ramach Unii. Bardziej szczegélowe
informacje na temat budzetu, zastosowanych
rozwigzan i ewentualnych opcji zmian w przy-
sztosci pokazuja, jak ograniczona jest nasza
wiedza na temat rozwiagzan, ktére stanowig
podstawe dla dziatania Unii i jej finansowania.
Do korica tez nie mamy poczucia, ile Polska
rzeczywiscie uzyskuje z budzetu. Wreszcie nie
do korica mozemy przewidzie¢, co by sie stato,
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gdyby wprowadzono proponowany podzial na
dwa budzety. A co by si¢ wigzalo z nieprzyje-
ciem na czas ram finansowych? Nieprzyjecie
wieloletnich ram finansowych na czas ozna-
czatoby przediuzenie okresu negocjowania
przysztych ram, co prowadzitoby do wejscia
w kolejny rok kalendarzowy UE z prowizo-
rium budzetowym. To z kolei oznacza przyje-
cie poziomu wydatkéw z poprzedniego roku,
co prowadzi do wprowadzenia miesi¢gcznych
wydatkéw z tego samego miesigca poprzednie-
go roku. W zwiagzku z inflacja rozwigzanie ta-
kie obnizy mozliwosci finansowe oparte na
transferach z budzetu ogélnego UE. Tym sa-
mym perspektywa prowizorium dla kazdego
paristwa jest rozwigzaniem malo korzystnym.
Moga na nim zyska¢ jedynie panstwa, ktére
w efekcie przyjecia nowego budzetu tracg na
transferach. Takich paristw w UE nie jest zbyt
wiele, stanowig wigc mniejszos¢. W dalszej
czgéci pokaze si¢ paristwa, ktére skorzystaty
i stracity w efekcie zaakceptowanych rozwia-
zan na wielkosci transferéw z budzetu.

Warto przypomnieé, co to s3 wieloletnie
ramy finansowe, czemu stuza i kiedy je zasto-
sowano w systemie finansowania UE. Ramy fi-
nansowe, jako okreslenie dla projektu wielolet-
nich dochodéw i wydatkéw, przyjeto w traktacie
lizboriskim. Pojecie to obowiazuje wige od grud-
nia 2010 r. Ramy moga zawiera¢ si¢ miedzy
5-7 lat. Wezesniej uzywano okreslenia , Wielo-
letnia perspektywa finansowa”. W sumie od mo-
mentu wprowadzenia wieloletniego planowania
finanséw europejskich po reformach J. Delorsa
obecne Wieloletnie ramy finansowe to piate
doswiadczenie tego rodzaju. Pierwsza perspek-
tywa objeta lata 1988-1992, druga 1993-1999,
trzecia 2000-2006, czwarta 2007-2013 i piata
2014-2020. Pojecie wieloletniej perspektywy
oraz samo rozwiazanie wprowadzono wraz
z reformami budzetu przeprowadzonymi przez
J. Delorsa pod koniec lat 80. To rozwigzanie
wprowadzono w ramach reformowania zasad
finansowania Wspdlnot, utatwiajac w ten sposéb
negocjacje coroczne budzetéw. Ramy bowiem
ograniczajg zadania paristw, wprowadzaja pro-

centowe obciazenia w skali rocznej wyliczane
jako procent PNB kazdego paristwa. Dodatko-
wo okreslaja w sposob zwiazany z dochodami
mozliwosci wprowadzania zmian w sposobie fi-
nansowania poszczegdlnych polityk.

Przy utrzymaniu dotychczasowych zasad
finansowania budzetu i uzyskiwania srodkéw
przez panstwa czlonkowskie UGIW obliczone
wskazniki dochodu per capita wptynetyby na
zmniejszenie transferéw na rzecz czlonkéw
UGIW jako catosci. Powyzsze zestawienie
wskazuje, ze finansowanie z budzetu paristw
cztonkowskich UGIW - przy zatozeniu utrzy-
mania wczesniejszych zasad finansowania —
wymaga finansowania spoza UGiW. Konkret-
nie oznacza to transfery z Danii i Wielkiej
Brytanii. Przedstawione zestawienie wyjasnia
powdd, dla ktérego premier Wielkiej Brytanii
D. Cameron skwapliwie przyjat propozycje
utworzenia dwéch budzetow UGIW i paristw
spoza UGiW, ograniczajacych swojg integracie
do unii gospodarcze;j.

Whtaty w tej grupie sa wyzsze niz trans-
fery z budzetu na rzecz tej grupy paristw
cztonkowskich. Saldo transferéw wykazuje
jednak nadwyzke w wysokosci 16,039 mld
euro. Réznica miedzy deficytem wystgpu-
jacym w grupie panstw UGIW a nadwyzka
w panstwach UG wynosi 16,039-12,577 =
3,462 mld euro.

Protest Wielkiej Brytanii, silnie wsparty
przez kilka dodatkowych faktéw, wéréd kto-
rych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ ,rabat
brytyjski”,,Brexit”i powolywanie si¢ na przepis
wprowadzony w traktacie lizboriskim wprowa-
dzajacy ,repatriacj¢ kompetencji”, oznacza re-
negocjowanie warunkéw cztonkostwa, polega-
jace na wykluczeniu szeregu rozwigzan praw-
no-instytucjonalnych z wymogu harmonizacji
rozwigzan. Przyktadowo mozna tu poda¢ licz-
be godzin pracy pielegniarek, lekarzy, nauczy-
cieli itp.®.

Kto zyskuje, a kto traci? Politycy, wracajac
z takiego szczytu do kraju, nie moga przyznac
si¢ do porazki. Wszystkie ekipy negocjatoréw
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staraty si¢ pokazad, ze nie mozna bylo uzyskaé
lepszych rezultatéw w negocjacjach. I ci wy-
grani, i ci przegrani ,robili dobra mine do tej
gry”. Jak mozna zorientowac si¢ z zestawienia
pokazanego w Tabelach 1. i 2., optymizm
w kilku pafstwach moze by¢ uznany za gre.
Zestawienie nie zawiera wszystkich pafistw
cztonkowskich UE. Skupiono si¢ w nim na
nowych paristwach cztonkowskich, paristwach,

z ktorymi Polska jest poréwnywana (Wegry
i Czechy oraz Stowacja). Pokazano réwniez
zmiany, jakie zaszty w przypadku gléwnych
platnikéw netto i beneficjentéw netto z grupy
panstw cztonkowskich UGIW. W zestawieniu
brakuje Grecji, ktéra otrzymuje silny zastrzyk
finansowy, realizujac program makrostabiliza-
cji kontrolowany przez Komisj¢ Europejska

oraz MFW.

TABELA 1. Wplaty pasnistw cztonkowskich UGiW do budzetu ogélnego UE, transfery z budzetu UE

oraz bilans tych transferéw, obliczone w oparciu 0 2011 r.

i Transfer Transfer
Pafistwo do budiet}; z budietl}; Saldo
Austria 1,875 2,688 -805
Belgia 6,796 4,926 -1,369
Cypr 183 184 6,8
Estonia 504 158 350
Finlandia 1,293 1,955 -652
Francja 13,162 19,617 -6,405
Grecja 6,536 1,903 4,622
Hiszpania 13,599 11,046 2,994
Holandia 2,064 5,868 2213
Irlandia 1,639 1338 383
Luksemburg 1,548 293 -75
Malta 135 66 67
Niemcy 12,132 23,127 -9,002
Portugalia 4715 1,734 2,983
Stowacja 1,785 693 1,160
Stowenia 846 401 490
Wihochy 9,585 16,077 -5,933
Facznie 78,397 92,074 -12,577

Zrédlo: DG Budzet, Eurostat.

TABELA 2. Wplaty panistw cztonkowskich unii gospodarczej do budzetu ogélnego UE, transfery z budzetu
UE oraz bilans tych transferéw, oparte o dane z budzetu 2011 r.

A Transfer Transfer

Padstwo do budetu sbudzetu Saldo
Buigaria 1,107 395 725
Czechy R. 3,029 1,682 1,455
Dania 1,473 2,448 -836
Litwa 1,652 302 1,360
Fotwa 910 182 731
Polska 14,440 3,580 10,975
Rumunia 2,659 1,225 1,451
Szwecja 1,757 3,333 1,325
Wegry 5,330 937 4,418
Wielka Brytania 6,570 13,825 -5,565
Eacznie 38,927 27,909 16,039

Zrédto: Na podstawie DG Budzet, Eurostat.
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TABELA 3. Zestawienie korzysci i strat poniesionych przez gtéwnych graczy o pieniadze z budzetu ogélnego UE
w wieloletnich ramach finansowych 2014-2020

Panstwo Opis wynikéw
Wyzsze transfery
Niemcy A. Merkel reprezentuje najwigkszego ptatnika netto. Domagata si¢ cigé i cigcia zostaty
wprowadzone.
Wielka Brytania D. Cameron reprezentuje platnika netto i zarazem spolecznos¢ nastawiong sceptycznie

i krytycznie do proceséw integracji europejskiej. Jego strategia oparta byta na cigciach,
ktére zastosowano.

Polska, Stowacja,

Rumunia

Kraje te uzyskaty w ramach polityki spéjnosci wigcej niz w Perspektywie 2007-2013.
To tworzy warunki dla pokonania luki rozwojowej dzielacej je od starych paristw
cztonkowskich UE.

Litwa, Stowacja

Uzyskujg wsparcie dla budowy swoich elektrowni nuklearnych. Ignalin (Litwa) 400 mln

i Bulgaria na lata 2014-2020 i odpowiednio Bohunice (Stowacja) — 200 mln, Koztoduy (Bulgaria)
—260 min.
Hiszpania M. Rajoy utrzymat dla swego kraju status beneficjenta netto.

Grecja, Hiszpania,
Irlandia i Portugalia

Paristwa, ktére najbardziej odczuty w swych gospodarkach kryzys finansowy, uzyskuja

wsparcie dla tworzenia miejsc pracy.

Holandia, Dania, Austria

Przywédcy tych paristw uzyskali niewielkie obnizenie obcigzen przypadajacych na nie.
Jest to lepsze rozwigzanie niz proponowano im w listopadzie 2012 r.

Austria, Finlandia,

Uzyskuja dodatkowe $rodki w ramach srodkéw spdjnosci, zgodnie z ustaleniami dotyczacymi

Szwecja ich akeesji do WE w 1995 r.
Zachowanie dotychczasowego poziomu transferéw
Wihochy M. Monti uzyskat niewielki dodatek na rolnictwo.
Nizsze transfery

Francja F. Hollande zyskat wiecej srodkéw w ramach WPR, zmniejszono jednak kolejny transfery
w ramach polityki spéjnosci. Nie udato si¢ wyeliminowa¢ ,rabatu brytyjskiego”, co jest od
pewnego czasu celem dyplomacji Francji. Francja utracita pozycje najwickszego beneficjenta
transferéw w UE.

Czechy, Wegry P. Neczas i V. Orban uzyskali mniej w ramach polityki spéjnosci w poréwnaniu ze swoimi

pierwotnymi roszczeniami w tej kwestii. Niemniej i tym politykom udato si¢ uzyskac
specjalne wsparcie dodatkowe ponad poziom transferéw, ktére przypadaty im w ramach

uzgodnionych alokacji.

Zrédlo: Na podstawie Conclusions (Multiannual Financial Framework 7/8 February 2013, ECU 37/13) oraz Gazeta Wyborcza 9-10.02.2013, 5. 3.

Warunki uzgodnione dla Polski. Alokacje
przeznaczone dla Polski to 105,8 mld ztotych
na lata 2014-2020. W ramach polityki spéjno-
sci Polska uzyska 72,9 mld euro, w poréwnaniu
z 69 mld euro obecnie. Zmniejszeniu o 3,5 mld
euro ulegnie fundusz na rozwdj obszaréw wiej-
skich, z ktérego finansowane jest unowo-
czes$nienie polskiej wsi. Owa ,strata” jest zre-
kompensowana z nawiazka przez wzrost plat-
nosci bezposrednich dla rolnikéw. Te zmiany
trudno jest oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
W diuzszej perspektywie doptaty w ramach
WPR i tak poddane beda cigciom. Obecnie ich
wzrost prowadzi do perspektywicznego po-
gorszenia pozycji konkurencyjnej tego sekto-
ra. Doptaty to tworzenie sztucznych przewag

konkurencyjnych. Lepszym rozwigzaniem by-
toby utrzymanie lub zwigkszenie puli srodkéw
przeznaczanych na rozwdj obszaréw wiejskich,
a w szczegolnoéci infrastruktury na wsi, co
przyblizytoby warunki pracy polskiego rolnika
do tego, co obserwuje si¢ np. w Holandii czy
Danii. Mozna powiedzie¢, ze Polska dla swych
rolnikéw uzyskata 28 mld euro tacznie (18 mld
na platnosci bezposrednie i 10 mld na rozwdj
obszaréw wiejskich), podczas gdy w poprzed-
niej perspektywie bylo to 27 mld (14 mld na
doplaty bezposrednie i 13 mld na rozwdj ob-
szar6w wiejskich). Na rozbudowe infrastruktu-
ry lokalnej, w tym wiejskiej, mozna przezna-
czy¢ czg$é srodkéw z funduszy strukturalnych
1 sp6jnosci.
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Kazde parstwo, ktére stara si¢ o $rodki

z budzetu UE, bedzie jednak musialo spet-

nia¢ okreslone warunki. W fazie finansowa-

nia paristw czlonkowskich przyjeto nowe za-
sady:

* Sktadanie i uzasadnianie projektéw. Ozna-
cza to wigkszg dyscypline w kierowaniu si¢
w przygotowaniu projektéw priorytetami
przyjetymi przez Komisje Europejska, a w
szczegoblnoscei realizacje celéw okreslonych
w strategii Europa 2020;

» Zasady zaliczkowania transferéw. Kraj
cztonkowski bedzie otrzymywat z budze-
tu UE tylko 1 proc. kwot

alokacji. Stanowi to spora

Wedtug szacunkéw ekspertéw polska go-
spodarka rosta szybciej dzigki transferom
z UE. Szacunki wplywu transferéw na dyna-
mike polskiej gospodarki sa do$¢ zréznico-
wane, niemniej jednak zawieraja si¢ miedzy
0,7-1,3 proc. tej dynamiki. Prawidtowe ustale-
nie priorytetéw moze wplyna¢ na dalsze zdy-
namizowanie wzrostu gospodarczego w Polsce,
moze by¢ dla niego neutralne lub wrecz hamo-
wac rozwoj.

Polska spetnia szereg warunkéw, ktére de-
cydujg o wysokosci transferéw. Jest krajem,
w ktérym PNB ksztaltuje si¢ ponizej 75 proc.
dla $redniej unijnej, ma wielu
mieszkacéw i ma duze tery-

réznice w stosunku do
obecnej sytuacji, gdzie za-
liczkowanie stanowi 7,5-10
proc.t;

 Uwarunkowanie transferéw
spetnieniem wymogéw ma-
kroekonomicznych, znanych
jako kryteria konwergencji’.
Zastosowanie takiego roz-
wigzania moze oznaczac nie-
petna realizacje zapowiedzia-
nych transferéw z budzetu
w warunkach niespetnienia

Propozycja podziatu
budzetu unijnego na dwa
okazata sie zabiegiem
taktycznym, ktéry
uswiadomit pafistwom
cztonkowskim, ze podziat
obcigzen finansowych
nie jest rowny i panstwa
cztonkowskie UGIW
uzyskuja jako grupa
w ramach transferow
wiecej, niz wptacaja
do budzetu.

torium. Ponadto jej gospo-
darka rosta w latach kryzysu
2008+, z czym zwiazane byty
dodatkowe transfery z bud-
zetu UE. Nie nalezy si¢ wigc
sugerowal tym, ze jak gospo-
darka wykazuje ujemne wskaz-
niki przyrostu, to kraj korzys-
ta z transferéw unijnych. Za-
stosowanie nowych rozwigzan
dotyczacych przekazywania
srodkéw moze prowadzi¢ do
ograniczonej mozliwosci wy-

kryteriéw.

Fakt, ze Polska uzyska-
ta okreslone putapy transferéw z budzetu
ogdlnego UE moze sprzyjaé przyspieszeniu
zmian strukturalnych gospodarki, podnie-

sieniu wydajnosci, tworzeniu miejsc pracy,
rozbudowie infrastruktury. Wazna jest po-
prawna interpretacja priorytetéw UE. W roz-
wigzaniach zastosowanych dla alokacji $rod-
kéw unijnych widoczne jest powiazanie
transferéw z budzetu z realizacja celéw okre-
slonych w strategii Europa 2020. Poprawne
wykorzystanie $rodkéw wymaga wyboru
tych priorytetéw, ktére koresponduja z za-
tozeniami strategicznymi polskiego rozwo-
ju, a nastepnie ich konsekwentnej reali-
zacji.

korzystania  $rodkéw, ktore
beda dostgpne w ramach okre-
$lonych ,kopert”, jak to nazywa si¢ w facho-
wym jezyku alokacji finansowych. W sumie
takie rozwigzanie bedzie oznaczato, ze obcig-
zenia dla budzetéw, rzeczywiste i te planowa-
ne, w ramach transferéw, beda nizsze. Pozwoli
to na poprawe ptynnosci budzetu, a takze alo-
kacje zgodne z narodowymi priorytetami.
Niemniej jednak musza one uwzglednia¢ dy-
namike¢ zmian, jakie zachodza w gospodarce
$wiatowej, co wymaga uwzglednienia perspek-
tywy dlugookresowego rozwoju, w kté-rym
realizuje si¢ cele nakreslone w strategii Europa
2020. Zwtaszcza wazne wydaja si¢ tu by¢ te
punkty, ktére dotycza zatrudnienia, podnie-
sienia kwalifikacji, wydtuzenia wieku prze-
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chodzenia na emeryture, finansowania rozwo-
ju szkolnictwa, edukacji i badar.

Zabieg taktyczny. Z pewnoscig na taki

wynik silny wptyw miat kryzys grupy panstw

nalezacych do strefy euro (Grecja, Irlandia,

Wiochy, Portugalia i Hiszpania).

Zestawione informacje dotyczace roz-
wigzan przyjetych na szczycie 7/8 lutego
2013 r. w Brukseli w sprawie WREF wska-
zuja, ze po flasku Strategii Lizbonskiej, Ko-
misja Europejska i panistwa cztonkowskie
postanowily podja¢ wyzwanie oznaczajace
lepsze wykorzystanie srodkéw z budzetu ogél-
nego UE. Zastosowane mechanizmy wy-
korzystane dla alokaciji, cho¢ trudno w to
uwierzy¢, spetniajg oczekiwania panistw czton-
kowskich. Decyduje o tym kilka zastosowa-
nych warunkéw. Do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢:

* Obnizenie obciazen alokacyjnych, ktére
przypadaja na panstwa cztonkowskie;

* Przejrzyste okreslenie kryteriéw, na jakich
srodki sg przypisywane poszczeg6lnym pari-
stwom,;

* Wprowadzenie minimalnych i maksymal-
nych pozioméw alokacji;

* Uzaleznienie w przysztosci alokacji od spet-
nienia kryteriéw konwergencji;

* Danie wigkszych srodkéw dla paristw i re-
gionéw mniej zaawansowanych pod wzgle-
dem rozwoju

* Pomoc dla regionéw, ktére najbardziej do-
swiadczyly negatywnych skutkéw kryzysu;

* Pomoc dla regionéw odlegtych;

* Pomoc dla regionéw bogatych, ktére w okre-
sie kryzysu stracily na bogactwie;

* Pomoc dla regionéw charakteryzujacych sie
niska gestoscig zaludnienia;

* Pomoc dla regionéw odleglych i wyspiar-
skich.

Zestawienie wskazuje, ze politycy wszyst-
kich panistw mogli powréci¢ zadowoleni ze
szezytu i uzyskanych na nim rozwigzan. Réw-
noczesnie wprowadzono mechanizmy, ktére

mobilizuja do akeeptacji trudnych warunkéw
makrostabilizacji. Ponadto poddano zmianom
strukture wydatkéw, starajac sie zwigkszy¢
w nich znaczenie dziedzin, ktére decyduja
0 rozwoju i tworzeniu miejsc pracy. Zblizono
zasady alokacji srodkéw do modelu postulowa-
nego w ramach strategii Europa 2020. Przy
czym nowe WREF nie stanowia wylacznie od-
powiedzi na wizje przyszlosci, ale réwniez
uwzgledniaja stan gospodarek w 2013 1.

Jesli chodzi o Polske i alokacje budzetowe
dla naszego kraju, to mozemy by¢ w petni usa-
tysfakcjonowani. Wazne jednak jest, czy te
srodki wykorzystamy, i to w zgodzie z naszym
interesem narodowym, ktérym jest tworzenie
miejsc pracy, zwickszenie udziatu w zatrudnie-
niu ludzi z wyzszym wyksztalceniem, posta-
wienie na edukacje kreatywna, innowacyjna,
skojarzeniows, finansowanie badan i rozwoju,
a takze rozbudowa infrastruktury i tworzenie
srodowiska sprzyjajacego rozwijaniu dziatal-
nosci gospodarcze;j. |

Brexit - stowo powstato z potaczenia dwéch pierwszych
liter od nazwy kraju (Wielka Brytania — ,Br”) i stowa
Lexit” — oznaczajacego ,wyjscie” i zwiazane jest z nastrojami
spotecznymi, w ktérych rozwaza si¢ opuszczenie Wspél-
noty.

Towards a genuine economic and monetary union. Report by
the President of the European Council Herman van Rompuy.
26.06.2012. EUCO 120/12.

Na spotkaniu zorganizowanym przez Demos Europa
11 lutego 2013 r. w warszawskim hotelu Polonia o potrze-
bie renegocjowania kompetencji instytucji unijnych méwit
réwniez minister spraw zagranicznych Holandii Frans
Tindermans.

Wpg komentarzy eurodeputowanych z Polski dotychcza-
sowy poziom zaliczek pozwalal utrzymywa¢ plynnosé
budzetu (Jan Olbrycht, Europoset PO, Rzeczpospolita,
11.02.2013,s.1).

Kryteria konwergencji zostaly w prowadzone przez Trak-
tat z Maastricht. Dzielg sie na monetarne i fiskalne. Fiskal-
ne sg sztywne i wprowadzaja gérny dopuszczalny putap dla
wielkosci deficytu budzetowego na poziomie -3 proc. PNB
i 60 proc. dla dtugu publicznego. Monetarne dotyczg stopy
procentowej i stopy inflacji i sa okreslane na podstawie
$redniej trzech najlepszych pod tym wzgledem panstw
cztonkowskich UE.
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Paristwo jest cafoscig, w ktdrej dzialania, interesy, nadzieje i mozliwosci réznych
gremiow wzajemnie sie przenikajg. Zamykanie sie we wilasnym gronie i koncen-
trowanie jedynie na waskich i doraznych interesach grupowych, na dfuzsza mete
jest po prostu nieskuteczne. Nalezy wiec ulepszac, czynic¢ bardziej efektywnymi
wzajemne relacje, budowac i rozwijac dialog spoteczny, czynigc go podstawowym
i faktycznym narzedziem rozwigzywania probleméw

Zbigniew Zurek

Dialog spoleczny

— narzedzie budowy wzajemnych relacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
ujmuje dialog spoleczny jako jedna
z podstaw funkcjonowania paristwa.
Juz w Preambule Konstytucji
zapisano, ze opiera si¢ ona

»Na poszanowaniu wolnosci

i sprawiedliwosci, wspétdziataniu
wladz, dialogu spotecznym oraz

na zasadzie pomocniczo$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli
iich wspélnot”.

Te pickne i dobitne stowa z naszej Konsty-
tucji podkreslone sg zreszta w jej kolejnych ar-
tykutach, miedzy innymi w artykule 4., w kt6-
rym zapisana jest zasada suwerennosci narodu,
ktéry ,sprawuje wladze przez swoich przedsta-
wicieli lub bezposrednio”, oraz w artykule 20.
opisujacym spoleczng gospodarke rynkows
opartg ,na wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j,
wlasnoéci prywatnej oraz solidarnosci, dialo-
gu i wspélpracy partneréw spotecznych (ktéra)
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskie;j”.

Mozna powiedzie¢, ze w aspekcie politycz-
nym zasady te wypelniane sa w praktyce. Przy-
ktadem mogg by¢ chocby demokratyczne wy-

bory parlamentarne i samorzadowe, ktérych
wyniki, poza marginalnymi wyjatkami, sa przez
naréd akceptowane.

Niedopracowane instytucje. Inaczej rzecz
sic ma w aspekcie spolecznym, gdzie dialog
spoteczny i wolnos¢ zrzeszania si¢ pozostawia-
ja nadal wiele do zyczenia. Wida¢ to chociazby
w praktyce mozliwosci (czy czgsto raczej nie-
mozliwo$ci) organizowania si¢ oraz wylaniania
swoich reprezentacji, a zwlaszcza laczenia si¢
w wicksze ,zwigzki zwiazkéw” przez rézne
gremia niepolityczne.

Przyktadem moze by¢ tu zinstytucjonali-
zowany ustawowo dialog spofeczny, zapisany
w ustawie o Tréjstronnej Komisji. Usankcjo-
nowany jest on jedynie na szczeblu centralnym
(Tréjstronna Komisja — TK) oraz wojewddz-
kim (Wojewodzkie Komisje Dialogu Spotecz-
nego — WKDS). Brak jest ustawowej mozli-
wosci tworzenia struktur nizszego szczebla:
powiatowych i gminnych. Opisane w ustawie
wzajemne relacje pomigdzy TK a WKDS nie
wyczerpuja potencjalnych mozliwosci. Usta-
wowe zasady funkcjonowania WKDS réwniez
pozostawiaja wiele do Zyczenia.

Innym przyktadem niedostatku swobody
zrzeszania sie, jaka okresla polskie prawo, jest
ustawa o stowarzyszeniach, choc¢by w zakre-
sie niemozliwosci petnego czlonkostwa oséb
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prawnych oraz jednostek organizacyjnych, nie-
posiadajacych osobowosci prawne;.

W odniesieniu do zasad organizowania sie
przedsigbiorcéw i pracodawcéw proponowa-
no zastapienie obowiazujacych dzi§ czterech
ustaw (o organizacjach pracodawcéw, o izbach
gospodarczych, o rzemiosle oraz o samorza-
dzie zawodowym) jedng ustaws, umozliwiajaca
elastyczne, otwarte i réznorodne formy zrze-
szeri wedtug nienaruszalnego wyboru podmio-
tow w nich uczestniczacych.

W taki sposéb, nieskrepowanie i oddolnie,
tworzy¢ si¢ moga autentyczne reprezentacje
réznych srodowisk. Wazne jest, by mialy one
prawo tworzenia dowolnych porozumien (§ro-
dowiskowych, branzowych, terytorialnych) —
organizacji wyzszego rzedu, ktérych réwno-
prawnymi czlonkami moglyby by¢ dowolne
podmioty: osoby fizyczne, prawne, stowarzy-
szenia, przedsi¢biorstwa czy organizacje.

Samorzad gospodarczy. Projekt ustawy
o samorzadzie gospodarczym jest odrebna, po-
wstata kilka lat temu inicjatywa Business Cen-
tre Club (BCC) jednej z czterech reprezenta-
tywnych w $wietle ustawy o TK organizacji
pracodawcéw, wpisujaca sic w problematyke
dialogu spotecznego. Reguluje on w sposéb
kompleksowy kwestie reprezentacji srodowiska
przedsigbiorcéw, rozszerzajac jednoczesnie ich
pole dziatania z prywatnoprawnego do pu-
blicznoprawnego. Samorzad gospodarczy mia-
tyby tworzy¢ Krajowa Izba Przemystowo-Han-
dlowa oraz jej struktury regionalne.

Warte podkreslenia jest, ze izby te nie by-
tyby organami o charakterze cztonkowskim,
a jedynie wybieralnymi wtadzami samorzadu
gospodarczego, analogicznie jak ma to miejsce
przy wyborach samorzadu terytorialnego. Czyn-
ne i bierne prawo wyborcze, z wyjatkiem re-
prezentacji Skarbu Paristwa i samorzadéw,
przystugiwatoby jedynie przedsigbiorcom. Ta-
kie rozwigzanie nie naruszaloby dzi§ istnie-
jacych struktur organizacji samorzadowych
o charakterze cztonkowskim, pozostawiajac im
w dalszym ciggu dotychczasowe prawa i swo-
body. Tak powstate izby zgodnie z zapisami
uzasadnienia do projektu ustawy:

— zapewniatyby petna, proporcjonalng i pu-
bliczng reprezentacje przedsi¢biorcom;

- tworzylyby wtadze i organy samorzadu jako
instytucj¢ publiczng, realizujaca obok wta-
snych zadania zlecone i powierzone;

— zapewniatyby wyrazanie wspélnych stano-
wisk w imieniu przedsigbiorcéw i ich orga-
nizacji w procesach legislacyjnych.

Izby przemystowo-handlowe uzyskatyby
obligatoryjnie status organizacji pozytku pu-
blicznego ze wszystkimi tego konsekwencjami
prawnopodatkowymi. Jako instytucje publicz-
ne nie mogtyby prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej. Dziatalnos¢ izb finansowana bytaby ze
srodkéw publicznych w postaci odpisu od na-
leznego podatku VAT na poziomie 0,15-0,3
proc. Kwoty te moglyby ulega¢ zmianie w za-
leznosci od wielkosci zlecanych izbom zadan
administracji publicznej (na przyklad prowa-
dzenia systemu informacji gospodarczej, w tym
ewidencji gospodarczych czy ksztatcenia syn-
dykéw oraz rzeczoznawcéw majatkowych).

Projekt wspomnianej ustawy o wiadzach
i organach publicznego samorzadu gospodar-
czego, przygotowany przez wybitnych znaw-
céw prawa, zostal upubliczniony przez BCC
juz kilka lat temu. Gdyby istniata wola poli-
tyczna, mégiby on by¢ podstawa do sfinalizo-
wania ciagnacej si¢ od kilkunastu lat w Polsce
dyskusji na temat samorzadu gospodarczego.
Warto doda¢, ze zawarte w projekcie koncep-
cje w tworcezy sposéb nawigzuja do najlepszych
tradycji polskich uregulowan prawnych okresu
miedzywojennego. Jednoczesnie sg one zbiez-
ne z systemami samorzadéw gospodarczych
innych krajéw europejskich.

Pokdj spotfeczny. Zapewnienie pokoju spo-
tecznego jest jednym z najwazniejszych filaréw
kazdego demokratycznego panistwa. Bez niego
trudno méwi¢ o harmonijnym rozwoju gospo-
darczym i wzroécie zamoznosci obywateli. Jego
przeciwieristwem jest chaos i destrukcja, de-
gradacja i frustracja elit, ktére prowadzi¢ moga
do demontazu struktur wtadzy i anarchii. Nic
dziwnego zatem, ze zachowanie pokoju spo-
tecznego nalezy do najwazniejszych zadar, jakie
winni realizowac rzadzacy. W demokratycznym
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panistwie nie czynig oni tego samodzielnie, lecz
wspétdziatajac z partnerami spotecznymi.
Polski dialog spoteczny zostal ustawowo
zinstytucjonalizowany w Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, w skiad ktére;
obok rzadu wchodzg reprezentatywne zwiazki
zawodowe oraz organizacje pracodawcéw.
Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Go-
spodarczych stanowi potencjalnie jedno z naj-
wazniejszych gremiéw w Polsce. Zrzesza tych,
ktérzy tworza podstawy bytu ogétu obywateli:
rzad, jako naczelny organ wykonawczy pan-
stwa, oraz najwicksze i najwazniejsze repre-
zentatywne organizacje pracodawcéw i praco-
biorcéw. Kazda z tych organizacji zrzesza badz
zatrudnia setki tysigcy pracownikéw, tacznie
miliony o0séb. Gdyby uwzgledni¢ takze cziton-
kéw ich rodzin — wiele milionéw os6b.
Istnieje szereg definicji dialogu spoteczne-
go. Wiekszos¢ z nich krazy wokét poje¢ zwia-
zanych z rozwigzywaniem przez pracodawcow
i reprezentujace pracobiorcéw zwiazki zawo-
dowe probleméw zwiazanych ze stosunkami
pracy. By dialog ten byt efektywny, by przynosit
rozwigzania satysfakcjonujace nie tylko jego
strony, lecz takze (a moze przede wszystkim!)
og6t obywateli — nie sposéb go zawezaé jedy-
nie do wspomnianych stosunkéw pracy, nawet
najszerzej rozumianych. Koncepcje tak rozu-
mianego dialogu przedstawiono ponize;.

Wsparcie rzadu i parlamentu. Dialog spo-
teczny, w szczegdlnosci taki, ktéry dotyczy,
jak pokazano wyzej, wielu milionéw oséb, nie
moze by¢ prowadzony w oderwaniu od szer-
szego kontekstu, takze politycznego. Dlatego
tez Trojstronna Komisja dziatajac szeroko oraz,
co warte podkreslenia, zgodnie z jej ustawowy-
mi zadaniami i uprawnieniami, ma wielki po-
tencjat do uzupetniania i wspomagania dziatari
rzadu i parlamentu, nie odbierajac im ich kon-
stytucyjnych kompetencji. Tak zorientowana
Komisja daje szanse na inne publiczne postrze-
ganie probleméw pafstwa. Na postrzeganie
spoleczne, obywatelskie, blizsze codziennosci
i zwyktych, biezacych spraw, ktére dotycza pra-
codawcéw i pracownikéw, ich rodzin — ale nie
tylko. Na spojrzenie niezdominowane przez

polityke i nieuwiktane w walke polityczna,
przynajmniej bezposrednio. Odsuniete od walki
o whadze, od kadencyjnosci, od koalicji politycz-
nych, ktére zastepuje apolityczny kompromis.
Niezaleznie od powyzszego, dialog partne-
réw w Tréjstronnej Komisji moze takze abs-
trahowa¢ od ideologii, $wiatopogladéw, wielu
spraw, od ktérych nie moze izolowa¢ si¢ poli-
tyka. Te dwa spojrzenia, modele zachowan -
polityczny i spoteczny - moga si¢ wzajemnie
uzupelniaé, przenika¢ i wzbogacaé. Ich natu-
ralnym stykiem, katalizatorem dziatari mégiby
by¢ miedzy innymi zreformowany, tworzony

podtug innych zasad Senat RP.

Senat czy Izba Spoteczno-Gospodarcza?
Od lat, od czasu do czasu, przez Polske przecho-
dzi kolejna fala dyskusji na temat izby wyzszej
naszego parlamentu. Powstaje szereg inicjatyw
i opinii, z ktérych te najbardziej radykalne za-
wieraja postulaty jej likwidacji. Tymczasem
wartg rozwazenia jest koncepcja przeksztatce-
nia Senatu RP w Izb¢ Spoteczno-Gospodar-
cz. Polowe takiej izby wybierano by w demo-
kratycznych wyborach sposréd reprezentantéw
samorzadu terytorialnego, druga polowe sta-
nowiliby za$ przedstawiciele Prezydenta RP
oraz osoby nominowane przez reprezentatywne
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw,
zwigzki rolnicze i organizacje pozarzadowe.

Tak skonstruowany Senat RP zamiast, jak
dzi$, powiela¢ w znacznej mierze prace Sejmu,
moglby staé si¢ odpolitycznionym w znacznej
mierze forum dialogu spotecznego i obywatel-
skiego. Méglby stanowi¢ swoisty katalizator,
ogniwo posrednie pomigdzy wladzami pocho-
dzacymi z wyboru (nadania) politycznego, ja-
kimi s3 m.in. rzad i sejm, a reprezentatywnymi
strukturami spotecznymi oraz urzedem Prezy-
denta. Méglby inspirowac i koordynowa¢, ak-
tywizowac ogot spoteczenistwa jako aktywnych
obywateli o horyzontach dalszych niz drzwi
wejsciowe do whasnego mieszkania czy furt-
ka wlasnej posesji. Takie dziatania - budowa
prawdziwego spoteczefistwa obywatelskiego -
s3 z wielu powodéw réwnie wazne, jak wyste-
powanie na rzecz gospodarki rynkowej i roz-
woju przedsigbiorczosci w Polsce.
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Skuteczne narzedzie dialogu. Aby méc
skutecznie dziata¢ na rzecz rozwoju dialogu
spolecznego, potrzeba do tego skutecznych na-
rzedzi. Narzedziem podstawowym winna by¢
zreformowana Tréjstronna Komisja ds. Spo-
teczno-Gospodarczych oraz jej Biuro, dzis
nieistniejgce (jego role petnig oddelegowywani
do wykonania konkretnych zadan pracownicy
Departamentu Dialogu MPiPS).

Tréjstronna Komisja winna by¢ odreb-
nym podmiotem, niezaleznym od rzadu i jego
agend, tak finansowo, jak merytorycznie. Bu-
dzet Tréjstronnej Komisji winien by¢ bezpo-
srednio okreslany w ustawie budzetowej, a nie,
jak to jest dzi$, by¢ czescig budzetu Minister-
stwa Pracy i Polityki Spofecznej. Na czele
Biura Tréjstronnej Komisji winien sta¢ Dyrek-
tor Generalny, powotywany i odwotywany
przez tozsama z Prezydium TK - Rade Tréj-
stronnej Komisji. Nalezy rozwazy¢, aby przy
podejmowaniu decyzji administracyjnych obo-
wigzujacg dzi§ w TK zasade konsensusu zastg-
pi¢ wigkszoscia kwalifikowang, na przyktad
75 proc. Przy dzisiejszym sktadzie TK byloby
to sze$¢ z osmiu gloséw — prog i tak wysoki.

Siedzibg Biura Tréjstronnej Komisji (BTK)
mogloby by¢ dzisiejsze Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog”. Odrebng i wymagajaca
dyskusji kwestig jest, czy BTK przejetoby dzi-
siejsze zadania CPS ,Dialog”, czy tez bytyby to
dwa odrebne podmioty.

Dzis Przewodniczacym Tréjstronnej Ko-
misji jest ,etatowo” minister — cztonek Rady
Ministréw (dotychczasowa praktyka pokazuje,
ze jest to minister pracy lub minister gospodar-
ki). Wydaje si¢ stuszne, by przewodniczacy
Tréjstronnej Komisji byt demokratycznie wy-
bierany przez wszystkich jej cztonkéw, czyli
Prezydium (Radg) Tréjstronnej Komisji, na
przyktad wigkszo$cia kwalifikowang 75 proc.

Moéglby to by¢ takze ,przewodniczacy ro-

tacyjny” — reprezentant kazdego ,po kolei”

z cztonkéw Tréjstronnej Komisji, petnigcy swo-
je obowiazki na przyktad przez szes¢ miesiecy.
Odrebng kwestig jest to, kto powinien
przewodniczy¢ stronie rzadowej w Trojstron-
nej Komisji oraz (wedlug stanu na dzis) sta¢
takze na jej czele. Nie prébujac stronie rzado-

wej dyktowa¢ jej sktadu personalnego, stwier-
dzi¢ nalezy, ze z punktu widzenia efektywnosci
i koordynacji dziatan poszczegélnych resortéw
najlepiej byloby, gdyby z zasady byt to wicepre-
mier ds. rozwoju dialogu spotecznego i obywa-
telskiego w Polsce.

O ile naturalne jest ,wpisanie” Tréjstronnej
Komisji w kalendarz prac parlamentarnych,
takich jak na przykiad terminarz uchwalania
budzetu, to we wszystkich innych przypadkach
niezasadne jest nadmierne podporzadkowywa-
nie dziatan Komisji kalendarzowi rzadowemu.
Wszyscy cztonkowie Tréjstronnej Komisji
maja réwne prawa i obowiazki.

Last not least — jakie powinno by¢ usytu-
owanie Tréjstronnej Komisji? Dzi§ mamy do
czynienia z powielajacym si¢ dualizmem, jezeli
chodzi o strong rzadows. Z jednej strony, rzad
jest obok organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych jednym z czlonkéw Komisji,
w ktorej z zatozenia wszyscy sa réwni. Z dru-
giej za$ strony, przedstawiciel rzadu z urzedu
jest jej przewodniczacym, a wszyscy bez wyjat-
ku cztonkowie Komisji powolywani sa przez
premiera, co famie konwencje¢ réwnosci. Rzad
w stosunku do Tréjstronnej Komisji nie po-
winien petni¢ zadnych funkeji nadrzednych,
nawet gdyby miaty by¢ one jedynie repre-
zentacyjne. Powinien by¢ jedynie jednym jej
z cztonkéw o réwnych z pozostatymi prawach
i obowigzkach.

Wszystkie funkcje nadrzgdne mogtyby zo-
sta¢ przekazane do urzedu Prezydenta, ktére-
mu mozna by nada¢ pewne uprawnienia ,in-
spirujaco-nadzorcze”. W ten spos6b Tréjstron-
na Komisja zostalaby w wigkszym stopniu
(niestety nie do korica!) odseparowana od bie-
zacej walki politycznej, w ktora z definicji
uwiktany jest rzad, a Prezydent méglby staé sie
»patronem dialogu spotecznego w Polsce”.

Animator godzenia interesow. Poza orga-
nizacja Tréjstronnej Komisji istotne jest tez to,
czym, po przebudowie, miataby si¢ ona zajmo-
wacé. Najkrécej rzecz biorac — Komisja powin-
na petniej i bardziej efektywnie wykonywaé
zapisy ustawy o TK. Przypomnijmy tylko nie-
ktore:
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* Tréjstronna Komisja stanowi forum dialo-
gu spolecznego prowadzonego dla godzenia
intereséw pracownikéw, intereséw praco-
dawcéw oraz dobra publicznego.

* Celem dziatalnosci Komisji jest dazenie do
osiagniecia i zachowania pokoju spotecznego.

* Komisja prowadzi dialog spoteczny w spra-
wach spotecznych lub gospodarczych.

* Kazdej ze stron Komisji przystuguje pra-
wo wniesienia pod obrady Komisji sprawy
o duzym znaczeniu spotecznym lub gospo-
darczym, jezeli uzna, ze jej rozwiazanie jest
istotne dla zachowania pokoju spotecznego.

* Kazda ze stron Komisji moze zaja¢ stanowi-
sko w kazdej sprawie dotyczacej polityki
spotecznej lub gospodarczej.

Juz tylko na podstawie lektury powyzszego
wida¢ dobitnie, ze prezentowane inicjatywy
Business Centre Club nie sg niczym innym,
jak tylko préba wykonywania ustawowych
obowigzkéw natozonych na cztonkéw Tréj-
stronnej Komisji. Inicjujemy dialog w spra-
wach spotecznych — nie tylko dla godzenia
intereséw pracobiorcéw i pracodawcéw, lecz
takze (a moze przede wszystkim) dla dobra
og6tu, dla dobra publicznego. Dla osiagnigcia
i zachowania pokoju spotecznego, by oprzeé
si¢ na podstawowych zapisach ustawy o Tréj-
stronnej Komisji.

Rozwazajac bardziej szczegtowo poszcze-
gblne sfery dziatalnosci Trojstronnej Komisji,
warto zaproponowac jej cztonkom, aby w wigk-
szym niz dotychczas stopniu czuli si¢ animato-
rami i koordynatorami dialogu spotecznego na
nizszych szczeblach. Nalezy uaktywnic i ureal-
ni¢ wspétprace z Wojewddzkimi Komisjami
Dialogu Spotecznego, ktére odczuwajg jej nie-
dosyt. Idac dalej, nalezy pomysle¢ o tworzeniu
komisji nizszych szczebli: powiatowych i gmin-
nych. To spos6b na kreowanie obywatelskosci,
aktywizowanie spofecznosci lokalnych.

Pytanie, czy na takiej aktywizacji zalezy
rzadzacym. W krétszej perspektywie zapewne
tatwiej rzadzi¢ w oparciu o nieliczne przeciez
elity polityczne. Im lepiej zorganizowane spo-
teczedstwo, tym wigcej moze wymagaé od
wladzy, tym trudniejsze jest ono do rzadzenia,
cho¢ ta trudnos¢ jest tylko pozorna. Zorgani-
zowane i $wiadome spoleczefistwo jest samo

w sobie wentylem bezpieczeristwa. Wprawdzie
wezesniej reaguje na sprawy biegnace nie po-
dlug jego woli, ale tez reaguje bardziej racjo-
nalnie i mniej gwattownie. Wezesniejsza reak-
cja moze by¢ znakomita wskazéwka dla rza-
dzacych, ze plany nalezy zmieniaé. Wicksza
$wiadomos¢ pozwala na wigksze pole racjonal-
nej argumentacji i rzeczowych negocjacji. Ob-
niza tez podatno$¢ na wplywy demagogéw
i populistéw. Tréjstronna Komisja winna by¢
animatorem dialogu spotecznego wszystkich
szczebli, a takze uczestnikiem i swoistym po-
srednikiem pomigdzy rzadem i parlamentem
a organizacjami pozarzadowymi w sferze dia-
logu obywatelskiego.

Warto tez, by rzad czgéciej, $mielej i bar-
dziej konkretnie zwracal si¢ do Tréjstronne;
Komisji z inicjatywami, pytaniami dotyczacy-
mi planowanych posunigé. Dzis takie konsul-
tacje wlasciwie ograniczone sa do obowiazko-
wych zreszta opinii poszczegdlnych organizacii
na temat projektéw ustaw czy rozporzadzer.
Nie dyskutuje sig, a szkoda, na wiele tematéw
dotyczacych polityki spotecznej lub gospodar-
czej. Szezegolnie brak takiej dyskusji w odnie-
sieniu do rzadowych planéw na wezesnym
etapie ich tworzenia. Jezeli dyskusje si¢ poja-
wiajg, to gtéwnie wtedy, gdy jest juz konflikt
albo co najmniej jego zarzewie. A przeciez,
dyskutujac odpowiednio wezesniej, wielu ne-
gatywnych zjawisk mozna uniknaé.

Na szczeblu regionalnym. Wazna, moze
nawet kluczows sprawg dla rozwoju autentycz-
nego dialogu spotecznego obejmujacego ogét,
a nie jedynie elity, jest schodzenie z dialogiem
w dét. Zaczatkiem tego na dzis sa Wojewddz-
kie Komisje Dialogu Spotecznego.

Jak wyglada tam dialog, jakie sa potrzeby
i oczekiwania, a takze jakie niedostatki? Na-
czelna, dajaca si¢ zauwazy¢ uwaga dotyczy ge-
neralnej negatywnej oceny stanu dialogu spo-
tecznego, ktéry cztonkowie WKIDS-6w chcie-
liby podnies¢ na wyzszy poziom skutecznosci
i publicznego oddziatywania. Zastapi¢ dzisiej-
szy dialog polityczny, podporzadkowany cze-
sto doraznym celom autentycznym dialogiem
spotecznym, w ktéry zaangazowana bylaby
znaczaca cz¢$¢ obywateli.
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Wazne jest, aby precyzyjniej niz jest to dzis
okresli¢ zakres spraw, jakimi miatyby si¢ zaj-
mowa¢ WKDS-y. Ich naturalnym, gtéwnym
zadaniem jest poszukiwanie rozwigzan dla pro-
bleméw wystepujacych w obszarze ich dzia-
tania. Probleméw dotyczacych giéwnie rynku
i stosunkéw pracy oraz polityki gospodarczej,
kwestii utrzymania i pielegnowania pokoju spo-
lecznego w regionie. Aby to méc czynié, nalezy
biezaco identyfikowa¢ zagrozenia i szanse, jakie
stoja przed lokalng spotecznoscia.

Jednoczesnie trzeba pamietaé, ze WKDS
(podobnie jak Tréjstronna Komisja) nie jest in-
stytucja od ,gaszenia pozaréw”. Interwencje tego
typu odbywac si¢ winny wyjatkowo, wtedy gdy
zawiodg negocjacje wewnetrzne w zaktadzie pra-
cy, gdy fiaskiem zakoriczy si¢ misja mediatoréw.

Nalezy rozwazy¢ poszerzenie sktadu
WKDS o organizacje wazne dla danego regio-
nu. Przyktadowo o zwiazki rolnicze, szczegdl-
nie w wojewédztwach, ktérych wiodacg branzg
jest rolnictwo, o wyrézniajace si¢ w regionie
organizacje pozarzadowe, zwigzki bezrobot-
nych. W ten sposéb spoteczny dialog regional-
ny mégiby si¢ przenika¢ i uzupetnia¢ wzajem-
nie z dialogiem obywatelskim.

W gronie specjalistow. Trjstronne zespo-
ly branzowe (TZB) stanowig wazng i jedno-
czesnie specyficzng forme dialogu spotecznego.
W opozydji do swej nazwy, sugerujacej co in-
nego, dziataja one poza Tréjstronng Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych, cho¢ TK jest
dla nich swoistym ,patronem”’, pozbawionym
jednak uprawnieri wtadczych. Poczatkowo TZB
powolywano po to, by zajmowaly si¢ one proble-
mami branz w zwiazku z ich restrukturyza-
cja, postepujaca prywatyzacja i reorganizacja.
W praktyce dzi§ dziatalnos¢ ta obejmuje réz-
ne, nie tylko te wyzej wymienione kwestie.
Istnieje stala tendencja do powotywania
nowych Tréjstronnych Zespotéw Branzowych,
takze tam, gdzie problemy prywatyzacji prak-
tycznie juz nie istnieja, jak na przyktad w bu-
downictwie, badz tam, gdzie nigdy nie istniaty
i istnie¢ nie mogtly, czego przyktadem jest Ze-
spot Dorazny ds. Pracownikéw Samorzado-
wych oraz Stuzby Cywilnej, usytuowany zresz-
ta, to nie jedyny wyjatek tego typu, w struktu-

rze Trojstronnej Komisji. Drugim wyjatkiem
jest Zespét Problemowy ds. Ustug Publicz-
nych, w praktyce zajmujacy si¢ dwoma branza-
mi: o$wiatg i zdrowiem (niezaleznie od afilio-
wanego przy Ministerstwie Zdrowia Zespotu
Tréjstronnego ds. Ochrony Zdrowia).

Oba ww. zespoly, bedac de facto Tréj-
stronnymi Zespotami Branzowymi, wchodza
w sktad Tréjstronnej Komisji, tamiac przyjeta
w niej zasade dialogu problemowego, a nie
branzowego. Niekonsekwencje t¢ nalezato-
by wyeliminowaé¢ mozliwie szybko. Zespoty
winny funkcjonowaé na zasadach tozsamych
badz analogicznych do Tréjstronnych Zespo-
téw Branzowych.

TZB powstawaty od lat 90. Poczatkowo nie
miaty konkretnej formuty prawnej. Czesto by-
ty elementem porozumienia w danej branzy,
wieniczacego negocjacje strony rzadowej z part-
nerami spotecznymi. Dzi§ dziataja one w spo-
s6b bardziej sformalizowany, posiadaja whasne
regulaminy, tworza autonomicznie plany pracy.

Na poczatku funkcjonowania Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, na
podstawie ustawy o TK, w latach 2001 i 2002,
pracowano nad koncepcja przeksztatcenia Tréj-
stronnych Zespotéw Branzowych w zespoty
problemowe. Koncepcja ta upadia i w efekcie
pozostaty dwa oddzielne nurty dialogu spo-
tecznego: ogodlnopolski dialog problemowy,
prowadzony w Tréjstronnej Komisji, oraz obok
niej — dialog branzowy. Wzajemne ich zwiazki
i zaleznosci nie zostaly dotychczas dookreslone.
Nierzadko wystgpuje wzajemne ,przenikanie
si¢”, zwiazane z nieuchronnym ,zazg¢bianiem
sie tematow” oraz powigzaniami personalnymi.
I tu, i tu, wystepuja czesto, cho¢ nie zawsze, te
same organizacje, a nawet te same osoby.

Strone rzadowa w Tréjstronnych Zespo-
tach Branzowych reprezentuja wraz ze wspét-
pracownikami wiceministrowie z resortéw,
przy ktérych dziataja poszczegdlne zespoty.

Strone spoteczng w TZB tworza repre-
zentanci zwiazkéw zawodowych oraz organi-
zacji pracodawcéw dziatajacych w danej bran-
zy. Skiad ten nie jest zwiazany z reprezenta-
tywnoscig w rozumieniu ustawy o Tréjstronne;
Komisji. Dotyczy to zaréwno pracodawcéw,
jak przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
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Do udzialu w posiedzeniach i do prac
w zespotach zapraszani sa réwniez przedstawi-
ciele izb i samorzadéw gospodarczych oraz re-
prezentanci samorzadu terytorialnego. W nie-
ktérych przypadkach w posiedzeniach uczest-
niczg poszczegdlni pracodawcy funkcjonujacy
w sektorze. Na okreslonych warunkach w spo-
tkaniach uczestniczy¢ moga doradcy stron.

Chcac uporzadkowaé kwestie zwigzane
z dialogiem branzowym, warto zastanowic si¢
nad whaczeniem Tréjstronnych Zespotéw Bran-
zowych w struktury Tréjstronnej Komisji. Aby
nie ogranicza¢ tej formy dialogu, TZB winny
mie¢ do$¢ szeroka autonomi¢ — prawo samo-
dzielnego wypracowywania rozwigzan, ktore
moglyby by¢ poddawane ocenie Tréjstronne;
Komisji. Nalezy rozwazy¢ wszedzie, gdzie to
mozliwe, powiazanie dziatai TZB z Woje-
woédzkimi Komisjami Dialogu Spotecznego
badz ponadwojewédzkimi porozumieniami kil-
ku WKDS-séw.

Nalezy znies¢ ,dwuwladze dialogu”. Ze-
spoly branzowe nie powinny wypracowywac
rozwigzan, ktére s3 poza kontrolg (a takze cza-
sem i wiedzg!) Tréjstronnej Komisji. Nalezy
kazdorazowo analizowa¢ branzowe uzgodnie-
nia, czy nie s3 one zawierane kosztem innych
branz badz tez (w ostatecznosci), czy ten koszt
nie jest nadmierny. Problemy branzowe nie
powinny by¢ rozwiazywane w oderwaniu od
calosci gospodarki. Zawsze bedzie istnialo
niebezpieczenstwo, ze ,dogadanie si¢” w ra-
mach jednej branzy bedzie dziato si¢ kosztem
innych i catosci gospodarki.

Dialog spoteczny w Polsce jest jeden i jakie-
kolwiek jego formy nie powinny odbywaé si¢
poza reprezentatywnymi, okreslonymi wedtug
jednoznacznych kryteriéw, organizacjami pra-
codawcéw i pracobiorcéw, posiadajacymi umo-
cowania ustawowe. W sytuacji branz, ktérych
organizacje wiodace nie funkcjonuja w struk-
turach organizacji reprezentatywnych nalezy
dialog branzowy poszerzyc¢ o te organizacje.

Dzis istnieje kilkanascie TZB. Od lat ob-
serwuje si¢ tendencje do powickszania ich
liczby. Kolejne branze postuluja powotanie ich
whasnych Tréjstronnych Zespotéw Branzo-
wych. Giéwnym oponentem przeciw ich po-

wstawaniu jest strona rzadowa. Wydaje sie,
ze niestusznie. Zamiast ogranicza¢ mozliwos-
ci rozwoju dialogu branzowego nalezy raczej
opracowal i przestrzegaé zasady jego prowa-
dzenia, skoordynowa¢ go z innymi formami
dialogu. Reguty dialogu branzowego winny
zosta¢ zapisane w znowelizowanej ustawie

o Tréjstronnej Komisji. Nalezy stworzy¢ uni-

wersalne kryterium cztonkostwa w Tréj-

stronnym Zespole Branzowym, na przyktad:

— strona rzgdowa — bez zmian;

— strona spofeczna — reprezentacja (prawo —
nie obowigzek!) dla kazdego z cztonkéw
Tréjstronnej Komisji;

— jezeli w danej branzy istnieja wiodace or-
ganizacje pracobiorcow (lub pracodawcéw)
zrzeszajace w tej branzy wigksza liczbe
cztonkéw niz $rednia liczba cztonkéw z tej
branzy w organizacjach reprezentatywnych
(pracobiorcéw lub pracodawcéw), a niebe-
dace cztonkami ktérejkolwiek z organizacji
reprezentatywnych, przedstawiciele tych or-
ganizacji rowniez wchodza w sktad danego
zespotu branzowego.

Nadzér nad dziatalnoscig zespotéw bran-
zowych powinno sprawowa¢ Prezydium Tréj-
stronnej Komisji. Ustalenia zespotéw branzo-
wych winny podlega¢ weryfikacji Prezydium.
Zesp6t branzowy okresowo (np. co szes¢ mie-
siecy) winien sktada¢ Prezydium sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci. Wspétprzewodniczacy-
mi zespolu ze strony spofecznej winni by¢
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
pracobiorcéw i pracodawcéw badz wyjatkowo
przedstawiciele najwickszych organizacji z da-
nej branzy. W zaleznosci od specyfiki proble-
mu, na przyktad w sytuacji narastajacego kon-
fliktu, Prezydium Tréjstronnej Komisji winno
mie¢ prawo zlecania préby jego rozwigzania
whasciwemu Tréjstronnemu Zespotowi Bran-
zowemu, wspétpracujacemu w zaleznosci od
potrzeb z odpowiednim Zespotem (Zespota-
mi) problemowymi TK.

Techniki negocjacji. Obecnie, gdy w Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych dochodzi do negocjacji, prowadzi si¢ je

tak, jak ,zwykle” posiedzenia zespotéw. Do
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dzi$ nie powstat zaden regulamin prowadzenia
rokowari. Nie wytworzyly si¢ tez wiasciwie
zadne ich ,dobre praktyki”. Dlatego tez Busi-
ness Centre Club, majac na celu podniesienie
efektywnosci negocjacji oraz usprawnienie ich
proceséw — proponuje prowadzenie rozméw

w oparciu o przedstawione ponizej zasady.

W procesie negocjacyjnym wyrézni¢ moz-
na kilka etapéw:

— uzgadnianie tematéw,

— ustalanie zasad, kryteriéw i celow,

— ustalanie katalogu zasad technicznych,

— dobranie ekip negocjacyjnych dla poszcze-
g6lnych tematéw (stolikéw),

— wiasciwe negocjacje,

— scalanie wynikéw negocjacji w pakiet,

— zakoriczenie negocjacii; zawarcie (lub nie)
porozumienia, stworzenie protokoléw roz-
bieznosci.

Uzgadnianie tematéw: Tematy negocja-
cyjne finalnie musza zosta¢ zaakceptowane
przez wszystkich uczestnikéw rokowan. Lista
tematéw powstaje stopniowo. Najpierw swoja
tworzy kazda z organizacji. W drugim etapie
nast¢puja spotkania stron oraz ewentualne ne-
gocjacje. Tak pracodawcy i zwiazkowcey réwno-

WYKRES 1. Schemat negocjacji jednego tematu

1.

Caraponon) “

Protokéd ostatecany

< Read >
P — negocjator pracodawcow
R = negocjator rzgdowy
Z - negocjator zwigzkowy
M - niezalezny moderator
Zrédto: Archiwum BCC.

legle buduja swoje zestawienia tematéw. Od-
rebng liste tworzy strona rzadowa. Dopiero
wtedy, po utworzeniu trzech list kazdej ze
stron dialogu, w kolejnym etapie, w trybie ne-
gocjacji i przy udziale niezaleznego moderato-
ra (negocjatora), ustala si¢ tematyke wspdlng
dla wszystkich uczestnikéw.

Ustalanie zasad, kryteriéw i celéw: Po
uzgodnieniu tematyki, a przed przystapieniem
do negocjacji, strony pod kierunkiem nieza-
leznego moderatora wspélnie ustalaja zasady
i kryteria oceny zagadnien, ktére beda przed-
miotem przysztych rokowar. Chodzi o to, by
strony mogly mozliwie doktadnie okresli¢ pro-
blemy, jakie chcg rozwigzad, by przyjely teore-
tyczne opcje rozwigzan, by ustality, wedtug ja-
kich zasad beda wybierane rozwigzania osta-
teczne (np. najtarisze dla paristwa, najbardzie]
zwigkszajace liczbe miejsc pracy...). Trzeba
okresli¢ tez ,zasady techniczne”, np. w jakiej
formie strony prowadza konsultacje z eksper-
tami, jak czgsto i na czyj wniosek zarzadza si¢
przerwy, jak czesto odchodzi si¢ od stotu, jaki
jest maksymalny czas wypowiedzi, jaka jest ich
kolejno$¢ etc. Zasady te opisuje si¢ w odregb-
nym regulaminie.

WYKRES 2. Schemat stotu negocjacyjnego jednego
tematu
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P — negocjator pracodawcow
R = negocjator rzadowy

Z - negocjator zwigzkowy

M - niezalezny moderator

Zrédio: Archiwum BCC.
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Dobranie ekip negocjacyjnych: Gdy znane
s3 juz konkretne tematy przysztych negocjacii,
gdy okreslona jest ich liczba, mozna przystapic
do tworzenia konkretnych ekip negocjacyjnych.
Kazda ze stron (zwigzkowa, pracodawcza, rz3-
dowa) wyznacza swojego negocjatora. Negocja-
cje prowadzi niezalezny moderator.

Tak powstaja czteroosobowe (moderator
oraz trzej przedstawiciele stron) zespoty w licz-
bie odpowiadajacej liczbie tematéw negocja-
cyjnych. W kazdym z zespoléw znajduje si¢ po
jednym (por. schemat ,Stét negocjacyjny jed-
nego tematu”) przedstawicielu pracodawcéw
i zwigzkowcéw, ktérzy wezesniej musza we-
wnetrznie ustali¢, ktéra organizacja prowadzi
negocjacje, w ktérym temacie. Osoby w zespo-
tach — z wyjatkiem moderatora, ktéry petni
techniczne funkcje ,przywédezo-organizacyj-
ne” — s3 .decyzyine” (decyzje zapadajace przy
stole s3 wigzace dla wszystkich).

Moderator (profesjonalista, osoba z ze-
wnatrz, niezwigzana z zadng ze stron) prowadzi
negocjacje od strony organizacyjnej. Nie zabiera
glosu w sprawach merytorycznych. Jego prawem
i obowigzkiem jest czuwanie nad sprawnym
przebiegiem obrad i dokonywaniem jedno-
znacznych ustalen. Udziela glosu, pilnuje czasu
wypowiedzi, zbiera i analizuje wnioski formalne,
decyduje o momencie i czasie trwania przerw,
rozstrzyga organizacyjnie powstajace kontro-
wersje pomiedzy uczestnikami negocjacji.

Scalanie wynikéw negocjacji: Do jed-
nego tematu kazda ze stron wyznacza jedne-
go negocjatora. Negocjator wspierany jest
przez zasiadajacych przy nim ekspertéw. Ze
strony spotecznej s3 nimi najczesciej przed-
stawiciele pozostatych organizacji przedsie-
biorcéw i pracownikéw. Podczas negocjacji
eksperci nie zabieraja gtosu. Méwi tylko ne-
gocjator, ktory z ekspertami moze konsulto-
wac si¢ pélglosem lub dyskutowaé z nimi
podczas przerwy.

Zapleczem merytorycznym dla kazde;
strony podczas negocjacji sa (poza eksper-
tami) takze inni przedstawiciele stron w po-
szczegdlnych zespotach problemowych Tréj-

stronnej Komisji. Ewentualne wnioski z kon-

sultacji z ,zapleczem”, prowadzone tak pod-
czas przerw w negocjacjach, jak pomig¢dzy
ich turami, nie mogsa ,uwstecznia¢ negocjacji”
i narusza¢ wczesniej przyjetych ustalen;
moga jedynie dotyczy¢ ,spraw przysztych”.
Negocjacje sa nagrywane i protokolowane.
Konczg si¢ wspélnym dokumentem z ewen-
tualnym protokotem rozbieznosci. Doku-
ment ten powstaje na biezaco podczas obrad,
tak aby bezposrednio po ich zakoriczeniu
w danym dniu strony mogty go od razu pod-
pisa¢. Sekretariat prowadza urzednicy mini-
sterstwa (w przysztosci Biura Tréjstronnej
Komisji) podczas negocjacji podporzadko-
wani niezaleznemu moderatorowi. Podczas
obrad, na jego lub ktéregokolwiek z negocja-
toréw wniosek, odczytuja fragmenty powsta-
jacego protokotu. Nie przewiduje si¢ pozniej-
szego ,korespondencyjnego” uzgadniania pro-
tokotu. Po sekwencji spotkan poszczegélnych
zespoléw negocjacyjnych, wezesniej czy p6z-
niej (pozadane jest, by na poczatku rokowan
ustalono czas, w ktorym nalezy je zakonczy¢
bez wzgledu na ich efekt) nast¢puje zakoricze-
nie rozméw. Podczas ostatniego spotkania
powstaje koricowy dokument podsumowuja-
cy uzgodnienia i rozbiezno$ci. Negocjatorzy
pozostatych tematéw tworza dokumenty ana-
logiczne, bedace podstawg dla stworzenia syn-
tetycznego tekstu porozumienia i/lub stworze-
nia protokotéw rozbieznosci.

Zakoniczenie negocjacji: Naturalnym miej-
scem dokonania ostatecznego podsumowania
jest Prezydium Tréjstronnej Komisji — ,nego-
cjacyjny superzespot”. Te ostateczne negocja-
cje réwniez winny sie¢ toczy¢ zgodnie z zapre-
zentowang wyzej formuta, tzn. przy udziale
niezaleznego moderatora, ktéry petni funkcje
przywédeze w sensie techniczno-organizacyj-
nym. Zadaniem Prezydium — ,negocjacyjnego
superzespotu” - jest przeanalizowanie wszyst-
kich protokoléw rozbieznosci, ktére powstaty
we wszystkich zespotach negocjacyjnych, sca-
lenie ich i przeprowadzenie finalnych negocja-
cji, podczas ktérych, metods ,co$ za co$”,
mozna protokét rozbieznosci, jesli nie wyeli-
minowa¢ w ogéle, to znacznie go skroci¢. M
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Zbytnie uelastycznienie prawa pracy doprowadzito do tego, ze zatrudnienie
w Polsce na tle innych paristw europejskich jest chronione bardzo stabo. Dlatego
warto pamietac, ze zwiazki zawodowe nie walczg z elastycznymi formami zatrud-
nienia, ale daza po tego, by byly one stosowane w wyjatkowych sytuacjach, nie za$

zastepowaly tradycyjng umowe o prace

Bogdan Grzybowski

Zlozone przyczyny bezrobocia

a elastyczny rynek pracy

Czesto w dyskusjach o bezrobociu,
szczegblnie ze strony pracodawcéw,
podnoszone sg trzy przyczyny wzrostu
poziomu tego zjawiska: rzekomo
wysokie koszty zatrudnienia,
nieelastyczny Kodeks pracy i brak
elastycznych form zatrudnienia.
Tymczasem przyczyn bezrobocia jest
znacznie wiecej, jak chociazby: recesja
gospodarcza (likwidacja zaktadéw
pracy, likwidacja stanowisk pracy,
wygasnigcie uméw na czas okreslony,
brak inwestycji), niski wzrost PKB
czy spadek produkeji.

Kolejne, nie mniej istotne czynniki wply-
wajace na wzrost liczby oséb pozostajacych
przez zatrudnienia to: spadek popytu kon-
sumpceyjnego (obnizenie si¢ realnych docho-
déw ludnosci poprzez prowadzenie polityki
niskich wynagrodzen), niech¢¢ do pracy za
male pieniadze, degradacja statusu pracow-
nika, nieche¢ do pracy na podstawie tzw. ,$mie-
ciowych uméw”, spadek popytu inwestycyjne-
go (utrudniona dostgpnos¢ i wysokie oprocen-
towanie kredytéw), nadmierny wzrost importu
w stosunku do eksportu, przyrost zasobéw

pracy (gtéwnie absolwentéw), niedostateczne
finansowanie aktywnych polityk rynku pra-
cy, prywatyzacja (powodujaca racjonalizacje
zatrudnienia), rozwéj dziedzin nowoczesnej
techniki (zastosowanie maszyn na miejsce
pracownikéw, wzrost wydajnosci pracy), re-
strykeyjna polityka podatkowa, sezonowos¢
pracy, przenoszenie miejsc pracy do krajow
o nizszych placach i podatkach, niedostoso-
wane do potrzeb rynku wyksztatcenia pracow-
nikéw, stabo$¢ systemu posrednictwa pracy,
zmniejszenie zatrudnienia socjalnego (prac
interwencyjnych i robét publicznych — oczy-
wiscie majacych charakter bezrobocia ukryte-
o), brak demokracji spotecznej w przedsie-
biorstwach.

Wokot kosztéw zatrudnienia. Pracodaw-
cy nie pamigtajg albo celowo wprowadzaja
spoteczenstwo w btad, twierdzac, ze w Polsce
mamy wysokie koszty zatrudnienia. Dlatego
warto przypomnie¢ ostatnie dane Eurostatu.
Z rankingu kosztéw pracy w Unii Europej-
skiej przygotowanego przez Eurostat wynika,
ze Polska pod wzgledem wysokosci kosz-
tow zatrudnienia nalezy do najtariszych kra-
jow. Eurostat w swoim rankingu uwzglednit
wszystkie koszty ponoszone przez pracodaw-
ce, réwniez opodatkowanie i ubezpieczenie
spoteczne.
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WYKRES 1. Koszty pracy w Europie

Ranking - koszty pracy w krajach Europy

Szacowany przez Eurpstat godzinowy koszt pracy w przedsisbiorstawach
zatrudniajacych powyeel 10 pracownikdw dia poszcregdinych gospodarek
liczony w EUR w 2011 r.
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Polska znajduje si¢ na 26. miejscu posréd
30 paristw. Za nami jest jeszcze Lotwa, Litwa,
Rumunia i Bulgaria, w ktérych koszty zatrud-
nienia sg jeszcze nizsze niz w Polsce. W But-
garii wynoszg one 3,5 euro, czyli okoto 14 zt
na godzing. W Rumunii godzina zatrudnienia
kosztuje pracodawce 4,2 euro — 17,5 zl, na
Litwie 5,5 euro — 23 zt, na Fotwie 5,9 euro —
24 zt. W Polsce koszt, jaki ponosi pracodaw-
ca w zwigzku z godzinnym zatrudnieniem
to 29 zt — 7,1 euro. To nic w poréwnaniu
z najdrozszymi paistwami, do ktérych naleza
panistwa Skandynawii oraz Belgia i Francja.
Na pierwszym miejscu znajduje si¢ Norwegia,
gdzie godzinny koszt zatrudnienia wynosi

40 50
Zipda et Eusvaal

44,2 euro, czyli 184 zt. Za Norwegia sytuuje
si¢ kolejno Belgia i Szwecja z kosztami w gra-
nicach 39 euro — 162 7. Sredni koszt zatrud-
nienia w Unii to 23,1 euro - okoto 96 z1.

Niepewnos$¢ zatrudnionych. Nalezy sie
tez rozprawic z tezg, Zze mamy sztywne prawo
pracy, ktére od kilkudziesigciu lat nie ulega
zmianie. Problem w tym, Ze teza o sztywno-
§ci polskiego rynku pracy jest nieprawdziwa.
Przetom ustrojowy w Polsce spowodowat, ze
niepewno$¢ wsréd ludzi pracy jest wysoka
i dotyczy, jak zawsze, przede wszystkim za-
robkéw, ale jeszcze w wigkszym stopniu utrzy-
mania lub szukania miejsc pracy. Przemiany
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gospodarcze powodujace restrukturyzacje ryn-
kéw pracy pociagaly za sobg zmiany fun-
kcjonowania przedsiebiorstw. Miato to swoje
konsekwencje w odniesieniu do form za-
trudnienia stosowanych przez pracodawcéw,
a tym samym relacji pracownik — pracodaw-
ca. Giéwnymi przestankami ekspansji no-
wych form pracy byly przeksztatcenia gospo-
darcze, rozwéj sektora ustug czy konkurencji.
Pojawity si¢ wiec nietypowe formy zatrud-
nienia, a cz¢sto gléwng przyczyna ich wpro-
wadzenia jest ich elastycznosé¢, odpowiada-
jaca na potrzeby zaréwno pracownikéw, jak
i pracodawcéw. W praktyce elastyczne formy
zatrudnienia obejmujg m.in. prac¢ w niepel-
nym wymiarze czasu pracy, zadaniowy czas
pracy, samozatrudnienie, prac¢ nakladcza,
prace agencyjna, umowy cywilnoprawne, pra-
ce weekendows, system skréconego tygodnia
pracy, teleprace czy job-sharing (tzw. dziele-
nie si¢ praca) itd. Jest jednak cena, ktéra pta-
cg ludzie juz dzis, a mianowicie niepewno$¢
i pulapki spoleczne, jakie ona niesie. Dzi-
siaj kilka milionéw naszych obywateli zyje
w ciaglej niepewnosci, w ktérej nie maja
mozliwosci czegokolwiek zaplanowaé. Zo-
stali wypchnigci z dotychczasowych miejsc
pracy, inni sa nisko optacani, jeszcze inni za-
trudniani na ,umowach $mieciowych”, na
krétkoterminowe umowy lub pracuja w sza-
rej strefie. Niemal niemozliwe jest ich funk-
cjonowanie w §wiecie zbudowanym wokét
stabilnego zatrudnienia (system ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych, kredyty miesz-
kaniowe itd.)?

Kwesti¢ t¢ podnosza w imieniu pracowni-
kéw zwiazki zawodowe, dla ktérych wyznacz-
nikiem dziatalnoéci jest dbanie o godnos¢
i prawa ludzi pracy. Nie jest takze tajemnicg, ze
zwiazki zawodowe preferuja tradycyjny mo-
del pracy, definiowany jako wykonywanie pracy
w ramach stosunku pracy miedzy pracowni-
kiem a zatrudniajacym go pracodawca, nawia-
zanego na podstawie bezterminowej umowy

o prace. Preferowanie tradycyjnego modelu
pracy nie oznacza, ze zwiazki zawodowe, ktére
reprezentujg, sa wrogiem réznych form nawia-
zywania stosunku pracy na zasadach odbiega-
jacych od modelu, ktéry mozna uznaé za tra-
dycyjny. Wrecz przeciwnie, zwigzki zawodowe
uczestniczylty w tworzeniu ustawy o pracy
tymczasowej czy w tworzeniu przepiséw zwig-
zanych z telepracg. Doszto do tego, ze regulacje
dotyczace stosunkéw pracy w Polsce sg uzna-
wane za jedne z najbardziej liberalnych w Eu-
ropie. Tendencjom do liberalizowania tych
stosunkéw zwiazki zawodowe przeciwstawia-
ja postulat zapewnienia niezb¢dnej ochrony
$wiadczacym pracg w réznych formach praw-
nych. Ustalenia tej ochrony na wiasciwym po-
ziomie nie tylko domagaja si¢ zatrudnieni, ale
wymaga jej w szczegolnosci prawo europejskie.
W Polsce z roku na rok obserwujemy zmniej-
szanie si¢ ochrony socjalnej pracownikéw. Po
wzglednie spokojnym okresie dziesieciu lat od
momentu przetomu ustrojowego, od 2002 r.
trwa nieustanny atak pracodawcéw i sprzyja-

jacych im liberalnych politykéw na Kodeks
pracy:

- ulatwiono procedure zwolnieri pracowni-
kéw zatrudnionych na czas nieokreslony
przez wyeliminowanie obowigzku konsultacji
z ponadzakladowymi organizacjami zwiaz-
kéw zawodowych, w przypadku kiedy zakta-
dowa organizacja zwiazkowa miata zastrze-
zenia co do decyzji o zwolnieniu;
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ograniczono prawo do dwéch wolnych ptat-
nych dni tylko do oséb, ktérych okres wypo-
wiedzenia wynosi co najmniej dwa tygodnie,
podczas gdy poprzednio (w latach 1996
-2002) pracodawca byt zobowigzany do
tego w kazdym przypadku, jesli wypowiadat
UMowe 0 prace;

pracodawcy uzyskali réwniez jasno okreslo-
ne przepisy wyznaczajace odszkodowania,
ktére z kolei pracownicy sa im zobowigzani
wyptlacié, jesliby bez uzasadnienia zerwali
umowe o prace z naruszeniem okresu wypo-
wiedzenia (w przypadku umowy o pracg na
czas nieokreslony odszkodowanie réwna si¢
wysokosci wynagrodzenia za czas obowig-
zujacego wypowiedzenia umowy o pracg,
aw przypadku umowy o prace na czas okre-
$lony odszkodowanie réwna si¢ wynagro-
dzeniu za okres 2 miesigcy; do 31.11.2002 r.
o wysokosci odszkodowani musiat orzekaé
sad pracy);

w regulacji zwolnien grupowych nastapity
trzy istotne zmiany prawne: pierwsza po-
lega na bardziej ogélnym sformulowaniu
przyczyn pozwalajacych dokonaé zwolnieri
grupowych. Obecnie s3 to wszystkie przy-
czyny niedotyczace pracownikéw, podczas
kiedy do 2003 r. byty to przyczyny dos¢
konkretnie wymienione, ktérych zaistnie-
nie mogto by¢ podstawa grupowych zwol-
niedd. Druga zmiana polega na tym, ze
zamiar dokonania zwolnied grupowych
musi by¢ przedstawiony zwigzkom zawo-
dowym w terminie 20 dni przed ich doko-
naniem, a weze$niej obowigzywaty terminy
30 a nawet 45 dni. Trzecia zmiana polega
na kwalifikowaniu do trybu zwolnien gru-
powych — obecnie jako zwolnienia grupo-
we sg traktowane zwolnienia obejmujace
co najmniej 10 oséb u pracodawcéw za-
trudniajacych co najmniej 100 pracowni-
kéw, podczas kiedy wezesniej byto to 10
proc. wielkosci zatrudnienia. W ten sposéb
w mniejszych firmach zwolnienia kilku

0s6b nie s3 objete tymi szczegdlnymi prze-
pisami;

- wprowadzono tez regulacje nieodnoszace

si¢ bezposrednio do ochrony zatrudnienia,
ale mogace skutkowa¢ zmniejszeniem zwol-
nied z pracy. W przypadku trudnosci fi-
nansowych pracodawcy, moze on podpisaé
umowe ze zwigzkami zawodowymi (lub
w przypadku ich braku z przedstawiciela-
mi pracownikéw) zawieszajaca zobowig-
zania wynikajace z prawa pracy (ale nie
normy Kodeksu pracy) na okres od 3 lat.
W ten sposéb np. zobowiazania z tytulu
uktadéw zbiorowych moga by¢ przejscio-
wo zmniejszone, a to moze pozwolié
utrzymac¢ zatrudnienie w wigkszym stop-
niu niz w sytuacji, kiedy wszystkie zo-
bowigzania, np. ptacowe, musiatyby by¢
przestrzegane. W trudnej sytuacji takie
porozumienie otwiera jednak réwniez
droge do zwolnien na warunkach Kodek-
su pracy, ktére moga by¢ mniej korzystne
od warunkéw sprecyzowanych w umo-
wach zbiorowych;

wprowadzono tez kilka przepiséw, ktére
w zasadzie daja wicksza swobode pracodaw-
com w ksztaltowaniu obowiazkéw pracow-
niczych i tym samym moga sprzyja¢ ich
trwalszemu zatrudnieniu. Po pierwsze, do-
puszczono do bardziej swobodnego ksztat-
towania rozktadu czasu pracy (cho¢ czas
pracy ulegt w tych latach skréceniu — norma
tygodniowego czasu pracy spadta z 42 do
40 godzin). Po drugie, zwolniono pracodaw-
céw w matych firmach zatrudniajacych 5-
—20 0s6b z obowigzku ustalania sformalizo-
wanego regulaminu wyplat wynagrodzen.
Po trzecie, patrzac nieco inaczej, bardziej
sformalizowano stosunek pracy, wymagajac
od pracodawcow zalaczenia do pisemnej
umowy o prace (w ciggu 7 dni od podjecia
pracy) informacji (tez na pismie) dotycza-
cych charakterystyki pracy, obowiazkéw
pracownika, zasad wynagradzania. Ale to
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,usztywnienie” daje tez mozliwosé, ze
w przypadku zmiany tych warunkéw za-
trudnienia pracownicy, ktérzy ich nie zaak-
ceptuja, beda mogli zrezygnowac z pracy. Ta
regulacja pozwala na zamiany organizacji
pracy w przedsi¢biorstwach i utatwia zwol-
nienia os6b, ktére si¢ do nich nie cheg do-
stosowag;

- w kolejnych regulacjach prawnych szerzej
potraktowano prace w niepetnym wymiarze
czasu. Wpisano do Kodeksu pracy obowia-
zek starari ze strony pracodawcy, aby umowe
o pracg w pelnym wymiarze czasu zamieniaé
na prace w wymiarze niepelnym na pod-
stawie wniosku pracownika. Pracodawca
zostal zobowiazany informowaé pracowni-
kéw, w sposob przyjety u danego pracodaw-
cy, o mozliwosci zatrudnienia w petnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy, a pra-
cownikéw zatrudnionych na czas okreslony
— o wolnych miejscach pracy;

- obnizono takze liczbe dni wynagrodzenia za
czas choroby finansowanego przez praco-
dawcg;

- obnizono wysokos¢ dodatkéw za praceg
w nadgodzinach oraz zwigkszono roczny li-
mit nadgodzin u jednego pracodawcy;

- zbytnie uelastycznienie prawa pracy do-
prowadzito do tego, ze mamy w Polsce jedna
z najmniejszych ochron zatrudnienia wsréd
krajow OECD, czyli w Polsce jest stosunko-
wo tatwo zwalnia¢ pracownikéw.

Na efekty liberalizacji prawa pracy nie mu-
sielismy dtugo czekaé. Od 2002 r. odnotowu-
jemy gwaltowny wzrost uméw o prace na czas
okreslony. Obecnie w Polsce prawie 30 proc.
os6b zatrudnionych jest na umowach termi-
nowych. Praktyki te sa niezgodne z duchem
unijnej Dyrektywy (1999/70/WE), ktéra kaze
zatrudnienie terminowe traktowaé jako niety-
powe i ogranicza¢ na jeden z trzech sposo-
béw:

- limitujac umowy terminowe zawierane z jed-
ng osobg;

- ustalajac maksymalny czas trwania takiego
zatrudnienia bez wzgledu na liczbg zawar-
tych angazéw;

- pozwalajac na ich nawigzywanie tylko
w uzasadnionych sytuacjach, np. do zaj¢é
dorywezych, cyklicznych lub sezonowych.

Nasz kodeks obrat pierwsza metode regla-
mentacji. Czy wobec powyzszego Polska wy-
wigzata si¢ nalezycie z obowigzku narzuconego
przez dyrektywe? Na to pytanie nalezy zde-
cydowanie odpowiedzie¢, ze nie, bowiem
nasz kodeks zapobiega naduzywaniu wytacz-
nie uméw na czas okreslony, dyrektywa tym-
czasem pietnuje wszelkie formy pracy termi-
nowej.

Niskie ptace i brak szans na rozw@j. Brak
ochrony praw pracowniczych i brak stabilnosci
w zatrudnieniu stat si¢ obok niskich wynagro-
dzen gléwnym powodem emigracji prawie
dwdch milionéw Polakéw.

Powszechng stata si¢ praktyka odstgpowa-
nia od uméw o prace na rzecz uméw cywilno-
prawnych, co pozbawia pracownikéw upraw-
nied pracowniczych oraz pelnego zabezpie-
czenia spolecznego. Nie dotycza ich m.in.
przepisy o urlopach wypoczynkowych, ograni-
czeniu godzin pracy, wynagrodzeniu minimal-
nym. Nie wszystkie umowy cywilnoprawne
rodzg obowigzek odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Wprowadzono takze
obcigzenia pracownika optatami sadowymi
w sprawach z zakresu prawa pracy. Mozliwosci
rozwoju w firmie stanowia dla wigkszosci pra-
cownikéw gtéwne kryterium wyboru miejsca
zatrudnienia, réwnie wazne jak wynagrodze-
nie. A zauwazy¢ nalezy, ze, jak dotad, firmy
niechetnie inwestuja w rozwdj pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony czy doraznie.
Aby obnizy¢ koszty pracy, pracodawcy zaczeli
zmienia¢ warunki zatrudnienia, narzucajac
forme pracy na whasny rachunek. W przypad-
ku tej formy pracy istotne jest to, ze ubezpie-
czony sam ponosi koszt ubezpieczenia, a takze
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musi ptaci¢ minimalng sktadke emerytalng od
co najmniej 60 proc. przecigtnej ptacy. Z ob-
serwacji wynika, ze regula jest oplacanie mini-
malnej okreslonej sktadki, a osoby, ktérym na-
rzucono taka forme zatrudnienia, w efekcie
b¢da mialy nizsze zabezpieczenie na okres
staroéci. Zmuszajac pracownikéw do samoza-
trudnienia, pracodawcy chcg w ten sposéb ob-
nizy¢ sobie koszty pracy. Powoduje to ubytek
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ok. 10
miliardéw zlotych rocznie. Za$ zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu pracy powoduje,
ze sktadki od nizszych zarobkéw przyczyniaja
sic do zgromadzenia nizszego kapitatu emery-
talnego i co si¢ z tym wiaze do wyplaty niz-
szych $wiadczen. Z obserwacji zwiazkéw za-
wodowych wynika, Ze pracownicy nie majg
swiadomosci, ze niepetny wymiar czasu pracy
powoduje, ze pracownik moze nie uzyskac¢ na-
wet minimalnej emerytury. Gwarancja mi-
nimalnej emerytury istniata i nadal istnieje
w ramach nowego systemu. Zostaly jednak
zmienione zasady uprawniajace do jej uzyska-
nia. W nowym systemie, aby uzyska¢ prawo do
minimalnej emerytury wymagany jest staz
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy (20 lat
dla kobiet, 25 lat dla mezczyzn). Z danych
GUS wynika, ze kobiety czgsciej sg zatrud-
niane w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Przy zastosowaniu nowej formuty emerytalnej
ich $wiadczenie bedzie nizsze niz mezczyzn,
a czasami w ogdle mogg tego swiadczenia nie
uzyskac.

Elastyczne umowy tylko jako uzupetnie-
nie. Nietypowe, elastyczne formy zatrudnie-
nia zapewniajg lepsza mozliwos$¢ koordynacji
pracy zawodowej i obowigzkéw rodzinnych
oraz czasu wolnego. Suwerennos¢ czasowa jest
gléwnym argumentem wymienianym przez
zwolennikéw nowych rozwigzan. Pracownicy
majg rézne preferencje dotyczace zaréwno
form pracy, jak i czasu wolnego, co trzeba
uwzglednia¢. Ale nalezy tez zwracaé uwage na

negatywne oddziatywanie elastycznego rynku
pracy na ochrong socjalng. Cho¢ burzliwe oto-
czenie wymusza nowe formy zatrudnienia, to
zakres ich stosowania powinien stanowi¢ jedy-
nie uzupelnienie tradycyjnego modelu pracy,
a nie jego eliminacje.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze ma-
my niskie koszty pracy, mamy elastyczne for-
my zatrudnienia i Kodeks pracy, ktéry podlega
ciagtym modyfikacjom, a dalsze dopominanie
si¢ o kolejne liberalizacje jest zwykla nieprzy-
zwoitoscig. Musimy pamietaé, ze zbytnie
uelastycznienie prawa pracy doprowadzito do
tego, ze mamy w Polsce jedng z najmniejszych
ochron zatrudnienia w Europie. Dzi§ w na-
szym kraju najtatwiej jest zwalnia¢ pracowni-
kéw. Zwiazki zawodowe nie walcza z elastycz-
nymi formami zatrudnienia, ale o to, by byly
one stosowane w wyjatkowych sytuacjach,
a nie zastgpowaly tradycyjnego zatrudnienia.
Elastyczny rynek pracy, gdzie pracownika za-
trudnia si¢ czasowo i zwalnia ad hoc, jest do-
meng zacofanych krajéw trzeciego $wiata.
Pojawienie si¢ prekariatu w Polsce, tj. stanu
braku pewnosci, statosci i stabilnosci, chro-
nicznej niemozliwosci przewidzenia przyszio-
§ci 1 nieustannego leku, ze przyniesie on tylko
pogorszenie obecnej sytuacji — powinno by¢
wstydem dla rzadzacych. Prekariat dotyczy
ludzi czasowo bezrobotnych, utrzymujacych
si¢ z dorywezych prac, zatrudnianych na krét-
koterminowe umowy, migrujacych w poszuki-
waniu zarobku, pracujacych na czg¢sciowe etaty
lub zmuszanych do podpisywania in blanco
swojego wypowiedzenia wraz z umows o pra-
c¢ (praktyka do§¢ czesta w wielkich korpora-
cjach). Prekariat oznacza zycie pelne niepew-
nosci i trudne do zaplanowania, zycie, w kté-
rym kilkakrotnie trzeba zmienia¢ nie tylko
miejsce pracy, ale réwniez zawdd, a nawet
najlepsze stanowisko straci¢ mozna z dnia
na dzien. Takie zycie staje si¢ udzialem co-
raz wickszej liczby ludzi i o tym musimy pa-
mietac.

52

Dialog 2/2013



OKIEM PARTNEROW

Kryzys ekonomiczny brutalnie odstonit niedomagania unijnej gospodarki. Skfania to
do stawiania pytan o jej przyszig pozycje w zglobalizowanym swiecie

Barbara Surdykowska

Europejski wymiar

partycypacji pracownicze]

Jednym z zasadniczych czynnikéw
budowania przewagi konkurencyjnej
jest kapital ludzki. Aby mozliwe
bylo jego efektywne wykorzystanie
na rynku pracy, potrzebne jest inne
dzialanie niz proste stymulowanie
rozwoju przedsiebiorczosci

i tworzenia nowych miejsc pracy.

Najogdlniej partycypacje mozna przedsta-
wic jako przeciwieristwo salariatu, czyli syste-
mu pracy, w ktorym stosunek taczacy pracow-
nika z pracodawcg ograniczat si¢ do schematu
$wiadczenia pracy w zamian za wynagrodze-
nie'. W ujeciu szerszym termin partycypacja
jest wyjasniany jako wszelkie formy informa-
cji, konsultacji i wspétzarzadzania, w jakich
uczestniczg pracownicy i ich przedstawiciele
(w tym zwigzki zawodowe) w przedsigbior-
stwie?. Przejawem tak rozumianej partycypacji
jest np. prawo do informaciji, ktérego odbiorca
moze by¢ pracownik lub jego przedstawiciele
(zwigzek zawodowy, rada pracownicza, euro-
pejska rada zaktadowa). Elementem tego
schematu moze by¢ takze partycypacja finan-
sowa, a wicc dostep pracownika do udziatu
w zyskach macierzystego przedsigbiorstwa.
Przy zastosowaniu kryterium intensywnosci
udziatu 1 wpltywu pracownikéw na procesy
decyzyjne mozna wyr6zni¢ formy ,stabsze”,
polegajace na informowaniu lub prowadzeniu
konsultacji, oraz formy ,mocniejsze” — takie

jak mozliwos¢ prowadzenia konsultacji z op-
¢ja zawarcia porozumienia, wspétdecydowanie
czy wspotzarzadzanie z mozliwoscia powie-
rzenia glosu stanowczego przedstawicielowi
zatogi’.

W waskim ujeciu partycypacje pracowni-
cza nalezy rozumie¢ jako udzial pracownikéw
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem poprzez za-
siadanie ich przedstawicieli w organach przed-
sicbiorstwa (np. zasiadanie przedstawicieli
pracownikéw w zarzadzie lub radzie nadzor-
czej). Definicje tak rozumianej partycypacji
zawiera art. 2 litera k Dyrektywy, uzupelnia-
jacej statut spétki europejskiej w odniesieniu
do uczestnictwa pracownikéw*: ,partycypacja”
oznacza wplyw organu reprezentujacego pra-
cownikéw i/lub przedstawicieli pracownikéw
na sprawy spétki poprzez: prawo wybierania
lub desygnowania niektérych cztonkéw orga-
nu nadzorczego lub zarzadzajacego spéiki lub
prawo desygnowania niektérych lub wszyst-
kich cztonkéw organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego spétki i/lub sprzeciwiania si¢ temu.
W literaturze ten rodzaj partycypacji okresla
si¢ wspétzarzadzaniem.

Uzasadnienie dla udziatu w zarzadzaniu.
Uzasadnienia dla uczestnictwa pracownikéw
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem poszukuje
sic na dwoch odrgbnych ptaszczyznach. Po
pierwsze, wskazuje sie, ze jest to element szer-
szego projektu demokratyzacji pracy czy tez
sposob realizowania zasad sprawiedliwosci
spotecznej. Z kolei na plaszczyznie ekono-
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micznej uzasadnienia poszukuje sie, wskazujac
na wyzszg efektywnos¢ (ekonomiczng optacal-
nos¢) tych przedsigbiorstw, w ktérych istnieje
partycypacja pracownicza.

Pierwszy poglad znajduje odzwierciedle-
nie w regulacjach konstytucyjnych w niekt6-
rych panstwach (takich jak Francja czy Stowe-
nia). Wskazuje si¢ takze, ze prawo pracowni-
kéw do udziatu w zarzadzaniu jest czgécia
europejskiego modelu spotecznego. Partycy-
pacja stanowi przejaw koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej. Partycypacje pracowni-
cza mozna takze rozwazyé w $wietle obecne-
go kryzysu gospodarczego — gdy coraz czesciej
podkresla si¢, ze winni$my mie¢ do czynienia
z przejsciem do modelu, w ktérym przedsie-
biorstwa maja realizowa¢ nie tylko interes
akcjonariuszy (udziatowcéw), ale innych in-
teresariuszy (pracownikéw, spotecznosci lo-
kalnej).

Jezeli chodzi o t¢ drugg ptaszczyzne uza-
sadnienia, odpowiedZz na pytanie o wplyw
udziatu pracownikéw w procesie zarzadzania
na wyniki ekonomiczne jest trudna, gdyz
badacze nie wypowiadajg si¢ w tym obszarze
jednoznacznie. Takze z czysto metodolo-
gicznego punktu widzenia takie badania
sa skomplikowane (pojawia si¢ pytanie, co
poréwnywaé — to samo przedsi¢biorstwo
z okresu, gdy nie bylo partycypacji pracowni-
czej, a nastgpnie, gdy powstata, czy tez po-
réwnywaé podobne przedsigbiorstwa — te,
w ktérych mamy i nie mamy do czynienia
z partycypacja). Szerokie spektrum literatu-
ry na ten temat przedstawia A. Conchon’.
Z przytoczonych przez autorke badan 10
opracowan wskazuje na pozytywny (aczkol-
wiek zazwyczaj niewielki) wplyw udziatu
pracownikéw w zarzadzaniu na ekonomiczna
efektywnos¢ przedsigbiorstwa, 11 prac nie
widzi zadnej zaleznosci, a 7 wskazuje na ne-
gatywny wplyw tej formy partycypacji na

wyniki ekonomiczne.

Unijne doswiadczenia. Obecnie w 17 z 27
paristw cztonkowskich oraz w Norwegii pra-
cownicy posiadaja prawo do uczestniczenia

w zarzadzaniu przedsigbiorstwem?®, cho¢ za-
kres uprawnien znacznie si¢ rézni. W niekt6-
rych padstwach dotyczy publicznego i pry-
watnego sektora, w innych tylko publicznego.
Réznice dotycza wielkosci przedsigbiorstw,
mierzonej liczbg zatrudnianych pracowni-
kéw. Réznice dotycza takze sposobu zarza-
dzania spétka — czy mamy do czynienia
z dualistycznym (zarzad plus rada nadzor-
cza), czy monistycznym (zarzad sp6tki) me-
chanizmem zarzadu przedsi¢biorstwa. W wick-
szo$ci panistw mechanizm uczestnictwa pracow-
nikéw jest obligatoryjny, w sytuacji gdy dany
podmiot spetnia kryteria, np. zatrudnia od-
powiednig liczb¢ pracownikéw. W' innych,
szczegblnie w panstwach skandynawskich,
potrzebne jest aktywne zachowanie za strony
pracownikéw.

Jezeli chodzi o zasigg partycypacji na po-
ziomie krajowym, generalnie obserwowane sg
dwa trendy o charakterze negatywnym. Po
pierwsze, wszedzie tam, gdzie regulacje praw-
ne dotycza tylko przedsi¢biorstw nalezacych
do panstwa, w miar¢ procesu prywatyzacji
zmniejsza si¢ liczba przedsigbiorstw nimi ob-
jetych. Nowi prywatni wiasciciele nie widza
potrzeby dobrowolnego kontynuowania do-
tychczasowych zasad (zjawisko to jest bardzo
widoczne w Irlandii, gdzie doszto do prywaty-
zacji Telecom i Aer Lingus, a bedzie nasilad sig
w Gregji’).

Drugi trend zwiazany jest z politycznymi
planami ,rugowania’ elementéw demokracji
przemystowej w niektérych panstwach poko-
munistycznych. Mozna tu wskaza¢ dwa pari-
stwa: Polske® i Czechy. W Polsce préby zmiany
dotychczasowych regulacji spotkaty sie ze zde-
cydowanym sprzeciwem central zwiazkowych:
NSZZ ,Solidarno$¢”1 OPZZ°.

Do zagadnienia partycypacji pracowniczej
odnosi si¢ zaréwno prawo pierwotne UE, jak
tez niektére akty prawa wtérnego. Zgodnie
z preambuty do Traktatu o Unii Europejskiej,
wyimek piaty, Unia potwierdza swe przywiaza-
nie do podstawowych praw socjalnych okreslo-
nych w Europejskiej Karcie Spotecznej oraz
we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw
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Podstawowych Pracownikéw. Interesujace jest,
ze zapis o prawie do wspétdecydowania zni-
ka z pézniejszej Karty Praw Podstawowych
(2000 r.), podczas gdy pozostaje tam prawo do
informacji i konsultacji'. Jak to si¢ stalo, ze sa
réznice w tym zakresie pomiedzy oboma do-
kumentami nie do korica jest jasne'!.

Prawo pracownikéw do wspétzarzadzania
jest przez ustawodawce unijnego traktowane
odmiennie od prawa do informacji i kon-
sultacji. Zgodnie z art. 153 Unia wspiera
i uzupetnia dziatania padstw czlonkowskich
w dziedzinie: informacji i konsultacji z pra-
cownikami oraz reprezentacji i obrony zbio-
rowej intereséw pracownikéw i pracodawcéw,
w tym wspotzarzadzanie>. W odniesieniu do
problematyki informacji i konsultacji Parla-
ment Europejski i Rada stanowia zgodnie za
zwykta procedurs prawodawcza, po konsul-
tacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecz-
nym i Komitetem Regionéw. W odniesie-
niu do problematyki wspétzarzadzania Rada
stanowi jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg prawodawcza po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim i wskazanymi po-
wyzej Komitetami®. Tak wigc jakiekolwiek
dziatania w zakresie prawa pracownikéw do
wspétdecydowania wymagaja zbudowania pet-
nego konsensusu w Radzie'*.

Ta réznica w traktowaniu odzwierciedla
generalne podejscie paistw UE do idei par-
tycypacji. To, ze pojawila si¢ ona w aktach
unijnego prawa wtérnego wiaze si¢ $cisle
z postepujaca integracja przedsiebiorstw
w wymiarze ponadgranicznym. Chodzi tu
o trzy dyrektywy odnoszace si¢ do: spétki
europejskiej®, spotdzielni europejskiej'® oraz
transgranicznego taczenia si¢ spétek kapita-

towych!.

Spotka europejska (SE). Poczatki instytucji
spotki europejskiej (dalej SE) siegaja 1972 r.,
gdy Komisja Europejska zaproponowata tzw.
piata dyrektywe dotyczacy prawa spétek’. Ze
wzgledéw oczywistych musiano w tej propo-
zycji uwzglednié¢ takze istniejace krajowe re-

gulacje dotyczace zaangazowania pracowni-
kéw. W projekcie dyrektywy zaproponowano
zapis dotyczacy uczestnictwa pracownikéw
w zarzadzaniu oparty na modelu niemieckim
(1/3 sktadu rady nadzorczej pochodzitaby
z wyboru pracownikéw). Nie udato si¢ zbudo-
waé wokét tej propozycji politycznego kon-
sensusu i sprawa zamarla na niemal 30 lat.
Gdy do niej powrdcono, postanowiono od-
dzieli¢ kwestie stosunkowo najmniej sporne
dotyczace zasad tworzenia i dziatania samej
spotki, ktére mialy by¢ zapisane w formie roz-
porzadzenia. Nad dyrektywa dotyczaca zaan-
gazowania pracownikéw w spétce europejskiej
pracowano oddzielnie i prace te do samego
korica naznaczone byly niemiecko-brytyjskim
sporem o zagadnienie partycypacji pracowni-
czej®.

Podstawowsa zasada jest zapisany w roz-
porzadzeniu wymdg, iz nabyciu osobowosci
prawnej przez SE musi towarzyszy¢ wprowa-
dzenie w jej statucie pewnej formy partycypacji
pracowniczej®. Negocjacje specjalnego zespo-
tu negocjacyjnego winny trwa¢ do 6 miesigcy
i zesp6t w razie osiagniecia konsensusu moze
ustali¢ dowolne zasady partycypacji pracowni-
czej. Jednakze jezeli wynik negocjacji prowa-
dzitby do ograniczenia praw w zakresie party-
cypacji, wymagana wickszo$¢ do podjecia takiej
decyzji wynosi 2/3 gloséw czlonkéw specjal-
nego zespotu negocjacyjnego, reprezentujgcego
co najmniej 2/3 pracownikéw, wlaczajac w to
glosy cztonkéw reprezentujacych pracowni-
kéw zatrudnionych w co najmniej dwdch
paristwach cztonkowskich:

— w przypadku SE, ktéra ma by¢ utworzona
w drodze laczenia sig, jezeli partycypacja
obejmuje co najmniej 25 proc. ogélnej liczby
pracownikéw spétek uczestniczacych;

- w przypadku SE utworzonej w drodze
utworzenia grupy kapitatowej lub spétki za-
leznej, jezeli partycypacja obejmuje co naj-
mniej 50 proc. ogélnej liczby pracownikéw
spétek uczestniczacych (art. 3 ust. 4 Dyrek-
tywy). Dyrektywa wskazuje, co nalezy ro-

zumieé przez ograniczenie praw partycypa-
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cji — oznacza to liczbe czlonkéw organéw
SE nizsza niz najwyzsza liczba istniejaca
w spétkach uczestniczacych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, ze specjalny
zesp6l negocjacyjny moze zdecydowaé okre-
$long liczba gloséw?, aby nie rozpoczyna¢ ne-
gocjacji lub zakoriczy¢ negocjacje juz rozpo-
czgte oraz opierac si¢ na zasadach dotyczacych
informowania pracownikéw i konsultowania
z pracownikami, obowigzujacych w parnistwach
cztonkowskich, w ktérych SE zatrudnia pra-
cownikéw. Jezeli taka decyzja zostanie podjeta,
zadnego z przepiséw zatacznika do Dyrektywy
nie stosuje si¢ (art. 3 ust. 6).

Z przytoczonych powyzej zapisow wyraz-
nie wynika, ze chodzi o to, by z jednej strony
nie doprowadzi¢ do utraty dotychczas przy-
stugujacych pracownikom praw, ale z drugie;
— by przeksztalcenie przedsi¢biorstwa w SE
nie powodowalo automatycznego podniesie-
nia poziomu uprawnien (co jednak przynajm-
niej teoretycznie jest mozliwe w wyniku nego-
cjacji specjalnego zespolu negocjacyjnego ze
spotka).

Warto tez zwréci¢ uwage, ze idea spétki
europejskiej ulegta niepokojacemu wynaturze-
niu. Na prawie 1300 zarejestrowanych do tej
pory SE ponad trzy czwarte stanowia spétki
,puste” — bez pracownikéw, co sugeruje, ze
w przysztosci bedzie probowato si¢ je ozywic
z pominigciem zasad partycypacji.

Transgraniczne taczenie sig¢ spétek. Dy-
rektywa 2005/56/ WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego aczenia si¢ spélek
kapitalowych? oparta jest na nieco innych za-
tozeniach. Podstawowa zasada wyrazona jest
w art. 16 ust. 1, ktéry wskazuje, ze do spétki
powstajacej w wyniku transgranicznego pota-
czenia maja zastosowanie reguly obowiazujace
w paristwie cztonkowskim, w ktérym spétka ta
ma swojg siedzibe statutowa, jezeli takie istnie-
ja w zakresie uczestnictwa pracownikéw. Aby
jednak nie ,kusi¢” przedsiebiorcéw do rejestra-
cji spétek w paristwach nieposiadajacych regu-

lacji dotyczacych partycypacji pracowniczej,
Dyrektywa ustanawia zasady szczegétowe,
ktére niektérzy autorzy postrzegaja jak ,krok
do tylw”w poréwnaniu z Dyrektywa dotyczaca
SE, w odniesieniu do zabezpieczenia intere-
séw pracowniczych®.

Nalezy zwréci¢ uwage na cztery réznice.
Standardowe zasady partycypacji (ktére w obu
Dyrektywach sg identyczne) beda miaty zasto-
sowanie tak dtugo, jak 33 proc. pracownikéw
w jednej lub w wigcej niz jednej spétce by-
to nimi objetych przed pofaczeniem (art. 16
ust. 3 e Dyrektywy w sprawie transgranicznego
taczenia si¢ spotek). W Dyrektywie dotycza-
cej SE wspétezynnik ten wynosit 25 proc. Po
drugie, zostal wprowadzony prég liczebnosci
(500 pracownikéw), jako przestanka rozpo-
czgcia negocjacji nad zasadami partycypacji
(art. 16 ust. 2 Dyrektywy w sprawie transgra-
nicznego taczenia si¢ spotek). W Dyrektywie
dotyczacej SE nie bylo takiego wymogu. Ko-
lejna réznica — pafstwo implementujace dy-
rektywe moze wprowadzi¢ rozwigzanie, ze
spétka, ktéra ma monistyczny system zarza-
dzania (tylko rada dyrektoréw), ogranicza ilos¢
zasiadajacych pracownikéw do jednej trzeciej
(art. 16 ust. 4 ¢ dyrektywy w sprawie transgra-
nicznego laczenia si¢ spotek). Nie ma takiego
ograniczenia w Dyrektywie o SE. Wreszcie,
zebranie akcjonariuszy spotki moze postano-
wi¢ o pominieciu fazy negocjacji i bezpo-
érednim zastosowaniu zasad standardowych
(art. 16 ust. 4 a Dyrektywy o transgranicznym
taczeniu si¢ spotek). Nie ma to odpowiednika
w Dyrektywie o SE.

Podsumowanie. Przysztos¢ partycypacji pra-
cowniczej nie wyglada zbyt optymistycznie.
Istnieje silny trend do minimalizowania
uprawnie pracowniczych w tym zakresie
w panstwach cztonkowskich UE - tendencja
ta moze wynika¢ z proceséw zewngtrznych
(np. prywatyzacja), ktére wplywaja na zakres
pracownikéw objetych tego typu regulacja lub
tez, tak jak w czesci nowych paristw cztonkow-
skich (przypadek Polski), by¢ elementem ide-
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ologicznej presji na legislacyjne ,,rozmontowy-
wanie” elementéw demokracji przemystowej
w przedsigbiorstwach.

Klimat legislacyjny na poziomie unijnym
tez nie jest sprzyjajacy, a rozwigzania dy-
rektywy w sprawie transgranicznego taczenia
si¢ spétek sa mniej korzystne dla pracow-
nikéw niz przyjetej 4 lata wezesniej dyrekty-
wy uzupelniajacej status spStki europejskiej
w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw.
O tym, ze moze to nie by¢ przypadek wska-
zuje ,pat legislacyjny” wokét europejskiej
spotki prywatnej (Societas Privata Europea),
ktéra to forme prawna miatyby wykorzysty-
waé matle i $rednie przedsigbiorstwa. Jedna
z przeszkéd w uzgodnieniu regulacji europej-
skiej jest kwestia partycypacji pracowniczej.
Jak wskazuje S. Picard, brak powaznej ogél-
noeuropejskiej debaty na ten temat jest po-
waznym utrudnieniem dla rozwoju europej-

skiego prawa spotek?®. |

U ]. Wratny, Perspektywy partycypacji pracowniczej. Stan obecny
i kierunki zmian (w:) Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku
pod. red. A. Wypych Zywickiej, M. Tomaszewskiej i . Steli-
ny, Gdarisk 2010, str. 228.

M. Gtadoch, Uezestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu
przedsighiorstwem w Polsce. Problemy teorii i praktyki na tle
prawa wspdlnotowego, Torun 2008.

J. Stelina, Zbiorowa reprezentacja pracownikéw w Polsce
— stan obecny i perspektywy rozwoju (w:) Problemy kodyfikacji
prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spotecznego,
Gdarisk 2007 str. 91.

Dyrektywa 2001/86 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupet-
niajaca statut spotki europejskiej w odniesieniu do zaanga-
zowania pracownikéw (Dz. U. WE L 294 z 10.11. 2001).
A. Conchon, Board — level employee representation rights in
Europe. Facts and trends, ETUI, Report 121, Brussels 2011,
str. 16-17.

Dla porzadku warto wymieni¢ te 17 paristw: Austria, Cze-
chy, Niemcy, Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja,
Wegry, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska, Portugalia,
Szwecja, Stowenia, Stowacja.

N. Kluge, S. Vitols, Tbe crisis: catalyst for stronger Worker par-
ticipation in corporate governance? ETUI , Brussels 2010.
Projekt ustawy o zasadach wykonywania niektérych upraw-
niei Skarbu Paristwa.

TUAC, Consultation with the OECD Working Party on
State Ownership and Privatization Practices, TUAC, 18 paz-
dziernik 2010, dostepne na http://www.tuac.org/en/public/
e-docs/00/00/07/DA/document_doc.phtml
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Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej zapisy Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej majg wigzacy cha-
rakter.

1. Schémann, EU integration and EU initiatives on employee
participation and social dialogue, ,Transfer”, 17 (2), 2011,
str. 239-249.

Pozostate dziedziny wskazane w art. 153 to: polepszanie
w szczegblnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i bezpieczenistwa pracownikéw, warunki pracy, zabezpie-
czenie spofeczne i ochrona socjalna pracownikéw, ochrona
pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o pracg,
warunki zatrudnienia obywateli paristw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium Unii, integracja oséb wy-
taczonych z rynku pracy, bez uszczerbku dla artykutu 166,
réwnos$¢ mezezyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na
rynku pracy i traktowania w pracy, zwalczanie wylaczenia
spotecznego, modernizacja systeméw ochrony socjalne;.
Nalezy zwréci¢ uwagg, ze Rada, stanowiac jednomyslnie na
wniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, moze zdecydowa¢ o zastosowaniu zwyktej procedury
prawodawczej w odniesieniu do problematyki wspétzarza-
dzania.

F. Dorssemont, Worker involvement in secondary EC law
prior to the Recast Directive (w:) The Recast of the European
Works Council Directive, pod red. F. Dorssemont, T. Blanke ,
Antwerpia 2010.

5 Dyrektywa Rady 2001/86/ WE z 8 pazdziernika 2001 r.

uzupelniajgca status spotki europejskiej w odniesieniu do
uczestnictwa pracownikéw.

Dyrektywa Rady 2003/72/ WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzu-
petniajaca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do
zaangazowania pracownikéw.

Dyrektywa 2005/56 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spétek kapitatowych,
Dz.U.WE L 310 z 25 11 2005, str. 1-9

European Commission, Proposal for a fifth directive on
the structure of societies anonyms, COM(72) 887 final,
27.09.1972, Brussels.

J. Wratny, Rola przedstawicielstw pracowniczych w spdtce eu-
ropejskicj jako etap ksztattowania sig modelu partycypacji, PiIZS
1/2011, str. 3.

Art. 12 rozporzadzenia Rady 2157/2001 z dnia 8 pazdzier-
nika 2001 r. w sprawie statutu spétki europejskiej.
Wigkszos¢ wymagana w celu podjecia decyzji o nierozpo-
czynaniu lub zakoriczeniu negocjacji wynosi dwie trzecie
cztonkéw reprezentujacych co najmniej dwie trzecie pra-
cownikéw, w tym glosy cztonkéw reprezentujgcych pra-
cownikéw zatrudnionych w co najmniej dwéch paristwach
cztonkowskich.

Dyrektywa 2005/56 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spétek kapitatowych,
Dz.U.WE L 310 z 25 11 2005, str. 1-9.

J. Cremes, E. Wolters, EU and national company law—fixation
on attractiveness, ETUI Report 120, Brussels 2011; Van het
Kaar, The European Company (SE) Statute: up against incre-
asing competition? Transfer”, 17 (2), 2011, str. 193— 201.
Generalnie w odniesieniu do europejskiego prawa spétek
w literaturze wyrazany jest poglad, Ze stan pracy nad dy-
rektywg strukturalng jest przejawem kryzysu idei w ramach
Wspélnoty. W. Klata, Spotki kapitatowe w prawie europejskim,
Kwartalnik Prawa Prywatnego 4/2000, str. 768.

S. Picard, European company law versus participation rights
- how to resist the steamroller effect, , Transfer” 16(1), 2010.
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DIALOG

1 ZYCIE

Kalendarium dialogu
—w zespoltach problemowych TK

13.03.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Polityki Gospodarczej i Ryn-
ku Pracy. Rozmawiano o programie Komisji
Europejskiej pt. ,Roczna analiza wzrostu go-
spodarczego na 2013 r.”.

Wiceminister gospodarki Grazyna Henc-
lewska przedstawila tre$¢ unijnego programu.
Wynikajg z niego m.in. zalozenia osiagniecia
w 2013 r.: 75 proc. stopy zatrudnienia, wzrostu
zréwnowazonego i nastawionego na innowa-
cje na poziomie 3 proc. rocznie, uwzglednie-
nie postulatéw proekologicznych. UE chee tez
zmniejszy¢ wskaznik przedwezesnego koricze-
nia nauki do 10 proc., osiagnac¢ wskaznik wy-
ksztalcenia wyzszego na poziomie 40 proc.
i ograniczy¢ w ramach Wspélnoty liczbe oséb
zagrozonych ubdstwem do 20 mln.

Polska przyjeta nastepujace wskazniki:
71 proc. stope zatrudnienia, wzrost gospodar-
czy 1,7 proc. - zréwnowazony i innowacyjny,

i
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ograniczenie zuzycia energii ze Zrédet pier-
wotnych do 96 megaton rocznie, zmniejszenie
wskaznika oséb przedwezesnie koriczacych na-
uke do 4,5 proc., osiagniecie wskaznika oséb
z wyksztalceniem wyzszym do 45 proc., zmniej-
szenie liczby os6b zagrozonych ubéstwem do
niecatych 2 mln.

Pawet Saar ze Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go zwrécil uwage, ze nasze paristwo nie pil-
nuje, by odpowiednie organy konsekwentnie
i skuteczne $cigaty podmioty pozostajace poza
opodatkowaniem i osktadkowaniem.

Przedstawiciel NSZZ ,Solidarnoéé¢” Wal-
demar Bartosz powiedzial, ze stanowisko rza-
du w sprawie omawianego dokumentu juz
trafifo do Komisji Europejskiej, wigc spotkanie
Zespotu w tej sprawie jest spéznione, a sens
dyskusiji budzi watpliwosci. W jego opinii cele
zapisane w analizie s3 poza dyskusja, ale nie
zwraca si¢ w niej uwagi na zjawisko tzw. dum-

im. Andrzeja Baczkowskiego
o

Fot. CPS ,Dialog”

Uczestnicy Zespotu Problemowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy z udziatem wiceminister gospodarki Grazyny Henclewskiej.
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pingu socjalnego, czyli konkurowania poszcze-
gélnych panistw cztonkowskich niskimi koszta-
mi pracy, w tym niskimi ptacami czy nadmier-
nie elastycznym podchodzeniem do przepiséw
prawa pracy. Dokument nie odnosi si¢ réwniez
do zlej sytuacji demograficznej Polski, a zatoze-
nia programu mogg nawet je poglebic. Brak jest
komunikacji miedzy gospodarka a nauka.

Przemystaw Dzido, reprezentujacy Forum
Zwigzkéw Zawodowych, wskazat na potrzebe
ksztalcenia oséb wysoko wyspecjalizowanych,
ktére zapewnityby rozwéj technologiczny. Nie
mozna zatem dazy¢ jedynie do osiagnigcia
wysokiego wskaznika wyksztatcenia wyzszego,
nawet kosztem obnizenia jego poziomu. Od-
niést si¢ tez do kwestii zmniejszenia kosz-
téw obstugi dtugu publicznego. W jego opinii
btedne jest dominujace w Polsce podejscie po-
legajace na ograniczaniu wydatkéw poprzez
,zwijanie” aktywnosci paistwa. Przeciwien-
stwem tego jest wzrost inwestycji nastawionych
na rodzimy przemyst przy jedynie wtérnym
udziale ustug. Zwrocit tez uwage na problem
obciazeni podatkowych pracy w Polsce. Nie wia-
domo na razie nic o jej szczegétach, ale zwigzki
zawodowe z nadzieja na nie czekaja.

Wedtug Jeremiego Mordasewicza z PKPP
Lewiatan polska gospodarka powinna by¢ opar-
ta na silnym fundamencie przemystu. Wytwo-
rzenie tam jednego miejsca pracy jest wpraw-
dzie drozsze niz w ustugach, ale rzad powinien
skoncentrowa¢ si¢ na przemysle, co pozwoli na
rozwdj ustug i uzdrowienie gospodarki. Eduka-
cja powinna za$ by¢ inaczej finansowana, by
wicksze $rodki byty kierowane na kierunki tech-
niczne, a mniejsze na humanistyczne.

Wiceminister Henclewska wyjasnita, ze
partnerzy spoleczni powinni wlaczy¢ si¢ w re-
alizacje celéw wskazanych przez Komisje Euro-
pejska. Strategia europejska jest bowiem uzu-
pelniana strategiami narodowymi. Jesli chodzi
o rozwdj przemyshu, to podkreslita, ze koniecz-
no$¢ te zauwazyla réwniez Komisja Europejska.
Poziom nauki w Polsce, zdaniem wiceminister,
jest wysoki i w tym zakresie nie ma obaw. Pro-
blem szarej strefy niewatpliwe wystepuje, ale
odpowiedzig na to jest deregulacja, ktérej zakres
stale jest poszerzany.

15.03.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczert Spotecznych
na temat poszerzenia zakresu uméw objetych
obowigzkiem oprowadzania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

Departament Analiz i Prognoz Ekono-
micznych MPiPS przedstawit informacj¢ do-
tyczaca wptywu na rynek pracy: obnizenia
sktadek rentowych, zwolnienia pracodawcéw
z obowiazku odprowadzania zasitku chorobo-
wego po pewnym okresie trwania zwolnienia
lekarskiego, zwolnienia od odprowadzania skta-
dek przez rozpoczynajacych prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Wedtug danych zebra-
nych przez departament preferencije te bardzie]
wplywaly na utrzymanie miejsc pracy niz na
zwigkszenie ich liczby. W ostatnim wypadku
okazalo sig, ze nie sposob przewidzie¢ skutkéw
zwolnienia, jesli chodzi o utrzymanie si¢ nowo
powstatych firm na rynku.

Przedstawiciele ZUS poinformowali, ze
rocznie przeprowadzaja ponad 70 tys. kontroli
planowych i 5-6 tys. doraznych. Okoto jednej
czwartej z nich prowadzona jest w biurach ra-
chunkowych, 10 proc. w biurach i u ptatnika,
a 65 proc. w siedzibie ptatnika sktadek. Badane
s3 takze umowy o dzielo, ale jezeli chodzi
o zastrzezenia co do zgloszen do ubezpiecze-
nia spolecznego, to najwigcej probleméw doty-
czy uméw cywilnoprawnych. Rocznie notowa-
ne jest przez ZUS 19-20 tys. takich zgloszen
i utrzymuje si¢ to od wielu lat. Problemem
ZUS sg tez nieterminowe wplywy dokumen-
téw ubezpieczeniowych do ZUS. W ustawo-
wym terminie 7 dni przekazywane jest tylko
nieco ponad 50 proc. z nich. Zwykle ptatnicy
nie spdzniajg sie, gdy chodzi o umowy o prace
albo zlecenia. Gorzej jest przy umowach o dzie-
to i rozpoczynajacych wiasng dziatalnosé.

Z kolei PIP poinformowata, ze ponad 12,6
proc. oséb w podmiotach skontrolowanych
przez inspekcje §wiadezylo pracg na umowy
cywilnoprawne. Najczesciej miato to miejsce
w ustugach administrowania, w dziatalnosci
profesjonalnej i ustugowej. Ponad 6 tys. oséb
spoéréd badanych pracowano na umowe cy-
wilnoprawng zamiast umowy o prace. W ta-

Dialog 2/2013

59




DIALOG

1 ZYCIE

kich wypadkach PIP kieruje pozwy o ustalenie
stosunku pracy. Jest ich jednak relatywnie nie-
wiele takze dlatego, Ze czgsto nie popierajg ich
sami pracownicy. W takich za$ wypadkach nie
ma w zasadzie szans na pozytywne rozstrzy-
gniecie przez sad. Na najblizsze trzy lata PIP
zaplanowata kontrole koncentrujace si¢ wia-
$nie na sprawdzaniu, czy pracodawcy $wiado-
mie nie zastepuja uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi. Zapowiada tez stosowanie
bardziej rygorystycznych $rodkéw prawnych
po odkryciu takich praktyk.

Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidar-
nos§¢” podkreslit w dyskusji, ze swiadczenie pra-
cy zawsze powinno by¢ objete ochrona ubezpie-
czeniowa. Zaproponowal przygotowanie dwéch
projektéw: krétszego, obejmujacego punkty, co
do ktérych zespét dojdzie do porozumienia
w kwestii objecia ich osktadkowaniem, i dtuz-
szego, obejmujacego kwestie, w ktérych dzis
porozumienie jest niemozliwe, ale ktére powin-
ny by¢ dyskutowane w przysztosci. Andrze]
Strebski z OPZZ przystat na taki podziat pro-
jektow, natomiast Krzysztof Matecki z Forum
Zwiazkéw Zawodowych stwierdzit, ze podziat
jedynie odwleka rozmowy w najwazniejszej
kwestii, jakg jest osktadkowanie uméw o dzieto.

Przedstawiciele pracodawcéw byli raczej
sceptycznie ustosunkowani do propozycji roz-
szerzenia zakresu osktadkowania. Bogna No-
wak-Turowiecka z ZRP méwita, ze zwigzek
moze rozmawia¢ o osktadkowaniu np. czton-
kéw rad nadzorczych. Na pewno jednak bedzie
przeciwny zniesieniu zwolnienia z oskladko-
wania dla zaktadajacych dziatalnos¢. Nie ma
jednak jeszcze oficjalnego stanowiska w tych
sprawach. Pracodawcy RP ustami swojego
przedstawiciela stwierdzili, ze ,Solidarnos¢,”
chcac poszerzenia osktadkowania, np. na umo-
wy o dzieto, wystepuje w roli ,,asystenta ministra
finanséw”. W opinii tej organizacji zwiazki nie
powinny ,zbiera¢ sktadek na ZUS”. Wedtug Pra-
codawcéw RP osktadkowanie uméw o dzieto
utrudni utrzymanie i wzrost liczby miejsc pracy.

W opinii Jeremiego Mordasewicza z PKPP
Lewiatan podwyzszenie kosztéw pracy przez

dodatkowe osktadkowanie negatywnie wptynie

na rynek pracy, ale biorac pod uwage potrzeby
systemu ubezpieczen spotecznych, mozna na
ten temat negocjowaé. Przede wszystkim jed-
nak trzeba wzmocni¢ system kontroli PIP. Nie
mozna tez pomija¢ kwestii uprzywilejowania
emerytalnego niektérych grup zawodowych,
np. gérnikéw, ktérzy nie tylko odchodza na
emerytury wezesniej niz inni, ale przede wszyst-
kim otrzymuja wyplaty $wiadczen znacznie
wyzsze od kwot sktadek, ktére odprowadzili.

Ostatecznie ustalono, ze na razie minister-
stwo pracy przygotuje projekt ustawy, w kt6-
rej zaproponuje rozszerzenie obowigzkowych
ubezpieczeni spotecznych na wynagrodzenia
cztonkéw rad nadzorczych oraz rozwigzanie
polegajace na tym, ze w przypadku zbiegow
umoéw zlecen nastapi ich osktadkowanie, jeze-
li taczna podstawa jest nizsza niz minimal-
ne wynagrodzenie. Projekt, jak zadeklarowat
wiceminister pracy Marek Bucior, zostanie
przedstawiony partnerom spolecznym na jed-
nym z kolejnych posiedzeri zespotu. Pozostate
kwestie, jak np. osktadkowanie uméw o dzieto,
studentéw (ubezpieczenie wypadkowe), pro-
wadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza, rozpoczynajacych prowadzenie wiasnej
firmy, bedg przedmiotem kolejnych dyskusji na
forum zespotu ubezpieczen.

21.03.2013 - Posiedzenie Plenarne Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych poswiecone tematyce przygotowanego
przez resort pracy projektu ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach na rzecz ochrony miejsc
pracy zwigzanych z fagodzeniem skutkéw spo-
wolnienia gospodarczego lub kryzysu ekono-
micznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw,
czyli tzw. nowej ustawy antykryzysowe;.

Na wstepie zgodnie z oczekiwaniem part-
neréw spotecznych sekretarz stanu w MPiPS
Jacek Mecina oméwit realizacje pakietu dzia-
tar antykryzysowych z 2009 r., w tym rezul-
tatow funkcjonowania w latach 2009-2011
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekono-
micznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw.
Przypomniat, ze wydtuzonymi okresami rozli-

czeniowymi objetych zostalo 1076 firm. Jak
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Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu m.in. minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz oraz wiceminister Jacek Mgcina podczas posiedzenia plenarnego.

podkreslit minister pracy, ustawa zdata egza-
min, bo udato si¢ uratowa¢ wiele miejsc pracy,
a uratowanie kazdego z nich ma znaczenie.
Nastepnie odbyta si¢ dyskusja na ten temat.
Kolejnym punktem posiedzenia plenar-
nego byla nowa ustawa antykryzysowa. Wnio-
sek przewodniczacego TK dotyczacy podjecia
przez Tréjstronng Komisj¢ wspélnej uchwa-
ty w sprawie projektu ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach na rzecz ochrony miejsc pracy
zwigzanych z tagodzeniem skutkéw spowol-
nienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw po-
party: OPZZ, BCC, Pracodawcy RP, PKPP
Lewiatan i ZRP. Poparcia odméwily natomiast
dwie pozostate reprezentatywne centrale zwiaz-
kowe: NSZZ, ,Solidarnos¢” i Forum Zwiazkéw
Zawodowych.

Fot. CPS ,Dialog”

Przedstawiciele organizacji pracodawcow podezas posiedzenia plenarnego TK w dn. 21.03.2013 7.
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Centrum Partnerstwa Sp

Centrum Partnerstwa Spotecznego
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Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu od lewej: Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidarnosc’, minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz i wiceminister Jacek Mecina.

Jak podkreslat Henryk Nakonieczny
z NSZZ ,Solidarnos¢”, zwiazek nie godzi si¢
na wprowadzenie zaproponowanego w art. 19
projektu ustawy mechanizmu uruchamiania
pomocy przewidzianej ustawa. Wyrazit obawe
zwigzku o niekonstytucyjno$¢ proponowa-
nych przepiséw. Podkreslit tez brak definicji
poje¢ ,kryzys ekonomiczny” oraz ,spowolnie-
nie gospodarcze”.

,oolidarno$¢” podniosta ponadto nie-
uwzglednienie przez projektodawce uwag od-
nosnie dhugosci okresu, w jakim pracodawca
otrzymujacy wsparcie publiczne gwarantuje
stabilizacje zatrudnienia oraz zastrzezenia, co
do zgodnosci regulacji dotyczacych przedsta-
wicielstwa pracownikéw wyltonionego w try-
bie przyjetym u danego pracodawcy z Kon-
wencjg MOP nr 135.

Przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych Dariusz Trzcionka wyjasnit natomiast, ze
przyczyng braku akceptacji FZZ dla projektu
ustawy jest to, ze przewidziane w nim rozwia-
zania nie obejmuja wszystkich przedsie¢biorstw
i wszystkich branz, co stanowi dyskryminacje.
Dodat, ze projekt ustawy w obecnym ksztatcie
nie gwarantuje tez nalezytej ochrony wszyst-

kim pracownikom zaktadéw, ktére skorzystaja
ze wsparcia finansowego na utrzymanie miejsc
pracy. Przewidziana w projekcie ochrona dla
tych, ktérych miejsca pracy beda dotowane jest
natomiast zbyt krétka. Powinna by¢ ona réwna
okresowi wsparcia.

Natomiast organizacje pracodawcéw argu-
mentowaly, ze w kryzysowe] sytuacji widza
potrzebe ochrony miejsc pracy, a to przewidu-
je projekt tzw. nowej ustawy antykryzysowe;.
Jednoczesnie niektérzy (np. Pracodawcy RP)
zaznaczali, ze nie wszystkie ich argumenty
zostaly uwzglednione przez resort pracy.

Przeciwko postulowanemu przez Forum
i ,S0lidarno$¢” wydtuzeniu okresu ochronnego
dla pracownikéw jednoznacznie opowiedziat
sic Wojciech Warski z BCC, w opinii ktérego
nie ma obaw, ze pracodawcy beda zwalniaé
pracownikéw, dlatego Ze nie sg objeci ochrong.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz wyrazit
nadzieje na udzial partneréw spotecznych
w pracach parlamentarnych nad projektem
ustawy, gdzie bedzie mozna uwzglednic jesz-
cze jakies uwagi zwiazkowe.

Minister pracy zapewnit, ze taka mozliwos¢

bedzie. Dodat, ze, by¢ moze, pod wptywem
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wynikéw tych prac Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych i NSZZ ,Solidarnos¢” zmienia jeszcze
swoje zdanie i projekt zaakceptuja. W TK, ze
wzgledu na brak jednomyslnosci jej czton-
kéw, uchwata o akceeptacji projektu nie zostata

podjeta.

25.03.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy TK. Dotyczylo konsolidacji polskiego
przemystu obronnego i jej wpltywu na rynek
pracy, w tym zwolnieri grupowych.

Informacj¢ na temat dotychczasowych
dziatari dotyczacych konsolidacji przemystu
zbrojeniowego przedstawit Stanistaw Janas,
reprezentujacy OPZZ. Na wstepie powiedziat,
ze rzad odst¢puje na koicowym etapie od swo-
jego planu oraz od ustalen podjetych w dialogu
spotecznym. Ustalono wowczas, ze konsoli-
dacja ma opiera¢ si¢ na dwdéch holdingach:
lotniczym i pancerno-amunicyjnym. Do dzis
potaczono 28 przedsigbiorstw. Nie objeto kon-
solidacja Wojskowych Przedsigbiorstw Remon-
towo-Produkcyjnych oraz Huty Stalowa Wola.
Byt temu przeciwny prezes HSW, przy wspar-
ciu MON. Nastepnie pojawita si¢ nowa kon-
cepcja konsolidacji, nazywana kompromisowa,
polegajaca na utworzeniu nowego koncernu,

w sktad ktérego wesztaby i HSW, i Wojskowe
Przedsiebiorstwa Remontowo-Produkeyine.

Wedtug stanowiska OPZZ przedstawio-
nego na posiedzeniu Zespotu jest to dzialanie
wbrew 10-letniej pracy nad poprzednia kon-
cepcja, szkodliwe dla naszego przemystu obron-
nego, dla prac badawczo-rozwojowych. Przed-
stawiciel zwigzku dodal, Ze nie moze by¢ na
to zgody, oraz ze wynegocjowano juz z rzadem
program wsparcia modernizacji polskiego
przemystu obronnego na lata 2013-20120,
w ramach ktérego Bumar otrzymal ponad
300 mln zt wsparcia. Teraz nie wiadomo, jak
iz kim miatby si¢ dzieli¢ tymi pieniedzmi.

»Juz dosy¢ restrukturyzowania. Czas za-
cza¢ realizowac konkretne programy rozwo-
jowe, zaja¢ si¢ produkeja” - powiedziat Stani-
staw Janas.

Wiceminister Skarbu Panstwa Rafal Ba-
niak poinformowal, ze w kwietniu 2012 r. re-
sort przedstawil pod obrady KSRM wniosek
o zgode na wniesienie HSW do Bumaru. Zo-
stal on przyjety i skierowany do Rady Mini-
stréw, ale tam go odrzucono, ze wzgledu na
odrebne zdanie MON. Zlecono ministrowi go-
spodarki opracowanie réznych wariantéw kon-
solidacji przemyshu zbrojeniowego, w tym utwo-
rzenia grupy pancernej w oparciu o HSW.

Fot. CPS ,Dialog”

Uczestnicy Zespotu Problemowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy TK.
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Podczas dyskusji na posiedzeniu zespotu
przedstawiciel FZZ, Przemystaw Dzido, za-
uwazyt, ze procedura konsolidacji polskiego
przemystu zbrojeniowego wydaje si¢ by¢ kon-
cepcja polityczna. Brakuje bowiem dokumen-
tu, ktéry opisywatby koszty operacji, strukture
ryzyka, przewidywane koszty, a takze wplyw
na przysztos¢ pracownikéw. Dlatego Forum
moze zaakceptowa¢ plan konsolidacji dopie-
ro po przedstawieniu odpowiednich danych.
Chodzi przy tym w ogéle o oceng skutkéw 1a-
czenia firm, zeby nie doszto jedynie do sytuacii,
w ktérej dokonywana jest kapitalizacja bez
dokapitalizowania, co przypominatoby gospo-
darke niedoboréw wzorem PRL.

Ekspertka PKPP Lewiatan, Malgorzata
Krzysztoszek, miata podobne zdanie co do bra-
ku odpowiednich informacji na temat skut-
kéw konsolidacji. Powiedziata, ze cheé¢ kom-
promisu jest istotna, ale nie najwazniejsza.
Konsolidacja powinna by¢ oparta na szczegé-
towych wyliczeniach i planach zawierajacych
oceng skutkéw polaczenia przedsigbiorstw.

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarnoéé¢” za-
uwazyli, ze polaczenie to dodatkowe koszty,
ktore skads trzeba bedzie je pokry¢.

Ostatecznie OPZZ i, Solidarnos¢” opowie-
dzialy si¢ za obecnym planem konsolidacji.
Natomiast FZZ zaznaczylo, ze czeka na infor-
macje od przedstawicieli rzadu. Podobne zapo-
trzebowanie wskazal PKPP Lewiatan. Resort
skarbu zobowigzat si¢ do ich dostarczenia.

27.03.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Ubezpieczeri Spotecznych na te-
mat zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego oraz o emeryturach pomostowych.

W pierwszej czesci posiedzenia wicemini-
ster pracy Marek Bucior przedstawit podsta-
wowe zalozenia projektu dotyczacego m.in.
zmiany sposobu przesytania zwolnieri lekar-
skich - w formie elektronicznej. Inna kwestia
to zmiana sposobu obliczania zasitku chorobo-
wego i powigzanie go z kwota zgromadzonych
sktadek. Projekt przewiduje tez elektroniczng
forme¢ przekazywania przez ZUS informacji

komornikom, co wiazaloby si¢ z rezygnacja
z oplat za t¢ czynnos¢.

Partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili kie-
runek zmian proponowanych przez resort
pracy, cho¢ mieli tez watpliwosci, o ktérych
chea dyskutowa¢ po konsultacjach miedzyre-
sortowych, przed skierowaniem projektu do
Rady Ministréw. Wiceminister Marek Bucior
obiecat przestanie partnerom projektu w sto-
sownym czasie i powrét do jego oméwienia na
jednym z kolejnych posiedzeri zespotu ds.
ubezpieczen spotecznych TK.

Kolejna poruszona kwestia dotyczyta eme-
rytur pomostowych. Wiceminister Marek Bu-
cior przedstawit tres¢ pisma skierowanego do
partneréw spoltecznych przez ministra pracy
i polityki spotecznej Wtadystawa Kosiniaka-
Kamysza, z ktérego wynika, ze liczba stanowisk
pracy w szczegdlnym charakterze lub w szcze-
gdlnych warunkach wynosi obecnie 106 tys.
Natomiast liczba pracownikéw pracujacych
w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze, za ktérych istnieje obowiazek od-
prowadzania sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych (FEP), to 326,5 tys. os6b.

Przedstawiciele ZUS poinformowali, Ze
obecnie stan FEP ma bilans dodatni, ale
w 2015 r. potrzebne bedzie juz dofinansowa-
nie go z budzetu paristwa na wyplat¢ emerytur
pomostowych.

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarno$¢” za-
uwazyli, ze analizujac dalsza sytuacje finansowa
FEP, nalezy wzia¢ pod uwage zmiang wieku
emerytalnego, co spowoduje wydtuzenie o kilka
lat okresu pobierania emerytur pomostowych
i tym samym zwickszy wyplaty z tego funduszu.

Przedstawiciel PKPP Lewiatan, Jeremi
Mordasewicz, podniést kwesti¢ potrzeby fun-
damentalnej przebudowy systemu ubezpie-
czeni spolecznych. Szczegélnie chodzito mu
o likwidacje grup uprzywilejowanych, takich
jak: sedziowie, prokuratorzy, policjanci, gérni-
cy. W tym ostatnim przypadku wskazywat
przede wszystkim na fakt, iz wysokos$¢ emery-
tur gérniczych nie odpowiada kwocie wptaca-
nych przez nich sktadek, w zwigzku z czym juz
teraz powoduje to ,ok. 6-milionowa wyrwe
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w systemie ubezpieczen”. W jego opinii mozna
bytoby zastanowi¢ si¢ nad likwidacja wszyst-
kich przywilejéw emerytalnych w zamian za
pozostawienie na trwale emerytur pomosto-
wych dla wybranych grup zawodowych.

Wiceminister Marek Bucior jednoznacznie
stwierdzit, ze obecny rzad w zadnym wypadku
nie zamierza zrezygnowac z wygasajacego cha-
rakteru emerytur pomostowych. Powiedziat
tez, ze prace nad emeryturami gérniczymi ,nie
zostaty zakoriczone”.

Waldemar Lutkowski, reprezentujacy Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych, zauwazyl, ze
emerytury pomostowe miaty wygasac¢ w zwigz-
ku z dziataniami pracodawcéw ograniczaja-
cymi czy wrecz likwidujacymi zagrozenia
w miejscu pracy, niwelujacymi wystgpowanie
czynnikéw groznych dla kondycji psychofi-
zycznej pracownikéw. Poprosit o wyjasnienie,
jakie konkretnie dzialania w tym zakresie zo-
staly dotychczas zrealizowane. W tym celu
ztozyt wniosek o niezwloczne zwotanie podze-
spotu ds. emerytur pomostowych.

Przewodniczacy posiedzenia zespotu, Woj-
ciech Nagel z BCC, zapewnit, ze termin spo-
tkania podzespotu zostanie ustalony z partne-
rami w najblizszym mozliwym czasie.

Posiedzenie zespotu budzetu TK w dniu 22.04.2013 r.

22.04.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiad-
czeni Socjalnych TK. Tematem byta informacja
o wysoko$ci minimum egzystencji obliczone-
go przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
w 2012 1., w zestawieniu z obowigzujacymi
kryteriami dochodowymi okreslonymi w usta-
wie o pomocy spotecznej. Informacje przygoto-
wang przez IPiSS zaprezentowat przedstawi-
ciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Zbigniew Kruszynski z NSZZ ,Solidar-
nos¢” zauwazyl, ze wyliczenia dotyczace mini-
mum egzystencji byly przygotowywane przy
zalozeniu, by kryterium dochodowe nie byto
nizsze niz kryterium egzystencji. Jednakze
kryterium dochodowe zostato przygotowywa-
ne w oparciu o dane z 2010 r., zas kryterium
egzystencji w oparciu o dane z 2012 r. Tym
samym obydwa kryteria sa przygotowywane
w oparciu o informacje przeterminowane, co
wplywa na dostepnos¢ pomocy spotecznej.
Reprezentujacy Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych Przemystaw Dzido stwierdzil, ze naj-
wickszym problemem zwigzanym z kryter-
ium egzystenciji jest to, ze byto ono przez szes¢
lat ,zamrozone”, co spowodowalo wyrazne
zmniejszenie grupy oséb, ktére moga korzy-

Fot. CPS ,Dialog”
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Na pierwszym planie Henryk Nakonieczny — przewodniczgcy zespotu budzetu TK.

sta¢ z pomocy spoleczne]. Przedstawiciel FZZ
zaznaczyt, ze ministerstwo pracy winno podjaé
prébe usuniecia tej wady systemu wyliczania
kryterium egzystencji.

Witold Michatek, przedstawiciel BCC,
argumentowat, ze powodem do wstydu jest to,
iz kryterium egzystencji stanowi baze do przy-
znania pomocy spoteczne;.

Z kolei Jeremi Mordasewicz, przedstawi-
ciel Lewiatana, podkreslit, ze nalezy dokona¢
zmiany systemu, w ktérym kryterium egzy-
stencji stanowi podstawe przyznawania pomo-
cy spotecznej. Konieczne jest jednak wskazanie
7rédet finansowania, ktére mozna odnaleZ¢,
np. poprzez lepsze zaadresowanie transferéw
spotecznych.

Kwestia transferéw spotecznych ma by¢
przedmiotem dyskusji na przysztych posiedze-
niach zespotu ds. budzetu TK. Dlatego usta-
lono, ze w ciggu tygodnia partnerzy spolecz-
ni przygotuja swoje propozycje w tym zakresie
i przesla na rece przewodniczacego zespotu.

23.04.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbioro-
wych TK oraz Zespotu Problemowego ds. Roz-
woju Dialogu Spotecznego TK na temat analizy
SWOT oraz reprezentacji zwigzkowe;.

Co do analizy SWOT, to, jak zaznaczyt
przedstawiciel resortu gospodarki, staba strona
dialogu jest m.in. absencja na posiedzeniach
i przeptyw informacji e-mailowej. Pozytywnie
oceniono natomiast: coraz lepsze docieranie
informacji o pracach Tréjstronnej Komisji do
mediéw, obecno$¢ przedstawicieli partneréw
spotecznych na posiedzeniach komisji parla-
mentarnych, udzial partneréw w toku konsul-
tacji spotecznych. Zagrozeniem wedtug mini-
sterstwa moze by¢ postrzeganie TK jako gre-
mium, w ktérym traci si¢ czas na nieefektywne
rozmowy i niedostrzeganie jej roli jako miejsca
kanalizowania nastrojéw spotecznych.

Ustalono, ze material na temat dialogu
i jego roli zostanie przestany przez resort gos-
podarki wszystkim partnerom spotecznym. By-
taby ona punktem wyjscia do rozmowy o zmia-
nach w ustawie o TK i ustawach pokrewnych.

Drugim punktem posiedzenia potaczonych
zespotéw byla kwestia reprezentatywnosci.
Zmiany w tym zakresie maja prowadzi¢ do
wzmocnienia reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych. Jak poinformowat wiceminister
pracy Jacek Mecina, resort zmienit swoja pier-
wotng propozycje. Nie opowiada si¢ juz za
tym, by zaloga wybierata w tajnym gltosowaniu
organizacj¢ zwiazkowa, ktéra w jej imieniu
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Posiedzenie potqczonych zespotow TK — prawa pracy i dialogu spotecznego.

poprowadzi spér zbiorowy z pracodawca.
Przedstawil natomiast koncepcje, w mysl kté-
rej, jezeli w zakladzie dziata wigcej niz jednak
organizacja zwigzkowa, wéwczas do prowa-
dzenia rokowan wytaniana bytaby wspélna ich
reprezentacja. Gdyby do tego nie doszto, ro-

Fot. CPS ,Dialog”

kowania moglyby by¢ prowadzone z udziatem
przynajmniej jednej reprezentatywnej organi-
zacji. Jezeli i to okazaloby si¢ niemozliwe,
prawo do prowadzenia rokowan zyskiwatby
zwigzek zrzeszajacy najwicksza liczbg pracow-
nikéw.

Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu: Andrzej Malinowski (Pracodawcy RP), Zbigniew Zurek (BCC) i wiceminister Jacek Mgcina.
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Wszystkie trzy reprezentatywne centrale
wstepnie pozytywnie odniosty sie do tej pro-
pozycji, podkreslajac, ze wszystkie centrale
opowiadaty si¢ od poczatku za wzmocnieniem
organizacji reprezentatywnych.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” o prawach
zwigzkowych nalezy jednak rozmawiaé lacz-
nie. Z pewnoscig jednak wszelkie uprawnienia
zbiorowe, w tym przede wszystkim opiniowanie
regulaminéw, powinny naleze¢ do organizacji
reprezentatywnych. Natomiast niereprezenta-
tywne zajmowatyby si¢ sprawami indywidu-
alnymi swoich czlonkéw, np. opiniowatyby
wypowiedzenia uméw pracowniczych.

Przedstawiciele OPZZ podkreslali potrze-
b¢ uregulowania takze kwestii reprezentatyw-
nosci organizacji pracodawcéw, gdyz obecnie
blokuja one mozliwos¢ zawierania uktadéw
zbiorowych.

Forum Zwiazkéw Zawodowych odniosto
sic przede wszystkim do progéw reprezenta-
tywnosci, proponujac pozostawienie ich na do-
tychczasowym poziomie odpowiednio 7 proc.
115 proc.

Pracodawcy jednoznacznie stwierdzili, ze
zaczekaja na stanowisko zwiazkéw zawodo-
wych w sprawie ich reprezentatywnosci i potem
sie do niego ustosunkujg. Podkreslili jednocze-
$nie wage prowadzenia sporu zbiorowego przez
co najmniej jedng organizacj¢ reprezentatyw-
ng, gdyz zapewnia to pokéj spoteczny.

Ustalono, ze na temat reprezentatywnosci
zostanie sporzadzona opinia ekspercka, z ktéra
partnerzy spoleczni beda mogli zapoznaé si¢
przed kolejnym posiedzeniem zespotu. Zwiaz-
ki zawodowe przygotowuja natomiast wspdlne
stanowisko w tej sprawie i przekaza je prze-
wodniczacemu zespotu prawa pracy.

24.04.2013 - Posiedzenie Plenarne TK
z udziatem prezesa Rady Ministr6w Donalda
Tuska na temat sytuacji na rynku pracy, m.in.
w kontekscie zapowiadanych przez zwiazki
zawodowe protestéw i strajkéw.

Premier podkreslit, ze rzad nie zmieni
stanowiska wobec propozycji uelastycznienia

czasu pracy, ale opowiada si¢ za projektem
przygotowanym przez resort pracy i konsul-
towanym z TK, nie za$ za projektem posel-
skim autorstwa posta PO Adama Szejnfelda.
Ten drugi projekt idzie znacznie dalej, prze-
widujac np. mozliwo$¢ przerw w pracy czy
obnizenia do 30 proc. wynagrodzenia za nad-
godziny.

Odnoszac si¢ do postulatu zwigzkowego,
dotyczacego wycofania przez rzad projektéw
(rzadowego i poselskiego) nowelizacji Kodeksu
pracy dotyczacych uelastycznienia czasu pracy,
premier stwierdzit, ze regulacja ta jest potrzeb-
na rynkowi pracy, wiec nawet protesty i strajki
nie skionig rzadu do wycofania si¢ z tych roz-
wigzan. Zaznaczyt jednak, ze jest przeciwny
projektowi poselskiemu i nie zyska on poparcia
rzadu. Jak zauwazyt, ,rzad nie zawsze panuje
nad wszystkimi postami, ktérzy maja takze
wlasne ambicje, wychodza z wiasnymi propo-
zycjami i czasami si¢ myla, jak to ma miejsce
w przypadku zmian w Kodeksie pracy”.

Podczas posiedzenia TK premier méwit, ze
obnizenie stopy bezrobocia jest priorytetem
rzadu. Przypomnial, ze za rzadéw PO placa
minimalna stale rosnie, a obecnie jesteSmy na
trzecim miejscu, jesli chodzi o jej wzrost w Eu-
ropie. Zaapelowat do zwiazkéw zawodowych,
by ,nie stawialy rzadowi ultimatum, ze jezeli
nie zostang spetnione zwiazkowe postulaty, to
rzad zostanie obalony”. W opinii premiera za-
przecza to kulturze dialogu spotecznego.

,Na realne i obiektywne warunki, w jakich
Polska dzi§ funkcjonuje, sytuacja jest lepsza,
niz mozna si¢ bylo spodziewad” — powiedziat
premier Donald Tusk. Dodat jednak, ze ,nie
ma zbyt duzo rezerw, takze na transfery spo-
teczne”.

Premier podtrzymat stanowisko rzadu
W sprawie wygaszania tzw. emerytur pomosto-
wych, argumentujac, ze wycofanie si¢ z niego
oznaczaloby zburzenie jednego z podstawo-
wych zalozen nowego systemu emerytalnego.
W jego opinii mozliwe jest natomiast poro-
zumienie co do poszerzenia zakresu osktadko-

wania, np. przy zbiegu kilku tytuléw ubezpie-
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czenia czy wynagrodzeniach czlonkéw rad
nadzorczych oraz dietach.

Premier méwit réwniez o umowach $mie-
ciowych, podkreslajac, ze ,trzeba dokonywaé
bolesnych wyboréw tak, by rozwigzania nie
szkodzily ludziom, by nie tracili jakiegokol-
wiek zrédta dochodu”. Zdecydowanie opowie-
dziat si¢ jednak przeciwko naduzyciom w tym
zakresie i zapowiedzial, Ze w maju rzad zaj-
mie si¢ rozwigzaniami likwidujacymi patologie
w stosowaniu uméw $mieciowych w miejsce
umoéw o prace.

Po wystapieniu premiera glos zabrali szefo-
wie trzech reprezentatywnych centrali zwigzko-
wych oraz czterech organizacji pracodawcéw.

Wiceprezes BCC Zbigniew Zurek, w imie-
niu wszystkich czterech organizacji praco-
dawcéw, odezytat list otwarty do pracownikéw
i bezrobotnych, w ktérym podkreslit koniecz-
nos¢ poszukiwania rozwigzan wzmacniajacych
konkurencyjno$¢ polskich firm w dobie kryzy-
su, wskazujac jednoczesnie, iz to zwigzki zawo-
dowe blokuja rozwigzania, ktére pozwolityby
utrzyma¢ lub zwickszy¢ liczbe miejsc pracy.
Wymienial Forum Zwiazkéw Zawodowych
oraz NSZZ ,Solidarno$¢” jako tych, ktérzy nie
zaakceptowali rzadowych propozycji zmian
w Kodeksie pracy oraz projektu ustawy anty-
kryzysowe;.

Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr
Duda méwit, ze dialog w Polsce jest pozoro-
wany, cho¢ znajduje si¢ na ustach wszystkich.
Zaznaczyl, ze ludzi wyprowadza na ulice de-
speracja, a nie dziatacze zwigzkowi. To wiasnie
ona byla przyczyng strajku na Slasku i moze
by¢ przyczyna kolejnych. W jego opinii intere-
sy pracownikéw sg przez rzad konsekwentnie
pomijane, np. przy zmianach dotyczacych cza-
su pracy czy placy minimalnej, i nie ma zadne-
go kompromisu w tych sprawach.

Prezydent Pracodawcéw RP Andrzej Ma-
linowski argumentowal, ze w kryzysie, w obli-
czu nawet bankructwa wielu firm, nie ma
wazniejszej rzeczy niz przeciwdzialanie takim
zjawiskom. Propozycje dotyczace elastycznego
czasu pracy sg za$§ w tym zakresie powszechnie
sprawdzone.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz podkre-
slat, ze dialogu nie bedzie, jesli zwigzki zawo-
dowe bedg traktowane nadal jak przeciwnik
polityczny. W jego opinii dialog powinien
by¢ jawny, dostepny dla mediéw. ,Krytykuje
swoj rzad, bo kocham swéj rzad” - powie-
dzial na zakoriczenie swojego wystapienia
szef OPZZ.

W opinii Jerzego Bartnika, prezesa ZRP,
list pracodawcéw do pracownikéw i bezro-
botnych miat by¢ mozliwie tagodnym apelem
o dialog ze strony zwigzkéw zawodowych.
Szef ZRP wskazat sprawy, ktére zostaly pozy-
tywnie zatatwione w dialogu, jak np. problem
szkolnictwa zawodowego. Zaznaczyt jednak,
ze nie brakuje i takich, w ktérych postulaty
partneréw nie sa brane przez rzad pod uwage.
Opowiedzial si¢ jednoznacznie za uelastycz-
nieniem czasu pracy oraz zréznicowaniem
ptacy minimalnej w zaleznosci od regionu
kraju czy branzy.

Przewodniczacy FZZ Tadeusz Chwatka
zaznaczyl, ze rzad nie dotrzymuje uméw,
ktore zawiera z partnerami, jak chociazby ta
dotyczaca ptacy minimalnej z pakietu anty-
kryzysowego z 2009 r. Dlatego mamy do
czynienia z tak duzym deficytem zaufania do
rzadu. W jego opinii pracodawcy, obarczajac
zwigzki odpowiedzialnoscig za trudnosci na
rynku pracy, nie tylko mijaja si¢ z prawda, ale
antagonizuja partneréw, co nie sprzyja dialo-
gowi spotecznemu. Zauwazyt, ze PO, zapew-
ne nie bez aprobaty rzadu, prébuje forsowaé
w sejmie rozwigzania o czasie pracy wybit-
nie niekorzystne dla pracownikéw, a przede
wszystkim niekonsultowane 7z partnerami
spotecznymi, gdyz wprowadzane jako projekt
poselski. Podkreslit, Ze propozycje przepiséw
umozliwiajacych przerwy w czasie pracy czy
prace po 13 godzin na dobe, nawet przez
12 kolejnych dni, powinny by¢ jak najszybciej
wycofane. Przekazat w tej sprawie premiero-
wi list, w ktérym w imieniu Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych apeluje o wycofanie z prac
parlamentarnych projektéw zmian Kodeksu
pracy — rzadowego i poselskiego — jako szko-
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dliwych dla pracownikéw i przerzucajacych
wylacznie na nich koszty kryzysu gospodar-
czego.

Réwniez szefowa PKPP Lewiatan Henry-
ka Bochniarz stwierdzita, ze zaréwno elastycz-
ny czas pracy, jak i elastyczne umowy to wymog
chwili. Bezpowrotnie minely bowiem czasy
bezterminowych uméw o prace w jednej firmie
przez cate zycie zawodowe.

KT zapoznata si¢ rowniez z informacja
dotyczaca wysokosci minimum egzystencji
obliczonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych dla 2012 r. w zestawieniu z aktu-
alnie obowigzujacymi kryteriami dochodo-
wymi okreslonymi w ustawie o pomocy spo-
tecznej.

Jak zaznaczyl przewodniczacy Zespotu
Problemowego TK ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadczen Socjalnych Henryk Nakonieczny,
rzad poinformowat partneréw spotecznych, ze
nie przewiduje podwyzszania progu minimum
egzystencji. W zespole ustalono natomiast
przeglad transferéw spotecznych, w zakresie
ktérych partnerzy spoleczni w najblizszym
czasie przedstawig swoje propozycje.

Posiedzenie zespotu ds. wspdtpracy z MOR.

Poniewaz szef rzadu musial opusci¢ spo-
tkanie, prowadzacy posiedzenie Przewodni-
czacy TK, minister pracy i polityki spotecz-
nej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, zwiesit je
w punkcie dotyczacym spraw poruszonych
przez premiera Donalda Tuska oraz szefow
organizacji zwigzkowych i pracodawcéw. Pre-
zes Rady Ministréw zapowiedzial swéj udziat

w kolejnym posiedzeniu TK.

9.05.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Wspétpracy z Miedzynarodows
Organizacja Pracy. Celem byto ustalenie osta-
tecznego sktadu delegacji pracodawcéw i pra-
cownikéw na 102. sesje Migdzynarodowej
Konferencji Pracy, ktéra odbedzie si¢ w Gene-
wie w dniach 5-20 czerwca 2013 r. Tematami
tegorocznej sesji byty: zatrudnienie i ochrona
socjalna w nowym kontekscie demograficz-
nym; zréwnowazony rozwdj, godna praca
i zielone miejsca pracy, dyskusja okresowa
na temat dialogu spotecznego w ramach De-
klaracji MOP z 2008 r. dotyczacej sprawie-

dliwosci spolecznej na rzecz uczciwej glo-

balizacji.

Fot. CPS ,Dialog”
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14.05.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Ustug Publicznych. Tematy spo-
tkania to prezentacja projektu zatozen ustawy
o zmianie ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzedach i izbach skarbowych z dnia 25 stycz-
nia 2013 r. oraz ,Koncepcja Transformacji Pol-
skiej Administracji Podatkowej — raport pod-
sumowujacy”. Przedstawiciel Ministerstwa Fi-
nanséw omoéwit raport podsumowujacy — Kon-
cepcja Transformacji Polskiej Administracji
Podatkowe] zaznaczajac, ze celem tego doku-
mentu jest przyblizenie biznesowej warstwy
funkcjonowania administracji podatkowej przy
zalozeniu zmian systeméw informatycznych
i okreslonych zmian wlasciwosci miejscowej
oraz wplywu tych zmian na trzy segmenty
programu: e-Rejestracje, e-Deklaracje 2 i e-Po-
datki. Ustalono, ze partnerzy spoteczni w ciagi
2-3 tygodni przedstawia swoje uwagi, postula-
ty dotyczace dalszego procedowania nad doku-
mentami zaproponowanymi przez strong rza-
dowa.

20.05.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadczen Socjalnych. Tematem byty wskaz-
niki makroekonomiczne podane przez Mini-
sterstwo Finanséw na potrzeby projektu przy-

T

szforocznego budzetu paristwa. Rozmawiano
takze o ptacy minimalnej na 2014 r.

Wskazniki zaprezentowali przedstawiciele
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Za-
znaczali, ze prognozowanie na 2014 r. jest
skomplikowane, a szacunki wymagaja ciagtych
weryfikacji. Podkreslili, ze wskazniki podane
przez MF muszg by¢ realistyczne i racjonalne,
nie nadmiernie optymistyczne. Przyznali, ze
w 2013 r. nie zostaly jeszcze zrealizowane
wskazniki dotyczace zaréwno wzrostu gospo-
darczego, jak i deficytu budzetowego. W efek-
cie, z pewnoscig w przysztym roku nie zostanie
zdjeta z Polski procedura nadmiernego deficy-
tu, co tez ma wplyw na planowanie budzetu.

Podali m.in., Ze wedtug szacunkéw resortu
inwestycje zmaleja, wzroénie popyt prywatny,
azmaleje publiczny. Wzrost PKB ministerstwo
szacuje na 2,5 proc. (NBP na 2,6 proc., KE na
2,2 proc.). Inflacja ma wynies¢ 2,4 proc. (KE
2 proc., NBP 1,6 proc.). Bezrobocie szacowa-
ne jest przez MF na 13,8 proc. (Reuters
13,4 proc.). Wzrost wynagrodzeni resort sza-
cuje na 3,5 proc. Dlug publiczny ma wynies¢
55,8 proc. MF poinformowato tez, ze w 2014 r.
nie jest planowany wzrost ptac w sferze budze-
towej, co oznacza kolejny rok zamrozenia fun-
duszu ptac dla tej grupy pracownikéw.

Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu od lewej: Malgorzata Krzysztoszek i Jeremi Mordasewicz (PKPP Lewiatan) oraz Witold Michatek (BCC).
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W debacie nad wskaznikami, zwiazki za-
wodowe ocenity, ze te dotyczace chociazby
bezrobocia s3 niedoszacowane, m.in. takze ze
wzgledu na ograniczenia zatrudnienia wywo-
tane stosowaniem nowoczesnych technologii.
Dlatego twierdzenia przedstawicieli MF, ze po
pewnym czasie dojdzie do tego, iz pracownik
bedzie poszukiwany, s3 nietrafione. Zwigzki
wskazywaly na niebezpieczenstwo wzrostu
luki w budzecie ZUS, jako ze wyptaty emery-
tur stale rosng (chocby o wskaznik inflacji),
a przy duzym bezrobociu przychody ze skta-
dek maleja. Zaznaczali, ze jesli chodzi o ptace
w sferze budzetowej, to ich zamrazanie trwa
juz od 5 lat i wynosi ok. 14 proc.

W kolejnej czgsci dyskusji, wiceprezes
BCC Zbigniew Zurek przedstawit przyktady
kilkudziesigciu inicjatyw swojej organizacji na
poziomie centralnym i regionalnym, ktére zo-
staly zrealizowane w ubieglym roku.

W ostatniej czesci posiedzenia Zespotu,
podniesiona zostata kwestia ptacy minimalnej
na 2014 r. Przewodniczacy Zespotu Henryk
Nakonieczny z NSZZ ,Solidarnos¢” poinfor-
mowal, ze jego organizacja opowiada si¢ za
podwyzka tej ptacy do minimum 1 720 zt brut-
to z obecnych 1 600 zt brutto. Rzad proponuje
natomiast na 2014 r. kwote 1 680 zt brutto.

-1 e

Przemystaw Dzido w imieniu FZZ zade-
klarowat réwniez kwote 1720 zl brutto jako
punkt wyjscia do dyskusji o ptacy minimalnej
na przyszty rok. Odnoszac si¢ do podwyzszenia
kosztéw uzyskania przychodu w PIT powie-
dziat, ze warto byloby rozwiaza¢ zmiang sposo-
bu ich ustalania z kwotowej na procentowa, co
miato miejsce do 2003 r.

Reprezentujacy PKPP Lewiatan Jeremi
Mordasewicz powiedzial, ze pracodawcy opo-
wiadaja si¢ za kwota ptacy minimalnej zapro-
ponowang przez rzad oraz za zamrozeniem
funduszu plac w sferze budzetowej.

29.05.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczeri Spotecznych.
Tematem byt przygotowany przez resort pracy
projekt ustawy wprowadzajacej obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne od uméw zlecenia oraz od wynagro-
dzen cztonkéw rad nadzorczych. Wiceminister
pracy i polityki spotecznej Marek Bucior przy-
pomnial, Zze przygotowany projekt ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych jest efektem dyskusji i ustaleri podje-
tych przez partneréw spotecznych na posie-

Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu od lewej: przewodniczqcy Zespolu Problemowego ds. Ubezpieczeri Spotecznych prof. Jan Klimek i podsekretarz stanu w MPiPS Marek

Bucior.
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Posiedzenie Zespotu Problemowego TK ds. Ubezpieczeri Spotecznych.

dzeniu zespotu ds. ubezpieczen spotecznych
w dniu 15 marca 2013 r. Zaznaczyt, ze obejmu-
je on tylko dwa elementy. Jeden dotyczy skta-
dek ubezpieczeniowych od wynagrodzen czton-
kéw rad nadzorczych, a drugi tzw. zbiegu tytu-
16w ubezpieczeri w wypadku uméw zlecenia.

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarno$¢” po-
parli projekt zaznaczajac, ze w przysztosci
chcieliby kontynuowa¢ dyskusje na temat dal-
szego poszerzenia zakresu osktadkowania, np.
w odniesieniu do sktadek zdrowotnych od
pracujacych studentéw, sktadek dla prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza.

Forum Zwiazkéw Zawodowych takze po-
parfo projekt zaznaczajac réwnoczesnie, ze
zwigzek chce w przyszlosci rozmawiaé¢ m.in.
o osktadkowaniu uméw o dzieto. Poparcie dla
projektu wyrazito réwniez OPZZ wskazujac
jednakze watpliwosci co do zapisu dotyczace-
go oskladkowania — przy zbiegu podstaw do
ubezpieczenia — od wysokosci co najmniej
kwoty minimalnej. W tym ostatnim zakresie
przedstawiciele resortu pracy wyjasnili, ze gdy-
by np. w gre wehodzity dwie umowy na 1 000 zt,
wowezas skladki musiatyby by¢ odprowadzane
od obydwu. Gdyby natomiast byta to przykta-
dowo jednak umowa na 2 000 tys. zt, a druga
na 1 000 zt, to skiadki bytyby ptacone tylko od
tej na 2 000 zt. Jeremi Mordasewicz z PKPP

Lewiatan podnidst problem kontraktéw w to-
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Fot. CPS ,Dialog”

ku. Jego zdaniem, konieczne jest wprowadzenie
do projektu zapisu, ze albo bedg one automa-
tyczne renegocjowane, albo nie beda od nich
odprowadzane sktadki, jesli nie byto takiego
obowiazku w chwili podpisywania umowy.

Monika Zarzycka z Pracodawcéw RP mé-
wita, ze dalsze dyskusje o poszerzeniu osktad-
kowania moga by¢ bardzo niebezpieczne np.
dla ludzi miodych, studentéw, szczegélnie na
trudnym obecnie rynku pracy; moga tez ude-
rza¢ w przedsigbiorczo$é. ZRP popart projekt
z zastrzezeniem zgloszonym przez przedsta-
wicieli Lewiatana. Natomiast Wojciech Nagel
z BCC, ocenit projekt negatywne, ale ostatecz-
nie podpisal porozumienie w sprawie jego
skierowania do szerokich konsultacji spotecz-
nych i miedzyresortowych. Wiceminister Ma-
rek Bucior zaznaczyl, ze ustawa poszerzajaca
zakres osktadkowania na pewno bedzie moni-
torowana, a wnioski moga by¢ pomocne przy
dalszych dyskusjach w odniesieniu do kolej-
nych tytuléw ubezpieczeniowych.

Ostatecznie partnerzy spoleczni oraz przed-
stawiciele strony rzadowej przyjeli wspdlne
stanowisko, w ktérym zwrécili si¢ do mini-
stra pracy o skierowanie projektu do konsul-
tacji spotecznych. [

Anna Grabowska
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Dialog w regionach
—w Wojewédzkich Komisjach Dialogu Spotecznego

30.11.2012 - posiedzenic WKDS woje-
woédztwa podkarpackiego pos$wigcone sytu-
acji stuzby zdrowia na Podkarpaciu oraz re-
strukturyzacji placéwek Paristwowej Inspek-
cji Sanitarnej. Spotkanie poszerzone zostalo
o udzial przedstawicieli samorzadéw, stuzby
zdrowia i Padstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Sytuacja finansowa i problematyka funkcjo-
nowania stuzby zdrowia na Podkarpaciu wraz
ze szezegétowym rozliczeniem przedstawio-
na zostata przez przedstawicieli Narodowego
Funduszu Zdrowia w Rzeszowie oraz przed-
stawicieli Podkarpackiego Urzedu Marszat-
kowskiego.

Z prezentacji i rozliczen przedstawionych
cztonkom WKDS wynikato, Ze pomimo nadal
niezbyt dobrej sytuacji finansowej podkarpac-
kiej stuzby zdrowia, dzigki zmianie algorytmu
naliczania finansowego, wojewédztwo podkar-
packie poprawito stabilno§¢ w finansowaniu
dzialalnosci za ubiegly rok. Wigkszy doptyw
srodkéw finansowych pozwolit réwniez zaspo-
koi¢ znaczng czes¢ zaleglych platnosci za tzw.
»nadwykonania” w ubieglych latach. Nie jest to
jeszcze stan, ktory pozwolitby okresli¢ sytua-
cj¢ podkarpackiej stuzby zdrowia jako dobra.
W obecnej sytuacji niezb¢dne s raczej powaz-
niejsze i przemyslane zmiany w istniejacym
systemie zarzadzania i funkcjonowania stuzby
zdrowia, reczne poprawki w przesuwaniu rod-
kéw finansowych przez ministerstwo nie roz-
wigzuje problemu. Inny problem, ktéry zostat
zasygnalizowany na obradach, bezposrednio
zwigzany z jakoscig oferowanej opieki medycz-
nej w naszym wojewodztwie, to realne zagro-
zenie wynikajace ze stale zmniejszajacej si¢
liczby pielegniarek w wojewdédztwie.

Druga cz¢s¢ obrad poswiecona byta sytu-
acji w Pafstwowe] Inspekcji Sanitarnej zwia-
zanej z projektowanymi zmianami w struktu-
rze i dziatalnosci placéwek PIS na Podkarpa-
ciu. Cztonkowie WKDS wystuchali wystapien
przedstawicieli PIS, organizacji zwiazkowe;j

oraz ztozonych przez ich przedstawicieli pro-
pozycji w tej kwestii.

12.12.2012 - posiedzenie Podkarpackiej Wo-
jewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego. Omé-
wione zostaly sprawy: aktualnej sytuacji ko-
munikacji publicznej w wojewédztwie pod-
karpackim w zwigzku z wdrazaniem ustawy
o publicznym transporcie drogowym, szkolnic-
twa zawodowego i jego organizacji w $wietle
zmian wynikajacych z ustawy o systemie o$wia-
ty — oczekiwania pracodawcow Podkarpacia
w tym zakresie.

Temat transportu wywotany zostat koniecz-
noscia opracowania przez organy administracji
panistwowej i samorzadowej wojewdédztwa pla-
nu transportu w wojewodztwie podkarpac-
kim najpézniej do 2016 r., obejmujacego w swo-
ich regulacjach planowany rozwéj transportu
w wojewddztwie podkarpackim, organizacje
publicznego transportu zbiorowego oraz za-
rzadzanie tym transportem. Ponadto realizacje
zadari powierzonych na mocy porozumien mie-
dzy wojewddztwami w zakresie miedzywoje-
wodzkich przewozéw pasazerskich. Czlonko-
wie WKDS zapoznani zostali z catoksztattem
przygotowari organizacyjnych w tym zakresie.
Wedtug zapewnien oséb odpowiedzialnych za
prace planistyczne w tym zakresie plan dla wo-
jewddztwa podkarpackiego zostanie opracowa-
ny w przewidzianym ustawowo czasie.

Prezentacje gruntownych zmian w szkol-
nictwie zawodowym oméwili i przedstawili
cztonkom Komisji dyrektorzy szkét z Rzeszowa
i Krosna. Szczegétowo omawiane prezentacje
pozwolity zapozna¢ si¢ ze zmianami, jakie zaszly
w procesie ksztalcenia w réznych zawodach.
Dyrektorzy szkét przedstawili réwniez proble-
my, jakie w ich ocenie nie pozwalaja przygoto-
waé uczniéw do wykonywanych zawodéw tak,
jak oczekuja tego pracodawcy. Wysoko oceniona
zostata przy tym wspétpraca szkét z pracodaw-
cami, wzajemne uwagi do procesu ksztatcenia
i przygotowania do zawodu mlodziezy szkolne;.
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27.02.2013 - posiedzenie WKDS wojew6dz-
twa mazowieckiego. Gléwnymi tematami byly:
sytuacja na mazowieckim rynku pracy oraz za-
trudnienie cudzoziemcéw w regionie. Jak poda-
no w informacji, w wojewédztwie mazowieckim
przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsie-
biorstw w grudniu 2012 r. wynosito ok. 1,3 mln
0s6b, tj. 0 ok. 0,7 proc. mniej niz rok wezesniej.
O ponad 24 tys. wzrosta liczba przedsigbiorstw
w Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmio-
tow Gospodarki Narodowej - pod koniec ubie-
glego roku bylo ich ok. 700 tys.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w mazowieckich urzedach pracy na koniec
2012 r. wyniosta 271 927, z czego najwigcej
w Warszawie — 49 227 oséb, Radomiu—21 112
0s6b oraz w powiatach: radomskim — 17 071
i wolominskim — 11 586. Najmniej oséb nie-
majacych zatrudnienia - 1 950 - odnotowano
w powiecie tosickim. Zarejestrowani bezrobot-
ni stanowili 10,8 proc. ludnosci aktywnej zawo-
dowo na Mazowszu. Najwigksza stopa bez-
robocia wystepuje na potudniu wojewédztwa.
W powiecie szydtowieckim wynosi 37,6 proc.,
radomskim 30,7 proc., zas w przysuskim 27,5
proc. Prawie 29 proc. bezrobotnych w regionie
stanowig osoby miedzy 25. a 34. rokiem Zycia.

W 2012 r. Wydziat Spraw Cudzoziem-
céw w Mazowieckim Urzedzie Wojewédzkim
przyjat 24 284 wnioski o pozwolenie na prace
dla cudzoziemcéw - o 445 wigcej niz w roku
poprzednim. Wojewoda wydat 22 554 zezwo-
lenia. Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczyta oby-
wateli Ukrainy (ponad 12,8 tys.). Najwiecej
wydanych decyzji - ponad 14 tys. to zezwole-
nia na prace na okres od 3 miesiecy do roku.
Urzad Wojewddzki wydatl takze 656 odméw
wydania zezwolenia na prace, za$§ w ponad
4.4 tys. przypadkéw zezwolenia uchylono.

Niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wy-
konujacej inng pracg zarobkowsa do ubezpie-
czenia spolecznego jest sprzeczne z obowig-
zujacym prawem, podobnie jak podjecie przez
bezrobotnego zatrudnienia bez powiadomienia
o tym wlasciwego powiatowego urz¢du pracy.
W 2012 r. inspektorzy pracy rozpatrzyli na
Mazowszu 7 594 skarg dotyczacych nieprawi-
dlowosci. Dotyczyly one giéwnie: braku po-
twierdzenia umowy o prace (1 258 skarg), nie-

zgodnosci umowy z charakterem pracy (215)
oraz nieprawidlowo sporzadzonej umowy (44).
Zrealizowano takze 1339 kontroli z zakresu
legalnosci zatrudnienia. W 76,8 proc. przypad-
kéw inspektorzy pracy stwierdzili naruszenia
przepiséw prawa.

1.03.2013 - posiedzeniec WKDS wojewddz-
twa podkarpackiego. Gléwnym tematem obrad
WKDS byta problematyka szkolnictwa na Pod-
karpaciu w $wietle prognozowanych likwidacji
placéwek os$wiatowych. Podkarpacki Kurator
Oswiaty przedstawit informacje o stanie plac6-
wek o$wiatowych dziatajacych na terenie Pod-
karpacia, stanie zatrudnienia personelu pedago-
gicznego oraz informacji, jakie wplynely do
kuratorium od samorzadéw w sprawie zamiaru
likwidacji i przeksztatcen placéwek oswiato-
wych. Wedtug wyliczeri kuratorium w 2013 r.
przewidywana jest likwidacja 65 réznych placé-
wek o$wiatowych, w 2014 r. kolejnych 14 pla-
céwek. Likwidacji lub przeksztatceniu ulegnie
w tym roku 15 placéwek ponadgimnazjalnych.
Nie we wszystkich gminach mieszkaricy Pod-
karpacia pozostaja bierni wobec decyzji wiadz
samorzadowych o zamiarze likwidacji placéwek
oswiatowych. Wedtug informacji kuratorium
18 placéwek oswiatowych zostanie przejete do
dalszego prowadzenia przez osoby fizyczne lub
stowarzyszenia. Na chwile obecna na terenie
Podkarpacia dziata 10 stowarzyszen, ktére prze-
jety od wtadz samorzadowych do prowadzenia
placéwki o$wiatowe.

Dyskutowano takze o ekonomicznej stro-
nie funkcjonowania placéwek oswiatowych.
Jak podkreslali bioracy udzial w dyskusji woj-
towie, aby szkota mogta w miare funkcjono-
waé, musi by¢ co najmniej 45 uczniéw. Przy
mniejszym obtozeniu szkét dotacje rzadowe
i wlasne $rodki nie pozwalajg na utrzymanie
takiej placéwki. Rozmawiano réwniez nad pro-
jektem uchwaty WKDS przedtozonym przez
BCC, a zwierajacym propozycje zmian przepi-
s6w i organizacji funkcjonowania WKDS.

27.03.2013 - posiedzenie WKDS woje-
wodztwa pomorskiego na temat partnerstwa
publiczno-prywatnego jako istotnego narze-
dzia rozwoju regionu pomorskiego. Wicepre-
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zydent Sopotu zaprezentowat projekty wspot-
pracy pomiedzy podmiotami sektora publicz-
nego i prywatnego na przyktadzie doswiadczent
Miasta Sopot. Przedstawit projekt zakresu za-
gospodarowania terenéw przydworcowych, cel
przedsiewzigcia, procedury towarzyszace jego
realizacji oraz korzysci dla partneréw i otocze-
nia wynikajace z projektu. Naczelnik Wydziatu
Strategii Rozwoju Miasta Sopotu dokonata wi-
zualizacji projektu Nowego Centrum Sopotu
wraz z jego gltéwnymi obiektami: Domem
Zdrojowym z Paristwowa Galerig Sztuki, Hote-
lem Sheraton i tunelem drogowym. Przedstawi-
ta tez podstawy prawne projektu, jego genezg
i korzysci spoteczne, prawne oraz finansowe ply-
ngce z realizacji przedsiewziecia PPP. Uczestnicy
spotkania stwierdzili, ze Sopot jest wzorcowym
miastem w skali kraju, jesli chodzi o realizacij¢
projektu partnerstwa publiczno-prywatnego.

W drugiej czgsci Pomorski Kurator O$wia-
ty, Elzbieta Wasilenko, przekazata dane o licz-
bie uchwat intencyjnych rad gmin dotyczacych
zamiaru likwidacji szkét i placéwek oswiatowych
w wojewddztwie pomorskim.

10.04.2013 - posiedzenie WKDS wojewédz-
twa podkarpackiego poswiccone sytuacji linii
kolejowych na Podkarpaciu. Koniecznos¢ podje-
cia dyskusji spotecznej nad sytuacja tamtejszych
linii kolejowych wywotana zostata zapowiedzia-
mi zawieszenia funkcjonowania potaczeri na
niektorych liniach kolejowych. Problem ten
uznano jako pilny ze wzgledu na jego skutki
dla spotecznosci lokalnych, komunikacji kole-
jowej i przewozéw towaréw oraz dla zaktadow
linii kolejowych dziatajacych na Podkarpaciu.

Decyzja Zarzadu Spétki PLK SA z dnia 14
lutego 2013 1. o wytaczeniu z eksploatacji od
nowego rozktadu jazdy, tj. od dnia 14 grudnia
2013 r., blisko dwéch tysiecy linii kolejowych
w Polsce, w tym ok. 240 km w wojewddztwie
podkarpackim, wywotata wéréd pracownikéw
Zaktadu Linii Kolejowych PLK w Rzeszowie
wiele niepokoju i obaw. Czasowe wylaczenie
linii z eksploatacji oznacza w praktyce ich fi-
zyczng likwidacje. Tymezasem wojewddztwo
podkarpackie posiada jedng z najmniejszych
pod katem gestosci sie¢ linii kolejowych.

Prezes Zarzadu Spétki Remigiusz Paszkie-
wicz zapewnil, ze dazy ona do stalego rozwoju
i poprawiania sieci linii kolejowych w Polsce
poddawane s3 rzeczowej i wszechstronnej ana-
lizie. Zawieszone zostaja wytacznie te linie,
ktére przynosza straty.

24.04.2013 - wspdlne posiedzenie WKDS
w Lublinie oraz stalego Zespotu Roboczego
WKDS w Lublinie ds. Infrastruktury na temat
przysztosci sieci kolejowej na Lubelszczyznie.
Jak méwiono podczas posiedzenia, czasowe
zawieszanie tamtejszych linii kolejowych od
grudnia 2013 r. zostato ograniczone do mini-
mum. Z przewidywanych do czasowego wyla-
czenia szesciu odcinkéw decyzje podtrzymano
w stosunku do jednego o dtugosci ok. 2 km.

W potowie lutego br. PKP Polskie Linie
Kolejowe SA, zarzadca infrastruktury, zapre-
zentowaly plany optymalizacji sieci kolejowej,
w ktérych zaproponowano czasowe wylaczenie
z eksploatacji 90 odcinkéw o tacznej diugosci
2 tys. km na terenie catego kraju. Zgodnie z zato-
zeniem spotki optymalizacja sieci ma przynies¢
oszczednosci rzedu kilkudziesieciu miliondw
ztotych rocznie i pozwoli wygenerowa¢ dodatko-
we naktady m.in. na utrzymanie linii intensywnie
eksploatowanych przez przewoznikow.

Jak podkreslit uczestniczacy w posiedzeniu
wiceprezes zarzadu PKP PLK SA Andrzej
Pawtowski, to zaangazowanie i wielka wola po-
rozumienia ze strony samorzadéw pozwolily na
zmiang pierwotnych planéw i utrzymanie ruchu
na 49 odcinkach w catym kraju. Zaznaczyt réw-
niez, ze przywrécone odcinki beda stale moni-
torowane i w przypadku realizacji przewozéw
na poziomie nizszym, niz deklarowano, nie wy-
klucza si¢ ich ponownej oceny pod katem moz-
liwosci czasowego wylaczenia z eksploatacii.
Z rekomendacji stalego Zespotu Roboczego ds.
Infrastruktury przyjeto réwniez opini¢ w spra-
wie zintensyfikowania prac legislacyjnych pro-
wadzonych nad nowelizacja ustawy o drogach
publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. |

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

—na konferencjach i seminariach

6.03.2013 - konferencja Business Cen-
tre Club pt. ,Wsparcie dla przedsi¢biorcéw
w okresie spowolnienia gospodarczego. Naj-
nowsze zmiany w prawie. Oferta Urzedu Pra-
cy”. Gosciem konferencji byt sekretarz stanu
w MPiPS Jacek Mecina. Jak méwit, podczas
gdy w 2009 r. poziom inwestycji w Polsce byt
wysoki, m.in. ze wzgledu na Euro 2012, to byt
to takze szczytowy okres konsumpcji, w 2012 r.
wszystko wyhamowato. Aby gospodarka mo-
gha sie rozwija¢, niezbedne sg zatem dziatania
wspierajace inwestycje, konsumpcje, zmierzaja-
ce do przeciwdzialania rosnacemu bezrobociu.
Wplywa to bowiem nie tylko na podnosze-
nie dochodéw gospodarstw domowych, ale tak-
ze ma znaczenie psychologiczne zwiazane ze
zdolnoscig do powrotu na rynek pracy. Wice-
minister podkreslit, Ze do tego wiasnie zmie-
rzajg dziatania zwigkszajace efektywnos¢ pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, wprowadzane pro-
gramy pilotazowe wykorzystujace mozliwosci

NG

Uczestnicy konferencji w siedzibie Business Centre Club.

U

prywatnych agencji zatrudnienia, zwigkszanie
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywizacje zawodowg (w 2013 r. 0 17 proc.).
Wiceminister Jacek Mecina zapewniat, ze
w lutym 2013 r. wyraznie wida¢ wzrost liczby
ofert pracy, co zapowiada ograniczanie wzrostu
bezrobocia. Wspomniat o przygotowanych juz
zmianach w prawie utatwiajacych dostap do
kredytéw matym oraz srednim firmom, uela-
stycznienie czasu pracy, wsparcie na wypadek
zmniejszenia liczby zaméwien w przedsiebior-
stwach w postaci subsydiowania zatrudnienia.
Zdaniem wiceministra pracy firmy i dzialajace
w nich zwigzki zawodowe powinny si¢ zasta-
nowi¢, czy w trudnej sytuacji gospodarczej, gdy
konieczne okazuje si¢ zwolnienie czgsci zatogi,
nie bytoby lepszym rozwigzaniem przeznaczenie
srodkéw na szukanie dla tych os6éb miejsc pracy,
zamiast na wyptacanie im wysokich odpraw.
W jego opinii konieczna jest tez zmiana podej-
$cia do bezrobocia i szukania zatrudnienia sa-

e ———

1=
.

Fot. BCC
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Fot. BCC

W konferencji BCC udziaf wzigt wiceminister pracy Jacek Mecina — drugi od prawej na zdjeciu.

mych pracownikéw. Nie moga oni jedynie szu-
ka¢ jak najlepszego sposobu ucieczki z rynku,
np. na wezesniejsze emerytury czy w réznego
rodzaju niepetnosprawnosci. Nalezy wzmocni¢
ich samooceng, bo to od niej zalezy aktywnos¢
na rynku pracy, zaznaczyt wiceminister. (4G)

7.03.2013 - konferencja Polskiego Forum
HR na temat raportu pt. ,Rynek agencji za-

trudnienia w 2012 r.”. Wynika z niego, ze ry-
nek agencji zatrudnienia w Polsce nieustan-
nie ro$nie. W 2012 r. powstalo 1 122 nowych,
680 wykreslono z rejestru, co dato prawie 4 tys.
funkcjonujacych agencji. Najwigkszy udziat
w rynku wg forum maja: Randstad (ok. 26
proc.), Manpowergroup (ok. 18 proc.) i Adec-
co (ok. 14 proc.). Wartoé¢ ubiegtoroczng cate-
go polskiego rynku pracy tymczasowej szacuje

WYKRES 1. Udziat agencji zrzeszonych w wewnetrznym rynku pracy tymczasowej w 2012 r.
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Zrédto: Polskie Forum HR.
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sic na 2 960 mln z1, liczbe pracownikéw tym-
czasowych na 465 tys., w przeliczeniu na petne
etaty jest to 165 tys. Nadal najwieksza popular-
noscig cieszy si¢ branza motoryzacyjna (20,8
proc. udziatu w obrotach). Najwigcej rekrutacji
przeprowadzono na stanowiska specjalistyczne

(54 proc.) i do call center (16,3 proc.). (ID)

12.03.2013 - uroczystos¢ wreczenia do-
rocznej nagrody im. Andrzeja Baczkowskie-
go, twércy i pierwszego realizatora idei dialo-
gu spotecznego w Polsce. Nagrode za 2012 r.
otrzymata Joanna Starega-Piasek, wspot-
twérczyni nowoczesnego systemu pomocy
spolecznej w Polsce.

Jak podkreslita Kapituta Nagrody, Joanna
Starega-Piasek po zakonczeniu kariery posel-
skiej i ministerialnej dziata na rzecz pomocy
spolecznej. ,Jej skromnos¢, rzetelnos¢, madre
rozumienie trudnych probleméw spotecznych,
wytrwale zaangazowanie na rzez nowoczesne-
go systemu pomocy spotecznej w Polsce od lat
stanowig wzor stuzby publicznej” - napisano
w uzasadnieniu przyznania wyréznienia.

Nagroda im. Andrzeja Baczkowskiego
przyznawana jest z utworzonego na poczatku
1997 1. Funduszu im. Andrzeja Baczkowskie-

pr E—

g0, ktérym do 2006 r. opiekowata si¢ Fundacja
dla Polski. Otrzymuja ja osoby, ktére podobnie
jak byly minister pracy, $p. Andrzej Baczkow-
ski, rozwigzuja wazne problemy spoleczne, sta-
nowig wzor stuzby publicznej, dziataja w duchu
porozumienia i wspélpracy, kieruja si¢ idea

dziatania ,ponad podziatami”. (4G)

20.03.2013 - konferencja Forum Zwigzkéw
Zawodowych i Fundacji im. Friedricha Eberta
pt. ,Polski rynek pracy oczami ludzi mtodych”.
Gosciem konferencji byt minister pracy i poli-
tyki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.
Przewodniczacy FZZ Tadeusz Chwatka, ktéry
przedstawit problemy ludzi mlodych na pol-
skim rynku pracy, przypomniat, Ze bezrobocie
wsréd nich siega w Polsce 27 proc., a az 70
proc. 0s6b podejmujacych swoja pierwsza pra-
ce jest zatrudnionych na umowe czasows.
Knut Dethlefsen, dyrektor Fundacji im. Frie-
dricha Eberta w Polsce, podkreslit, jak wazny
jest temat bezrobocia ludzi mtodych w Polsce
i Europie. Zaznaczyl, ze tylko wtedy, gdy jest
praca, mozna méwi¢ o demografii, o walce
z kryzysem, o systemie emerytalnym.
Minister pracy i polityki spotecznej Wta-

dystaw Kosiniak-Kamysz zauwazyt, ze pro-

Fot. FZZ

Konferencja w Forum Zwigzkéw Zawodowych — ,Polski rynek pracy oczami ludzi mtodych”.

Dialog 2/2013




DIALOG

1 ZYCIE

blem bezrobocia mtodych dotknat cata Europe,
w tym réwniez np. Irlandie, kraj, ktéry zawsze
kojarzony byt z dobrym rynkiem pracy. Obec-
nie mlodzi Irlandczycy wyjezdzaja w poszu-
kiwaniu pracy za granice. Jak méwit, kryzys
gospodarczy, ktéry rozpoczat si¢ w 2008 r., do-
prowadzit do tego, ze srednia unijna stopy bez-
robocia co roku wzrasta przy lepszych i gor-
szych momentach ozywienia gospodarczego.

,Polska wyszla z pierwszej fali kryzysu
obronng reka i oprécz Niemiec jeste$smy jedy-
nym krajem, w ktérym mimo wzrostu stopy
bezrobocia nastgpowal réwniez wzrost za-
trudnienia. Liczba Polakéw aktualnie pracuja-
cych to ponad 15 mln, to wskaznik najwyzszy
w historii” - powiedziat minister pracy. Dodat,
ze aby Polska utrzymywata konkurencyjnos¢,
nalezy utrzymywa¢ wysoki poziom i jakos¢
pracy, ktére sa cecha charakterystyczng pol-
skich pracownikéw. ,Polacy zaréwno w Euro-
pie, jak i na $wiecie konkuruja jakoscia pra-
cy. Wejscie do Unii Europejskiej umozliwito
zdobycie naszym obywatelom edukacji, roz-
woju i do§wiadczenia w pracy za granica’ -
argumentowa.

Wrhadystaw Kosiniak-Kamysz poinformo-
wal, Ze na ostatnim posiedzeniu ministré6w
ds. pracy i zatrudnienia UE podjeto decyzje
o pakiecie ,Gwarancje dla Mlodych”. Przewi-
duje on, ze w ciagu czterech miesiecy paristwo-
we stuzby zatrudnienia danego kraju powinny
skierowa¢ mtoda osobe na staz, szkolenie lub
dotowac jej otwarcie dziatalnosci gospodarczej
lub przedstawi¢ oferte pracy. Méwil, ze jest
zwolennikiem rozszerzenia formuly wieku,
do ktérej ma to by¢ stosowane. W opinii mini-
stra za mlode powinny by¢ uwazane osoby
do 30. roku zycia, poniewaz czas po$wigcony
w ostatnim czasie na nauke si¢ wydtuzyt.

Wtadystaw Kosiniak-Kamysz zauwazyl, ze
wiele os6b zdaje sobie dzi§ sprawe, ze studia
nie gwarantuja juz pracy w takim stopniu, jak
mialo to miejsce jeszcze w latach 90. W Polsce
nie ma dzisiaj takiego uniwersytetu, ktéry daje
umiejetnosci na cate zycie. Tymczasem tylko

4 proc. Polakéw ksztalci si¢ ustawicznie, pod-
czas gdy srednia unijna wynosi 9 proc.

»W Komisji Tréjstronnej trwajg prace nad
Funduszem Szkoleniowym oraz nad tym, jak
wlaczy¢ do tego procesu zwiazki zawodowe
i pracodawcéw” - powiedziat minister.

Odniést si¢ tez do problemu urzedéw pra-
cy, zaznaczajac, ze nie mogg by¢ one tylko reje-
stratorami, miejscem, gdzie przychodzi sig
wylacznie po to, by mie¢ ubezpieczenie zdro-
wotne. Wazna jest zmiana filozofii i podejscia
do osoby, ktéra przychodzi do urzedu pracy.
Potrzebujemy doradcy klienta, ktéry projektu-
je sciezke zawodowa mlodej osoby. Méwit, ze
od 2014 r. rzad chce wprowadzi¢ zmiane, by
nie czeka¢, az kto$ zarejestruje si¢ w urzedzie
pracy, tylko oferte zatrudnienia kierowaé juz
do studentéw ostatniego roku.

Jezeli juz wtedy kto§ bedzie miat dobry
biznesplan, potwierdzony rekomendacja profe-
sora, u ktérego pisze prace licencjacka czy magi-
sterska, dostanie wsparcie w postaci bardzo nisko
oprocentowanego kredytu z Banku Gospodar-
stwa Krajowego, w czesci umarzalnego, czy tez
dla mniejszych projektéw dotacje na otwarcie
dziatalnosci gospodarczej zanim wyladuje w po-
sredniaku” - wyjasniat minister pracy. (4G)

22.03.2013 - konferencja Randstad Polska,
podczas ktérej upubliczniono wyniki najwiek-
szego miedzynarodowego projektu badawcze-
go dotyczacego wizerunku pracodawcy i czyn-
nikéw przesadzajacych o jego atrakcyjnosci
dla pracownikéw. Badanie objeto 3 400 firm
z 18 krajoéw swiata, w tym 150 z Polski.

Fot. Randstad

Gala Randstad w Centrum Olimpijskim.
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WYKRES 2. Czynniki atrakcyjnosci pracodawcy
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Zrédlo: Randstad.

Zwycigzca w polskim rankingu zostat
KGHM Polska Miedz, przede wszystkim za
zapewnienie pracownikom bezpieczenstwa za-
trudnienia, stabilng - w odczuciu badanych -
sytuacje finansows firmy, wysokie zarobki. Na
drugim miejscu znalazta si¢ Toyota Motor
Manufacturing Polska, ceniona przez bada-
nych za stabilng sytuacje finansowa, silne kie-
rownictwo oraz oferowanie interesujacej pracy.
Trzecie miejsce zajat Volkswagen Poznan, ba-
dani réwniez t¢ firme ocenili jako pracodawcg
stabilnego, z silnym kierownictwem oraz ofe-
rujacego pracownikom mozliwosci na przy-
sztoscé.

Polscy respondenci na pytanie, co ma dla
nich najwieksze znaczenie przy ocenie praco-
dawcy, na pierwszym miejscu wskazali stabil-
ng sytuacj¢ finansowa firmy (72 proc.), bez-
pieczenistwo zatrudnienia (70 proc.), przyja-
zng atmosfere pracy (54 proc.), interesujaca
pracg (50 proc.). Dopiero na piatym miejscu
wysokie wynagrodzenie (49 proc.). Jeszcze
w 2011 r. wysokie wynagrodzenie byto naj-
wazniejszym czynnikiem atrakcyjnosci pra-
codawcy — deklarowalo tak 23 proc. respon-

dentéw. Z perspektywy branz najbardziej
atrakcyjng dla pracownikéw jest energetyka
i cieptownictwo, nastgpnie motoryzacja (za
interesujaca prace) i sektor elektromecha-
niczny. (ID)

26.03.2013 - migdzynarodowa konferencja
naukowa na tematy: ,Bankructwa, upadiosci
i restrukturyzacje przedsi¢biorstw — najnowsze
trendy i zjawiska” oraz , Efektywno$¢ postepo-
wari upadiosciowych. Bankructwa przedsie-
biorstw — katharsis i nowa szansa” zorganizo-
wana przez SGH. Rozwazano wptyw global-
nego kryzysu na regulacje prawa upadtoscio-
wego 1 naprawczego, efektywnos¢ postgpowan
upadtosciowych i naprawczych w Polsce i na
$wiecie, a takze proceséw restrukturyzacyjnych
przedsigbiorstw oraz narzedzi zarzadzania ry-
zykiem bankructwa.

Jak informowano, z jednej strony, po okre-
sowym spadku, tempo upadlosci przedsie-
biorstw znowu ro$nie. Od stycznia do maja
2013 r. oglosito upadtos¢ 328 przedsigbiorstw,
tj. 0 9 proc. wigcej niz w tym samym okre-

sie ubieglego roku (300 upadiosci). Tylko
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w kwietniu upadto 88 firm zatrudniajacych
ponad 4,2 tys. oséb, o tacznym obrocie za
ostatni okres ok. 1,4 mld z}. Z drugiej strony —
powstaje nowe prawo upadlosciowe i napraw-
cze oparte na filozofii ,drugiej szansy”. Najkro-
cej méwiac, chodzi o to, ze utrata ptynnosci to
naturalny proces gospodarczy, a nie dowéd na
nieuczciwo$¢ czy nieudacznictwo przedsig-
biorcy. Najpierw trzeba umozliwi¢ restruktu-
ryzacje firmy, a dopiero wéwezas, gdy ,druga
szansa’ nie przyniesie oczekiwanego rezultatu,
wdraza¢ procedury upadtosciowe. (ID)

26.03.2013 - uroczyste posiedzenie sejmowej
Rady Ochrony Pracy na temat badari okoliczno-
§ci 1 przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kon-
troli skutecznosci stosowania srodkéw im za-
pobiegajacych. Sesja stanowita czes¢ obchodéw
Migdzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wy-
padkéw przy Pracy oraz Choréb Zawodowych.
Wedtug danych Panstwowej Inspekeji Pra-
cy w 2012 r. inspektorzy pracy zbadali przy-
czyny 1,8 tys. wypadkéw przy pracy, w ktérych
poszkodowanych zostato ponad 2,1 tys. oséb,
w tym 332 poniosto $mier¢, a 724 doznato
cigzkich obrazen ciata. Dominowaly przyczy-
ny ludzkie wypadkéw (np. niewtasciwe zacho-
wanie pracownika) - 47 proc., organizacyjne
(np. brak nadzoru nad pracownikami) - 41
proc. oraz techniczne (np. zty stan techniczny
urzadzen ochronnych) - 11 proc. W ubiegtym
roku inspektorzy PIP przeanalizowali blisko
7,5 tys. dokumentacji powypadkowych u po-
nad 2,2 tys. pracodawcéw, zatrudniajacych
tacznie 423,8 tys. pracownikéw. Najczesciej
wystepujaca nieprawidtowoscia w postepowa-
niach powypadkowych w 44,6 proc. skontrolo-
wanych zaktadéw bylo nieustalenie przyczyn
lub ustalenie tylko ich czesci.
Migdzynarodowy Dzien Pamigci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy oraz Choréb Zawodo-
wych jest obchodzony od 1997 r. w ponad
70 krajach $wiata. O udziale Polski w tej inicja-
tywie méwi uchwata Sejmu z 2003 r., ustana-
wiajaca 28 kwietnia Dniem Bezpieczenstwa

i Ochrony Zdrowia w Pracy. W ten sposéb izba
pierwsza polskiego parlamentu zwrécita uwage
na konieczno$¢ statego, kompleksowego dzia-
tania zmierzajacego do poprawy bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw. (4G)

28.03.2013 - w siedzibie tygodnika ,Polity-
ka” odbyla si¢ debata pt. ,Polska a przysztos¢
globalizacji”. Profesor Roman Kuzniar z Uni-
wersytetu Warszawskiego méwit o problemach
politycznych zwiazanych ze zjawiskiem globa-
lizacji. Wskazywat, ze wedlug przewidywar
w globalnym $wiecie nie bedzie jednego hege-
mona, np. w postaci USA czy Chin. Jednocze-
$nie zaznaczal, ze to Chiny beda odgrywaty
wiodaca role w gospodarce $wiatowej, dyktujac
standardy postepowania. W panelu dyskusyj-
nym pt. ,Ochrona inwestycji i réwne warunki
konkurencji” uczestnicy skupili si¢ na mozli-
wosciach inwestowania polskich firm za grani-
ca i zwiazanych z tym problemach, takich jak
np. mozliwo$¢ przejecia wiasnosci lub zarza-
dzania w spétkach, w ktérych zainwestowano

polski kapital. (4G)

8-9.04.2013 - mi¢dzynarodowa konferencja
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
pt.,, Iypowe i nietypowe umowy o swiadczenie
pracy. Wady i zalety z perspektywy rynku pra-
cy”. Jej wspétorganizatorem byt EKES.

Konferencj¢ otworzyt minister pracy i poli-
tyki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
ktory podkreslit, ze polityka zatrudnienia i jego
rodzaje to kluczowy temat debaty publicznej
w dzisiejszej Europie. Zaznaczyl, ze szcze-
gblnie istotne jest zachowanie subtelnej réw-
nowagi miedzy elastycznoscig rynku pracy
a bezpieczeristwem pracownikéw. Zaznaczyl,
ze liczy na partneréw spolecznych w debacie
nad tymi kwestiami, gdy w caltej Europe trwa
dzi§ walka o kazde miejsce pracy.

W opinii ministra pracy, w Polsce paleta
form zatrudnienia jest bardzo szeroka. I warto
z nich korzysta¢, bo wedlug analiz daja one
szans¢ na zawarcie w przysztosci uméw na czas
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nieokreslony, na zdobycie doswiadczenia za-
wodowego. Podkreslit, ze grupy, ktérymi pan-
stwo szczegdlnie musi si¢ teraz zajaé, to ludzie
mlodzi oraz w wieku 50+. O znaczeniu atypo-
wego zatrudnienia, idei flexicurity, wymogach
konkurencyjnosci w globalnym swiecie, potrze-
bie ustawicznego ksztatcenia méwit wicemini-
ster pracy Jacek Mecina.

Przewodniczacy EKES Staffan Nilsson oce-
nit nietypowe formy zatrudnienia jako temat
delikatny. Jego postrzeganie, jak stwierdzit,
zalezy od interpretacji modelu takich uméw.
Argumentowal, ze trzeba juz skonczy¢ cigcia,
a skoncentrowaé si¢ na tworzeniu nowych
miejsc pracy, szczegélnie dla mlodziezy, by
znalazta ona swoje miejsce w zatrudnieniu.
Podkreslit, ze bedzie to mozliwe, jesli partne-
rzy spofeczni zaufajg sobie nawzajem oraz
wladzy, a jednoczesnie zdecyduja si¢ wziaé na
siebie odpowiedzialno$¢ za udziat w tworze-

niu nowych miejsc pracy. (4G)

15.04.2013 - konferencja Instytutu Badaw-
czego Randstad na temat wynikéw kwartal-
nego sondazu ,Monitor Rynku Pracy” prze-
prowadzonego w 32 krajach $wiata, w tym
w Polsce. Wynika z niego, ze w ostatnim pét-
roczu 17 proc. Polakéw zmienito pracodaw-
ce. Zmiana dotyczyla zdecydowanie czescie]
miodszych respondentéw — niemal co trze-
ciego pracownika w wieku 18-24 lat oraz co
piatego w wieku 25-34 lat. W gronie trzy-
dziestokilkulatkéw odsetek ten wynosit tylko
11 proc. Najnizszy poziom rotacji dotyczyt
najstarszych respondentéw — tylko co dziesia-
tego z nich. Nie wszyscy, ktérzy zatrudnienie
stracili, na rynek pracy zdotali wréci¢. Zmieni-
ly si¢ tez motywy. Najwazniejszy od ponad
roku powéd zmiany, czyli dazenie do poprawy
warunkéw zatrudnienia, stracil na znaczeniu
(spadek z 46 proc. w listopadzie 2012 r. do
26 proc. w lutym 2013 r.). Obecnie, najczest-
szg przyczyng zmuszajaca badanych Polakéw
do poszukiwania nowej pracy byly zmiany
w strukturze firmy, a zatem czynnik zalezny

od woli pracodawcy. W takiej sytuacji byt co
trzeci respondent (31 proc.), a jeszcze pot roku
temu dotykato to co jedynie piatego badanego
(22 proc.).

Najwazniejsza réznica wéréd powodéw
zmiany pracy miedzy Polska a tzw. Stara Unig
to fakt, iz mieszkaricy tamtych krajéw czesciej
niz w Polsce zmieniaja prace na wlasne zy-
czenie i z whasnego wyboru (25 proc. wobec
9 proc. u nas).

Wiréd polskich badanych wzrasta poczu-
cie duzego (11 proc.) lub umiarkowanego
(25 proc.) ryzyka utraty pracy. Pod wzgledem
wielkosci grupy oséb dostrzegajacych duze
ryzyko utraty pracy Polska plasuje si¢ powy-
zej $redniej europejskiej i jest poréwnywalna
z krajami o najtrudniejszej sytuacji gospodar-
czej, jak Grecja czy Wegry. W stabilnie rozwi-
jajacych si¢ krajach, jak Norwegia czy Szwaj-
caria, jest ono niemal trzykrotnie nizsze niz
w Gregji czy na Wegrzech.

Poczucie ryzyka utraty pracy miato rézne
nasilenie w grupach wiekowych. W najwigk-
szym zakresie dotyczyto najmlodszych uczest-
nikéw badania - respondenci w wieku 18-
—24 lat obawiali si¢ utraty pracy zdecydowanie
czesciej niz badani w wieku 35-65 lat. R6znica
miedzy najstarszymi respondentami i najmtod-
szymi byla niemal dwukrotna (odpowiednio
52 proc. dla wieku 18-24 i 28 proc. dla wieku
55-65 lat). (ID)

25.04.2013 - konferencja zorganizowana
przez NSZZ ,Solidarnos¢” pt. , Wplyw popra-
wy psychospotecznych warunkéw pracy na
ograniczenie kosztéow ekonomicznych w fir-
mach przechodzacych procesy modernizacyjne
i adaptacyjne”.

Jak zauwazyli niektérzy eksperci zwiaz-
kowi, niemozliwe jest zobiektywizowanie
subiektywnych odczu¢ ludzkich. Dlatego nie
da si¢ stworzy¢ wiarygodnego modelu wta-
sciwosci psychospotecznych pracownika, ktéry
pozwolitby podja¢ czynnosci majace na celu
usuniecie elementéw wywotujacych lub zwick-
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szajacych stres w pracy. Jedyna droga dotarcia
do cztowieka jest rozmowa z nim, a w efekcie
uwzglednienie jego indywidualnych potrzeb
i uwarunkowan.

W opinii pracodawcéw istotne jest opraco-
wanie formalnych procedur mozliwych do
wprowadzenia w firmie, nakierowanych na usu-
nigcie stresu. Powinny by¢ one wystarczajace.

Przedstawiciele branzy rzemieslniczej pod-
kreglali, ze rzemieslnicy tacza bycie praco-
dawcg z byciem pracownikiem. W zwiazku
z tym nalezy przygotowa¢ takie narzedzie
przeciwdziatania stresowi, ktére bedzie sku-
teczne w przypadku obu grup, a zatem moz-
liwe do wykorzystania w praktyce w matych

firmach. (4G)

8.05.2013 - konfederacja PKPP Lewiatan
poswigcona ,,Czarnej liscie barier dla rozwoju
przedsigbiorczosci”. Okazuje si¢, ze w 2012 r.
najwigkszym sukcesem w odbiurokratyzowa-
niu gospodarki bylo wprowadzenie kolejne-
go, trzeciego pakietu deregulacyjnego, ktéry

wyeliminowat kilkadziesiat mniejszych i wick-
szych barier. Jednakze barier tych w poréw-
naniu z 2011 r. — przybyto. Przez ostatnie
dziesig¢ lat ich liczba zamiast male¢ nadal
wzrasta. Pakiety deregulacyjne usuwaja jed-
ne, ale w tym czasie w innych projektach
pojawiaja si¢ kolejne, nowe, czgsto jeszcze
bardziej dokuczliwe zapisy, jak np. propozy-
cje zawarte w projekcie nowelizacji ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Prze-
widuje ona mozliwo$¢ podania przez prezesa
UOKIiK do publicznej wiadomosci informa-
¢ji o dziatalnosci przedsigbiorcy i jej prawdo-
podobnych skutkach juz w toku postgpowa-
nia, woéwczas gdy jedynie uprawdopodobnio-
no, ze zachowanie przedsigbiorcy narusza
przepisy prawa i moze spowodowaé znaczne
straty lub niekorzystne skutki dla konsumen-
téw. Bez udowodnienia winy eliminuje si¢
firme z rynku.

W ustawie o zaméwieniach publicznych
wcigz dominuje kryterium najnizszej oceny.
Przedsigbiorcy za barier¢ uwazajg tez: wysokie

Fot. CRZL

Temat wykluczenia spolecznego przycigga na konferencje wielu uczestnikow — konferencja w Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
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podatki i sktadki, zbyt sztywne prawo pracy,
przewlekte i kosztowne dochodzenie swoich
naleznosci na drodze sadowej i egzekucji ko-
morniczej.

Zrodtem wickszosci barier jest w opinii
ekspertéw Lewiatana nieefektywny system
stanowienia prawa. Warunek niezbedny do
poprawy jego jakosci to przede wszystkim
egzekwowanie od inicjatoréw zmian legis-
lacyjnych obowigzku prowadzenia rzetel-
nych konsultacji z zainteresowanymi strona-
mi i opracowania rzetelnych ocen skutkéw
regulacji (OSR), a takze monitorowanie skut-
kéw wdrozonych przepiséw. (ID)

8.05.2013 - posiedzenie sejmowej Komisji
ds. Kontroli Pafistwowej, gdzie przedstawiono
wyniki badari Parstwowej Inspekcji Pracy
przeprowadzone w 2012 r. na reprezentatyw-
nej prébie 700 pracownikéw. 32 proc. bada-
nych przyznato, ze w ich firmach nie wyptaca-
no wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych, 27 proc. podato, ze dochodzito do
opdznien w wyplacie wynagrodzenia. Opty-
mistyczne jest to, ze ponad 80 proc. badanych
przez PIP nie dostrzega w swoim zaktadzie
przejawow dyskryminacji. Jednoczesnie dys-
kryminacje ze wzgledu na wiek wskazato 12
proc., ze wzgledu na pte¢ — 10 proc., ze wzgle-
du na niepetnosprawno$¢ — 6 proc., 1,3 proc.
ze wzgledu na przekonania polityczne, 3,1
proc. ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowa,
12 proc. badanych przyznato, ze bylo swiad-
kiem mobbingu, 75 proc. badanych zadeklaro-
walo, ze spotkalo si¢ z procederem pracy na
czarno. (ID)

22.05.2013 - konferencja Centrum Roz-
woju Zasobéw Ludzkich pt. ,Ubdstwo a pra-
ca — raport o zatrudnieniu” zorganizowana
w ramach projektu systemowego pt.: ,Analiza
proceséw zachodzacych na polskim rynku pra-
cy 1 w obszarze integracji spotecznej w kon-
tekscie prowadzonej polityki gospodarczej”,
wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Euro-

pejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jak zaznaczyli autorzy rapor-
tu, dobrobyt Polakéw rosnie, ale nieréwnosci
sprawiaja, ze cz¢$é spoleczenistwa nie jest
w stanie zaspokaja¢ podstawowych potrzeb.
Przy analizie przyczyn ubéstwa byly brane
pod uwage takie czynniki jak: miejsce za-
mieszkania, praca, zrédta dochodéw, wielkos¢
gospodarstwa domowego z uwzglednieniem
liczby dzieci.

- " S

Utczestnicy konferencji ,Ubdstwo a praca — raport o zatrudnienin’.

Fot. CRZL

Wedtug raportu, ryzyko ubéstwa jest naj-
wicksze wsréd oséb w wieku 45-54 lata
i jednoczesnie w gospodarstwach domowych,
ktérych glowg jest kobieta, gdzie gléwnym
zrédlem dochodéw nie jest praca, lecz zasitki
i zapomogi, oraz w matych miejscowosciach,
gdzie jedynym Zrédlem utrzymania jest pra-
ca na roli. Emerytura nie zwigksza ryzyka
ubdstwa, a nawet istotnie je zmniejsza. Jesli
chodzi o liczbe dzieci, to wedtug raportu za-
grozenie ubdstwem rosnie wraz z trzecim
dzieckiem w rodzinie.

Jak podkreslali realizatorzy projektu,
w Polsce poczucie ubdstwa jest wigksze niz
mierzone kryteriami obiektywnymi, ponie-
waz ludzie przyzwyczajaja si¢ do pewnego
poziomu dochodéw. Istotng role odgrywa
tez poréwnywanie poziom dochodéw w na-

szym kraju do bogatszych panstw Euro-
py. (4G) [ |

Irena Dryll, Anna Grabowska
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Jak zauwaza Lennart Levi, profesor medycyny psychospotecznej ze szwedzkiego
Karolinska Institutet oraz doradca Komisji Europejskiej i Swiatowej Organizacji
Zdrowia, zapewnienie pracownikom réwnowagi miedzy praca, rodzing i rozryw-
kg opfaca sie pracodawcom. W interesie firmy lezy wyjscie poza minimalne wy-
magania prawne, gdyz jej dobra reputacja i szacunek konkurencji sa rynkowymi

atutami

Zestresowany jak polski pracownik

Polska zajmuje jedno z czotowych
miejsc pod wzgledem nasilenia
zagrozen zdrowia psychicznego
zwigzanego z praca. Okolo 33 proc.
Polakéw skarzy si¢ na stres w pracy
- wynika z raportu Rady Ochrony
Pracy, przedstawionego pod koniec
stycznia tego roku w Sejmie.

»2Absencja wywotana stresem jest drugim
w kolejnosci, po chorobach nowotworowych,
powodem niezdolnosci do pracy. Gtéwne przy-
czyny stresu to wzrost wymagan, niestabilne
wiezi spoleczne w pracy oraz niepewnos¢ za-
trudnienia” - poinformowata podczas prezen-
tacji raportu przewodniczaca Rady, prof. Da-
nuta Koradecka. Przecigtna dtugos¢ zwolnienia
lekarskiego z tytutu zaburze psychicznych
i zaburzen zachowania (ZUS) wyniosta 16,9
dnia w I potowie 2011 r.i byta o 10 proc. dtuz-
sza nizw 2008 1.

Lennart Levi, emerytowany profesor me-
dycyny psychospotecznej ze szwedzkiego Ka-
rolinska Institutet, doradca Komisji Europej-
skiej i Swiatowej Organizacji Zdrowia, uwaza,
ze zapewnienie pracownikom réwnowagi mie-
dzy praca, rodzing i rozrywka optaca si¢ pra-
codawcom. Firma, ktéra dba o pracownikéw,
zwigksza produktywnos¢, innowacyjnosé i wy-
dajnos¢. W jej interesie jest wyjscie poza mini-
malne wymagania prawne, bo szacunek wsréd

konkurencji i dobra reputacja pracodawcy sa
rynkowymi atutami®.

Podmiotowosc pracownika. Profesor Ko-
radecka w swoim wystapieniu podczas obrad
ROP zwrécita m.in. uwage na trzy obszary,
w ktérych mozna sobie radzi¢ ze stresem.
Pierwszy — to jasno okreslone zadania pra-
cownika i mozliwos¢ ich kontroli przez niego.
Chodzi o nieodbieranie mu podmiotowosci.
Drugi aspekt — to wsparcie przetozonego. Pra-
cownik powinien czué, ze w sytuacji dra-
matycznej moze liczy¢ na zrozumienie. Trze-
ci aspekt — to wsparcie wspéipracownikéw.
,Chodzi o to, zeby atmosfera w grupie pra-
cowniczej nie przypominata wyscigu szczuréw
i konkurencji w osiagnigciu sukcesu. W' trak-
cie transformacji zasymilowalismy chyba naj-
gorsze cechy organizacji pracy. Musimy za-
wrécié z tego punktu. Jezeli tego nie uczynimy,
to zaburzenia psychiczne zajma pierwsze —
przed nowotworami — miejsce pod wzgledem
dtugosci zwolnienia lekarskiego”.

Koszty stresu. Z raportu przedstawionego
Radzie Ochrony Pracy wynika, ze stres powo-
duje wymierne koszty ekonomiczne dla firmy,
m.in. zmniejsza wydajnos¢, zwicksza fluktuacje
kadr oraz podnosi koszty zwiazane z zachoro-
walnoscig pracownikéw. Moze prowadzi¢ do
nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, a zatem przyczynia¢ si¢ do wzrostu

* Gazeta Wyborcza, 23-24 marca 2013 ., s. 35.
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liczby wypadkéw przy pracy. Dlatego zaréwno
zdaniem naukowcéw badajacych skutki sytuacji
stresowych, jak i przedstawicieli pracodawcéw
bardzo zyskuje na znaczeniu umiejetnos¢ pra-
codawcéw 1 pracownikéw rozpoznania sytu-
acji stresowych oraz podjecie odpowiednich
dziatan zaradczych.

W swoim opracowaniu przedstawionym
Radzie dr Dorota Zotnierzyk-Zreda z Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy jako gtéw-
ne zrédlo zagrozen dla zdrowia psychicznego
pracownikéw wskazata na niepewno$¢ pracy
wynikajacg z elastycznych form zatrudnienia
oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw. Na dru-
gim miejscu znalazta si¢ intensyfikacja pracy
wynikajaca ze wzrastajacej konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw, dynamiczne zmiany techno-
logii, koniecznos¢ cigglego podnoszenia kwa-
lifikacji. Na trzecim wymienita zbyt mata
kontrole nad procesem pracy w stosunku do
zwigkszajacych si¢ wymagari pracy. Jako me-
tody przeciwdziatania pogarszaniu si¢ zdrowia
psychicznego pracownikéw na poziomie pani-
stwa wskazala wiasciwa legislacje, przestrze-
ganie prawa oraz podnoszenie $wiadomosci
spotecznej poprzez badania, edukacje i infor-
magje.

Problem jest, brakuje reakcji. Z dziatan
przeprowadzonych w kilku minionych latach
przez Paristwowa Inspekcje Pracy wynika, ze
w przypadku ok. 20 proc. ocenionych sta-
nowisk pracy stwierdzono wysoki poziom
stresu, na 40 proc. $redni i na pozostatych
40 proc. stanowisk pracy niski. Oznacza to,
ze w stosunku do okoto 60 proc. stanowisk
pracy wymagane jest wdrozenie dziatari pro-
filaktycznych.

Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy
pracuja coraz wigcej, i w coraz wigkszym
tempie. Wykonywana praca jest tez coraz
bardziej ztozona. Pracodawcy, ktérzy decy-
dowali si¢ na opracowanie i wdrazanie we
wiasnych przedsigbiorstwach dziatari profi-

laktycznych, nadal stanowia mniejszo$¢. Fakt
ten, jak wynika z raportu przedstawionego
ROP, mozna wigza¢ z kilkoma przyczynami:
brakiem $rodkéw finansowych, szczegdlnie
w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw,
koncentrowaniem si¢ na biezacej dziatalno-
§ci, niedostatecznym rozumieniem proble-
matyki oraz znaczenia stresu zawodowego
w srodowisku pracy.

Pracodawcy, ktérzy decydowali si¢ na uczest-
nictwo w programie i wprowadzenie zmian
w swoich zaktadach, mogli oczekiwaé od
Panistwowej Inspekeji Pracy pomocy i do-
radztwa w rozwigzywaniu konkretnych pro-
bleméw, w opracowaniu zalecenn profilak-
tycznych, a takze bezplatnych szkolen z udzia-
tem psychologéw i profesjonalnych treneréw
réznego rodzaju umiejetnosci psychologicz-
nych.

Kilkuletnie do§wiadczenia Paristwowej In-
spekeji Pracy z prowadzenia programéw an-
tystresowych wskazuja, ze do najczgstszych
przyczyn stresu w pracy naleza: przecigzenie
ilosciowe pracg (znaczny wysitek fizyczny, pra-
ca w pospiechu, pod presja czasu, nadgodziny,
za mata obsada), przecigzenie jako$ciowe pracg
(zadania trudne, skomplikowane, przekracza-
jace kompetencje pracownikéw, duza odpo-
wiedzialno$¢ za ludzi lub odpowiedzialnos¢
materialna, wazkie decyzje). Stresujace sg tez
proste, monotonne, powtarzalne czynnosci oraz
praca, w ktérej niewykorzystane s3 mozliwosci
pracownikéw.

Formalne podstawy dziatania. Wiele
aktéw prawnych o charakterze miedzynaro-
dowym wskazuje na konieczno$¢ zapewnie-
nia kazdemu cztowiekowi (pracownikowi)
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy i dotyczy to réwniez aspektéw zwig-
zanych z zagrozeniami psychospotecznymi
w miejscu pracy. Przyktadami sa Europejska
Karta Spoteczna, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i konwencje Miedzynaro-

Dialog 2/2013

87




DIALOG

1 ZYCIE

dowej Organizacji Pracy, w tym konwencja
nr 155. Do zagadnieri tych odnosi si¢ réw-
niez Dyrektywa ramowa 89/391/EWG oraz
inne dyrektywy unijne. Polskie regulacje
prawne dotyczace zagrozeri psychospolecz-
nych to w pierwszym rze¢dzie Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej zapi-
sano, ze kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia (art. 68 pkt 1), oraz ze kazdy ma prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz
obowiazki pracodawcy okresla ustawa (art.
66 pkt 1).

Realizacja obowiazkéw pracodawcy, zgod-
nie z art. 207 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. (Kodeks pracy), polega na zapewnie-
niu pracownikom bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy przy odpowiednim wy-
korzystaniu osiagni¢¢ nauki i techniki, w tym
dostosowaniu istniejacego poziomu ochrony
zdrowia i Zycia pracownikéw do zmieniajacych
sie warunkéw pracy. Do niedawna obowigzki
pracodawcy w zakresie bezpieczeristwa i higie-
ny pracy dotyczyly gléwnie bezpieczeristwa
technicznego. W' latach 70. ubieglego wieku
zaczeto mowic takze o zapewnieniu pracowni-
kom komfortu. Znalazlo to usankcjonowanie
m.in. w konwencji nr 155 nt. bezpieczeristwa,
zdrowia pracownika i srodowiska pracy oraz
uzupelniajacym ja zaleceniu nr 164 z 1981 r.
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zgodnie
z art. 5 konwencji pracodawca ma obowiazek
prowadzenia dzialai prewencyjnych, uwzgled-
niajacych nie tylko zapobieganie wypadkom
przy pracy, ale takze zapewnienie ochrony
zdrowia pracownikéw i przystosowanie proce-
séw pracy do ich fizycznych i psychicznych

mozliwoéci.

Nietatwe przeciwdziatanie. ,Wydaje mi
sig, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rod-
ki na publikacje materiatéw informacyjnych.
One istnieja, ale powinny by¢ kolportowa-

ne wéréd pracownikéw, ktérzy sa narazeni
na stres. Nalezy wyeliminowa¢ przedmiotowe
traktowanie pracownikéw przez pracodaw-
céw. Bardzo wazng kwestig jest uzyskanie fa-
chowej pomocy. W zadnych dokumentach nie
ma mowy, kiedy i gdzie pracownik ma ja uzy-
ska¢, aby zapobiec eskalacji stresu. Nasilajacy
si¢ stres moze mie¢ tragiczne konsekwencje.
Zatem nalezy pomaga¢ pracownikowi w sytu-
acji, kiedy przezywa stres. Potem moze by¢ za
pézno. Wydaje mi sie, ze potrzebne sa kom-
pleksowe rozwigzania, ze zwréceniem szcze-
gélnej uwagi na organizacje fachowej pomo-
cy psychologicznej. Niekiedy potrzebna jest
psychoterapia, a nie jednorazowa konsultacja.
Pojawia si¢ pytanie o finansowanie tych dzia-
tan. Kto ma to robi¢ — NFZ czy inna instytu-
cja? Musimy na to znalez¢é odpowiedz” -
uwaza zastgpca przewodniczacej Rady Ochro-
ny Pracy Stanistaw Stolorz, przewodniczacy
Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracowni-
kéw PKP.

Na wazna role terapii, zaréwno dla pra-
cownikéw, jak i pracodawcow (kadry zarza-
dzajacej), wskazujg specjalisci - psycholo-
dzy i psychoterapeuci, na co dzieri starajacy
si¢ poprawia¢ zdrowie zestresowanych pracg
0s6b.

Dyskomfort - efekt ztej kultury orga-
nizacji. ,Osoba w stanie nadmiarowego, ne-
gatywnego stresu nie tylko sama czuje dys-
komfort. Jej emocje i nastréj oddziatuja na
najblizsze otocznie. W dzisiejszych czasach
najczestszym powodem niepokoju w pracy
jest zmieniajaca si¢ sytuacja finansowa firmy,
a z nig obawa o utrate pracy. Wtedy pracow-
nicy skupiajg swe myslenie na zagrozeniu
zwolnieniem, przez co atmosfera bywa na-
pigta. Bardzo wiele zalezy od lidera. Madry
szef uczciwie informuje o zmianach, jak réw-
niez przedstawia wizje przysziosci i korzys-
ci z zaangazowania w przemiany w firmie.
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Pomaga odkry¢ sens zmian i trudu, ktéry
trzeba ponies¢” - uwaza Jacek Santorski, dy-
rektor programowy Akademii Psychologii
Przywédztwa Szkoty Biznesu Politechniki
Warszawskie;.

Wyjasnia, ze negatywny stres, czyli nad-
miarowe reakcje hormonalne, pojawiajg si¢
wtedy, gdy nie jestesmy odpowiednio przy-
gotowani na nadchodzace zmiany i zamiast
konstruktywnych dziatan i emocji wykazuje-
my si¢ jedynie negatywnym podejsciem.
Albo gdy nie umiemy robi¢ przerw, rege-
nerowal si¢ i pojawia si¢ zmeczenie. ,Stres
negatywny to nadmiarowe reakcje, gdy na
trudnosci, wyzwania biznesowe czy spotecz-
ne reagujemy tak, jakby atakowaly nas dzikie
zwierzeta lub trzeba bylo przeptynaé wplaw
rzeke, aby ratowaé zycie” - wyjasnia Jacek
Santorski.

Zbigniew Kocik, socjolog, kulturoznawca,
prezes stowarzyszenia ,Poznaj Samego Sie-
bie”, przyznaje, ze trzy do pigciu razy w mie-
sigcu styka si¢ z przypadkami oséb majacych
problemy spowodowane stresem w pracy.
Jako gtéwne zrédla wskazuje m.in. rosng-
cg presjc na wyniki w pracy, dyskomfort
z powodu wadliwej kultury organizacji, nie-
whasciwe relacje wsréd wspétpracownikéw
i z przetozonym, a takze niepewnos¢, co do
szans dalszego zatrudnienia. Wsréd pracow-
nikéw narasta zjawisko wypalenia zawodo-
wego. Zdaniem Zbigniewa Kocika $rodkiem
zaradczym musi by¢ uswiadomienie sobie
tych probleméw przez pracodawce, a nastep-
nie rozmaite dziatania, np. na rzecz integracji
zespotu, szkolenia dla pracownikéw w sztuce
radzenia sobie ze stresem. Grupowe sposo-
by rozwiazywania probleméw powinny by¢,
w jego ocenie, stosowane w wigkszych fir-
mach, gdzie dziata wadliwie system przeply-
wu informacji, narasta konflikt wéréd perso-

Podobnie doktor Waldemar Krzyzko-
wiak, specjalista psychiatra i psychoterapeuta
z warszawskiego zespotu InAltum, zwraca
uwage, ze warunki w pracy staja si¢ obok
probleméw w relacji z partnerem najczestsza
przyczyng dlugotrwatego stresu. ,Co naj-
mniej potowa oséb, ktére zgtaszaja si¢ po raz
pierwszy do gabinetu, relacjonuje problemy
w pracy. W moim odczuciu najczestsza przy-
czyng stresu jest zagrozenie zwolnieniem
w polaczeniu z perspektywa powaznych
trudnosci ze znalezieniem nowej pracy oraz
z widmem braku mozliwosci splacania za-
ciggnietych kredytéw” - wyjasnia. Wsrod
dzialan umozliwiajacych ograniczenie zja-
wiska stresu w miejscu pracy wskazuje na
ograniczenie przez pracodawcéw nadmier-
nej kontroli, zwigkszenie autonomii pra-
cownikéw, stosowanie pozytywnych wzmoc-
niefl oraz integrowanie zespotu. Z drugiej
strony pracownicy powinni dba¢ o granice,
tzn. nie przenosi¢ pracy do domu, poszuki-
waé pozytywnej motywacji do pracy i emo-
cjonalnego zaangazowania oraz nie zgadzaé
si¢ na sytuacje, w ktorych czuja si¢ sfrus-
trowani.

Potrzebna interwencja panstwa. Jak pod-
kresla dr Dorota Zotnierczyk, zintegrowane
przeciwdzialanie pogarszaniu si¢ zdrowia psy-
chicznego wsréd pracownikéw powinno obej-
mowaé zaréwno dzialania na szczeblu pari-
stwa, przedsigbiorstw, ale tez na poziomie
indywidualnym. Do najwazniejszych Zrédet
zagrozenia zdrowia psychicznego w miejscu
pracy nalezy intensyfikacja pracy i wzrost
wymagan w odniesieniu do nowych technolo-
gii, niepewnos¢ zatrudnienia oraz niestabilne
wiezi spoteczne. Obserwuje si¢ bowiem wzrost
zaburzen psychicznych, odchylenia w zacho-
waniu oraz wzrastajace koszty ekonomiczne wy-

nelu albo rosnie niezadowolenie z decyzji  nikajace z absencji chorobowej. [
kierownictwa. Adam Maciejewski
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Nie wierze w réwnouprawnienie, ale po co przeszkadza¢ kobietom? Jezeli do ni-
czego nie dojda, to niech sie martwig, a jezeli dojdg — tym lepiej

(Melchior Warikowicz)

Dialog damsko-meski na rynku pracy

Tematem konferencji, ktéra odbyta si¢
w Centrum Partnerstwa Spolecznego
»2Dialog” 25 marca 2013 r. byt ,Dialog
damsko-meski na rynku pracy”.

O zagadnieniu tym rozmawiali m.in.
przedstawiciele Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej: sekretarz stanu
dr hab. Jacek Mecina i podsekretarz
stanu Elzbieta Seredyn.

Iwona Zakrzewska, dyrektor Centrum Part-
nesrtwa Spotecznego ,Dialog” dzickujac ze-
branym gosciom za przyjecie zaproszenia do
udziatu w kolejnej konferencji organizowane;j
przez CPS ,Dialog” podkreslita aktualno$¢ te-
matyki spotkania. Wage probleméw zwigza-
nych z zatrudnieniem kobiet potwierdzili réw-
niez w swoich wystapieniach: prof. Kazimierz
Frieske, dyrektor Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych, dr Barbara Bobrowicz z Wydziatu
Nauk Ekonomicznych UW, Aleksandra Ni-
zynfiska z Instytutu Spraw Publicznych, a tak-
ze przedstawiciele partneréw spotecznych oraz
inni zaproszeni goscie.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze r6z-
nice w zarobkach, mozliwosciach awansu ko-
biet i m¢zezyzn sa w Polsce widoczne. Kobiety
za takg samg pracg, przy takich samych kom-
petencjach otrzymuja nizsze wynagrodzenie,
ale w wielu wypadkach zarabiaja mniej — dlate-
g0, ze sa zmuszone pracowaé krécej niz mez-
czyzni, godzac zatrudnienie z zajmowaniem
si¢ domem i wychowywaniem dzieci. Skiadaja

si¢ na to wieloletnie uwarunkowania kulturo-

we. W opinii uczestnikéw konferencji najwaz-
niejsze jest stworzenie kobietom mozliwosci
wyboru, jak chcg uktada¢ swoje stosunki — i te
rodzinne, i te zawodowe.

W kobietach tkwi potencjat. Jak powie-
dzial wiceminister Jacek Mecina, relacje mie-
dzy kobietami i m¢zczyznami na rynku pracy
s3 pewnym problemem. Polska na tle innych
panstw Unii Europejskiej ma nie tylko nizsze
ogélne wskazniki zatrudnienia, ale najbardziej
»odstaje” wlasnie w zakresie zatrudnienia ko-
biet.

Jak podkreslit, analizujac efekty wdrazania
Strategii Lizbonskiej w krajach tzw. starej UE,
okazato si¢, ze najwigkszy potencjat zatrudnie-
nia uwolniono w tych krajach wiasnie dzigki
wzrostowi aktywnosci zawodowej kobiet. Bli-
sko 42 proc. miejsc pracy wygenerowano jako
stanowiska pracy kobiet, ktére nierzadko pod-
jety aktywnos¢ zawodowa w czesciowym wy-
miarze czasu pracy. Wiceminister podkreslit,
ze od pracy kobiet zalezy w duzym stopniu
sytuacja funduszu ubezpieczen spotecznych i fi-
nanséw publicznych. Dodat, Ze skoro kobiety
sg statystycznie lepiej wyksztatcone, to szkoda,
aby ten kapitat byl niewykorzystany i nie przy-
czyniat si¢ do wzrostu gospodarczego, a z dru-
giej strony nie byt Zrédtem samorealizacji i mo-
delu aktywnego zycia, bo nas po prostu na to
nie sta¢. Poinformowal, ze w resorcie pracy
powstata np. koncepcja wydtuzenia urlopu ma-
cierzynskiego oraz rézne sposoby tworzenia
szans pracy zawodowej kobiet.

Wiceminister Jacek Mecina podkreslat
znaczenie partnerstwa, swoistego dialogu, kté-
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ry odbywa si¢ w rodzinach. Dodat, ze ,,bardzo
wazne sg postawy, ale trzeba pamigtaé, ze ich
zmiany powstaja pod wplywem trwatosci
przyjmowanych rozwigzar i w tym kontekscie
wazne sg zabiegi o zwickszenie liczby miejsc w
ztobkach, powszechny dostep do przedszkoli,
szerszy dostep do ustug opiekuriczych”.

Praktyka nie nadaza za prawem. Wice-
minister pracy Elzbieta Seredyn zauwazyla, ze
polskie ustawodawstwo dotyczace réwnosci
kobiet i mezczyzn na tle paristw europejskich
nie wyglada najgorzej. Nie jest natomiast do-
brze z jego realizacja. Weiaz panuje bowiem
stereotyp: kobieta jest utozsamiana z obo-
wigzkami domowymi, z opieka nad rodzing.
Jest skazana na pomoc partnerowi, by on mégt
awansowaé, robi¢ kariere. Pracodawcy tez
chetniej patrza na mezczyzn, majac na uwadze
fizjologie kobiet i zwigzane z tym ewentualne
urlopy, zwolnienia. Sg tez okreslone galezie
rynku pracy zdecydowanie sfeminizowane, jak
np. stuzba zdrowia, opieka spoteczna. Wicemi-
nister podata, ze w 2011 r. na tysigc aktywnych
zawodowo mezezyzn przypadato 547 biernych

Elatieta Deverdpa
Vhivrais Slam MPGG V’,

zawodowo. Natomiast na tysigc aktywnych
zawodowo kobiet, biernych byto az 1 053.

,Wiaze si¢ to z faktem, iz kobiety, mimo ze
s3 lepiej wyksztatcone, nie zawsze umieja to
wykorzysta¢. Nie zostawiaja sobie marginesu
bledu. Chca by¢ najlepsze w wykonywaniu
swoich obowigzkéw. To je ogranicza i wywotu-
je ostroznos¢. Na wszelki wypadek wola nie
prébowad” - méwita Elzbieta Seredyn. W jej
opinii czesta przyczyng biernosci zawodowej
kobiet jest tez to, ze mezczyzni zarabiajg lepie;j,
a skoro tak, to korzystniej dla rodziny bedzie,
jezeli to kobieta zostanie w domu, a me¢zczy-
zna zaangazuje si¢ zawodowo. Sytuacja od-
wrotna staje si¢ nieekonomiczna.

Jak zaznaczyla wiceminister, resort pracy
prébuje to zmieniaé, np. poprzez wprowadze-
nie urlopu ojcowskiego, poprzez dzielenie
urlopu macierzyriskiego miedzy obydwoje ro-
dzicéw. Tyle tylko, ze mezezyzni nie cheg ko-
rzysta¢ nawet z krétkiego urlopu opiekuricze-
go.

Kolejna forma dotyczy opieki nad dziec-
kiem w formie np. przedszkoli, klubéw dzie-
ciecych, niani. Wdrazane sg projekty unijne

Fot. CPS ,Dialog”

Zaproszenie na konferencjg przyjeli m.in. podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn i sekretarz stanu Jacek Mecina.
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majace na celu godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym, np. tak dzieje si¢ w przypad-
ku kobiet wracajacych do pracy po okresie
opieki nad dzieémi czy innymi osobami zalez-
nymi.

Nienajgorsza sytuacja Polek. Jak podkre-
§lit prof. Kazimierz Frieske, z badari wynika, ze
kobiety s nieuprzywilejowane na rynku pracy,
a w ostatnich latach wiedzie im si¢ coraz go-
rzej. Na tle Europy Polki sa w nienajgorszej
sytuacji. Réznica wynagrodzeni w stosunku do
mezezyzn wynosi 4,5 proc. na niekorzys¢ ko-
biet. Znajdujemy si¢ tuz za Stowenia, gdzie
nawet mezczyzni zarabiali mniej. Mate zréz-
nicowanie wystepuje tez np. we Wloszech
(7 proc.), a np. w Czechach jest juz znacznie
wyzsze i wynosi 21 proc., w Austrii i w Niem-
czech 24 proc. Dyrektor zauwazyt jednak, ze
sprawa jest znacznie bardziej ztozona. W ba-
daniach nie ma np. uwzglednionego rolnictwa,
samozatrudnionych czy mikroprzedsigbiorstw.
Poza tym w analizie nie bierze si¢ pod uwagg
takich zmiennych, jak staz pracy czy sytuacja
rodzinna. Warto tez zauwazy¢, ze s pewne
sfeminizowane branze, w ktérych to kobiety
zarabiaja wiecej. Na przyktad w Niemczech
placa sprzataczki jest o 50 proc. wigksza niz
placa jej meskiego odpowiednika.

W opinii prof. Kazimierza Frieske to, jak
sic wiedzie kobietom, w zasadniczym stopniu

zalezy od polityk spotecznych danego kraju.

Okoto 2007 r. doprowadzity one do tego, ze od
2007 r. luka w wynagrodzeniach zaczeta sig
zmniejszaé. Trwato to do 2010 r., i od tego
czasu nie zmienia si¢ juz ona w zasadzie
w ogole, a w niektorych krajach zaczgta nawet
rosnag, np. na Wegrzech. To jest wedtug prele-
genta skutek kryzysu. Zaznaczyl, ze za pozy-
tywne nalezy uznac w tej sytuacji, ze Polska jest
w czotéwee jesli chodzi o mate réznice w wy-
nagrodzeniach mezezyzn i kobiet. Jednak ko-
biety nadal sa bardziej wrazliwe na wszelkie
zakl6cenia w gospodarce i to one najbardziej
na tym tracg.

Profesor Kazimierz Frieske méwit tez
o udziale kobiet w zyciu gospodarczym, gdzie
Polska wéréd 124 krajéw zajmuje 72. Pozycje.
W odniesieniu do udzialu w rynku pracy jest
to pozycja 55., w réwnouprawnieniu politycz-
nym za$ — 46. Jesli chodzi o liczbe kobiet
w parlamencie, to zajmujemy pozycje 44.,
w udziale kobiet w administracji publicznej na
ministerialnych stanowiskach — mamy pozycje
42. Pozytywnie w opinii prelegenta nalezy
oceni¢ to, ze punktacja jest dla Polski coraz
wyzsza, cho¢ niestety w realiach w ciagu ostat-
nich trzech lat niewiele si¢ zmienito.

»Niezaleznie od wsparcia, kobiety w Pol-
sce stoja obecnie przed wyborem, czy wolg
zarabia¢ wigcej, jesli staniemy si¢ coraz bar-
dziej zamozni, czy mniej, ale réwniej” - pod-
sumowal swoje wystapienie prof. Kazimierz

Frieske.

WYKRES 1. Preferowany model rodziny
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WYKRES 2. Powody rezygnowania z urlopéw ojcowskich w Polsce
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Zrédto: Badania CBOS, styczeri 2013.

Kluczowy podziat aktywnosci. W opinii
dr Barbary Bobrowicz z Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, by
mozna byto méwi¢ o réznicy ptacowej miedzy
kobietami a me¢zczyznami, kobiety musza prze-
de wszystkim znalez¢ zatrudnienie. W Polsce
pracuje coraz wiecej kobiet, a w kryzysie spada
liczba pracujacych mezezyzn. W takich krajach,
jak Litwa czy Lotwa wskazniki w zasadzie juz
sic wyréwnuja. W jej opinii problem tkwi jed-
nak w podziale aktywnosci na prace zawodowa,
obowigzki domowe, opieke i edukacje. Tutaj
okazuje si¢, ze kobiety poswiecaja duzo czasu
na wszystkie obowigzki, z czego wynika, ze na
odpoczynek i hobby pozostaje im znacznie
mniej czasu niz mezczyznom. Dotyczy to
w najwickszym stopniu okresu prokreacyjne-
go i wynika w duzym stopniu z tradycyjnego
postrzegania roli rodziny. Gdy dzieci s co-
raz starsze, podziat rél si¢ wyréwnuje. Rosnie
ponownie w okresie, gdy kobiety zaczynaja
zajmowac si¢ juz wnukami, a jednoczesnie spa-
da na nich obcigzenie zajmowania si¢ starszy-
mi rodzicami.

Méwigce o wzroécie zaangazowania kobiet
na rynku pracy, ekspertka zaznaczyta, ze po-
step w tym zakresie nie moze dzia¢ si¢ kosztem
dzietnosci.

,Kobiety zdajac sobie sprawe z tego, jak
bedzie wygladat podziat ich czasu po pojawie-

chee, nawet wstydziliby sadza, ze nie

sadza, ie

- Ambalil !

iepiej

niu si¢ dziecka, a tym bardziej kolejnych, po
prostu z nich rezygnuja’ - méwita dr Barbara
Bobrowicz. Dodata, ze rola panstwa jest po-
moc w pracy, w opiece nad dzie¢mi. Chodzi tu
o urlopy rodzicielskie i formy opieki instytu-
cjonalnej wysokiej jakosci.

»Jedyna formg zachgcenia kobiet do posia-
dania wigkszej liczby dzieci jest bowiem lepsze
roztozenie obowigzkéw rodzicielskich miedzy
obydwoje rodzicéw. Promowanie udziatu oj-
ca w opiece powinno by¢ najwazniejsze w poli-
tyce rodzinnej panstwa” - stwierdzila prele-
gentka.

W jej opinii nalezy tez wprowadza¢ roz-
wigzania wspierajace mate przedsi¢biorstwa
zatrudniajace w duzym stopniu kobiety. W ich
wypadku trudne jest zastapienie kobiety na
urlopie macierzyiskim czy wielokrotnych,
krétkich zwolnieniach lekarskich na dziecko
innym pracownikiem, czy placenie nadgo-
dzin tym, ktérzy ja zastepuja. ,Irzeba bo-
wiem zadba¢ o to, ze kobiety muszg mieé
gdzie wréci¢ do pracy, firma musi istnie¢” -
zaznaczyla.

ROwnos¢ bardziej deklaracyjna. Aleksan-
dra Nizyriska, analityczka w Obserwatorium
Réwnosci Plei w Instytucie Spraw Publicz-
nych, przedstawita badania, z ktérych wynika,

iz model rodziny w polskim spoteczeristwie si¢
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WYKRES 3. Struktura alokacji czasu kobiet i mezczyzn wg wieku
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Zrédto: Badania CBOS, styczen 2013.

zmienia. Jeszcze na poczatku lat dwutysiecz-
nych wigkszym poparciem cieszyt si¢ model
tradycyjny, w ktérym kobieta zajmuje si¢ do-
mem, a mezczyzna jest aktywny na rynku
pracy. Jednak juz od 2004 r. coraz czesciej
respondenci wybierali model partnerski. Pre-
feruja go w 50 proc. kobiety, a w 46 proc.
mezezyzni. W drugiej kolejnosci 1/4 kobiet
preferuje tzw. nieproporcjonalny model zen-
ski, ktéry polega na tym, ze obydwoje mal-
zonkowie pracuja, ale to kobieta w wickszym
stopniu zaangazowana jest w obowiazki do-
mowe. Mezczyzni na drugim miejscu stawia-
ja model tradycyjny. Tak zwany nieproporcjo-
nalny model meski (oboje pracuja, ale mez-
czyzna ma wigcej obowigzkéw w domu) cieszy
sic malym zainteresowaniem, za§ model od-
wrécony, gdy to mezczyzna zostaje w domu,
a kobieta na dom pracuje, jest w zasadzie nie-
wyobrazalny. Tylko 1 proc. respondentéw ta-
kie rozwigzanie popiera.

Jak zauwazyla prelegentka, odpowiedzi
udzielone w badaniach nie zawsze jednak
sprawdzaja si¢ w praktyce. Tylko potowa re-
spondentéw realizuje model, ktéry wskazata
jako preferowany. Najwigcej rozbieznosci wy-
stepuje w modelu partnerskim (realizuje go
tyko 27 proc. popierajacych taki wariant),
a najmniej — w tradycyjnym (w zasadzie de-
klaracje pokrywaja si¢ z praktyka).

¥ czas opieki

M ob. domowe

Prelegentka podkreslita tez, jak istotny
z punktu widzenia réwnego zaangazowa-
nia w obowigzki domowe jest ich podziat na
tradycyjnie meskie i tradycyjnie zeriskie. Do
mezczyzn nalezg np. drobne naprawy domo-
we, zlecanie ustug na zewnatrz, zas do ko-
biet — pranie, prasowanie, zmywanie naczyn,
przygotowywanie positkéw, sprzatanie. Wy-
raznie widaé¢ wiec, ze obowigzki ,kobiece”
sg codzienne, ,meskie” za$ — raczej okazjo-
nalne.

Jesli chodzi o kwestie réwnosci, to 80 proc.
jednoznacznie opowiada si¢ za réwnym trak-
towaniem kobiet i mezczyzn. W przypadku
kobiet 58 proc. uwaza, ze prawo im to zapew-
nia w zyciu rodzinnym, w przypadku mez-
czyzn wskaznik ten wynosi ok. 75 proc.

Ogromna dysproporcja wystepuje w zakre-
sie podziatu obowiazkéw zwigzanych z wycho-
waniem dzieci. Tylko kilka procent ojcéw ku-
puje dzieciom ubrania, przybory szkolne, a ok.
10 proc. pomaga w lekcjach. Reszte robig mat-
ki. Jednoczesnie ok. 50 proc. mezezyzn uwaza,
ze nie poradziloby sobie z obowiazkami rodzi-
cielskimi tak dobrze, jak kobiety.

Jest to wiec kwestia postaw zwigzanych
7 tym, Ze mezczyZni nie czujq si¢ przygotowani
do opieki nad dzieckiem, szczegdlnie w pierw-
szym okresie jego zycia” - méwita Aleksandra
Nizynska.
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Przypomniata tez pytanie, na ktére odpo-
wiadaty Polki: czy to, ze pracuje pani zawodo-
wo, przynosi jej zyciu rodzinnemu wiecej strat
niz korzysci? W 2013 r. pozytywnie odpowie-
dzialo na to pytanie 12 proc. pytanych. Odpo-
wiedz, ze przynosi tyle samo korzysci, co strat,
dato 27 proc. kobiet, zas, ze wigcej korzysci niz
strat - 39 proc.

,To dowodzi, ze kobiety widza, iz ich ak-
tywnos¢ na rynku pracy jest pozadana i nie
dzieje si¢ to ze szkodg dla ich gospodarstwa
domowego. Jednoczesnie jednak jakas czesé
kobiet swoja aktywno$¢ zawodows taktuje jak
poswigcenie na rzecz rodziny” - podsumowa-
ta prelegentka. Dodata, ze na pytanie, czy
zrezygnowalby/zrezygnowataby pan/pani z pra-
cy, gdyby partner zarabial wystarczajaco na
utrzymanie rodziny, twierdzaco odpowiedziata
w 2013 1. ponad potowa respondentéw, w tym
52 proc. kobiet i 37 proc. me¢zezyzn. Natomiast
17 proc. kobiet chciatoby, by ich partner zrezy-
gnowat z pracy zawodowej, gdyby one zarabia-
ty wystarczajaco. W analogicznej sytuacji
ochote taka wyrazito az 79 proc. me¢zezyzn.

Debata partnerow i gosci. Po wystapie-
niach prelegentéw odbyla si¢ dtuga i interesu-
jaca dyskusja, w ktérg zaangazowaly si¢ nie
tylko uczestniczki, ale réwnie aktywnie uczest-
nicy konferencji.

Malgorzata Lewicka, reprezentujaca w FZZ
pracownikéw policji, méwita o sytuacji kobiet
zatrudnionych w policji, o trudnosciach, jakie
majg z awansem, o wiazacych si¢ z tym niz-
szych wynagrodzeniach, mimo powszechnie
znanego zaangazowania kobiet w pracg, mimo
ich sumiennosci w wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych czy tak niezbednej w tym zawo-
dzie odpornosci na stres.

Zdzistaw Bujas, reprezentujacy Zwiazek
Zawodowy Pielegniarek i Poloznych wcho-
dzacy w sktad FZZ, poruszyt problemy wyste-
pujace w stuzbie zdrowia, sfeminizowanej, ale
nie wolnej od réznic w sytuacji zawodowej
kobiet i mezczyzn. Zauwazyl, ze podstawowa
wysokos¢ pensji jest tam taka sama, niezaleznie
od plci. Jednakze me¢zczyZzni moga wiecej cza-

su poswigci¢ na prace zawodows i dlatego za-
rabiajg wigcej. Kobiety godzg ze sobg obowiaz-
ki zawodowe i rodzinne, stad ich trudniejsza
sytuacja na rynku pracy. W jego opinii nie po-
winno si¢ jednak ,na site” tego zmieniad, a je-
dynie da¢ kobietom wybér. Odniést si¢ tez do
kwestii wydtuzenia urlopéw rodzicielskich,
wskazujac, ze nic nie zastapi opieki matki nad
matym dzieckiem. Dowodzg tego zreszta wy-
bory samych rodzin. W efekcie tylko 10 proc.
ojcéw skorzystato w ubiegtym roku z urlopu
rodzicielskiego.

Patrycja Strzelecka, prowadzaca w Warsza-
wie duzg firme ksiegowg o miedzynarodowym
zasiegu, méwita, ze kobieta powinna méc wy-
bra¢, czy chce poswieci¢ sie pracy zawodowej,
czy tez moze woli mniej zarobi¢, ale w wigk-
szym stopniu zaja¢ si¢ swoja rodzing. Wskaza-
ta badania przeprowadzone na prébie 2 tys.
kobiet podczas ostatniego Kongresu Kobiet,
z ktérych wynika, ze 90 proc. pytanych matek
chce lub rozwaza mozliwo$¢ zalozenia wiasnej
firmy. Najciekawsze s3 jednak tego przyczy-
ny. Ot6z az 60 proc. badanych stwierdzito, ze
przyczyna tego jest elastycznos¢ pracy, a tylko
17 proc. liczy, ze majac wiasng dziatalnos¢ go-
spodarcza, zarobi wiccej. Kobiety sa tez zainte-
resowane pracg na czes¢ etatu, ale pracodawcy
nie cheg ich tworzy¢ ze wzgledu na duzy koszt
organizacji stanowiska, przeszkolenia pracow-
nika itp. , Takie rozwiazania wypracowaty sobie
paristwa o lepiej od naszej rozwinigtej polityce
spotecznej, np. nordyckie, ale i my powinni§my
takie rozwiazania forsowa¢” - argumentowata
Partycja Strzelecka.

Doktor Monika Gtadoch, reprezentujaca
Pracodawcéw RP, powiedziata, ze wydtuzenie
urlopu rodzicielskiego, wspominane m.in. przez
wiceministra Jacka Mecing i wiceminister Elz-
bietg Seredyn, samo w sobie niewiele da. De-
cyzje o dtuzszym pobycie z dzieckiem rodzi-
ce podejmuja bowiem gtéwnie po rozwazaniu
kwestii swojego bezpieczenistwa socjalnego.

»ezeli nie ma pracy, to decyzja o urodze-
niu dziecka jest odsuwana w czasie. A sytuacja
w Polsce jest w tym zakresie bardzo niestabil-
na. Po roku urlopu czgsto nawet nie wiadomo,
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BIEE - dialog

Tematyka kobieca wzbudzila duze zainteresowanie uczestnikow konferenci.

czy istnieje zaktad pracy, stanowisko, czy jesz-
cze potrafimy na nim pracowa¢” - zauwazyta
ekspertka Pracodawcéw RP. Dodata, ze do tego
dochodza umowy terminowe, umowy o dzieto
przypadajace w udziale w duzym procencie lu-
dziom mtodym (ok. 70 proc. z nich pracuje na
czas okreslony). Dlatego tez rzad musi mieé
polityke prorodzinng rozumiang szeroko. To
nie tylko wydtuzenie urlopu, ale stworzenie
calej infrastruktury i pewnosci zatrudnienia.
Doktor Monika Gtadoch zaznaczyta, ze obec-
nie w Polsce mamy wiele elementéw ochrony
rodzicielstwa, ktére obciazaja pracodawcéw, jak
np. urlopy rodzicielskie, wychowawcze, ochrona
powrotu do pracy po urodzeniu dziecka, wolne
na opieke nad dzieckiem.

,Z uprawnien tych korzystaja przede
wszystkim kobiety, wiec zrozumiate jest, ze
pracodawcy, chocby ze wzgledu na potencjalng
absencjg, chetniej zatrudniaja mezezyzn, nawet
jesli kobiety weale, co do zasady, nie pracuja
gorzej” - podkreslita ekspertka.

Bogna Nowak-Turowiecka ze Zwiazku
Rzemiosta Polskiego zaznaczyta, Ze w ma-
tych firmach urlopy, zwolnienia kobiet sa
bardzo dotkliwe. Jesli zabraknie pracowni-
ka, trudno jest go zastapi¢. Mezczyzna staje
si¢ wigc bardziej ,bezpieczny”. Nie ma zna-
czenia, ze kobiety s lepiej wyksztalcone, le-

Centrum Partnerstwa Spolecmego

im. Andrieja Bacekowskiego

Fot. CPS ,,Diu/ag”

piej potrafig zarzadzaé, radzi¢ sobie ze stre-
sem, z po$piechem itp.

Ekspertka ZRP podkreslita, ze problem
dotyczy nie tylko opieki nad dzie¢mi, ale takze
nad rodzicami. Niezbedna jest wigc spdjna
koncepcja godzenia zycia zawodowego z inny-
mi rolami zyciowymi, ktére zwykle spadaja na
kobiety. W jej opinii zbyt restrykcyjne przepisy,
takze w zakresie opieki nad dzie¢mi, nie po-
zwalajg porozumiewaé si¢ pracodawcy z pra-
cownikiem. ,, Tymczasem nadmierna ochrona
moze prowadzi¢ do wypchnigcia z rynku pra-
cy” - méwita Bogna Nowak-Turowiecka.

Podsumowujac konferencjg, prowadzaca pa-
nel dyskusyjny redaktor naczelna kwartalnika
,Dialog”, Anna Grabowska, przypomniata, ze
nadal tylko jedna czwarta europejskich parla-
mentarzystéw czy ministréw to kobiety i zale-
dwie jedna dziesiata cztonkéw zarzadéw naj-
wiekszych europejskich firm. Przecigtnie w UE
kobiety zarabiaja o 16,2 proc. mniej niz me¢z-
czyzni. Jesli chodzi o Polske, to réznica ta wy-
nosi wedtug jednych badan ok. 8-9 proc., we-
dtug innych ok. 15 proc. Jednoczes$nie juz tylko
3 proc. mniej mtodych Polek niz Polakéw emi-
gruje za pracg za granicg, podczas gdy 10 lat
temu réznica ta wynosita 50 proc.

Dominika Szaniawska
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Wedtug szacunkéw ONZ kobiety — stanowiace polowe ludnosci Swiata — przepra-
cowuja dwie trzecie godzin, jakie ludzkosc spedza w pracy. Jednoczesnie uzyskuja
tylko jedng dziesiata swiatowego dochodu i posiadajg na wlasnos¢ zaledwie jedna

setna débr materialnych

Zatrudnienie przyjazne rodzinie

10 maja 2013 r. w Kancelarii
Prezydenta RP odbyto si¢ seminarium
eksperckie pt. ,Zatrudnienie przyjazne
rodzinie”. Przedmiot debaty stanowily
formy pracy ulatwiajace godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego.
Wspélorganizatorem seminarium
byta Polska Konferencja Pracodawcéw

Prywatnych Lewiatan.

Udzial w seminarium wzigli: przedstawicie-
le Kancelarii Prezydenta, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, pracodawcéw, zwiazkéw
zawodowych, instytutéw naukowych, wyzszych
uczelni. Swoimi doswiadczeniami podzielili si¢
réwniez uczestnicy ze Szwecji, Norwegii i Bel-
gii, a takze z firm polskich lub mie¢dzynarodo-
wych dziatajacych na naszym rynku.

Aby Korzysta¢, trzeba wiedzie€. Spotka-
nie otworzyta minister w Kancelarii Prezyden-
ta, prof. Irena Wéycicka. Podkreslita, ze celem
spotkania jest wspieranie i upowszechnianie
rozwigzan ulatwiajacych taczenie pracy zawo-
dowej z rodzicielstwem, a takze okreslenie po-
wodéw, dla ktérych w Polsce, w poréwnaniu
z patistwami Europy Zachodniej, stosunkowo
rzadko stosowane sa rozwigzania z zakresu
prawa pracy pomagajace rodzicom laczy¢ prace
z obowiazkami domowymi. W opinii minister
Ireny Waycickiej polskie prawo nie stwarza
w tym zakresie istotnych ograniczen. Problem
tkwi raczej w skomplikowaniu przepiséw oraz
braku §wiadomodci istnienia rozwigzaii umoz-

liwiajacych godzenie tych rél. Jako przykiad

wskazata prace na czgs¢ etatu, inng organizacje
godzin pracy czy bardziej elastyczne rozlicza-
nie czasu pracy.

»9ztywna organizacja czasu pracy powodu-
je, ze taczenie pracy z obowigzkami opiekuri-
czymi jest bardzo trudne” — powiedziata mini-
ster Irena Wéycicka. W jej opinii bardzo wazne
jest systematyczne informowanie i u$wiada-
mianie o dostgpnych mozliwosciach dla pracu-
jacych rodzicéw. Niezbedny jest tez dialog
migdzy pracodawcg a pracownikami, w ktérym
zostang przyjete rozwiazania korzystne dla
pracownika, ale takze dla pracodawcy. Zazna-
czyla, ze istotng role majg tutaj do odegrania
zwigzki zawodowe. Problem jednak w tym, ze
nie ma ich w wielu zaktadach i nie reprezentu-
ja wszystkich pracownikéw. W ocenie minister
dialog jednak bardzo ,kuleje”, a przyczyna jest
brak zaufania, otwartosci i wasnie przeptywu
informacji.

Jak argumentowata minister Irena Woycic-
ka, bardzo wazne jest pokazywanie korzysci,
jakie moga mie¢ firmy wdrazajac programy
organizacji czasu pracy sprzyjajace rodzicom.
Chodzi m.in. o: dobry kontakt z zatoga, wigk-
szg jej stabilno$é, efektywno$é, pozyskiwanie
dobrych kadr, pozytywna opini¢ o firmie na
zewnatrz. Stwierdzita przy tym, ze w sytuacji
kryzysu gospodarczego, wprowadzanie rozwia-
zan ulatwiajacych taczenie pracy z rodziciel-
stwem jest czesto trudne, gtéwnie w wypadku
matych przedsi¢biorcéw, ale trzeba zachecaé¢ do
podejmowania takich préb.

Niezbedny dialog na réznych pozio-
mach. Sekretarz stanu w ministerstwie pracy
Jacek Mecina podkreslit, ze dla wprowadzenia
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przyjaznej rodzinom organizacji pracy nie-
zbedny jest dialog spoteczny, ktéry w polskich
warunkach napotyka obecnie na powazne pro-
blemy. Poinformowat, Ze resort pracy podej-
muje dziatania, zglasza propozycje rozwiazan
majacych poméc w godzeniu zycia rodzinne-
go z zawodowym, np. ostatni projekt zmian
w Kodeksie pracy. Podkreslil, ze zatrudnienie
przyjazne rodzinie wiaze si¢ zaréwno z trudng
sytuacja demograficzna w Polsce, jak i z trud-
nosciami na rynku pracy.

»W strukturze bezrobocia zauwazamy stab-
szg pozycje kobiet na tym rynku i ich duzy
udzial w niewykorzystanych zasobach pracy.
Patrzac na strukture zatrudnienia, wyraznie
widaé tez, ze nadal utrzymuje si¢ podzial na
zawody meskie i Zefiskie, a tylko ok. 15 proc. sa
to zawody zbalansowane. Istotna jest tez struk-
tura ksztalcenia, powielajaca 6w podziat na
zawody” — méwit wiceminister Jacek Mecina.

Odnoszac si¢ do czynnikéw mogacych
sprzyja¢ zatrudnieniu kobiet, wskazat elastycz-
no§¢ zatrudnienia i upowszechnianie innych
jej rodzajéw niz tylko umowy terminowe czy
cywilnoprawne. Wskazat tez na koniecznos¢
usuniecia barier, np. dotyczacych telepracy,
ktére umozliwiaja wigksze wykorzystanie réw-
niez takich rozwigzan prawnych. Dotyczy to
takze np. indywidualnego czasu pracy. Odniést
sie tez do danych GUS w sprawie godzin nad-
liczbowych. Transfery z tego tytutu w 2011 r.
wyniosty ponad 10 mld zt. Gdyby te srodki
przeznaczy¢ na nowe miejsca pracy, to mogto-
by ich powsta¢ ok. 220 tys. To dowodzi, jak
wazna jest elastyczno$¢ czasu pracy.

W opinii wiceministra Jacka Meciny przy
tak duzej biernosci zawodowej potrzebne sg in-
strumenty pomagajace kobietom powracaé na
rynek pracy. Zaliczyt do nich np. grant na tele-
pracg, dodatek aktywizacyjny i inne instrumenty
proponowane w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Nie mniejsze
znaczenie maja wydluzone urlopy macierzyn-
skie i ustugi opiekuncze. Zaznaczyt, ze jesli
chodzi o ztobki, to w zasadzie wszystko zaczyna
sic od nowa. W latach 90. zmniejszane byly
bowiem dotacje paristwa na opieke ztobkowa,
teraz staramy si¢ ponownie tworzy¢ te miejsca.

Wedtug wiceministra Jacka Meciny réwne
istotna, jak stale rozwigzania prawne, jest $wia-
doma polityka zarzadzania elastycznoscig pra-
cy. Jest to kwestia i komunikacji, i dlugotrwate-
go zaufania, ktére s dla firmy swoistg premia
— dzigki temu bedzie miata coraz lepsze zaso-
by ludzkie. Pracownicy coraz bardziej zwra-
caja bowiem uwage na standardy zatrudniania,
takze pod katem elastycznosci.

,2Bardzo wazna jest tez trwalos¢ regulaciji
oraz dialog na poziomie makro, czyli na pozio-
mie panistwa, jak i mikro, czyli w poszczegdl-
nych firmach. Buduje ona zaufanie i zacheca
do godzenia pracy z macierzyfnstwem” — pod-
sumowat sekretarz stanu Jacek Mecina.

Mata popularno$¢ niepetnego etatu.
Profesor Irena Kotowska ze Szkoty Giéwnej
Handlowej oméwita badania, z ktérych wyni-
ka, ze gdy rodzina znajduje si¢ w fazie wycho-
wywania dzieci, w wieku do 4 lat, model za-
trudnienia w niepetnym wymiarze wykorzysty-
wany jest z rézng intensywnoscig w réznych
krajach. W Polsce jest on nadal rzadkoscia.
Zaréwno u nas, jak i w paristwach zachodnich,
przyczyna tego rodzaju zatrudnienia wykorzy-
stywanego zwykle raczej przez kobiety (wyjatek
stanowi Holandia, gdzie panuje w tym zakresie
réwnowaga) sa przede wszystkim zobowiaza-
nia opiekuricze oraz brak mozliwosci znalezie-
nia pracy w pelnym wymiarze. Réznica polega
jednak na tym, ze na Zachodzie jest to raczej
pierwsza z tych okolicznosci i kwestia wyboru.
U nas natomiast niepelny etat jest raczej alter-
natywyg dla bezrobocia.

Profesor odniosta si¢ takze do kwestii
wplywu braku mozliwosci godzenia obowiaz-
kéw rodzinnych z zawodowymi na pozostawa-
nie kobiet poza rynkiem pracy. Okazuje si¢, ze
np. w Polsce, na Litwie, Lotwie czy w Cze-
chach ma to znacznie wigkszy wptyw niz np.
w Szwecji czy Norwegii.

,2Ulatwienie godzenia rél moze by¢ zatem
istotnym czynnikiem aktywizacji zawodowej
kobiet, co zwlaszcza w krajach, gdzie ich zaan-
gazowanie na rynku pracy jest relatywnie ni-
skie, staje si¢ tym wazniejsze” — powiedziata
ekspertka.
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Kolejna omawiang przez nig kwestia byta
elastyczna organizacja czasu pracy. Chodzitoby
np. o mozliwos$¢ naglego skorzystania z dnia
wolnego z powodéw rodzinnych. Poinformo-
wata, ze stopiefi wykorzystania takich rozwig-
za takze dzieli Europ¢ na Zachodnia (wyjat-
kiem jest np. Austria, gdzie stopien wykorzy-
stania elastycznosci jest niewielki), gdzie jest
elastyczny czas pracy, oraz Srodkowo-Wschod-
nig i Potudniows, gdzie jest on sztywniejszy.

Méwige o telepracy, prof. Irena Kotowska
stwierdzita, ze wiele zalezy tu od podejscia
pracownikéw i pracodawcéw. U nas nie jest to
forma zbyt popularna, zreszta podobnie jak
w catej Europie Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowej. Zauwazyta, ze do wykonywania te-
lepracy konieczne jest posiadanie odpowied-
nich warunkéw w domu, a w Polsce sytuacja
lokalowa nie zawsze pozwala na prace w domu.
Inaczej jest np. we Francji, Danii czy Holandii,
gdzie telepraca jest bardzo popularna.

Podsumowujac, ekspertka stwierdzita, ze
Polske mozna uzna¢ za kraj o sztywnej organi-
zacji czasu pracy, ale od 2005 r. obserwuje si¢
w tym zakresie stala poprawe. Przypomniata,
ze nalezy pamigtac o nadchodzacych zmianach
w zakresie zapotrzebowania na prace. ,Obec-
nie mamy nadmierng podaz, ale w perspekty-
wie ok. 10 lat sytuacja si¢ zasadniczo zmieni
i bedziemy mieli do czynienia ze znacznym
wzrostem popytu na pracg’ — powiedziata prof.
Irena Kotowska.

Szwedzka przychylnos¢. Ambasador Kré-
lestwa Szwecji w Polsce Staffan Herrstroem
podkreslit, ze aktywizacja kobiet ma istotny
wplyw na gospodarke kraju. W wypadku
Szwecji kobiety zarabiaja 94 proc. tego, co
mezezyzni, ale s3 pewne nizej platne profe-
sje, przewaznie sfeminizowane. Podobnie jest
zreszta w catej Europie. Zaznaczyt, ze mez-
czyzni coraz czgéciej angazujg si¢ w Szwecji
w opieke nad dzie¢mi. Zwrécit uwage na trzy
kluczowe elementy pozwalajace rodzicom 1a-
czy¢ prace zawodowq z posiadaniem rodziny:
urlopy ojcowskie, wspierany przez pafstwo
i funkcjonujacy system opieki nad dzie¢mi
i elastycznos¢ czasu pracy. Podat, ze np. z urlo-

pu rodzicielskiego korzysta az 80 proc. ojcow.
Utlop przez nich niewykorzystany jest tracony.

Zdaniem ambasadora kobiety w Szwecji
chca w coraz wigkszym stopniu taczyé prace
zawodowa z domem. W przesztosci znacznie
czgéciej pracowali tylko mezcezyzni. Wskazat
tez, ze m.in. dzigki sprzyjajacym rozwigza-
niom prorodzinnym dzietno$¢ w Szwecji wy-
nosi obecnie 1,9 proc., co daje trzecig pozycije
w Europie. Wspomniat takze o nowej uldze
podatkowej dla rodzicéw wspdlnie opiekuja-
cych si¢ dzie¢mi, ktéra wydaje si¢ juz przynosi¢
efekty. Poinformowat, ze 86 proc. szwedzkich
dzieci migdzy pierwszym a pigtym okiem zycia
uczeszeza dzi$ do przedszkoli. Ma to znacze-
nie nie tylko dla rodzicéw, ale takze dla rozwo-
ju dzieci, szczegélnie ze jako$¢ opieki nalezy
oceni¢ wysoko i jest ona dofinansowywana
przez panstwo.

Jesli chodzi o elastycznos¢ zatrudnienia, to
w opinii ambasadora Szwecji duze znaczenie
ma mozliwos$¢ korzystania z dni wolnych na
wychowanie dzieci, a takze ograniczenie wy-
miaru etatu, z czego rodzice korzystajg mimo
obnizki wynagrodzenia. Potem bez problemu
moga wréci¢ na pelen etat, nie ponoszac ne-
gatywnych konsekwencji tego, ze pracowali
w niepetnym wymiarze z powodu zajmowania
si¢ domem. Dotyczy to oczywiscie w wigkszo-
éci kobiet. Ambasador zauwazyl jednak, ze
moze to negatywnie wptywaé na ich kariere,
wysoko$¢ emerytury, ptace. ,Dlatego dzielenie
si¢ wychowaniem dzieci z mezem jest réwniez
dzieleniem ryzyka”— powiedzial Staffan Herr-
stroem. Dodal, Ze szwedzcy pracodawcy nawet
zachecaja do tego ojcéw.

Belgijska opiekunczos¢. Przedstawiciel Bel-
gii, Benoit Remiche z firmy CEO TEMPORA,
zauwazyl, ze jego kraj jest pafdstwem opie-
kunczym, w ktérym czas pracy jest mato ela-
styczny, co stanowi obecnie przedmiot wielu
dyskusji. Wszelkie zmiany podlegaja jednak
rygorystycznym konsultacjom.

Wskazat cztery narzedzia majace wptyw na
godzenie zycia zawodowego z rodzicielstwem.
Sa to: urlop rodzicielski, kredyt czasowy, urlop
na opieke i tzw. dni wolne. Urlop rodzicielski
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trwa 15 tygodni, przy czym pie¢ tygodni moz-
na wzig¢ w ciggu pierwszego roku zycia dziec-
ka, a nie od razu po jego urodzeniu. Urlop
wychowawczy natomiast wzrasta o 10 na kaz-
de kolejne dziecko. Moze go wzig¢ réwniez
ojciec. Opcjonalnie wystepuje tez urlop wy-
chowawczy na dziecko do 12 lat. Jego diugos¢
wynosi cztery miesiagce w pelnym wymiarze
godzin, osiem miesiecy na pét etatu lub dzie-
wie¢ miesigcy na cztery piate etatu. Pracodaw-
ca nie moze odméwi¢ urlopu wychowawczego,
ale pracownik musi mie¢ u niego przepracowa-
ne co najmniej 12 miesiecy w ciagu ostatnich
15 miesiecy. Przedstawiciel Belgii zaznaczyl, ze
w jego kraju wystepuja spore problemy z miej-
scami np. w zlobkach, szczegdlne w matych
miastach.

Moéwigc o kredycie czasowym, wskazat trzy
jego rodzaje: bez podania powodu, z uzasad-
nieniem (np. na leczenie, szkolenie — ma-
ksymalny okres wynosi wowczas 48 miesiecy)
i w celu stopniowego ograniczania czasu pracy
pod koniec kariery zawodowej. Zaznaczyl, ze
pracownik bedacy na takim zwolnieniu jest
chroniony. Najczesciej wykorzystywany jest
urlop bez wskazywania uzasadniania i prze-
znaczany na rézne cele, takze na wychowanie
dzieci. Moze on trwa¢ 12 miesigcy w petnym
wymiarze godzin. Zasitek wynosi ok. 600 euro
miesi¢cznie.

Ograniczenie jest jednak takie, ze w ra-
mach jednej firmy nie moze by¢ jednoczesnie
wiecej niz 5 proc. pracownikéw, ktérzy korzy-
staja z kredytu czasowego, poinformowat Be-
noit Remiche. Gdyby tak si¢ zdarzyto, praco-
dawca moze przesung¢ termin wolnego, ale nie
o dluzej niz sze$¢ miesiecy od daty wniosku
pracownika w tej sprawie.

Powiedzial tez, ze jesli chodzi o urlopy na
opieke, to moga by¢ one przeznaczone takze
na opieke paliatywng nad osobami starszymi,
nawet niekoniecznie z rodziny. Jest to, jak pod-
kreslit przedstawiciel Belgii, przejaw solidar-
nosci spolecznej. Zasitek spoleczny na takim
urlopie wynosi 790 euro miesi¢cznie.

Poza tym w Belgii mozna tez skorzystaé
z trwajacego od jednego do 12 miesiecy urlopu
w celu opieki nad cigzko chorym czlonkiem

rodziny. Takze w tym wypadku zasitek to
790 euro miesi¢cznie. Urlop ten mozna braé
cze¢sciami. Prawidlowos¢ wykorzystania takie-
go urlopu kontrolujg organizacje zwigzkowe
i system ubezpieczen spotecznych. Belgowie
maja tez do dyspozycji krétkotrwale przerwy
w pracy, czyli okolicznosciowe urlopy bezptat-
ne, np. z okazji §lubu, komunii itp.

Benoit Remiche ocenit, ze wykorzystanie
elastycznego czasu pracy jest znacznie tatwiej-
sze w duzych firmach niz w matych. Kolejna
réznica zwigzania z rodzajem przedsiebiorstwa
polega na tym, ze bardziej realna jest elastycz-
nos¢ pracy w sektorze ustug, z wykorzysta-
niem zdolnosci intelektualnych pracownika
niz w sektorze produkeyjnym. Odnoszac si¢ do
telepracy, zauwazyt, ze w Belgii nie ma szcze-
gélnych zachet w tym kierunku. W jego opinii
trzeba tez pamigtad, ze jesli jest si¢ pracowni-
kiem, to jest si¢ tez czlonkiem pewnej spotecz-
nosci i nalezy pozostawac z nig stale w pew-
nych relacjach.

Norweskie prawo wyboru. Z kolei przed-
stawicielka Norwegii, Live Leer z firmy
Opera Software, zaznaczyta, ze w jej kraju
bardzo indywidualnie podchodzi si¢ do wy-
boréw kobiet. Az 61 proc. z ich ma pelne
wyzsze wyksztatcenie, zwykle zwigzane z opie-
kg zdrowotng albo spoteczna. Natomiast ok.
30 proc. kobiet w Norwegii zajmuje stanowi-
ska menedzerskie.

Live Leer podkreslita, ze z doswiadczen
firm norweskich jednoznacznie wynika, iz
pracownicy, ktérzy sa zadowoleni z Zycia ro-
dzinnego, lepiej wykonuja swoje obowiazki
zawodowe. Do tego zadowolenia za$ w wielu
wypadkach przyczynia si¢ elastyczny czas pra-
cy, gdy pracownik majacy potrzebe zajecia sie
w ciagu dnia np. dzieckiem czy rodzicem,
cz¢$¢ swoich obowiazkéw zawodowych moze
wykona¢ nawet w nocy. Wskazata tez na moz-
liwos¢ korzystania przez rodzicéw z dodatko-
wego urlopu rodzicielskiego, ktéry jest nie-
ptatny. Istotne jest jednak to, ze pracownik ma
gdzie wréci¢ po takim urlopie. Poinformo-
wala, ze w firmie, ktora reprezentuje, obecnie
z urlopéw na wychowanie dzieci korzystaja
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w 73 proc. kobiety, a w 17 proc. mezezyzni.
Jest to zwiazane ze specyfiky zaktadu, ale na
pewno jest to dobry pierwszy krok.

Norwegia stara si¢ zacheca¢ do réwnowagi
migdzy zyciem zawodowym i rodzinnym. Ce-
lem jest jednak stosowanie rozwigzan, ktére
nie dyskryminuja kobiet, np. nie uniemozli-
wiajg im podrézy w ciazy czy pracy przy kom-
puterze, jezeli kobieta wyraza taka chec¢ i jest to
dla niej szansa rozwoju zawodowego. Wazne
jest tez dzielenie urlopu rodzicielskiego mig-
dzy ojcéw i matki. Jesli mezczyzna go nie
wezmie, urlop w jego czgsci, ktéra wynosi 14 ty-
godni, przepada.

Live Leer méwila tez o prawie kobiet do
godziny karmienia piersiag w ciggu dnia, ktéry
to czas, w zaleznosci od decyzji firmy, moze
by¢ platny lub nie. Za réwnie wazng uznata
opieke instytucjonalng nad dzieémi, a takze
doptaty panstwa dla rodzin, z ktérych dzieci
oddawane sg pod taka opiek¢ w wieku od jed-
nego do dwdch lat. Ma to zachecaé kobiety do
powrotu do pracy w tym okresie i dobrze si¢
sprawdza.

Jako problem, ktéry nalezy rozwiazaé, Live
Leer wskazata fakt, iz ok. 40 proc. kobiet
w Norwegii pracuje na czg$¢ etatu. Chodzi
o to, ze takie niepetnoetatowe zatrudnienie
bedzie w przysziosci skutkowato nizszymi
emeryturami kobiet.

Dobre polskie wzory. Bozena Stepien, dy-
rektor HR w firmie Dr Irena Eris Polska,
podkreslata, Ze firma robi wszystko, by utrzy-
ma¢ stanowiska kobiet bedacych na urlopach
macierzyriskich. W tym kontekscie chwalita
umowy na zastepstwo, ktére bardzo czgsto sa
wykorzystywane. Nie ma z tym problemu, gdy
pracownica jest specjalista. Gorzej, gdy w gre
wchodzi menedzer. Wtedy zwykle caly czas
czeka sie na taka osobe. Umowy na zastgpstwo
wskazata réwniez jako istotne dla oséb dopiero
rozpoczynajacych pracg, bo jest to dla nich je-
dyny sposéb za zatrudnienie.

Poinformowata tez o stosowanych w repre-
zentowanym przez nig zakltadzie elastycznych
godzinach pracy dla rodzicéw. Nie odmawia

sie im takze pracy tylko na jedna zmiang. Jak
moéwita, wiele kobiet po urodzeniu dziecka
wraca do pracy na czes¢ etatu, zwykle do korica
pierwszego roku zycia dziecka. Duzym powo-
dzeniem cieszy si¢ tez cz¢sciowe wykonywanie
pracy w domu. Ojcowie w 100 proc. korzystaja
z urlopu ojcowskiego.

Jako bardzo wazny element przedstawi-
cielka polskiej firmy wskazata staty kontakt
z pracownikiem podczas urlopu, wymiang
informacji migdzy nim a pracodawca, dostep
pracownika do skrzynki e-mailowej, mozli-
wos¢ korzystania ze szkole. Znaczenie ma
réwniez informacja o planowanym powrocie
czy wydtuzeniu urlopu. ,Szczerosé jest kwe-
stig zasadnicza. Jej braku nie zastapia zadne
przepisy” — podsumowata Bozena Stepieri.

Edukacja na temat elastycznosci. W dys-
kusji, w ktérej wzieli udziat pracodawcy, zwiaz-
ki zawodowe, eksperci oraz organizacje poza-
rzadowe, rozwazano m.in., na jakim poziomie
powinny by¢ formulowane szczegétowe ela-
styczne rozwiazania, jaka powinna by¢ tu rola
paristwa i rozwigzari ustawowych, jaka praco-
dawcéw i pracownikéw oraz ich reprezentacii.
Wielokrotnie zwracano uwage na potrzebe
szerszej edukacji na temat mozliwosci wyko-
rzystania prorodzinnych, elastycznych rozwia-
zan na polskim rynku pracy i promowania
dobrych praktyk w tym zakresie.

Obecni na konferencji przedstawiciele
przedsiebiorcow podkreslali znaczenie dobrej
komunikacji mi¢dzy pracodawcg a pracowni-
kami, ktérzy chca korzysta¢ z elastycznych
form zatrudnienia. Dotyczy to przede wszyst-
kim kobiet, ktére odchodza na urlopy macie-
rzyniskie czy wychowawcze. W opinii przed-
sicbiorcow lepiej jest, jesli utrzymuja kontakt
z firmg takze podczas urlopéw, gdy wezesniej
informuja pracodawce o planowanym powro-
cie. Natomiast przedstawiciele zwiazkéw za-
wodowych wskazywali m.in., Ze elastyczno$é
zatrudnienia powinna wynika¢ z wyboru obu
stron, takze pracownikéw, a nie realizowac je-
dynie cele pracodawcéw. |

Anna Grabowska
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Okazja do kolejnego spotkania w CPS ,Dialog” bylo przygotowywanie przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej regulacji prawnych, ktdre mialyby za zadanie
fagodzi¢ odczuwane przez podmioty rynku pracy skutki spowolnienia gospodar-
czego. Stanowifo to tez szanse, zgodnie z ideg dialogu spofecznego, do wspdélnego
omowienia tak waznych i aktualnych dla polskiego rynku pracy kwestii

Antykryzysowe dzialania resortu pracy

»2Problemy rynku pracy w okresie
spowolnienia gospodarczego.
Dziatania Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej” byly tematem
konferencji, ktéra miata miejsce

16 kwietnia 2013 r. Organizatorami
spotkania byto Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej oraz Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego.

W konferencji wzial udziat sekretarz
stanu w MPiPS dr hab. Jacek M¢cina,
przedstawiciele partneréw
spolecznych, urz¢déw pracy,
instytutéw naukowych, agencji
zatrudnienia, Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Pafistwowej Inspekcji
Pracy oraz dziennikarze.

Witajac uczestnikéw konferencji, dyrektor
CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska podkreslita,
ze cieszy si¢ widzac tak zréznicowane grono
gosci, poniewaz okres spowolnienia gospodar-
czego dotyka w pewien sposéb wszystkich —
niezaleznie od ich wieku, do§wiadczenia czy
aktualnego zapotrzebowania rynku pracy.

W trakcie spotkania zaproszeni prelegenci
podkreslali istote nowej ustawy antykryzysowej,
ktérej formalna nazwa brzmi , O szczegdlnych
rozwigzaniach dla pracownikéw i przedsigbior-
c6w na rzecz ochrony miejsc pracy zwiazanych
z tagodzeniem skutkéw spowolnienia gospo-
darczego lub kryzysu ekonomicznego”. Niekt6-

rzy ocenili ten tytut za zbyt diugi i nieporgczny,
docenili natomiast fakt, ze ustawa wdrazana
jest szybciej niz jej ,poprzedniczka” z 2009 r.
Przyczyna za$ tego, ze nie rozpoczgto debaty
nad nig kilka miesi¢cy wezesniej byta decyzja
samych partneréw spotecznych, ktérzy naj-
pierw chcieli zaja¢ si¢ zmianami w dziale VI
Kodeksu pracy, a do propozycji ustawy anty-
kryzysowej wrdcili dopiero pod koniec 2012 r.

Wzorcowe procedowanie projektu. Jak
méwil otwierajacy wystapienia panelistéw se-
kretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jacek Mecina, ,rok 2013 bedzie
trudny dla naszej gospodarki, pomimo tego, ze
w drugiej potowie nalezy spodziewa¢ si¢ pew-
nego ozywienia. To wiosenno-letnie juz widad,
ale instrumenty przewidziane w nowej usta-
wie antykryzysowej moga okazaé si¢ bardzo
potrzebne, szczegdlnie w kolejnym okresie je-
sienno-zimowym, kiedy do dekoniunktury do-
chodzi spowolnienie sezonowe”.

Ocenit, ze procedowanie nad tym projek-
tem nalezy uzna¢ za wzorcowe. Wykorzystano
i wyciagnieto wnioski z realizacji poprzedniej
ustawy antykryzysowej z 2009 r., wielokrotnie
odbywaty si¢ rozmowy ze zwigzkami zawodo-
wymi i pracodawcami, w ktérych wszystkie
strony przedstawialy swoje argumenty. Dialog
byt naprawde intensywny. Wedtug wicemini-
stra nowa ustawa jest lepsza od poprzednie;j,
bardziej czytelna. Jej celem jest szybkie odtwo-
rzenie mocy produkeyjnych i ustugowych firm,
ktére wpadly w klopoty wskutek spowolnienia
gospodarczego. Zapowiedzial, ze nowa usta-
wa zacznie funkcjonowa¢ najprawdopodobniej
w drugim kwartale 2013 r. Poinformowat tak-
ze, ze mimo intensywnych konsultacji, projek-
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Na zdjeciu od lewej: Zbigniew Zurek (BCC), Anna Grabowska (,Dialog”), wiceminister Jacek Mecina, Iwona Zakrzewska (CPS ,Dialog”),

prof- Jerzy Wratny (IPiSS), Grazyna Spytek-Bandurska (IPS UW).

tu nie poparty dwie organizacje zwiazkowe,
uznajac, ze nie spetnia ona ich oczekiwarn.

Wiceminister Jacek Mecina odnidst si¢ tez
do poprzedniej ustawy antykryzysowej. Poin-
formowal, ze ogétem ztozono 200 wnioskéw,
ktére przewidywaly objecie pomoca 12 365
0sob. ,Mozna powiedzie¢, ze w skali kraju to
malo, ale przeciez kazde miejsce pracy jest cen-
ne” - podkreslit. Ostateczna liczba pracowni-
kéw objetych programem to 1 161 oséb. Poro-
zumienia w sprawie elastycznego czasu pracy
zostaly natomiast zawarte w 1070 przedsie-
biorstwach.

Jak poinformowat wiceminister pracy, osta-
tecznie znaleziony zostal takze parametr, ktéry
minister pracy wpisze na state do monitorowa-
nia sytuacji na rynku pracy, tj. odchylenie stopy
bezrobocia obserwowane w kolejnych dwéch
miesigcach na poziomie 5 proc. Bedzie to do-
datkowy miernik pokazujacy trudno$¢ sytuacji
i sktaniajacy Tréjstronng Kom1SJq lub ministra
do podjecia inicjatywy zwigzanej z uruchamia-
niem programu (wiccej w tekscie pt.,,Antykry-
zysowe rozwigzania — elastyczno$¢ i doswiad-
czenie” - red.).

Dyskusyjna reprezentacja zatogi. W opi-
nii prof. Jerzego Wratnego z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych ,cata ustawa antykryzyso-
wa to w zasadzie jedna, wielka delegacja dla

Rady Ministréw, ktéra przy spowolnieniu go-
spodarczym czy w kryzysie ekonomicznym
bedzie arbitralnie decydowaé o wprowadzeniu
daleko idacych zmian do ustawodawstwa pra-
cy”. Jak podkreslit, ministerstwo pracy chce
sparametryzowal spowolnienie gospodarcze
i kryzys gospodarczy. Warto byloby sie zasta-
nowi, czy to zwigkszenie stopy bezrobocia jest
w tym wypadku wystarczajacym wskaznikiem.
Profesor Jerzy Wratny wiele miejsca po-
$wiecit réwniez w swoim wystapieniu kwestii
reprezentatywnoséci zwiazkowej, przedstawi-
cielstwu pracownikéw i zwigzanych z tym pro-
bleméw przy zawieraniu uktadéw zbiorowych
pracy oraz w procesie konsultacji. Zagadnienia
odnoszg si¢ takze do ustawy antykryzysowej,
jako ze zgod¢ na proponowane w niej rozwia-
zania majg wyraza¢ wiasnie zwiazki zawodowe,
a w przypadku ich braku wybrane w zaktadzie
przedstawicielstwa pracownikéw. W tym ostat-
nim wypadku reprezentatywne centrale zwiaz-
kowe majg powazne zastrzezenia, podkreslajac
czgste powigzania owych przedstawicieli z pra-
codawca, przez co nie s3 oni rzeczywistymi re-
prezentantami intereséw pracowniczych.
Wedtug prof. Jerzego Wratnego rozwiaza-
niem prowizorycznym mogloby by¢ objecie
kompetencji przedstawicieli ad hoc przez rady
pracownikéw, chociaz tam, gdzie one dziataja.
Jak podkreslit, ,chodzi o urealnienie ochrony
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na poziomie zakladu w zakresie sposobu
miejsc pracy i ceny, jaka za ta ochrong mu-
szg zaplaci¢ pracujacy - w przeciwnym razie
obawiam sie, ze bedziemy mieli do czynienia
z dyktatem pracodawcéw, ktérzy beda wpro-
wadzali rozwigzania prawne po fikcyjnych
konsultacjach” - powiedziat prelegent.

Prewencyjna ustawa. Doktor Grazyna
Spytek-Bandurska reprezentujaca na konferen-
cji Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego wygtosita referat pt. ,Utrzy-
manie zatrudnienia w firmach szansg dla go-
spodarki”. Przedstawita wyniki badan z okresu,
gdy obowigzywanie pierwszej ustawy antykry-
zysowej, z 2009 r., dobiegalo konca. Pytani
woweczas przedsigbiorcy w wigkszosci stosowali
ruchomy czas pracy. W znacznie mniejszym
stopniu korzystali z rozwigzan w zakresie sub-
sydiowania zatrudnienia, co jest gtéwnym ele-
mentem nowe;j ustawy.

,Nalezy zaznaczyc¢, ze ustawa z 2009 r. miata
zapobiega¢ likwidacji miejsc pracy, a nie wspie-
ra¢ bezrobotnych, ktérzy juz prace utracili. Byto
to dziatanie prewencyjne, ktére ustawodawca
wprowadzit po raz pierwszy od okresu transfor-

Centrum Parinerstwa Spo

Centrum Partnerstw:

EIEEl-

irzeja Bacz

Fot. CPS ,,Dia/og”

Na zdjeciu sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina.

macji, a ktére w Europie Zachodniej jest czgsto
stosowane” - méwita dr Grazyna Spytek-Ban-
durska. W jej opinii owa prewencja jest zaleta
réwniez nowej ustawy antykryzysowej. Latwiej
jest bowiem utrzyma¢ miejsce pracy niz tworzyé
nowe, po wezesniejszej jego likwidacji. Wow-
czas koszty s3 znacznie wicksze.

Ekspertka podkreslita, ze poprzednia usta-
wa wymagala od przedsigbiorcéw spetnienia
szeregu kryteriéw. Musieli mie¢ oni przede
wszystkim status przedsi¢biorcy znajdujacego
sie¢ w przejsciowych klopotach finansowych.
Problemem, jaki przedsi¢biorcy wskazywali
przy starej ustawie, byta koniecznos¢ przedsta-
wienia programu naprawczego, co stanowito
duze wyzwanie, szczegélnie dla matych firm.

,Irudno jest przy wahaniach koniunktu-
ralnych przewidzieé, czy nastapi poprawa, czy
moze trzeba bedzie nawet firme zlikwidowaé.
W przypadku zas§ matej firmy wystarczy do
tego brak nawet jednego czy dwdch zlecen,
choroba 2-3 pracownikéw i zwigzana z tym
konieczno$¢ zastepstw czy pracy w godzinach
nadliczbowych. Kazdy taki nieprzewidziany
ruch dla matej firmy moze mie¢ zasadnicze
znaczenie” - wyjasniata dr Grazyna Spytek-
-Bandurska.

Kolejny problem starej ustawy antykryzy-
sowej, jaki wskazata, dotyczyt duzych firm,
ktérych przedstawiciele negatywnie oceniali
pomoc de minimis. Jezeli wicksza firma sko-
rzystata z takiego wsparcia, z ustawy antykry-
zysowej skorzysta¢ juz nie mogta i to bylo
oceniane negatywnie. Przedsi¢biorcy podkre-
$lali tez, ze rozwigzania antykryzysowe zostaty
wprowadzone zbyt pézno. Zbyt pézno obnizo-
no takze poziom spadku obrotéw uprawniaja-
cych do pomocy z 25 proc. do 15 proc.

Jak podkreslata ekspertka, nalezy tez za-
uwazy¢, ze poprzednia ustawa antykryzysowa
byta epizodyczna, obowigzywata krétko. Tym-
czasem firmy muszg mie¢ czas na zapoznanie
sie z przepisami, poznanie zasad uzyskiwania
wsparcia, na zorganizowanie kompetentnej
pomocy prawnej. Musza wiedzie¢, jakie obo-
wiazki sg zwiazanie ze skorzystaniem z pomo-
cy. Takg kwestia byto np. zapewnienie zatrud-
nienia pracownikom po zakoriczeniu okresu
korzystania ze wsparcia. Firmy obawialy si¢, ze
nie spetnig tego wymogu i beda musiaty zwra-
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ca¢ pieniagdze. W takich okolicznosciach wola-
ty nie ryzykowac¢ i z ustawy nie korzystaty.

Jako pozytywne elementy poprzedniej re-
gulacji antykryzysowej przedsigbiorcy wska-
zywali natomiast, Ze 6-miesieczna gwarancja
zatrudnienia odnosita si¢ do konkretnego pra-
cownika. Oznaczalo to, ze przedsi¢biorca mégt
pisa¢ kolejne wnioski o pomoc dla innej grupy
pracownikow.

Jezeli chodzi o dofinansowanie zatrudnie-
nia oraz pomoc na szkolenie pracownikéw, to
czg$¢ pracodaweéw oceniata pomoc jako zbyt
mata, przy koniecznosci dopelnienia zbyt wie-
lu wymogéw administracyjnych.

Kolejna kwestig jest maksymalny okres po-
mocy. Przy poprzedniej ustawie wynosit on
6 miesiecy. Teraz jest analogiczny. Przedsigbior-
cy sugeruja jednak, by na indywidualny wniosek
firmy moégt by¢ on wydtuzony. Podkreslaja nie-
przewidywalnos¢ prowadzenia biznesu.

Przedsigbiorcy, jak wynika z badari zapre-
zentowanych przez dr Grazyne Spytek-Ban-
durska, nie byli zbyt pozytywnie nastawieni do
wymaganego w ustawie z 2009 r. braku zale-
glosci w sktadkach i podatkach, a to bedzie
obowiazywato takze pod rzadami nowej usta-
wy antykryzysowej. Zaznaczali, ze przy trud-
nosciach finansowych firmy takie zaleglosci
moga si¢ pojawiaé, wigc spetnienie warunku
wyeliminuje przedsigbiorce z grona potencjal-
nych adresatéw ustawy. W nowo projektowa-
nych przepisach przewiduje si¢ wprawdzie np.
mozliwo$¢ porozumienia z ZUS o ratalnym
uregulowaniu zalegtosci, ale w praktyce jest to
niestety dosy¢ trudne.

Doktor Grazyna Spytek-Bandurska zwré-
cita uwage na fakt, ze pracodawcy mimo
wskazywania brakéw, barier, trudnosci w po-
przedniej ustawie antykryzysowej nie odrzu-
cali mozliwosci skorzystania z podobnych
rozwigzan w przysztosci. Niektérzy podkre-
slali, ze kryzys z 2009 r. nie byt zbyt duzy.
Obecnie jest on glebszy, wiec by¢ moze zain-
teresowanie ustawg bedzie wicksze. Najwaz-
niejsze jest bowiem ratowanie miejsc pracy
przy pomocy wszelkich dostgpnych srodkéw.
Najwazniejsze dla nich bylo to, by elastycznie
podchodzono do tego, czy firma jest w przej-
sciowych klopotach finansowych. Przedsie-

Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu prof. Jerzy Wratny (IPiSS).

biorcy sami bowiem ostroznie korzystaja
z pomocy publicznej. Dla firm istota jest tez
postawa strony zwiazkowej, szczegélnie ze
pod rzadami nowej ustawy antykryzysowej
porozumienie ze zwigzkami lub z przedsta-
wicielstwem zalogi bedzie odgrywato zasad-
niczg role.

»Przedsigbiorcy maja watpliwosci, czy ze
strony zwiazkowcow bedzie wola zawarcia
porozumienia. Podkreslaja, ze sami ponosza
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie firmy, za
ewentualne odprawy, za rekrutacj¢ nowych
pracownikéw w przysziosci. A skoro tak, to
czy zasadne jest, by do korzystania z rozwia-
zan majacych na celu ratowanie miejsc pracy
musieli uzyskiwaé aprobate strony zwiazko-
wej” - mowita ekspertka. W jej opinii warto
zastanowi¢ nad odpowiedzia na pytanie, czy
plany pracodawcy dotyczace funkcjonowania
firmy nie powinny by¢ jedynie konsultowane,
opiniowane przez zwiazki zawodowe, nie za$
uzalezniane od ich decyzji.

Problemy zwiazkowcow. Kolejny z prele-
gentoéw konferencji, wiceprezes Business Cen-
tre Club Zbigniew Zurek, przypomniat, ze
dzialan ministerstwa pracy wspomagajacych
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rynek pracy jest wiecej niz tylko ustawa an-
tykryzysowa. Wskazat np. na wychodzenie
urzedéw pracy do klienta i wspomaganie
w aktywnym wykorzystaniu srodkéw z Fundu-
szu Pracy. Aktywnym dziataniom resortu pracy
i podlegtych mu instytucji przeciwstawit ,mal-
kontenctwo zwiazkéw zawodowych”, ktére, jak
to okreslil, jego zdaniem byto szczegdlnie wi-
doczne pod koniec dyskusji na temat projektu
ustawy antykryzysowej.

,2Rozmawialiémy po przyjacielsku, kon-
struktywnie i dopiero wtedy, gdy wydawalo sie,
ze projekt mozna skierowaé na dalsza $ciezke
legislacyjna, zwigzkowcy zaczeli mnozy¢ pro-
blemy, zgtasza¢ sprzeciwy. Jedna z central od
poczatku powiedziala, ze jest przeciwna usta-
wie, gdyz daje ona in blanco uprawnienia rzg-
dowi. Druga z central zaczeta méwié, ze tez jest
przeciwna, bo ustawa nie wprowadza szeregu
rozwigzan, ktore, by¢ moze, sa dobre i szlachet-
ne, ale gdyby je wprowadzono, to bytby to kla-
syczny przyktad ,wylania dziecka z kapiela”, bo
ustawa stalaby si¢ kompletnie nierealna albo
wrecz kryminogenna. Im wigcej bowiem dore-
gulowujemy, tym wiccej tworzymy pokus do
obchodzenia przepiséw” - argumentowat eks-
pert BCC. Dodat, ze trzecia z central reprezen-
tatywnych w zasadzie poparta ustawe, zazna-
czajac jednakze, ze i tak nic ona nie zmieni,
moze najwyzej zmniejszy bezrobocie o jedna
dziesigta procenta.

Wedtug Zbigniewa Zurka zadna ustawa nie
moze zmniejszy¢ bezrobocia o 5 czy 10 proc.
Ale trzeba pamigtaé, ze nawet jedna dziesiata
proc. liczona od 2,3 mln pozostajacych bez za-
trudnienia to kilkadziesiat tysigcy miejsc pracy.
,Oznacza to, ze przy pomocy takiej ustawy
mozna bytoby zapobiec zwolnieniom w kilku-
dziesigciu takich firmach, jak LOT czy PZU,
gdzie podniesiono ogromne larum przy okazji
zwolnien grupowych” - dodat.

Ekspert BCC przytoczyt réwniez list otwar-
ty pracodawcéw skierowany do pracobiorcow
i bezrobotnych. Jest w nim mowa o tym, ze
Polska przezywa okres dekoniunktury gospo-
darczej. Kryzys nie jest jeszcze tak duzy dzig-
ki zaréwno przedsigbiorcom, jak i rozsadnym
pracownikom. Prognozy na najblizsze miesia-
ce nie napawajg jednak optymizmem. Rosnie

$wiatowa konkurencja. Polska musi by¢ takze
konkurencyjna, bo to pozwoli zmniejszy¢ bez-
robocie. Innej drogi nie ma. Jak zaznaczyl,
przytaczajac tres¢ listu pracodawcéw Zbigniew
Zurek, ,zwigzkowcy nie rozumiej tych ra-
cjonalnych argumentéw. Ich dziatania nie sg
w interesie polskich pracownikéw i spowoduja
wzrost bezrobocia”. Podkreslit dalej, ze ,,praco-
dawcy beda zatrudniad, ale nie mogg tego robié
wbrew rachunkowi ekonomicznemu”.

Odniést si¢ tez do kwestii dialogu spotecz-
nego, ktéry jego zdaniem zwiazkowcy niestusz-
nie oceniajg negatywnie. Stwierdzil, ze zwiazki
s jedynie ,kontestatorem dialogu”, a jako przy-
kiad podat rozmowy na temat reformy Kodek-
su pracy. Mianem kuriozalnego nazwat nega-
tywne stanowiska NSZZ ,Solidarnos¢”i Forum
Zwigzkéw Zawodowych wobec ustawy anty-
kryzysowej. Powiedzial, Ze w ustach zwigzkow-
céw wraca hasto z okresu komunizmu ,,im go-
rzej, tym lepiej”. Koriczac swoje wystapienie,
zaznaczyl, ze miejsc pracy nie tworzy si¢ po-
przez dzialania oderwane do rzeczywistosci.

Aktywna walka z bezrobociem. Z kolei dr
Anna Reda, reprezentujaca na konferencji
Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, podkreslata, ze bezrobo-
cie istnieje w kazdym paristwie, a teraz jest to
problem szczegdlny ze wzgledu na kryzys go-
spodarczy. Jednak niezaleznie od tego juz nig-
dy nie bedzie tak, ze pracy wystarczy dla
wszystkich. Petne i produktywne zatrudnienie
jest niemozliwe. Jednak rzady starajg si¢ obni-
za¢ bezrobocie i takie wlasnie dziatania podej-
mowane s3 w ramach proponowanych przez
resort pracy zmian w ustawie o promocji za-
trudniania i instytucjach rynku pracy. W opinii
ekspertki nalezy skupic si¢ na pozycjonowaniu
bezrobotnych na: aktywnych, wymagajacych
wsparcia i tzw. bezrobotnych biernych. Jak za-
uwazyla, dzi§ wigkszos¢ tych, z ktérymi mamy
do czynienia, znajduje si¢ w szczegdlnie trud-
nej sytuacji. Analizujac konkretne propozy-
cje ministerstwa, pozytywnie ocenita pomyst
wprowadzenia grantu na teleprace, swiadcze-
nia aktywizacyjnego i trGjstronnych uméw szko-
leniowych. Moze to ozywi¢ aktywna wspétpra-

c¢ urzedéw z pracodawcami.
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Za szczeg6lnie trudng dr Anna Reda uzna-
ta sytuacje oséb mtodych i tych po 45. roku
zycia, m.in. ze wzgledu na przesuniecie wie-
ku emerytalnego do 67 lat. Dlatego kluczowe
W jej opinii jest podwyzszanie kwalifikacji za-
wodowych oséb starszych, co uczyni ich bar-
dziej aktywnymi na rynku pracy.

Druga kwestia, ktorag wskazata ekspertka,
byt pomyst zlecania ustug aktywizacyjnych pod-
miotom zewnetrznym, giéwnie agencjom za-
trudnienia. Ocenita to jako dobry pomyst, za-
znaczajac jednak, Ze s3 to instytucje rynku pracy
i nalezy zacheci¢ je do walki z bezrobociem,
szczegdlnie z tzw. trudnymi bezrobotnymi.

,2Nowe propozycje resortu pracy moga do
tego prowadzié, ale problemem jest to, w jaki
sposdb beda wybierane agencje realizujace za-
dania zlecone i finansowane z Funduszu Pracy”
- méwita dr Anna Reda. Zauwazyta, ze agen-
cje nie cieszg si¢ zbyt duzym zaufaniem spo-
tecznym. Jest ich tez zbyt wiele — okoto tysiaca,
a wedlug niektérych informacji nawet 4 tys.
»2Powstaje zatem watpliwos¢, czy wszystkie one
beda rzetelnie wydatkowacé srodki Funduszu” -
dodata. Za dobre rozwiazanie uznata propozy-
cje, by agencje otrzymywaty wynagrodzenie za
rezultat, ale i to powinno by¢, jej zdaniem,
szczegotowo analizowane.

Kolejna kwestia, o ktérej wspomniata pre-
legentka, dotyczyta zwickszenia roli partne-
réw spotecznych w procesie zarzadzania $rod-
kami z Funduszu Pracy. Ma powsta¢ Rada
Rynku Pracy z kompetencjami stanowigcymi
w zakresie §rodkéw na Krajowy Fundusz Szko-
leniowy.

,Ten projekt nalezy oceni¢ co do zasady
pozytywnie, cho¢ brakuje jeszcze informacii,
jakie konkretnie beda to kompetencje. Nalezy
bowiem sadzi¢, ze Rada bedzie przede wszyst-
kim organem doradczym, opiniodawczym.
Jednak by¢ moze jest to pierwszy krok do przy-
znania reprezentatywnym partnerom spolecz-
nym istotniejszej roli w dysponowaniu §rodka-
mi publicznymi w przysztosci” - powiedziata
dr Anna Reda.

Odnoszgc si¢ do nowej ustawy antykryzy-
sowej, moéwita o kwestii dialogu spotecznego.
Podkreslita, ze wedtug zwigzkéw zawodowych
nie wyglada on najlepiej, gléwnie w Tréjstron-

nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Tymczasem rozwigzania z zakresu prawa pra-
cy powinny by¢ wypracowywane whasnie w dia-
logu. To zwigkszy efektywnos¢ i akceptacie
rozwigzan. Nieodtaczng cecha prawa pracy
jest przeciez $cieranie si¢ intereséw dwdch
stron. Przyjete rozwiazania zawsze beda wige
lepsze dla jednej z nich, a gorsze dla dru-
giej. Te mniej korzystne rozwigzania tatwiej
jest zaakceptowad, jesli zostaty wypracowane
w drodze porozumienia i konsensusu. Tak
wlasnie bytlo w wypadku paktu antykryzyso-
wego z 2009 r. przygotowanego w dialogu
autonomicznym. Problem polegal jedynie na
tym, ze nie wszystkie jego zapisy zostaly prze-
niesione do éwczesnej ustawy antykryzysowej,
a zwiazki tego nie dopilnowaty.

Ekspertka moéwita tez o projektach zmian
w Kodeksie pracy, nad ktérymi tocza si¢ obec-
nie prace w parlamencie. Chodzi o projekt
rzadowy i nieco inny od niego - poselski.

,Dla zwiazkéw sa one nie do przyjecia.
Zwigzki czujg si¢ oszukane faktem istnienia
dwéch projektéw” - méwita dr Anna Reda. Jej
zdaniem resort pracy zdaje si¢ tez nie dostrze-
ga¢ opinii zewnetrznych ekspertéw na temat
tresci projektéw dotyczacych zmian o czasie
pracy. Wskazata np. na opini¢ prof. Lukasza
Pisarczyka, ktéry uznat obydwa projekty za co
najmniej kontrowersyjne, chocby dlatego, ze
nie wskazuja rodzajoéw prac, przy ktérych do-
puszcza si¢ wydluzenie o 12 miesigcy okresu
rozliczeniowego. Brakuje w nich tez jasnych
przestanek uelastyczniania czasu pracy.

»Nie jestem przeciwniczka elastycznosci,
ale oczekuje, ze zostang wyeliminowane pato-
logie w tym zakresie. Projekt zmian w Kodek-
sie pracy w obecnym ksztalcie bedzie nato-
miast Zrédtem nieporozumieri i watpliwosci” -
argumentowata dr Anna Reda. Dodala, ze
istotna jest tez kwestia przedstawicielstwa pra-
cowniczego. Rozwigzania proponowane w tym
zakresie sg sprzeczne z Konwencja nr 135, po-
niewaz nie ma tam mowy o trybie wyboru
przedstawicielstwa, ani o ochronie prawnej
przedstawicieli. W opinii prelegentki propozy-
cje moga tez by¢ niezgodne z zasada dialogu
spotecznego. [

Dominika Szaniawska
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Aby mozna bylo méwic o dialogu obywatelskim, niezbedne jest obywatelskie spo-
feczeristwo — zaangazowane w sprawy wazne dla kraju i jego obywateli

Dialog spoteczny i obywatelski

- doswiadczenia i wzajemne relacje

16 maja 2013 r. w Kancelarii
Prezydenta RP odbylo si¢ seminarium
pt. ,Stan dialogu spolecznego

i obywatelskiego w Polsce”.

Jej organizatorami byli: doradca
Prezydenta RP Henryk Wujec

oraz przedstawicielka OFOP

w EKES Marzena Mendza-Drozd.

Teorie naukowe zwigzane z dialogiem spo-
tecznym przede wszystkim wynikaja z kryzysu,
ktéry nastapit przed II wojng $wiatows i dat
po wojnie ide¢ budowania tadu, ktéry bedzie
w miare zharmonizowany. Oznaczalo to inkor-
poracje klasy pracowniczej do systemu, znale-
zienie instytucji, ktére zapewnig dtugookresowy
pokdj spoteczny. Na tym gruncie uksztaltowaty
sie rézne formy dialogu spotecznego, w ktérym
uczestniczg strony stosunku pracy: zwiazki za-
wodowe, pracodawcy i strona rzadowa.

Niezbedne fachowe zaplecze. Jak zauwa-
zyt prof. Juliusz Gardawski ze Szkoty Giéwne;j
Handlowej, powojenny dialog nie byt dialo-
giem obywatelskim. Pozycja zwigzkéw zawo-
dowych byla wéwezas bardzo silna, jako ze
dialog miat prowadzi¢ do walki z bezrobociem.
W efekcie pojawialy sie serie paktéw spotecz-
nych o charakterze wymiennym. Byty one, jak
podkreslal prof. Juliusz Gardawski, w miare
ekwiwalentne. W okresie boomu gospodarcze-
go po II wojnie §wiatowej mozna byto bowiem
zwigzkom zawodowym da¢ co§ w zamian za
pewne ustgpstwa z ich strony, np. co do czasu

pracy.

W latach 70. doszlo do zatamania insty-
tucji. Teoretycy zaczeli twierdzid, ze jest to ko-
niec dialogu spotecznego. Znika réwnowaga
stron. Zwiazki zawodowe zaczynaja powoli
traci¢ swoja site (tzw. veto power). Jak zauwa-
zyl prelegent, twierdzenia o $mierci dialogu
okazaly si¢ jednak przedwczesne, gdyz w ra-
mach postindustrialnego tadu, mimo ostabie-
nia zwigzkéw, nadal istnieje potrzeba porozu-
miewania si¢ i ma ona charakter konkluzywny.
Wykazywano, ze gdy sa stosunkowo stabe rza-
dy, jest zagrozenie kryzysem, a zwiazki zawo-
dowe s3 nastawione raczej na kooperacje.
Moga by¢ tworzone pakty wspélnych intere-
s6w o charakterze regulacyjnym: ,wspélnie cos
zrébmy, bo s3 przed nami wspdlne zagrozenia”.
Warunkiem w opinii prof. Juliusza Gardaw-
skiego jest takze to, by w zwigzkach byly osoby
umiarkowane, a pracodawcy byli zainteresowa-
ni podtrzymywaniem takiego dialogu.

Jak méwit dalej, nadszed! jednak grozny
okres lat dwutysigcznych i kryzys gospodarczy.
Wtedy ponownie pojawily si¢ teorie o likwi-
dacji dialogu, szczegélnie gloszone przez inte-
lektualistéw o neomarksistowskiej orientacji.
Amerykariski politolog, znajacy bardzo dobrze
polska sytuacje, David Ost, stwierdzit, ze dia-
log jest iluzoryczny, wigc nalezy zdecydowaé
si¢ na likwidacje tej instytucji, ktéra jedynie
prowadzi do przerzucenia kosztéw kryzysu na
pracownikéw i reprezentujace ich zwiazki za-
wodowe.

Profesor Juliusz Gardawski odnidst si¢ tez
wprost do polskiego dialogu spotecznego, za-
znaczajac, ze wchodzilismy w niego w bardzo
specyficznej sytuacji. Nie trzeba byto bowiem
uzywa¢ u nas dialogu do zapewnienia pokoju
spotecznego, bo takg koncepcje przyjeto. Wte-
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dy mozna bylo otworzy¢ instytucje dialogu
spotecznego. Odktadano to do 1992 r., kiedy
okazalo si¢, ze jednak pewne grupy pracowni-
cze postawily rzadowi twarde warunki: ,nie
zgadzamy sie na prywatyzacjg, jezeli nasze in-
teresy nie zostang uwzglednione”. Chodzito
o to, by zatogi prywatyzowanych przedsie-
biorstw dostaty zwiazane z tym beneficja, gdyz
to one bedg ponosily koszty przemian.

Kolejnym etapem, przypomniat prof. Ju-
liusz Gardawski, byt czas debat nad paktem
o przedsi¢biorstwie paristwowym w trakcie
przeksztatcen. Byt to dialog neokorporacyjny,
w ktérym za konkretng cene¢ uzyskano zgode
na prywatyzowanie. Nastepnie zwigzki zawo-
dowe zaczely wyraznie traci¢ veto power, ale
nie chcialy przyja¢ tego do wiadomosci, uzna-
jac, ze debaty musza odbywac si¢ na zasadach
ekwiwalentnych.

Najwigkszym dramatem, zdaniem prof.
Juliusza Gardawskiego, byta bardzo wazna dla
kraju préba podjeta przez wicepremiera Jerze-
go Hausnera, ktéry zaproponowat partnerom
nowoczesny pakt spoteczny, w ktérym nie do-
chodzitoby do jakiejkolwiek wymiany, ale od-
bywataby si¢ wspélna refleksja nad przysztoscia
Polski, w sytuacji gdy partnerami debaty beda
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw.
Wiele wskazywalo, ze jest to mozliwe, ale
zwiazki zawodowe podzielily sic. NSZZ ,Soli-
darno$¢”, mimo wstepnej zgody, nie przystapi-
ta jednak do tego paktu ze wzgledu na bardzo
wysoki fadunek nieufnosci. Obawiano si¢ ukta-
déw, ktére uniemozliwig otrzymanie ekwiwa-
lentu itp.

W refleksji na temat dalszych okreséw dia-
logu spotecznego w Polsce prof. Juliusz Gar-
dawski powiedziat, ze wtedy, gdy rzad jest staby,
zwigzki sa umiarkowane, to dialog spoteczny
ma duze sukcesy. Jako przykiad wskazat pakt
antykryzysowy z lat 2008-2009 oraz debat¢ na
temat wezesniejszych emerytur. Stwierdzit, ze
byta to typowa sytuacja, w ktérej uruchomiono
demokracje deliberatywna, a jednoczesnie wi-
da¢ byto, ze rzad tworzy dos¢ duzg przestrzeni
przetargowa.

,Oficjalnym efektem byta przegrana, ale

w moim przekonaniu byt to wielki sukces” —

ocenit prelegent, zaznaczajac, ze krok po kroku
dochodzi do kompromiséw, cho¢ nie udato si¢
w konkretnych warunkach doprowadzi¢ do
porozumienia. Méwigc o dialogu autonomicz-
nym z lat 2008-2009, zauwazyt, ze zwiazki
i pracodawcy wynegocjowali koncepcje budo-
wania w przysztosci ukladu, ktéry pozwoli
w sytuacji ostrego kryzysu ratowa¢ gospodarke.
Okazalo si¢, ze mozna budowa¢ kompromis,
gdy nadciaga kryzys. Gdy jednak kryzys nas
ominal, wyjeto z porozumienia elementy pro-
ste do zrealizowania, a trudniejsze odtozono.
Analizujac szanse polskiego dialogu, prof.
Juliusz Gandawski stwierdzit, ze mechanizm
deliberatywny jest mozliwy, ale poziom zaufa-
nia przekroczyt juz punkt krytyczny. Wszyscy
s3 nastawieni na to, ze w konkretnych sytu-
acjach trzeba bedzie p6j$¢ na kompromis. Po-
trzeba ze strony rzadu interesariuszy, ktérzy
z jednej strony beda informowali, ale z drugiej
dawali dobre pomysty. To jest wedtug prele-
genta najstabszy punkt w tej chwili: ani organi-
zacje pracodawcéw, ani zwiazki nie maja roz-
budowanego zaplecza intelektualistow, ktérzy
by trwale byli przywiazani do tych stron, deba-
towali i mogli, jak w Szwecji, by¢ partnerami.
,Znalezienie sposobu, by powstaty takie think
tanki, jest rzecza kluczowa” - podsumowat

prof. Juliusz Gardawski.

Nauka od doswiadczonych partneréw.
Prezes Ogélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych Piotr Fraczak méwil, Ze istnie-
ja rézne podejscia do dialogu i jego podziatu na
spoleczny i obywatelski, do tego, czy powinny
si¢ ze soba taczy¢, czy nie. W opinii prelegenta
wspétpraca migdzy nimi jest coraz silniejsza.
Wskazal na dwie osoby: Jacka Kuronia i prof.
Jerzego Hausnera jako tych, ktérzy poczynili
znaczace kroki na drodze myglenia o udziale
zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskie-
go w debacie publicznej. Przypomniat, ze histo-
ria dialogu obywatelskiego toczyta si¢ dwoma
torami. Jeden dotyczyt wspétpracy organiza-
¢ji pozarzadowych z samorzadem, drugi —
w zwiazku z funduszami europejskimi. Te dwie
$ciezki, zauwazyl, jeszcze si¢ nie potaczyly, cze-
go przyktadem jest Rada Pozytku Publicznego,
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ktéra wychodzi z tradycji pierwszej Sciezki,
opartej na tréjstronnym dialogu, ale jej umo-
cowanie i mozliwosci dziatania sg czysto kon-
sultacyjne, co w efekcie stanowi wewnetrzng
sprzeczno$¢. Wspomniat o radach konsulta-
cyjnych przy réznych ministerstwach, gdzie
dialog odbywa si¢ jednak niesystematycznie.
Odnoszac si¢ do paktéw spotecznych, po-
wiedzial, Ze pojawity si¢ podobne dziatania
w dialogu obywatelskim, np. pakt na rzecz kul-
tury, obecnie negocjowany jest pakt na rzecz
ekonomii spoteczne;.

, Lo instytucjonalizuje dialog, powstaja r6z-
ne ciafa, ktére jednak nie najlepiej dziataja.
Rzad czgsto tez stosuje metode ad hoc, powo-
tujac jakies ,ciato do problemu”. Jest to margi-
nalizowanie systemu. Nie wykorzystuje si¢ ist-
niejacych instytucji dialogu, ale powotuje
nowe, nie zawsze sprawniejsze, nie zawsze do-
prowadzajace do rozwigzal” - stwierdzit Piotr
Fraczak. Dodat, ze przedstawiciele dialogu
obywatelskiego podgladaja partneréw spotecz-
nych, uczg si¢ od nich.

,2Daleko jest nam bowiem do - nawet sta-
bego - stanu dialogu spotecznego” — powie-
dzial Piotr Fraczak. Wskazat jednoczesnie, ze
w wielu wypadkach interesy organizacji poza-
rzadowych i partneréw spotecznych sg wspél-
ne, co wida¢ w komitetach monitorujacych. To
wspétdziatanie si¢ rozszerza. Wskazat przy-
ktad Dolnego Slaska, gdzie powstato Forum
Partneréw Spoteczno-Gospodarczych, ztozo-
ne zaréwno z przedstawicieli dialogu spotecz-
nego, jak i obywatelskiego. Jest to préba poro-
zumienia si¢ obu grup na rzecz przygotowania
przyszlego okresu programowania w woje-
wodztwie dolnoslaskim.

,Wida¢ stad, ze méwienie jednoczesnie
o dialogu spotecznym i obywatelskim ma swo-
je dobre strony” - posumowat Prezes Ogélno-
polskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.

Nowe platformy konsultacji. Michat Boni,
minister administracji i cyfryzacji, zauwazyt, ze
poza dialogiem spotecznym i obywatelskim
mamy do czynienia jeszcze z innymi formami
dialogowania wykorzystujacymi takie nowo-
czesne formy jak internet. Jest to inny model

sporu, przekazywania sobie informacji i kon-
sultowania. Podkreslit, ze bez wzgledu na
zmieniajacych sie partneréw i okolicznosci hi-
storyczne, dialog jest jednym z istotnych ele-
mentéw modelu demokratycznego paristwa.
Zaktécenie w procesie dialogu jest w jakimg
sensie zakiGceniem modelu demokratycznego.
»Nie jest to tylko kokardka dla dekoracji” -
powiedzial minister Michat Boni.

Przyjmujac to zatozenie, stwierdzit, ze dia-
log pozwala odchodzi¢ od konfliktu niezorga-
nizowanego i porzadkowaé go. Zaznaczyl, ze
6w konflikt powstaje dlatego, ze rézne strony
reprezentujg inne interesy, a dzieje si¢ to nie ze
ztej woli, ale dlatego, zZe wykonuja po prostu
swoja role. Jesli si¢ tych fundamentéw dialogu
nie rozumie, to dochodzi do jego zaniku. Ob-
razanie si¢ na partnera, na druga strone, ktéra
— W jego ocenie — nie prowadzi prawdziwego
dialogu, uznat za $mieszne. W jego opinii nie-
zbedne jest przekonanie do swoich racji. Praw-
dziwy dialog prowadzi tez do wycofania si¢
przez kazda ze stron ze ztej woli.

W opinii ministra niezbedne jest dzis
stwierdzenie istnienia potrzeby dialogu kom-
plementarnego, w ktérym jest réwnowazne
miejsce dla wszystkich form dialogu, takze te-
g0 nowoczesnego, o nieco amorficznej postaci,
ale niezwykle istotnej dla poczucia demokracji
partycypacyjnej. Zeby jednak byto to mozliwe,
potrzebne s3 o wiele mocniejsze kompetencje
jego uczestnikéw. Dodat, ze po stronie admini-
stracji nie ma oséb zorganizowanych i szkolo-
nych w kierunku dialogu.

»Tymczasem od woli i umiejetnosci wiele
zalezy. Uczestnik dialogu powinien mie¢ albo
wrodzony talent, albo wyksztalci¢ si¢ w tym
kierunku. Nie musi to by¢ konkretny minister,
ale powinien on dysponowa¢ odpowiednim
personelem” - powiedzial minister Michat
Boni.

Obecny stan dialogu w Polsce ocenit nega-
tywnie. Zauwazyl, Ze nie mozna w dzisiejszym
$wiecie oby¢ si¢ bez nowoczesnych srodkéw
przekazu. Umozliwiaja one partycypacj¢ nawet
matych grup.

,Za stabo informuje si¢ o podejmowa-
nych inicjatywach. Warto natomiast zderzyc je
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z opiniami zaréwno partneréw spotecznych,
jak i obywateli, wystawiajac inicjatywy rzadowe
na osad publiczny” - méwil przedstawiciel
rzadu. Zaproponowat uporzadkowanie mode-
lu konsultacyjnego wedtug zasad przygotowa-
nych przez resort cyfryzacji. Uznal, ze powinno
wykorzystaé je réwniez ministerstwo pracy.
Wedtug ministra Michata Boniego podsta-
wowg staboscia obecnego dialogu w Polsce jest
to, ze zapomnieli$my, iz jest to element demo-
kracji, a traktujemy go jak element walki poli-
tycznej. Wing za to ponosi zaréwno admini-
stracja, jak i partnerzy. Umozliwi to pozyskanie
zaufania, ktére jest mozliwe wtedy, gdy szanuje
si¢ takze tych, ktérzy maja odrebne poglady

i umozliwia im ich przedstawienie.

Trzeba wykorzystac¢ sprawdzone insty-
tucje. Marzena Mendza-Drozd, przedstawi-
cielka OFOP w EKES, wspomniata o nieprze-
nikaniu si¢ dialogu spolecznego i obywatel-
skiego. W' niektorych sprawach, jej zdaniem,
wspdlpraca na pewno bytaby jednak mozliwa
i przyniosta warto$¢ dodana. Przypomniata
o pojawiajacej si¢ propozycji stworzenia w Pol-
sce Rady Spoteczno-Gospodarczej, ktéra bez
uszczerbku dla dziatari Komisji Tréjstronnej
i Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego pré-
bowalaby zaja¢ si¢ kwestiami strategicznymi,
taczac rézne punkty widzenia. Zaznaczyta jed-
nak, ze wedtug niej, tworzenie nowych instytu-
cji zamiast wykorzystania mozliwosci tych juz
istniejacych jest co najmniej przedwczesne.
»Wydawatoby sie, Ze liczba instytucji, w kt6-
rych prowadzi si¢ dialog, jest na tyle duza, zeby
energie spoleczng i wolg wspétdecydowania
czy przynajmniej uczestniczenia zagospodaro-
wacé. Okazuje si¢ jednak, ze praktyka przeczy
temu strukturalnemu porzadkowi” - argumen-
towata Marzena Mendza-Drozd. Zauwazyta
tez, ze kwestie dialogu sa przedmiotem wielu
badar, opinii i zawsze wynika z nich, ze oceny
uczestnikow dialogu tylko nieznacznie prze-
kraczajg ocen¢ dostateczna, a ocena wplywu
Komisji Tréjstronnej lokuje si¢ w granicach
srednich lub niskich. Podkresla si¢, ze dialog
jest pozorny, rzad chce go zdominowad, a te-
maty podejmowane w TK dotycza blahych

kwestii, a gdy sa one powazne, dialog stabnie.
Co do dialogu obywatelskiego, to sytuacja
jest jeszcze gorsza, bo jest on mniej zinstytu-
cjonalizowany, pozbawiony petnej reprezenta-
cji sektora pozarzadowego, a z tym wiaze si¢
maly respekt dla podjetych ustaleri” - méwita
Marzena Mendza-Drozd. Wspomniata tez
o takich inicjatywach obywatelskich, jak: spra-
wa ACTA, Matki Pierwszego Kwartalu czy
Ratujmy Maluchy. , Te inicjatywy omijaja tra-
dycyjne formy prowadzenia dialogu i w wielu
sytuacjach sa bardziej skuteczne od ugrunto-
wanych i strukturalnie umocowanych inicja-
tyw” - dodata. Nalezy zatem zauwazy¢, ze sg
problemy, takie jak by¢ moze zbyt mata liczba
tych instytucji, wigksze oczekiwania spoleczne
niz ich mozliwosci, wyczerpana formula ciat
przedstawicielskich, brak wspélnego rozumie-
nia dialogu, odrzucanie w praktyce dobrych
zalozen. ,Nad tym trzeba dyskutowa¢ i podej-
mowaé proby naprawy” - podsumowata przed-

stawicielka OFOP.

Wspotpraca jest mozliwa. W debacie, kté-
ra odbyla si¢ w drugiej czgsci konferencii,
przedstawiciele dialogu obywatelskiego méwi-
li o potrzebie zaangazowania w dialog réznych
srodowisk, nie tyko zwigzkéw i pracodawcéw,
szczegdlnie w sprawach, w ktérych inne srodo-
wiska moga wnie$¢ wiedze i doswiadczenie.
Podkreslali jednak, ze najpierw nalezy wyko-
rzystaé istniejace juz instytucje dialogu i zakty-
wizowa¢ wspétprace z ich przedstawicielami.

Z kolei przedstawiciele partneréw spotecz-
nych podkreslali brak wzajemnego zaufania,
a takze reakcji rzadu na wypracowane przez
strong spoteczng propozycje zmian w prawie,
brak biezacej wspdlpracy, m.in. przy konsul-
tacjach aktéw prawnych, nieche¢ rzadu do
poszerzenia kompetencji uczestnikéw dialogu,
np. na opiniowanie strategii dzialania paristwa
w istotnych spotecznie i gospodarczo kwestiach.
Nie odzegnywali si¢ od wspétpracy z reprezen-
tantami dialogu obywatelskiego, szczegélnie
gdy sa oni najlepiej zorientowani w podejmo-
wanych tematach.

Anna Grabowska
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Skutki spowolnienia gospodarczego zawsze w szczegblny sposéb dotykaja osoby
w trudnej sytuacji zawodowej, zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wéwczas wa-
zng kwestia jest zapewnienie im realnej i skutecznej pomocy, bez izolacji i uczenia
ich bezradnosci. Wczesniej jednak warto zadac pytanie o postawy i oczekiwania za-
wodowe o0s6b mlodych, z niepefnosprawnoscia, 50 plus czy kobiet powracajacych

na rynek pracy

Wykluczenie zawodowe
to wykluczenie spoleczne?

» Wykluczeni? Oburzeni? Inni?
Aktywno$é na rynku pracy oséb

w szczegolnej sytuacji” - pod takim
tytulem odbyla si¢ 23 maja 2013 r.

w Centrum Partnerstwa Spolecznego
»2Dialog” w Warszawie konferencja,

w ktérej udzial wzial sekretarz stanu
w MPiPS dr hab. Jacek Mecina,
przedstawiciele o$rodkéw naukowych
i badawczych, organizacji
pozarzadowych, instytucji rynku
pracy oraz partnerzy spoteczni
reprezentujacy organizacje
pracodawcéw i zwigzki zawodowe.

Zebranych gosci przywitata Dyrektor
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
Iwona Zakrzewska, formutujac pytania is-
totne w kontekscie tytutu konferencji. Czym
jest wykluczenie spoleczne? Czy moze by¢
realnym zagrozeniem w kraju, w ktérym
wszyscy przynajmniej formalnie majg réw-
ne prawa? Czy brak pracy moze powodowac,
ze mozemy czu¢ si¢ wykluczeni spolecznie?
Jak zaznaczyta dyrektor, nie zawsze réwne
prawa oznaczaja réwne szanse, w kazdym
momencie naszego Zycia mozemy si¢ prze-
ciez sta¢ osobami wykluczonymi zawodowo
i spotecznie.

Pomoc resortu moze uzupetni¢ dynami-
ke gospodarki. Wiceminister Jacek Mecina
podkreslit, ze tematyka konferencji stanowi
réwniez jeden z priorytetéw resortu pracy.
Whisuje si¢ takze w formule spotkar i dysku-
sji inicjowanych przez CPS ,Dialog”, zgodnie
z ideg szerokiego dialogu spotecznego. Odno-
szgc sie do tematyki konferencji, zauwazyl, iz
mimo obecnego ozywienia zwigzanego z pra-
cami sezonowymi i wzmacniania go interwen-
cjami na rynku pracy, zaréwno w regionach,
gdzie bezrobocie jest szczegélnie duze, jak
i tam, gdzie planowane s3 zwolnienia grupowe
- bezrobocie ro$nie. Zaznaczyl, zZe minister-
stwo samo nie rozwiaze tego problemu. Po-
trzebna jest odpowiednia dynamika gospodar-
ki i tworzenie miejsc pracy.

Wiceminister Jacek Mecina dodat, ze
polityki publiczne paristwa moga oczywiscie
wspiera¢ osoby wykluczone z rynku pracy
i wlasnie dlatego proponowane sg reformy,
np. nowe mechanizmy zwigzane z lepsza
wspélpraca urzgdéw pracy z organizacjami
pomocy spolecznej, organizacjami pozarza-
dowymi, prywatnymi agencjami zatrudnie-
nia. Polityki w tym zakresie s3 tez wspierane
instrumentami finansowymi (Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych) czy przyjetym juz przez rzad
projektem nowej ustawy antykryzysowej. Jak
zaznaczyl, istotne jest to, ze przewidziany
w tej ustawie mechanizm bedzie mial cha-
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Na zdjeciu prelegenci i uczestnicy konferencji w CPS ,Dialog’.

rakter trwaly, wicc bedzie mozna po niego
siggac zawsze w sytuacji spowolnienia gospo-
darczego.

Jak zauwazyt wiceminister pracy, szczegdl-
na sytuacja na rynku pracy obecnie jest de-
finiowana bardzo szeroko w art. 49 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W praktyce oznacza to, ze zgodnie ze
statystyka prawie 90 proc. Polakéw to osoby
w szczegdlnej sytuacji. Czas wige na to, by in-
aczej definiowaé potrzeby oséb znajdujacych
si¢ na rynku pracy i inaczej adresowa¢ instru-
menty pomocy.

Wskazat tez na dialog spoteczny, ktérego
w jego opinii nadal jest zbyt mato, szczegdlnie
w obszarze rynku pracy. Jak zaznaczyt, podsta-
wowy mainstream dyskusji dotyczy bowiem
elastycznego czasu pracy czy ustawy antykry-
zysowej. Natomiast w mniejszym stopniu,
czego nalezy zdaniem wiceministra zatowac,
zajmujemy si¢ takimi instrumentami, jak np.
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ktéry ma by¢
istotny dla oséb juz zatrudnionych, jak i dla
zwigkszenia roli partneréw spotecznych w za-
rzadzaniu tym Funduszem.

Inna kwestia poruszona przez wiceminis-

tra Jacka Mecing to aktywnos¢ instytucji ryku

Fot. CPS ,Dialog”

pracy w regionach, ktéra jest wykorzystana
w zbyt matym stopniu. Jako najwigksze wy-
zwania na przysztos¢ wskazal on: pomoc re-
gionom, w ktérych odbywa si¢ intensywna re-
strukturyzacja, pomoc miodziezy w okresie
tworzenia niewielkiej liczby nowych miejsc
pracy, pomoc ludziom w wieku 50 plus, rodzi-
com wracajacym na rynek pracy, aktywizacje
0s6b najbardziej od niego oddalonych, ale tak-
ze instrumenty wspierania przedsigbiorczosci.

Wracajac do kwestii mlodziezy, zaznaczyt,
ze powinna by¢ ona otaczana ochrona, gdyz
,wkraczajac na rynek pracy w okresie spowol-
nienia gospodarczego, ma szczegdlng trudnosé
w przejsciu z miodosci do dorostosci, z okresu
edukacji do pracy. Dlatego 36 proc. interwencji
bedzie kierowana do mlodziezy wkraczajacej
na rynek pracy” — powiedzial podczas konfe-
rencji CPS ,Dialog” wiceminister pracy Jacek
Mecina.

Kryzysowa marginalizacja. Doktor Piotr
Broda-Wysocki z Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych zaznaczyl, ze czas spowolnienia gospo-
darczego sprzyja okresowi zawodowej i spolecz-
nej marginalizacji. Najtrudniej jest wowczas
osobom zwykle defaworyzowanym, najuboz-
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szym, ktére zawsze silniej odczuwajg kryzysy.
Wskazat jednak takze grupy oséb, ktére w prze-
sztosci nie wyobrazaly sobie, ze moga zaliczaé
sic do wykluczonych, jak np. nauczyciele, pra-
cownicy wyzszych uczelni. Oznacza to, ze wyz-
sze kwalifikacje zawodowe ulegly deprecjacii.
Dotyczy to takze ludzi miodych, dla ktérych
jest to szczegdlnie bolesne.

Przytoczyt badania CBOS, wedtug ktérych
84 proc. badanych ocenia swojg sytuacje na
rynku pracy jako zlg albo bardzo zta, a 46 proc.
uznalo, ze w najblizszym czasie ich sytuacja
ulegnie pogorszeniu. Sa to oceny lepsze niz
w 2002 r., ale znacznie gorsze niz w 2008 r.
Ekspert zauwazyl, ze pojecia wykluczenia spo-
tecznego, marginalizacji i ubéstwa bardzo cze-
sto s3 ze sobg utozsamiane, cho¢ oznaczaja co
innego. Chociazby, odwracajac je, na drugim
biegunie wykluczenia jest wiaczenie, za$ ubé-
stwa — pewien poziom zamoznosci.

Postawit teze, ze wyjscie z ubdstwa jest
mozliwe, ale nie za daleko. Oznacza to, ze na-
wet jezeli przezwyciezymy kryzys i wydobe-
dziemy z ubdstwa cz¢$¢ os6b, to przy kolejnym
spowolnieniu beda one najlepszymi kandyda-
tami, aby ponownie w ubdstwo wpasc. ,Jest to
szczegdlnie grozne dla miodych, bo mtody,
ubogi czlowiek raczej nie bedzie rokowat do-
bra staroécia” - podsumowat.

Statystyka zacheca do dziatania. Dane
statystyczne dotyczace sytuacji na rynku pra-
cy os6b z niepetnosprawnoscia, mtodych oraz
w wieku 50 plus zaprezentowata Iwona
Biaty, naczelnik Wydziatu Zasobéw Pracy
GUS, opierajac si¢ na Badaniach Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci Giéwnego Urzedu
Statystycznego. Jak méwita, wspétczynnik
aktywnosci zawodowej w Polsce wynosi ok. 55
proc., cho¢ dla kobiet jest o kilkanascie punk-
tow procentowych nizszy niz dla mezczyzn.
Natomiast wskaznik zatrudnienia dla popula-
cji ogétem to ok. 50 proc. (58 proc. mezezyz-
ni, 42 proc. kobiety). Stopa bezrobocia ogé-
tem ksztattuje si¢ wedtug badania GUS na
poziomie ok. 10 proc. i w ostatnim czasie ro-
$nie. Nie ma jednak szczegélnie duzej dyspro-

porgji jesli chodzi o trudnosci w znalezieniu
pracy przez kobiety i mezczyzn.

Najtrudniej jest znalezé pracg osobom
miodym, w wieku 15-24 lata. Najwigcej bier-
nych zawodowo ma od 15 do 19 lat, ale w wy-
padku ponad 90 proc. z nich przyczyna owej
biernosci jest nauka. Podobnie jest w grupie
majacej 20-24 lata, cho¢ tu juz pojawiajg si¢
réwniez przyczyny opiekuricze biernosci, tj. wy-
chowywanie dzieci. Stopa zatrudnienia w gru-
pie ludzi mlodych jest okoto dwukrotnie niz-
sza niz w ogdle populacji, natomiast bezrobocia
— prawie 2,5-krotnie wyzsza.

67 proc. badanych przez CBOS milodych
ludzi wybrato prac¢ w innym zawodzie, bo
nie moglo znalez¢ jej w zawodzie wyuczo-
nym, wybrato prace lepiej ptatna. Znajdowali
zatrudnienie gléwnie bezposrednio u praco-
dawcéw, przez rodzing lub znajomych. Po-
wiatowy Urzad Pracy pojawiat si¢ dopiero
w okolicach czwartego miejsca. Pierwsze do-
$wiadczenie zawodowe zdobywali zwykle juz
po zakoniczeniu edukacii.

Badania CBOS dotyczace oséb w wiecku
24-34 lat dotyczyly takze ich oczekiwar
pierwszej pracy. Na czolowym miejscu (po-
nad 50 proc.) znalazto si¢ wysokie wynagro-
dzenie. Kolejne zajety: dobre warunki pracy,
stabilizacja zawodowa, dogodne potozenie
w stosunku do miejsca zamieszkania. Tylko
10 proc. mtodych nie miato zadnych oczeki-
wan wobec swojej pierwszej pracy.

Kolejna grupa badana to osoby niepetno-
sprawne. Wiekszos¢ z nich jest bierna zawodo-
wo. Jednoczesnie duza grupa jest gotowa do
podjecia pracy, ale z réznych przyczyn nie mo-
g4 jej znalez¢. Badania pokazaly, ze prawie 44
proc. niepetnosprawnych (biologicznie w wie-
ku 15-64 lat) ocenito, ze odczuwane przez
nich dolegliwosci majg lub moga mie¢ wptyw
na ograniczenie liczby godzin pracy. Ponad 50
proc. badanych ocenito, Ze ich niepetnospraw-
nos$¢ ma lub moze mie¢ wplyw na ograniczenie
rodzaju pracy. Natomiast ok. 28 proc. dostrze-
glo wplyw niepetnosprawnosci na ograniczenie
mozliwosci dotarcia do pracy i powrét z niej.
Ponad 14 proc. niepetnosprawnych wskazato
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Wykres1. Niepelnosprawni na rynku pracy w Polsce w latach 2010-2012

Niepetnosprawni
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na koniecznos¢ pomocy innych oséb przy wy-
konywaniu pracy, a 11 proc. na koniecznos¢
korzystania ze specjalnego wyposazenia lub
adaptacji miejsca pracy. Najwigksze problemy
ze znalezieniem pracy miaty osoby ze schorze-
niami neurologicznymi oraz psychicznymi.
Jak podkreslita prelegentka, znacznie czg-
$ciej na trudnosci zwigzane z wykonywaniem
pracy wskazywali niepetnosprawni, ktorzy jej
nie mieli. Duzo rzadziej artykutowali to w ba-
daniu CBOS niepetnosprawni zatrudnieni.

Urzedy pracy potrzebuja ludzi i $rod-
kOw. W opinii zastepcy dyrektora Urzedu
Pracy m.st. Warszawy Lecha Antkowiaka
urzedy pracy wiedza, jak pracowaé z ludzmi
znajdujacymi sic w trudnej sytuacji, ale nie
maja do tego warunkéw. Liczba oséb zareje-
strowanych jako bezrobotne na warszawskim
rynku pracy w 2008 r. wynosita 20 tys., obecnie
jest ich 55,5 tys. Natomiast liczba urz¢dnikéw
ich obstugujacych zmniejszyta sic w tym czasie
0 12 proc. Jak zaznaczyt prelegent, jest to nor-
malna praktyka od ponad 20 lat. Dodat, ze np.
niezaleznie od liczby niepetnosprawnych zare-
jestrowanych jako bezrobotni, urzedy pracy
dostaja tyle pieniedzy, ile jest w kasie PFRON.

Wskaznik zatrudnienia

=2011

Stopa bezrobocia

2012

¢f Ludnosci, Glowny Urzqd Statystyczny.

Z Funduszu Pracy urzedy dostajg za$ tyle, ile
zechce da¢ minister finanséw. W efekcie dzis
urzedy pracy sa w stanie obstuzy¢ skutecznie
10-15 proc. bezrobotnych.

Wskazat tez wielokrotnie juz omawiany
problem zwiazany ze zgtaszaniem si¢ bezro-
botnych do urzedéw pracy tylko dla ubezpie-
czenia zdrowotnego. Nie s3 to osoby gotowe
do podjgcia zatrudnienia, a mimo to przepisy
nakazuja urzednikowi kierowa¢ ich do praco-
dawcy zgtaszajacego wolne stanowiska. Potem
okazuje sie, ze bezrobotny wcale pracowaé nie
chce, a czgsto nie jest nawet w stanie, mimo
odmiennych deklaracji. W Warszawie takich
bezrobotnych jest okoto potowa.

Prelegent zauwazyt réwniez, ze coraz wig-
cej 0s6b bezrobotnych ma wyzsze wyksztalce-
nie. Obecnie na rynku warszawskim stanowig
oni ok. 25 proc. zarejestrowanych w urzedach
pracy. Coraz wicksze znaczenie zaczyna mieé
status wyzszej uczelni, a przede wszystkim
zdobyty zawéd. Ksztalcenie si¢ na kierunkach
humanistycznych, np. w zakresie marketingu
czy politologii, zdaniem Lecha Antkowiaka,
kieruje miodych ludzi prosto na listy bezrobot-
nych. Jednoczesnie 32 proc. zarejestrowanych
nie ma zadnych kwalifikacji. Skoriczyli szkote
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podstawowg lub s$rednig i wlasciwie na nic nie
moga liczy¢. Do tego nie chcg konczy¢ zad-
nych dodatkowych kurséw. Maja ponad 30 lat
i nie widzg dla siebie zadnej drogi zawodowe;.
Tacy ludzie wymagaja szczegélnej opieki do-
radcéw, ale tych w urzedach pracy brakuje.
Obecnie majg oni dla takiej osoby 7 minut raz
na 4-5 miesiecy.

,Aby sytuacja na rynku pracy si¢ poprawita,
potrzebne sg dwie rzeczy: oferty pracy i ochota
ludzi do pracy. Reszte nawet przy takich wa-
runkach, w jakich funkcjonujg obecnie polskie
publiczne stuzby zatrudnienia, mozna zatat-
wic. Warto zajac si¢ ich prywatyzacja, ale takze
wykorzysta¢ ogromny potencjal organizacji
pozarzadowych, ktére przy sprzyjajacych roz-
wigzaniach prawnych moglyby zaja¢ si¢ np.
takimi grupami, jak byli wieZniowie czy kobie-
ty powracajace na rynek pracy” - podsumowat

Lech Antkowiak.

Pamietajmy o niepetnosprawnych. Joan-
na Kotzian Manager — Employer Branding
z firmy HRK SA mdéwita o dobrych prakty-
kach pracodawcéw w zatrudnianiu oséb z nie-
petnosprawnoscia. Podata, ze w Polsce gtéw-
nym kryterium zatrudniania niepetnospraw-

nych jest oplacalnos¢ takiego rozwiazania. Sg
takze firmy, ktére kiedys byty zaktadami pracy
chronionej albo koncerny migdzynarodowe
stosujace globalng polityke nastawiong na za-
trudnianie pewnego procenta oséb niepetno-
sprawnych. Natomiast firmy zachodnie cechu-
je wigksza $wiadomos¢. Wskazuje si¢ tam na
takie czynniki, jak starzenie si¢ spoteczeristwa,
jego zréznicowanie jesli chodzi o stan zdrowia.

Co do sposob6w rekrutacji niepetnospraw-
nych, to, jak podata Joanna Kotzian, zwykle
same zglaszaja si¢ one do pracodawcéw, ewen-
tualnie korzystaja z pomocy urzedéw pracy lub
organizacji pozarzadowych. Jak zaznaczyta
przedstawicielka HRK SA, polscy pracodaw-
cy deklarujg réwne traktowanie, ale zwykle
jest tak, ze dane stanowisko jest juz zagwaran-
towane dla osoby niepetnosprawnej. Rzadko
zdarza si¢, Zze rekrutacja ma charakter otwarty
i gdy zglasza si¢ osoba zdrowa oraz niepetno-
sprawna s3 tak samo traktowane. Natomiast
na zachodzie firmy s3 duzo bardziej elastyczne
przy dostosowywaniu obowigzkéw pracowni-
czych do mozliwosci danej osoby. Sg tam tez
specjalne staze dla niepetnosprawnych czy pro-
gramy edukacyjne wyréwnujace szanse na

rynku pracy.

Wykres 2. Powody zatrudniania niepelnosprawnych pracownikéw

Irédio: E. Giermanowska,
Projekt Wydziatu Humanistycznege AGH

80

u Firmy
® Instytucje
. — -
Kwalifikacje ~ Korzysci finansowe Wrazliwost kadry — Misja, kultura Kiopoty z Postulaty
zawodowe (nieptacenie zarzadzajacej  organizacji oparta  pozyskaniem organizacji
pracownikéw  skladki na PFRON, na zasadach sprawnych pracowniczych:
niepelnosprawnych  dofinansowanie niedyskryminacji  pracownikow na 2wiazkow
zatrudnienia...) nkreslone zawodowych, rad
stanowiska pracowniczych

Zrédio: HRK 84, za: E. Giermanowska, Projekt Wydziatu Humanistycznego AGH.
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,Jesli chodzi o zarzadzanie pracownikiem,
to w Polsce dominuja deklaracje o réwnym
traktowaniu, ale bardzo rzadko osoby nie-
petnosprawne w praktyce petnig chociazby
funkcje kierownicze” - powiedziata Joanna
Kotzian.

Starsi - zbyt czesto za burtq. Problematyke
aktywnosci zawodowej w wieku 50 plus omé-
wit Michat Miguta z Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy. Jak zaznaczyl, liczba oséb po
60. roku zycia w Polsce bedzie stale rosta. Dla-
tego szczeg6lnie istotna jest aktywizacja oséb
w wieku 50 plus. Dotyczy to gléwnie kobiet,
ktérych aktywnos¢ jest szczegolnie niska.

Zauwazyl, ze wyksztatcenie jest gléwnym
determinantem wydluzajacym pozostawanie
na rynku pracy po 50. roku zycia. Im wyzsze
wyksztatcenie, tym dtuzszy okres zatrudnienia.
Dotyczy to takze oséb niepetnosprawnych.

7 przeprowadzonych badarii wynika, iz
36,4 proc. os6b majacych ponad 50 lat ocenito
swoj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry,
40 proc. jako sredni, a 23,2 proc. jako zty lub
bardzo zty. Samoocena stanu zdrowia zalezata
tez od wyksztatcenia. Osoby z wyksztalceniem
wyzszym w og6le nie wskazaly, ze ich zdrowie
jest w ztym stanie. Duzo gorsza jest tez ocena
stanu zdrowia przez biernych zawodowo i bez-

robotnych niz przez pracujacych, i to jest przy-
czyna, dla ktérej wielu z nich wycofuje si¢
z rynku pracy zupetnie. Jako czynnik sktaniaja-
cy od powrotu na rynek pracy starsi bezrobot-
ni wskazali znalezienie zatrudnienia dobrze
platnego, ale juz na drugiej pozycji wymieniali
poprawe stanu zdrowia. Jako przyczyne bier-
nosci zawodowej, osoby starsze wskazywaty
natomiast sam wiek, a w nastgpnej kolejnosci
brak ofert pracy w okolicy zamieszkania, brak
odpowiedniego wyksztatcenia i brak ofert pra-
cy w zawodzie wyuczonym. Cechy stanowiska
pracy, jakie niepracujace osoby starsze prefero-
waty w badaniu, jako zachgcajace je do podje-
cia zatrudnienia to: dobre zarobki oraz lekka
i tatwa praca.

Spotdzielnia wspierajaca mamy. Prak-
tycznych informacji na temat dylematéw i po-
staw kobiet powracajacych na rynek pracy
po urodzeniu dziecka dostarczyta Matgorzata
Falis, prezes Spétdzielni Socjalnej MaM. Jest
ona normalng firma, ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami. Na poczatku dziatato w niej 16
kobiet, ktére albo byty samotnymi matkami,
albo nie miaty pracy po urodzeniu dziecka.
Zajmowaty si¢ reczng produkcja bizuterii,
a obecnie przedmiot ich dziatalnosci to haft,
produkcja towaréw znakowanych.

Wykres 3. Cechy stanowiska pracy preferowane przez niepracujacych starsze osoby
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Dobre zarobki

Lekka i fatwa praca

Stabilne zatrudninie

Krétki dojazd do pracy

Dobra aimosfera, relacje z przelozonym i wspétpracownikami
Dastosowany do moich patrzeb wymiar czasu pracy
Wozliwo$¢ wykorzystywania moich kwalifikacji

Ciekawa, urozmaicona praca

Dostosowane do maich potrzeb godziny pracy

Praca doceniana przez otoczenie

Odsetek odpowiedzi

Zrédlo: Wisniewski, Z. (red. 2009. Determinanty aktywnosci zawodowef ludzi starszych. Torun: ,DOM ORGANIZATORA 5. 179.
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Osoby dtugotrwale bezrobotne nie zagrza-
ty dtugo miejsca w spétdzielni. W jej opinii
trzeba pamigtaé, ze spétdzielnia to zwykta
dziatalno$¢, konkurujaca na rynku, a jej sukces
zalezy od zaangazowania samych pracowni-
kéw. Zaznaczyta, ze warto skorzysta¢ z refun-
dacji, doptat, rozmaitych klauzuli spotecznych.
Analizujac role spétdzielni socjalnych, Matgo-
rzata Falis wyrazita opinig, ze jest to dobry
pomyst na powrét na rynek pracy przez oso-
by, ktére juz wezesniej si¢ znaly i znalazly sie
w podobnej sytuacji Zyciowej utrudniajacej im
dostep do rynku pracy. Przy wykorzystaniu
spétdzielni i dobrym wiasnym pomysle na
biznes moga na ten rynek wrécié.

Wykluczenie na wiele sposobOw. Pytania
i opinie sformutowane podczas poszczegélnych
prezentacji stanowily czes¢ panelu dyskusyjnego
prowadzonego przez redaktor naczelng kwartal-
nika ,Dialog” Ann¢ Grabowska. Jak zaznaczyta
na wstepie, wykluczenie spoleczne jest pojeciem
znacznie szerszym niz ubdstwo i dotyczy réz-
nych sfer zycia, w ktérych obywatel nie moze
realizowa¢ swoich celéw nie ze swojej woli. Pod-
kreslita niebezpieczeristwo poszerzenia grupy
wykluczonych o kolejne kobiety, ktérym za-
braknie liczby lat pracy do uzyskania najnizszej
emerytury ze wzgledu na stopniowe wydhu-
zanie od 2013 r. stazu emerytalnego. Wiele
z nich zostanie pensjonariuszkami opieki spo-
tecznej, gdyz ich szanse na znalezienie pracy
w tym wieku sg niewielkie. Wskazata na pro-
blem emigracji ludzi mlodych, wykluczonych
z polskiego rynku pracy, rodzin z matymi
dzie¢mi czy mieszkaric6w obszaréw naszego
kraju, gdzie bezrobocie jest juz niemalze trady-
cja przekazywang kolejnemu pokoleniu. Pytata
o opinie w kwestii dotyczace]j prezentacji part-
neréw spotecznych i ich stanowisk w mediach,
o potencjalne metody zmiany mentalnosci Po-
lakéw co do ambicji zawodowych, istotnych
przede wszystkim w kontekscie edukaciji mto-

dego pokolenia.

W opinii zwiazkowcow. Wiceprzewodni-
czacy FZ7Z Zygmunt Mierzejewski powie-
dzial, ze zwigzki sa $wiadomie wykluczone

z mediéw, a przez to w znacznym stopniu tak-
ze ze $wiadomosci spotecznej, jako ci, ktérzy
maja co$ do zrobienia i swoje zadania statuto-
we 7z zaangazowaniem realizuja. Gabriela Ze-
lazna z Prezydium Zarzadu Wojewddzkiego
FZ7 Wojewddztwa Dolnoslaskiego wska-
zywata natomiast na problem oséb starszych,
ktére po utracie pracy nie moga znalez¢ za-
trudnienia takze w innym zawodzie niz do-
tychczasowy. Brakuje bowiem szkét dla doro-
stych, a nawet, jesli kto$ je skoriczy, dowiaduje
si¢ od pracodawcy, ze brakuje mu wyksztatce-
nia. Nie wszyscy za$ potrafig zalozy¢ i prowa-
dzi¢ wiasng firme, nawet mimo wsparcia fi-
nansowego.

Piotr Szumlewicz przypomnial, ze OPZZ
ztozyto wniosek do zarzadu telewizji pu-
blicznej w sprawie nieobecnosci ekspertéw
zwigzkowych w programach informacyjnych.
W odpowiedzi otrzymato jedynie dane co do
udziatu zwigzkéw w programach publicy-
stycznych. Dodat, ze eksperci pracodawcéw
czesto podpisywani s w telewizji jako nieza-
lezni ekonomisci, komentarze dziennikarzy
sg za$ dla zwiazkéw jednostronnie nieprzy-
chylne. Ekspert OPZZ powiedzial réwniez,
ze w Polsce brakuje uniwersalnych $wiad-
czeni spotecznych, programéw dla dtugotrwa-
le bezrobotnych, dla gleboko wykluczonych.

,Zeby przeciwdziata¢ stygmatyzowaniu
ludzi, potrzebny jest najpierw program kom-
pleksowy przeciwdziatajacy jakiemukolwiek
ubéstwu, w tym gtebokiemu” - argumento-
wal.

Odniést si¢ tez do kwestii pomocy ludziom
starszym, o czym si¢ niemal w ogéle nie méwi.
Tymczasem kosztuje to kilka tysiecy ztotych
miesi¢cznie, a publicznej opieki w zasadzie nie
ma. Jesli za$ chodzi o niepetnosprawnych, to
programy pomocowe dla nich maja charakter
grantowy i pozwalajg zatrudni¢ najwyzej kilka-
nascie os6b, co zupetnie nie rozwigzuje samego
problemu.

Zdaniem pracodawcow. Doktor Monika
Gtadoch w imieniu Pracodawcéw RP powie-
dziata, ze w Polsce jest problem zarzadzania
wiekiem, ktérego rozwdj mégtby ograniczyé
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Fot. CPS ,,Dialag”

Na zdjeciu od lewej: Zygmunt Mierzejewski (FZZ), Joanna Kotzian (HRK SA), Anna Grabowska (kwartalnik ,Dialog’), Lech Antkowiak (Urzgd Pracy
m.st. Warszawy), Jacek Mecina (sekretarz stanu w MPiPS).

wykluczenie os6b starszych. Zaznaczyta jednak,
ze jest to problem przede wszystkim panstwa.
97 proc. naszych firm to bowiem firmy mate
i to gléwnie one tworza miejsca pracy. To wia-
énie je nalezy przekona¢ do zatrudniania oséb
w wieku 50 plus, a teraz juz nawet 60 plus.

Praktyka w ocenie przedstawicielki Praco-
dawcow RP jest dwojaka. Ci, ktorzy pracuja,
maja dla pracodawcéw duza wartosé. Ci jed-
nak, ktérzy zatrudnienie straca, w zasadzie nie
majg szans na ponowne zatrudnienie gdzies
indziej. Powody tego sa rézne. Cz¢s¢ starszych
os6b oczekuje, Ze praca ma by¢ lekka i tatwa,
zwykle nie wierzg tez w takie elastyczne for-
my zatrudnienia jak np. telepraca. Ekspertka
zauwazyla tez, ze przedsiebiorcy nie wiedza
o paristwowych programach 50 plus czy 60 plus.
Co najwyzej orientujg si¢, ze przystuguja im
ulgi w sktadkach na Fundusz Pracy czy Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych.

Dominika Staniewicz reprezentujaca Bu-
siness Centre Club, odnoszac si¢ do proble-
mu aktywizacji zawodowej, powiedziata, ze
jest to kwestia mentalnosci roszczeniowej
naszego spoleczefstwa, a nie systemu czy
programéw. Dotyczy to takze kobiet w ciazy,
ktére swoj stan wykorzystuja, by i$¢ na zwol-
nienie.

Moéwiac o programach 50 plus, przypo-
mniata, ze zgodnie z prawem pracodawcom nie
wolno poinformowa¢ tej grupy pracownikéw,
ze jest to skierowane wiasnie do nich, by nie
zosta¢ posadzonym o dyskryminacje innych.

Moéwiac o niepetnosprawnych, Dominika
Staniewicz podkreslita koniecznos¢ zdefinio-
wania niepetnosprawnosci i uporzadkowania
tej kwestii. Zbyt wiele os6b stara si¢ bowiem jej
zdaniem o grupe niepetnosprawnosci tylko po
to, by bra¢ zasitek.

Ewelina Pietrzak z PKPP Lewiatan przy-
pomniata, Ze jej organizacja stale sprzeciwia si¢
wykluczeniu kobiet z rynku pracy. Przeciw-
stawiata si¢ wiec takze m.in. wydtuzeniu do
roku urlopu macierzynskiego. Dodata, ze mio-
de matki, ktére dopiero weszty na rynek pracy,
zdaja sobie sprawe, ze raczej nie moga sobie
pozwoli¢ na dhugi urlop macierzynski. Mysla
wiec raczej o ztobku czy opiece mamy, a gdy to
okazuje si¢ niedostepne, odktadaja macierzysi-
stwo na péznie;.

Zdaniem przedstawicieli pracodawcéw sa-
ma mlodziez musi tak mysle¢ o swojej przy-
sztosci, w takich kierunkach si¢ edukowa¢
i sama stara¢ si¢ o zdobycie doswiadczenia, by
juz na starcie nie znalez¢ si¢ w grupie wyklu-
czonych.

Dominika Szaniawska
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NOTY O AUTORACH

IRENA DRYLL — publicystka, dziennikarka ,No-
wego Zycia Gospodarczego”, od wielu lat specjali-
zuje si¢ w tematyce spoteczno-gospodarczej, w tym
analizie konfliktu przemystowego i roli dialogu
spolecznego w tym procesie.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikarka
specjalizujaca si¢ w tematyce gospodarczej i spo-
tecznej. Absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych oraz Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego. Pisata
m.in. do ,Rzeczypospolitej” i Polskiej Agencji
Prasowej. Ekspert Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych w zakresie dialogu spo-
tecznego i doradca ds. spoteczno-prawnych FZZ.
Autorka ksiazek i poradnikéw z zakresu VAT,
opodatkowania pracy i dzialalnosci gospodar-
czej pracujacych za granica, europejskich rad
zakladowych. Redaktor naczelna kwartalnika
»Dialog”.

BoGpaN GRzyBOWSKI — ekspert Ogélnopol-
skiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych.
Zajmuje si¢ polityka rynku pracy. Czlonek Na-
czelnej Rady Zatrudnienia przy Ministrze Pracy
i Polityki Spotecznej, Zespotu Komisji Tréj-
stronnej ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pra-
cy. Autor opracowan z zakresu transpozycji i im-
plementacji legislacji Unii Europejskiej. Wspot-
autor publikacji naukowych ,Wymiar spoteczny
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”, , Eko-
nomika pracy — wyzwania procesu transformacji
ustrojowe;j”.

LucyNA MACHOL-ZAJDA — dr, adiunkt w Za-
kiadzie Zatrudnienia i Rynku Pracy Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, sekretarz
naukowy w KNoPiPS PAN. Zajmuje si¢ proble-
matyka rynku pracy, czasem pracy i jego organi-
zacjg, spoleczno-ekonomicznymi uwarunkowa-
niami wprowadzania elastycznych i nietypowych
form zatrudnienia i czasu pracy, zagadnieniami
ICT i mozliwo$ciami ich wykorzystania w pra-
cy, wykluczeniem informacyjnym, work-life ba-
lance, family freandly employment, dialogiem
spotecznym. Realizowata wiele krajowych i mie-
dzynarodowych projektéw, jako ekspert krajo-
wy podczas realizacji IW EQUAL brata udziat
w szkoleniach pracodawcéw, pracownikéw, przed-

stawicieli zwigzkéw zawodowych, pracownikow
administracji. Autorka kilkudziesi¢ciu publika-
¢ji, w tym monografii, artykutéw, poradnikéw

i ekspertyz.

JACEK MECINA — dr hab., prawnik, politolog
i polityk spoteczny, absolwent Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych oraz Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
0d 1993 r. pracownik naukowy Wydziatu Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych UW, adiunkt
w Instytucie Polityki Spotecznej. Sekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, czto-
nek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, przewodniczacy Rady Dyrektoréw Per-
sonalnych. Czlonek Rady Ochrony Pracy przy
Sejmie RP, mediator z listy Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej, aktywny uczestnik negocjacji
w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy na szcze-
blu zaktadowym. Czlonek Polskiego Towarzy-
stwa Polityki Spotecznej, Stowarzyszenia Prawa
Pracy oraz Stowarzyszenia Societas Humboldtia-
na Polonorum.

BARBARA SURDYKOWSKA — asystentka w Kate-
drze Prawa Pracy Uniwersytetu im. Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, autorka wielu
artykutéw poswicconych problematyce rynku pracy
i europejskiego dialogu spotecznego, ekspert Ko-
misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” i cztonek Ze-
spotu Problemowego TK ds. Prawa Pracy i Ukta-
déw Zbiorowych.

KATARZYNA ZUKROWSKA — prof. zw. dr hab.,
kierownik Katedry Bezpieczeristwa Migdzynaro-
dowego Szkoty Gtéwnej Handlowej, politolog,
specjalista w zakresie miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych; autorka licznych publikacji
z tej dziedziny.

ZBIGNIEW ZUREK — wiceprezes Business Cen-
tre Club, cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych, przewodniczacy Zespotu ds.
Rozwoju Dialogu Spotecznego TK, wiceprzewod-
niczacy Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Od-
znaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodze-
nia Polski za wybitne zastugi w dziatalnosci na
rzecz rozwoju gospodarki narodowej oraz spote-
czenistwa obywatelskiego.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 . .
szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG” petni funkcje osrodka badawczo-do-
radczego powotanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje¢ stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tfagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkari i posiedzeri zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa réwniez konferencje, seminaria
i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Paristwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsigbiorcy. Mamy do zaoferowania pigé¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet
nagtasniajacy, kabiny do obstugi tlumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-
~ jektory multimedialne, sprzet
{ komputerowy, jak réwniez pro-
| fesjonalng obstuge techniczna.

Gwarantujemy przeprowadze-

__ . nie imprez na najwyzszym po-

ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Po-
koje wyposazone sa w telewizje kablowa oraz peten wezet
sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwo$¢ korzy-

stania z:
* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

* parkingu.



