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SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

Oddajemy w Paristwa rece kolejny, czwarty
w 2012 r. numer kwartalnika ,Dialog”. Mamy na-
dzieje, ze spetnia on wymdg aktualnosci nie tracac
przy tym charakteru opiniotwérczego. Umozliwia-
my zatem Paristwu zapoznanie si¢ z biezacymi wy-
darzeniami z zakresu dialogu i partnerstwa spotecz-
nego, ale proponujemy tez pogtebiona analize pro-
bleméw spotecznych, politycznych i gospodarczych.

Prezentujemy m.in. druga czg$¢ opinii partne-
réw spotecznych w sprawie projektu budzetu pani-
stwa na rok 2013. Nie brakuje w nich zaréwno
ocen, jak i propozycji rozwigzan dajacych, zdaniem
pracodawcow badz zwiazkowcow, wigksze szanse
powodzenia niz projekcje rzadowe. By¢ moze
w przysztym roku bedzie szansa do nich wrécié, by
przeanalizowa¢ racje wszystkich stron dialogu, sko-
rzysta¢ z zawartych w nich uwag przy przygotowy-
waniu opinii do budzetu na kolejny rok.

W aktualnym numerze podejmujemy réwniez,
tematy trudne i wazne, wymagajace rozméw, kon-
sultacji, a przede wszystkim analizy. Poméc w tym
wszystkim moga artykuly eksperckie, m.in. na te-
maty: pracy tymczasowej i zatrudnienia cywilno-
prawnego, sporéw zbiorowych i mediacji, reprezen-
tatywnosci zwigzkowej, szans na tworzenie miejsc
pracy na unijnym rynku czy roli idei liberalnych
w strategii europejskiej. Pokusili$my sie tez o prébe
analizy sytuacji polskich kolei, ktére stanowig Zr6-
dlo wielu probleméw wymagajacych bez watpienia
pilnego rozwiazania. Jest to tez przedmiot dialogu
spotecznego, nie tylko w zespole branzowym. Pro-
blem kolei trafit bowiem takze na Posiedzenie Ple-
narne TK ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Poruszone wyzej zagadnienia to tylko czes¢ te-
matéw zarysowanych w materiatach zamieszczo-
nych w niniejszym numerze kwartalnika ,Dialog”.
Publikujemy w nim réwniez relacje z kilku konfe-

rencji oraz kalendaria dialogu, stanowiace dowdd
zaangazowania partneréw spotecznych w biezace
rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych naszego kraju. Waznym tematem jest z pew-
noscia, sygnalizowana przez Kancelari¢ Prezydenta
RP, problematyka spotecznej gospodarki rynkowej,
ktérej istotnym elementem jest dialog spoteczny.
Sprawg aktualna, nad ktdra zapewne beda si¢ jesz-
cze toczyly liczne debaty, sa zmiany dotyczace
posrednictwa pracy i przysztosci agencji zatrudnie-
nia, co stanowito temat konferencji zorganizowa-
nej na poczatku listopada przez kwartalnik ,Dia-
log”i Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.

Szczegélne miejsce wsréd aktualnych tema-
téw zajmuje jubileusz 10-lecia Wojewddzkich
Komisji Dialogu Spotecznego, obchodzony w po-
towie listopada. Zorganizowana z tej okazji w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej konferen-
cja dowiodta, jak duzym potencjatem dysponuja
WKDS-y, i jak bardzo ich cztonkowie zaangazo-
wani sg w rozwdj dialogu spotecznego. W naszym
kwartalniku staramy si¢ takze przybliza¢ ideg
dialogu regionalnego, pokazywac¢ specyfike lokal-
nych tematéw, niezwykle przeciez waznych dla
miejscowych spotecznosci. Mamy nadzieje, ze
w przysztosci uda si¢ nam poszerzy¢ wspétprace
z WKDS-ami, ze cho¢ po czesci pomozemy prze-
tamaé wystepujaca obecnie bariere informacyjna
na temat ich dziatan.

Przekazujgc Pasistwu ostatni w tym roku numer
kwartalnika ,Dialog”, Zyczg Paristwu pomysinosci
oraz wiele zapatu do roxwijania idei dialogu i part-
nerstwa spotecznego w Nowym Roku 2013.

Zapraszamy do czylania
i wspottworzenia naszego pisma.
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W kontekscie mozliwosci, jakimi Unia Europejska dysponuje na rynku zatrudnienia,
nalezy na nig spojrze¢ zaréwno jako na zZrédto, jak i stymulator miejsc pracy.
Obecnie w jej instytucjach pracuje ok. 33 tys. 0s6b, podczas gdy w catej Unii notuje
sie liczbe ok. 25 min bezrobotnych. Te dane rodza czesto przewrotne pytania

Katarzyna Zukrowska

Czy Unia Europejska

moze tworzy¢ miejsca pracy?

Stope bezrobocia definiuje si¢ jako
stosunek os6b w wieku produkcyjnym,
poszukujacych zatrudnienia

i majacych trudnosci w jego
znalezieniu do liczby oséb, ktére
znajduja si¢ w grupie wiekowej
zdolnych do pracy. Pojecie stopy
bezrobocia odnosi si¢ do 0s6b
zarejestrowanych jako bezrobotne
i poszukujace pracy. Oznacza to,
ze w rzeczywisto$ci odsetek
bezrobotnych jest wyzszy niz
podawane statystyki.

Przedstawione za Eurostatem dane ozna-
czaja, ze w sierpniu 2012 r. 5,458 mln mto-
dych ludzi, czyli ponizej 25. roku Zycia, nie
znalazto zatrudnienia w calej Unii Europej-
skiej, z czego 3,392 mln pozostawato bez za-
trudnienia w Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGiW). W ciagu roku, od sierpnia 2011 r.
do sierpnia 2012 r., bezrobocie mtodziezy
w UE wzrosto o 164 000 w UE 27 i 213 000
w UGiW. W sierpniu 2011 r. stopa bezro-

bocia wéréd mtodych wynosita 21,5 proc.
i 20,7 proc. w 2012 r.

Wedtug Eurostatu w sierpniu 2012 r.
w panstwach nowej Unii 25 466 mln mez-
czyzn i kobiet pozostawalo bez pracy, z czego
18 196 mln w UGIW (UE 17). W poréwna-
niu z czerwcem 2012 r. liczba oséb bez pracy
wzrosta o 49 000 w UE 27 oraz o 34 000
w UGIiW. Jesli natomiast poréwnamy te wy-
niki z sierpniem 2011 r. bezrobocie wzrosto
02170000 w UE 27 i0 2 170 000 w UGiW.

Najnizsza stopa bezrobocia w sierpniu
2012 r. odnotowana zostata w Niemczech
(8,1 proc.), Niderlandach (9,4 proc.) i Austrii
(9,7 proc.). Najwyzsze wskazniki stopy bez-
robocia odnotowano w Grecji (55,4 proc.)
i w Hiszpanii (52,9 proc.). Warto doda¢, ze
w tym samym okresie stopa bezrobocia w USA
wynosita 8,1 proc., a w Japonii 4,1 proc.'.

Stopa bezrobocia zmienia si¢ wraz z cy-
klem koniunkturalnym, cho¢ nie jest to jedy-
ny powdd jej zmian. Zwigzek miedzy wzro-
stem gospodarczym a wzrostem zatrudnienia
jest faktem, ale ma on charakter sprze¢zenia
zwrotnego. Gdy roénie zatrudnienie, to ro-
$nie popyt, co z kolei wptywa na zatrudnie-
nie. Patrzac na dtuzszy dziesi¢cioletni trend,
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mozemy stwierdzi¢, ze w UE na poczatku lat
2000 bezrobotnych byto 20 mln oséb (staty-
styki te odnosza si¢ do UE 27). Oznacza to,
ze ok. 9 proc. catkowitego potencjatu sity ro-
boczej nie miato pracy. W 2001 r. wskaznik
ten spadt do 19 mln (8,5 proc.), po czym
podniést sie ponownie w 2002 r. do 21 min
i utrzymywatl si¢ na tym poziomie do po-
towy 2005 r. Wtedy tez bezrobocie zaczgto
ponownie spadaé. Proces ten trwat kilka lat
w calej UE 27. W pierwszej potowie 2008 r.
stopa bezrobocia osiggneta swéj najnizszy
poziom: 16 mln (6,7 proc.). Po tym okresie
jednak trend ulegt odwréceniu w latach 2009,

2010, 2011. Zasadniczo mozna zaobserwo-
waé, ze stopy bezrobocia UE 27 i UGIW
(UE 17) zachowywaly si¢ podobnie. Niemniej
w analizach Eurostatu dotyczacych zatrudnie-
nia i bezrobocia zwraca si¢ uwage, ze w latach
20002004 stopa bezrobocia w UGIW ksztal-
towala si¢ ponizej poziomu obserwowanego
w UE 27.

Po roku 2004 zaobserwowany trend ulegt
odwrdceniu, co oznacza, ze stopa bezrobo-
cia w panistwach spoza UGIW ksztattowata
siec na nizszym poziomie. Podczas kryzysu
2008 r. stopa bezrobocia zaczeta szybko pod-
nosi¢ si¢ zaréwno w UGiW, jak i w UE 27.

TABELA 1. Wskaznik zatrudnienia w wybranych krajach europejskich w latach 2002-2011

State 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU 27 66.7 67.0 67.4 68.0 69.0 69.9 70.3 69.0 68.6 68.6
Belgium 65.0 64.7 65.6 66.5 66.5 67.7 68.0 67.1 67.6 67.3
Bulgaria 55.8 58.0 60.1 61.9 65.1 68.4 70.7 68.8 65.4 63.9
Czech Republic 71.6 70.7 70.1 70.7 71.2 72.0 72.4 70.9 70.4 70.9
Denmark 77.7 77.3 77.6 78.0 79.4 79.0 79.7 77.5 75.8 75.7
Germany 68.8 68.4 68.8 69.4° 71.1 72.9 74.0 74.2 74.9 76.3
Estonia 69.2 70.0 70.6 72.0 75.8 76.8 77.0 69.9 66.7 70.4
Ireland 70.7 70.6 71.5 72.6 73.4 73.8 72.3 67.1 65.0 64.1
Greece 62.5 63.6 64.0 64.6 65.7 66.0 66.5 65.8 64.0 59.9
Spain 62.7 64.0 65.2 67.20 68.7 69.5 68.3 63.7 62.5 61.6
France 68.7 69.7 69.5 69.4 69.3 69.8 70.4 69.4 69.2 69.2
Italy 59.4 60.0 61.5° 61.6 62.5 62.8 63.0 61.7 61.1 61.2
Cyprus 75.1 75.4 74.9 74.4 75.8 76.8 76.5 75.7 75.4 73.8
Latvia 67.0 68.9 69.3 70.3 73.5 75.2 75.8 67.1 65.0 67.2
Lithuania 67.2 68.9 69.0 70.6 71.6 72.9 72.0 67.2 64.4 67.2
Luxembourg 68.2 67.2 67.7 69.0 69.1 69.6 68.8 70.4 70.7 70.1
Hungary 61.4 62.4 62.1 62.2 62.6 62.6 61.9 60.5 60.4 60.7
Malta 57.7 57.8 57.9 57.9 57.6 585 59.1 58.8 60.1 61.5
Netherlands 75.8 75.2 74.9 75.1 76.3 77.8 78.9 78.8 76.8" 77.0
Austria 71.8 72.0 70.8° 71.7 73.2 74.4 75.1 74.7 74.9 75.2
Poland 57.4 57.1 57.3 58.3 60.1 62.7 65.0 64.9 64.6 64.8
Portugal 73.6 72.9 72.6 72.3 72.7 72.6 73.1 71.2 70.5 69.1°
Romania 63.3 63.7 63.5 63.6 64.8 64.4 64.4 63.5 63.3 62.8
Slovenia 69.0 68.1 70.4 71.1 71.5 72.4 73.0 71.9 70.3 68.4
Slovakia 63.6 64.8 63.7 64.5 66.0 67.2 68.8 66.4 64.6 65.1
Finland 72.6 72.2 72.2 73.0 73.9 74.8 75.8 73.5 73.0 73.8
Sweden 78.5 77.9 77.4 78.1° 78.8 80.1 80.4 78.3 78.7 80.0
United Kingdom 74.5 74.7 75.0 75.2 75.2 75.2 75.2 73.9 73.6 73.6
Iceland - 85.1 84.4 85.5 86.3 86.7 85.3 80.6 80.4 80.6
Norway 79.6 78.4 78.2 78.2 79.5 80.9 81.8 80.6 79.6 79.6
Switzerland 81.2 80.2 80.0 79.9 80.5 81.3 82.3 81.7 81.1° 81.8
Croatia 58.4 58.3 59.6 60.0 60.6 62.3 62.9 61.7 58.7 57.0
Japan 73.1 73.2 73.4 73.9 74.5 75.3 75.3 74.5 74.7 74.9
Turkey - - - - 48.2 48.2 48.4 47.8 50.0 52.2
United States 75.0 74.5 74.5 74.8 75.3 75.3 74.5 71.3 70.5 70.4

Zrddto: Eurostat.
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W 2011 r. trendy w przypadku obu wspélnot
ponownie zaczely sie ksztaltowac inaczej.

W UGIW stopa bezrobocia osiggneta naj-
wyzszy swéj poziom od 1999 r. (10,2 proc.),
podczas gdy w UE 27 zaczela spadaé, na
co wplyw miata sytuacja w krajach spoza
UGiW.

Jesli poréwnamy te wyniki z gospodarka
USA, to w 2000 r. stopa bezrobocia na tym
rynku byta zdecydowanie nizsza niz na ryn-
ku UE i wynosita 4 proc. Ksztattowata si¢ na
nizszym poziomie do 2008 r., kiedy to sto-
pa bezrobocia zaczeta wzrastaé gwaltownie.
Dynamika wzrostu bezrobo-
cia w USA byla wyzsza niz
w UE 27. Réznice te wynika-
ja z innego poziomu, z kt6-
rego te statystyki startowaty.
Wskazniki w Japonii byty zde-
cydowanie nizsze niz w USA.
Trend tu obserwowany objat
caly okres stanowiacy przed-
miot analizy.

W raportach omawiajacych
mozliwosci poprawy sytuacji
na rynku pracy wskazuje sie,
ze wyksztalcenie i kwalifika-
cje nadal uznaje si¢ za naj-

skuteczniejsze gwarancje, kt6-
re pozwalaja przeciwstawiaé

si¢ bezrobociu. Potwierdzajg tostatystyki dla
UE, gdzie w UE 27 stopa bezrobocia jest
najwyzsza w grupie oséb z wyksztalceniem
podstawowym (16,7 proc.), podczas gdy
w grupie oséb z kwalifikacjami trzeciego
stopnia odsetek bezrobotnych wyraznie spa-

da (5,6 proc.)%

Polityka finansowa a rynek pracy.
W ciagu ostatniej dekady, a w zasadzie od
1999 r., w Unii Europejskiej miato miejsce
kilka istotnych wydarzen, ktére wptynety na
rynek pracy. Na pewno mozna do nich zali-
czy¢ wprowadzenie wspdlnej waluty i utwo-

Wyzsze wydatki pafistwa,
jesli nie towarzyszy temu
ich restrukturyzacja,
prowadzg na ogot
do wiekszych podatkéw.
Zwiekszenie podatkow
w okresie dekoniunktury
to nizsze dochody,

a za tym ida:
mniejsze oszczednosci,
mniejsza konsumpcja
i nizszy popyt,

w tym na prace.

rzenie UGIW, ktéra powigkszyta sic z po-
czatkowej grupy 9 panstw do 17, a nastepnie
poszerzenie UGIW o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, Malte i Cypr (2004/2007).
Waznym wydarzeniem byty zmiany kurséw
walut euro do walut narodowych stosowanych
w panistwach spoza UGIW, a takze obserwowa-
ne kryzysy: finansowy 2007/2008, rozpoczety
w USA, kt6ry przez dos¢ rozbudowany proces
sekuratyzacji objat réwniez i inne gospodarki,
a takze fiskalny w strefie euro (Grecja, Hiszpa-
nia, Irlandia, Portugalia).
Jaki zwiazek wymienione zjawiska ma-
ja z analizowanym przez nas
problemem, czyli bezrobociem?
Czy jego wysoki poziom
w obecnej UE wynika z kry-
Zysu, czy tez ze stosowanej
w Unii i panstwach czlon-
kowskich polityki? O czym
$wiadczy fluktuacja wskazni-
kéw bezrobocia obserwowa-
na w latach 2000-2012? Czy
tworzenie miejsc pracy jest
efektem stymulowania gospo-
darki przez wydatki z budzetu
ogélnego UE, czy to rezultat
wyzszych wydatkéw panistw
cztonkowskich? Jesli tak, to
nalezy zada¢ pytanie, z cze-

go te wydatki sa finansowane? Kiedy na tak
postawione pytania znajdziemy odpowiedz,
praktycznie wszystko moze wyda¢ si¢ jasne.
Wyisze wydatki parstwa, jesli nie towa-
rzyszy temu ich restrukturyzacja, prowadza
na ogét do wigkszych podatkéw. Zwickszenie
podatkéw w okresie dekoniunktury to nizsze
dochody, a za tym ida: mniejsze oszczgdnosci,
mniejsza konsumpcja i nizszy popyt, w tym na
prace. Okres nizszej dynamiki wzrostu ozna-
cza spadek dochodéw do budzetéw panstw,
co w warunkach utrzymania poziomu wy-
datkéw samozsiebie prowadzi dowzrostuwiel-

kosci deficytu budzetowego. Wzrost deficytu
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prowadzi do wzrostu popytu paristwa na kapi-
tat na rynku kapitalowym, gdyz deficyt wyma-
ga finansowania. Zwigkszony popyt na kapitat
na rynku wptywa na poziom stép procento-
wych. Wyzsza cena kapitalu jest czynnikiem
stymulujacym wzrost cen wszystkich pro-
duktéw, stanowiac zrédto inflacji. Jednak za-
trudnienie wzrosto, wigc by¢ moze opisany
ciag skutkowo-przyczynowy nie jest popraw-
ny? Zatrudnienie si¢ zwigkszylo, bo efekt
wzrostowy daje zwigkszenie inflacji. Cho¢ dy-
namika wzrostu cen nie jest tak wysoka, jak
to mialo miejsce zanim za-
czgto stosowal kryteria kon-
wergencji, przygotowujac sie
do UGiW (ok. 6 proc.), to
jednak inflacja w UE wzrosta
(o ok. 0,2 proc.). Zgodnie
z krzywg Philipsa wzrost in-
flacji zwicksza zatrudnienie,
ale jest to zjawisko czasowe,
ktére jesli si¢ go nie opanu-
je, doprowadzi do stagflacji
(wzrostu inflacji i bezrobocia).
Mozna zapytaé sig, dla-
czego wzrost inflacji jest ta-
ki ograniczony, jesli w gos-
podarce kazdego paristwa wy-
soko rozwinigtego obserwuje
si¢ opisang wyzej spirale na-
krecajaca ceny? Dodatkowo Zrédlem zwyzek
cen sg rosngce ceny paliw. W latach 70. ta-
kie zjawiska stymulowaly ostry wzrost cen,
a obecnie tego nie wida¢. Co wiecej, czgsé
ekonomistéw zastanawiala si¢ nad mozliwoscig
pojawienia si¢ dezinflacji, czyli spadku cen to-
waréw ponizej kosztéw ich wytwarzania. Ob-
serwowano ja podczas dekoniunktury i kryzysu
lat 30. ubiegtego wieku. Jesli kryzys 2007/2008
poréwnywany jest do tamtego, to dlaczego
dezinflacja w tym przypadku nie wystapita?
Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ prosta.
Dezinflacja pojawila si¢ w latach 30. po-
niewaz kryzys skoncentrowany byl przede
wszystkim na grupie gospodarek wysoko
rozwinietych, ktére zaréwno produkowaty, jak

i konsumowaty wytwarzane produkty. Obec-

W $wiatowej gospodarce
obserwowany jest
trend wzrostu
kursu walut parstw
produkujacych dobra
przemystowe. Oznacza
to proces ,tanienia”
débr importowanych
z zagranicy. Aprecjacja
walut narodowych na
rynkach azjatyckich,
latynoskich czy afrykarskich
oznacza ich ,otwieranie”.

nie czg¢$¢ obserwowanych i wymienionych wy-
zej zjawisk wzajemnie si¢ znosi. Przyktadem
jest inflacyjna presja wywolana powstaniem
i narastaniem deficytéw budzetowych, wzrost
cen surowcow, w tym surowcow energetycz-
nych. Wymienione zjawiska tworza presje na
wzrost cen.

Niemniej jednak réwnolegle do tych zja-
wisk mamy do czynienia z trendem obnizania
kosztéw produkeji, poniewaz jest ona prze-
niesiona do gospodarek o nizszych kosztach
wytwarzania, czyli paristw Azji, Ameryki La-
ciriskiej, Afryki. Rozdzielenie
funkcji produkeji od funkdji
konsumpcji w warunkach zré-
Znicowania rozZwojowego ogra-
nicza presj¢ inflacyjna, ale nie
do tego stopnia, aby prowa-
dzito to do dezinflacji. Wzrost
cen surowcéw rowniez nie
jest zrédlem inflacji, tak jak
to miato miejsce w latach 70.
Jest to jeden z czynnikéw
wplywajacych na wzrost kosz-
téw wytwarzania, pozostate
jak poziom podatkéw, koszty
sity roboczej czy jednostkowe
koszty produkcji malejg wraz
z przeniesieniem produkeji
na rynki o nizszych kosztach
produkcji. Procesom tym towarzyszy efekt
skali produkecji wplywajacy na poziom kosz-
téw jednostkowych, ktére spadaja.

Dodatkowo obserwujemy w gospodarce
swiatowej kilka nowych, interesujacych tren-
déw. Po pierwsze w gére ida kursy walut
panstw produkujacych dobra przemystowe.
Oznacza to proces ,tanienia” débr importo-
wanych z zagranicy. Aprecjacja walut naro-
dowych na rynkach azjatyckich, latynoskich
czy afrykariskich oznacza ich ,otwieranie”.
Jest ona hamowana przez dostepne instru-
menty, niemniej jednak catkowicie nie mozna
tego zjawiska wyeliminowaé. Inaczej sytuacja
przedstawia si¢ na rynkach euro czy dolara
amerykarskiego, ktérych deprecjacja oznacza
»podrozenie” débr importowanych i wzrost
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protekcji. Spadek kursu moze by¢ uznany za
czynnik stymulujacy eksport, niemniej jednak
niewiele produktéw przemystowych produko-
wanych jest na rynkach wysoko rozwinigtych.
Domeng ich specjalizacji staje si¢ wlasnos¢ in-
telektualna. Poziom kursu nie ma takiego
wplywu na stymulowanie wymiany handlo-
wej, ktérej przedmiotem jest wlasnos¢ intelek-
tualna w poréwnaniu z towa-
rami przemystowymi.

Opisane zjawiska wska-
zujg na rosngcg wspétzalez-
no$¢ miedzy réznymi grupami
panistw, ze szczegblnym uw-
zglednieniem gospodarek wy-
soko rozwinietych, wschodza-
cych i rozwijajacych si¢. Efekty
tych wspétzaleznosci widocz-
ne sg dos¢ szybko. Po pierwsze,
presja na wzrost kursu powo-
duje, ze w przypadku gospo-
darek wschodzacych zaczyna
sie traktowa¢ gromadzone wa-
luty jak przystowiowy ,goracy
kartofel”, ktéry przerzuca sig,
zonglujac nim z reki do reki.
Po drugie, wraz ze wzrostem
urbanizacji, produkeji, uprze-
mystowienia kraju i rozbu-
dowy infrastruktury ro$nie
réwniez wydajnos¢ produkeji,
a to pozwala podnosi¢ ceny,
a w szczegdlnosci place. Takie
zjawisko oznacza, ze konsu-
ment na takim rynku zaczyna przez swoje
zarobki stymulowa¢ popyt. Wiaze si¢ to z wej-
Sclem w etap konsumeryzmu azjatyckie-
go. Ewolucja taka przebiega zgodnie z mode-
lem sekwencyjnosci stosunkéw miedzynarodo-
wych. Po trzecie, coraz wigksza grupa padstw
angazuje si¢ w produkcje. Prowadzi to do ich
samofinansowania, co jest alternatywg (przy-
najmniej dla cz¢sci) pomocy transferowane;
z budzetéw narodowych panstw wysoko roz-
winietych i finansowanej rzecz jasna z podat-
kéw.

Wiele koncepcji
dotyczacych protekji,
préb selekgji dziedzin,

ktére powinno sie
wspierac lub eliminowac
z gospodarki przy pomocy
decyzji nierynkowych,
nie przynosi
oczekiwanych skutkéw.
Podobnie jest
w przypadku teorii
integracji ograniczonej
do grupy parstw
reprezentujacych
podobny poziom rozwoju.
Koncepcja taka moze
by¢ bowiem prawdziwa
pod warunkiem, ze
dotyczy panstw wysoko
rozwinigtych.

Opisany model wspétzaleznych gospo-
darek wskazuje na kilka probleméw. Zasto-
sowane rozwigzania oparte s3 na mechani-
zmach, ktére na obecnym etapie prowadza
jeszcze do znoszenia si¢ czgsci impulséw,
stanowiacych przeciwnie skierowane wekto-
ry oddziatywania. Niemniej jednak mozna
przewidzieé, ze w pewnym momencie nie be-
dzie gospodarek mniej roz-
winietych. Juz kryzys 2007/
2008 przyczynit sie do gleb-
szej wspolpracy wickszego
grona panstw niz G 7/8, co
doprowadzito do powstania
G 20. Koordynacja polityki
monetarnej w ramach G 20
dowiodta, ze wspétdziatanie
nawet tak szerokiej grupy réz-
norodnych paristw moze by¢
skuteczne. Niemniej jednak,
przewidujac wyczerpywanie si¢
przyjetej formuly wspétpra-
cy, powinno si¢ dazy¢ do wy-
pracowania rozwigzania, kt6-
re nalezy uznac¢ za diugookre-
sowe, co z kolei moze by¢ je-
dynym drogowskazem dokad
si¢ zmierza, traktujac po-
szczegdlne decyzje jako kroki
prowadzace do realizacji tego
celu.

W kontekscie mozliwos-
ci, jakie Unia Europejska
wprowadza na rynku zatrud-
trudnienia, mozemy spojrze¢ na te¢ instytucje
integracyjna jako na zrédio, a zarazem sty-
mulator tworzenia miejsc pracy.

Unia Europejska jako zrodito miejsc
pracy. Instytucje europejskie zatrudniajg
33 033 osoby. Strukture zatrudnienia moze-
my rozpatrywa¢ pod réznym katem: pelnio-
nych funkcji, rozlokowania geograficznego,
reprezentowanej narodowosci, plci, podziatu
na przedstawicieli nowych i starych panstw
cztonkowskich itp.
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TABELA 2. Geograficzne rozlokowanie zatrudnienia w instytucjach unijnych

Miejsce zatrudnienia Liczba pracownikéw l.’ld'znal proct.:ntf)wy
w calo$ci zatrudnienia w proc.
Bruksela i okolice 21684 65,6
Luksemburg 3929 11,9
W krajach cztonkowskich UE
poza Bruksela i Luksemburgiem 3539 10,7
Poza UE 3881 11,7

Zrédio: European Commission 2012, HR, Key figures card (Eurostat).

Mozemy réwniez spojrze¢ na zatrudnienie
w instytucjach europejskich pod katem loka-
lizacji pracownikéw. Koncentracja pracy wy-
stepuje w Brukseli, w pozostatych miejscach
roztozona jest relatywnie réwnomiernie.

Informacja o zatrudnieniu obejmuje dy-
rektoriaty, jednostki ustugowe i biura. Z jed-
nej strony dane zawarte w przedstawionych
statystykach obalajg mit na temat rozrostéw
administracyjnych w strukturach europej-
skich. Ten stereotyp mozna dodatkowo wes-
prze¢ informacja na temat udziatu kosztéw
utrzymania administracji europejskiej w cal-
kowitych kosztach UE. Wynosi on w bu-
dzecie ogdélnym ok. 6 proc. Z drugiej strony
przedstawione informacje wskazuja na pro-
porcje migdzy poszczegdlnymi specjalizacja-
mi w kazdym panstwie, podkreslajac kierunek
rozwoju kazdej z gospodarek. Na szczegélnag
uwage zastuguja tu: wykorzystanie techno-
logii digitalnych, problemy rozwoju, badania
rozwojowe i ich finansowanie czy wdrazanie,
rozwigzania prawne i przestrzeganie prawa,
zatrudnienie mlodziezy i wymiana miedzy
jednostkami wszystkich pozioméw edukacji.
Ponadto zamieszczone informacje wskazuja
na szanse i obszar zatrudnienia w instytucjach
europejskich.

Struktura wiekowa zatrudnienia wskazu-
je, ze najnizszy jest udzial oséb w wieku
ponizej 30 lat (4,2 proc.) oraz os6b po ,szesé-
dziesigtce” (4,7 proc.). Grupa wiekowa 55-59
lat jest reprezentowana na nizszym pozio-
mie niz pozostate grupy migdzy 30-55 (10,3).
W pozostatych przedziatach wiekowych
reprezentacja jest rozlozona mniej wigcej
réwno miedzy 14,8 proc. i 17,7 proc. Taka

reprezentacja jest uzasadniona ze wzgledu na
doswiadczenia i specjalizacje potrzebng do
wykonywania okreslonych zadan w ramach
instytucji europejskich. Konieczna jest do-
bra znajomos¢ jezyka, specjalizacja zawodowa
i techniki dyplomatyczne (negocjacje, ko-
munikatywnos¢, dyspozycyjnos¢, mobilnos¢,
zdolnos§¢ argumentacii, syntetyzacji, przewi-
dywania).

Ze sporzadzonego zestawienia mozna wy-
wnioskowac, ze korzystnym rozwiazaniem dla
tworzenia miejsc pracy jest goszczenie w kra-
ju instytucji europejskich. Pastwa male maja
relatywnie wysokie udzialy w tym zatrudnie-
niu. Jednak nie mozna narzeka¢ na ograniczo-
ng reprezentacje Polski. Kraj nasz jest poréw-
nywany pod wzgledem wielkosci do Hiszpa-
nii, a jak wynika z przedstawionych statystyk,
liczba naszych przedstawicieli w instytucjach
europejskich jest wicksza od hiszpariskiej re-
prezentacji, mimo ze liczba europostéw jest
wyisza w przypadku Hiszpanii. Swiadezy to
o relatywnie lepszym przygotowaniu polskich
urzednikéw do konkurséw ogtaszanych przez
Komisj¢ Europejska i inne instytucje w ra-
mach UE.

Instytucje unijne w odréznieniu od naro-
dowych sektoréw administracji i sfery budzetu
— nie stanowia duzego udziatu w zatrudnie-
niu.

UE ma wigksze znaczenie dla rynku za-
trudnienia w kontekscie stymulacji tworzenia
miejsc pracy. Niemniej jednak uzasadnione
wydaje si¢ réwniez pokazanie Unii i jej in-
stytucji jako podmiotéw tworzacych popyt
na rynku pracy panstw czlonkowskich. War-
to w tym miejscu dodaé, Zze nowe paristwa
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UE bardzo czgsto s bardziej zaawansowane
w transformacji swoich rozwigzan systemo-
wych (chodzi tu o system decydujacy o dzia-
taniu gospodarki) niz wiele starych cztonkéw
UE. Zjawisko to nie zawsze jednak jest tak
postrzegane przez przedstawicieli poszcze-
gblnych panstw i przez ich obywateli. Zakiada
sic bowiem, ze to nowe panstwa czlonkowskie
dokonywaly zmiany swych systeméw, a nie
panstwa starej Unii. W tych ocenach jednak
nie pamieta si¢ o tym, ze procesy transforma-
cyjne sa nieodtaczng cechg kazdej gospodarki,
bez wzgledu na jej poziom rozwoju.

Unia Europejska jako stymulator two-
rzenia miejsc pracy. Unia Europejska sto-
sowala rézne metody dla tworzenia miejsc
pracy, poczatkowo na rynkach Wspdlnoty,
a od 1987 r. na jednolitym rynku wewnetrz-
nym. Mozna przedstawi¢ te metody, doko-
nujac ich historycznego przegladu. Nalezy
wiec zwrdcic¢ uwage na poszczegdlne etapy po-
glebiania i poszerzania integracji, a takze re-
lacje gospodarcze rynku unijnego z krajami
trzecimi, powigzanymi z rynkiem Unii rézne-
go rodzaju umowami, w tym: wymian¢ han-
dlowa w ramach przeprowadzonej liberalizacji
w porozumieniach Uktadu Ogélnego w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT)/ Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) czy libe-
ralizacje przeptywu kapitalu w ramach Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Obejmuje to tworzenie warunkéw
dla wolnego handlu, stosowanie wspélnej po-

lityki handlowej i tworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych dostgp na rynek unijny, co inten-
syfikuje konkurencje. Ta z kolei jest réznie
interpretowana przez ekonomistéw.

Jedni nastawieni sg krytycznie do wolnego
handlu, co ma swoje Zrédta w modelach teore-
tycznych z lat 30. XX w. (J. Robinson, czy weze-
$niej). W tym nurcie mozna réwniez wymieni¢
koncepcje rozwoju oparte na protekeji ,raczku-
jacych przemystow” (infant industry, koncep-
cje inkubatoréw), produkeje antyimportows
i proeksportows itp. W grupie ekonomistéw,
ktérzy opowiadaja si¢ za takimi rozwiazania-
mi, mozna wymieni¢ R. Prebischa, H. Singera,
D. Rodrika, J. Stilitza, J. Ocampo. Inni eksperci
natomiast sg zwolennikami wolnego handlu,
zwlaszcza kiedy jest on podbudowany odpo-
wiednimi rozwigzaniami instytucjonalnymi,
prawnymi, sprzyja rozwojowi integrujacych
sic partneréw. Takie podejScie réwniez ma
swoje uzasadnienie w modelach teoretycz-
nych. Historia rozwoju mysli w tym nurcie
jest diuga i siega, ograniczajac si¢ do wspét-
czesnosci, do klasykéw mysli ekonomicznej
(D. Ricardo, A. Smitha, J.S. Mill, J.M. Key-
nes). Koncepcje ich byly nast¢pnie rozwijane
przez neoklasykéw i liberaléw, teoretykéw
wzrostu gospodarczego. Lista ekonomistow,
ktérych nalezy tu wymieni¢ jest dtuga i obej-
muje m.in. takie nazwiska jak: G. Mankiw,
J. Bhagwati, P. Romer, R. Solow, E. Domar,
R. Harrod, S. Kuznets, R. J. Barro, T. Swan,
D. Acemoglu, X. Sala-i-Martin, P. Krugman,
M. Obsteld, R. Mundell, J. Williamson.

TABELA 3. Struktura wieku zatrudnionych w unijnych instytucjach

Udziat proc. w zatrudnieniu ogétem

Wiek Liczba os6b zatrudnionych winstytucjach UE w proc.
Ponizej 29 1374 4,2
30-34 4984 15,1
35-39 5518 16,7
40-44 5839 17,7
45-49 5483 16,6
50-54 4878 14,8
55-59 3397 10,3
60 i wigcej 1560 4,7
Lacznie 33033 100

Zrédio: Jak w poprzedniej tabeli (Eurostat).
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TABELA 4. Struktura narodowa zatrudnienia w instytucjach UE

Udzial w zatrudnieniu

Panstwo Liczba 0s6b zatrudnionych ) A L
w instytucjach europejskich w proc.
Belgia 5950 18,0
Butgaria 682 2,1
Czeska Republika 529 1,6
Dania Krélestwo 444 1,3
Niemcy 2286 6,9
Irlandia 220 0,7
Grecja 522 1,6
Hiszpania 1142 3,5
Francja 3326 10,1
Wihochy 3636 11,0
Cypr 129 0,4
Litwa 367 1,1
Fotwa 243 0,7
Luksemburg 208 0,6
Wegry 730 2,2
Malta 154 0,5
Holandia 714 2,2
Austria 475 1,4
Polska 1460 44
Portugalia 894 2,7
Rumunia 1093 3,3
Stowacja 401 1,2
Stowenia 260 0,8
Finlandia 605 1,8
Szwecja 602 1,8
Wielka Brytania 2371 7,2
Pozostate 2371 7,2
Lacznie 33033 100,0

Zrédo: Jak w poprzednich tabelach (Eurostat).

Mozna si¢ jeszcze zastanawiaé nad teo-
riami dotyczacymi polityki otwierania gospo-
darki i poziomu ich rozwoju. Wiele koncepcji
dotyczacych protekeji, prob selekeji dziedzin,
ktére powinno si¢ wspiera¢ lub eliminowa¢
z gospodarki przy pomocy decyzji nieryn-
kowych, nie przynosi oczekiwanych skutkéw.
Podobnie jest w przypadku teorii integracji
ograniczonej do grupy parnistw reprezentu-
jacych podobny poziom rozwoju. Koncepcja
taka moze by¢ bowiem prawdziwa pod warun-
kiem, ze dotyczy paristw wysoko rozwinietych.
W sytuacji integracji pafistw reprezentujacych
sredni lub niski poziom rozwoju taki proces
nie przynosi oczekiwanych efektéw. Przykta-
dem integracji pafistw reprezentujacych zréz-
nicowany poziom rozwoju jest EWG/UE,
Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Han-
dlu (NAFTA) czy Stowarzyszenie Narodéw

Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) (+3
czy +6).

Przyktadem integracji miedzy paristwa-
mi reprezentujacymi réwny poziom rozwoju
jest Mercosur (Wspdlny Rynek Potudnia).
Koncepcja protekeji 1 integracji panstw re-
prezentujacych réwny poziom rozwoju wzigta
si¢ z tego, ze integracja zdawata egzamin, jesli
zachodzita miedzy parstwami wysoko rozwi-
nietymi. Na tej grupie paristw koncentrowaty
sic badania w Europie, miedzy nimi tez prze-
plywaly gléwne strumienie kapitatu. Badat to
M. Allais, otrzymujac w 1988 r. nagrode Nobla
z ekonomii.

Przygladajac si¢ praktyce integracji i jej
skutkom, mozemy powiedzie¢, ze efekty
przynosi integracja gospodarek reprezen-
tujacych rézne poziomy rozwoju. Niemniej
jednak nie jest to proces bezwarunkowy.
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Zalozenia te musza dotyczy¢ zaréwno go-
spodarek wysoko rozwinigtych, jak i rozwi-
jajacych si¢. Na ogét jednak uwaza sie, ze
dopasowanie powinno dotyczy¢ tylko tych
gospodarek, ktére s3 uznawane za bardziej
prymitywne, mniej rozwiniete i wymagajace
glebokich korekt instytucjonalno-prawnych
i ustrojowych. W takim podejsciu zapomina
si¢ o tym, ze gospodarki wysoko rozwiniete
wprowadzaty wiele z nadal w nich stoso-
wanych rozwigzan i to w czasie, kiedy byty
w duzym stopniu samowystarczalne, chronity
swoje rynki przed importem, w ograniczo-
nym stopniu uczestniczyty w miedzynaro-
dowym podziale pracy. Nie bylo integracji
regionalnej czy subregionalnej, nie koordy-
nowano polityk na szczeblu migdzynarodo-
wym, a czynniki produkgji nie byty mobilne.
Nie istniata globalna liberalizacja, paristwa
nie podporzadkowywaty wielu stosowanych
przez siebie rozwigzan uzgodnieniom przy-
jetym w ramach MFW, Banku Swiatowego,
GATT/WTO, OECD i organizacji regio-
nalnych czy innych wyspecjalizowanych
instytucji. Inna byta charakterystyka migdzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych, niz
to ma miejsce obecnie.

Jesli obecny stan stosunkéw migdzynaro-
dowych rézni si¢ tak bardzo od tego, co byto
jeszcze w latach 30., potem 50., a nast¢pnie
w 70.1 90. XX w., to nalezy zada¢ sobie pyta-
nie, czy tym zmianom towarzyszyty podobne
zmiany w stosowanej polityce gospodarczej?
Praktyka pokazuje, ze w wielu panstwach sta-
rano si¢ odejs¢ od rozwigzan wprowadzanych
wezesniej, nie jest to jednak proste ani tatwe
zadanie. Przyczyn tego jest sporo, mozna si¢
ich doszukiwa¢ w: dewaluacji wiedzy czesci
ekonomistéw?; trudnosci odejécia od wezes-
niej stosowanych rozwiazan, gdyz maja one
poparcie u wyborcéw; kosztach wprowadzania
zmian, co albo oznacza brak akceptacji kosz-
tow, albo brak akceptacji zmian.

Pewne dostosowania do nowych warunkéw
w UE wprowadzano etapowo. Przyktadowo
glebokie zmiany dotyczace réwniez stosowanej
polityki gospodarczej i restrukturyzacji budze-

tow zostaly wprowadzone podczas kolejnych
etapéw poglebiania integracji i poszerzania
Unii o nowe panstwa czlonkowskie. Na przy-
ktad unia gospodarcza i walutowa wymuszata
zmiany w strukturze wydatkéw budzetowych,
prowadzita do ograniczenia wielkosci deficy-
téw budzetu, ograniczata inflacje.

Ogoélnie stosowana polityka sprzyjata
ksztattowaniu stopy procentowej na relatyw-
nie niskim poziomie. Warto wyjasni¢, ze aby
stopy procentowe byly realne, powinny by¢
wyzsze od stép inflacji. Zachwianie propor-
¢ji migdzy stopa procentows a stopg inflacji
prowadzi do powstania napig¢ w gospodarce
i zasad jej dziatania. Wysokie stopy procen-
towe mogg stanowi¢ zachete dla inwestoréw
do angazowania swych kapitatéw na rynku,
na ktérym one wystepuja. Jednak jesli powo-
dem wysokich stép jest inflacja, inwestorzy
starajg si¢ omija¢ takie rynki, poszukujac
innych mozliwosci dla swoich inwestycji
kapitatowych. Niskie stopy — dla odmiany
— s3 impulsem do zaciagania kredytéw, jed-
nak nie zachgcaja do inwestowania. Inaczej
moéwiac, w warunkach otwartej gospodarki
— a z takg mamy do czynienia w XXI w.
na rynku gospodarek wysoko rozwinigtych,
w tym réwniez na rynku wewnetrznym UE
— inwestorzy zaciaggaja kredyty tam, gdzie
stopy procentowe ksztaltuja si¢ na relatywnie
niskich poziomach, inwestuja za$ tam, gdzie
inflacja jest opanowana, a stopy procentowe
ksztattuja si¢ na relatywnie wysokim pozio-
mie.

Przyktadem moze by¢ gospodarka Japonii,
w ktérej tradycyjnie stopy procentowe od lat
ksztattuja si¢ na bardzo niskim poziomie (ok.
0,02 proc.), co stymuluje zacigganie kredytéw,
ktére sa inwestowane poza rynkiem tego
kraju, najczesciej na rynku panistw Azji i Pacy-
fiku. Réznice migdzy stopami procentowymi
w krajach UE tworzacych jednolity rynek
prowadza do zaciggania kredytéw w krajach
unii gospodarczej i walutowej, a takze inwe-
stowania ich w krajach spoza UGIW, gdzie
stopa procentowa ksztattuje si¢ na wyzszym
poziomie.
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Réznice w poziomie stopy procentowej nie
oznaczajg jednak zbyt duzych réznic w pro-
wadzonej polityce kontroli deficytu budzeto-
wego, inflacji itp. Inaczej méwiac, stworzo-
no mechanizm dla podnoszenia inwestycji
w gospodarkach spoza UE, dodatkowym jed-
nak warunkiem, ktéry decyduje o takich inwe-
stycjach, jest ocena tego rynku pod katem przy-
jaznosci dla biznesu, infrastruktury, dostepnosci
wykwalifikowanej sity roboczej, makrostabili-
zacji, ocen konkurencyjnosci itp.

W kazdej gospodarce pojawia si¢ etap
przejsciowy, kiedy producenci wycofuja si¢
z jednych dziatan, przenoszac je za granice lub
angazujg sic w nowe na swoim rynku. Jesli pro-
ces ten zostanie zaklécony przez proby utrzy-
mywania traconych miejsc pracy, to nie tylko
poniesie on za sobg koszty, ale dodatkowo
wplynie na ogélne pogorszenie sytuacji gospo-
darczej na danym rynku. Zamiast spodziewa-
nego nakrecania koniunktury, pojawia si¢ efekt
odwrotny jej spadku.

Przyczyn tego zjawiska jest kilka. Po pierw-
sze, zamiast efektu stymulacji konsumpcji
mamy do czynienia z efektem jej ogranicza-
nia, o czym decydujg okreslone oczekiwania
ze strony gospodarstw domowych. Po drugie,
zastosowane dzialania wspomagajace zwigk-
szajg deficyt budzetowy. Ten z kolei wymaga
finansowania, a to skutkuje wzrostem stép
procentowych w wyniku zaciagania kredytéw
przez panstwo. Ich splata na ogét prowadzi
do wzrostu opodatkowania, rozwigzanie to
jest najczgstsza metoda stosowana przez pari-
stwa w okresach dekoniunktury, kiedy docho-
dy do budzetu sg ograniczone. Po trzecie, na
otwartym rynku mozna naby¢ towary z im-
portu, ktérych ceny ksztaltuja si¢ na nizszym
poziomie, bo wytwarzane sa w gospodarkach
o nizszych kosztach produkcji. Po czwarte,
spowolnienie procesu odchodzenia od traca-
cej konkurencyjnos¢ produkeji oznacza réw-
niez spowolnienie procesu tworzenia no-
wych miejsc pracy, ktére sa zgodne z pozio-
mem kosztéw w danej gospodarce, kwalifi-
kacjami dost¢pnej sily roboczej, zaangazo-
wania czynnikéw produkeji w dziatalnosé.

Jest ona zrédtem tworzenia dobrobytu, a nie
pogarszania warunkéw na rynku, wywotanym
spowolnieniem czy wzrostem stopy bezro-
bocia.

Zatrudnienie: cele i przyjete rozwiaza-
nia. Unia Europejska w swych dokumentach
okresla cele dla rynku zatrudnienia oraz me-
tody, prowadzac do ich osiagniecia. Najwaz-
niejsze z nich, gdzie mozna znalez¢ wytyczne
na ten temat, to Semestr Europejski oraz
Strategia 2020. Dokumenty te wzajemnie si¢
uzupetniajg i tworzg ramy pozwalajace akty-
wizowa¢ dostepne w krajach cztonkowskich
oraz funduszach UE érodki. Cele sformuto-
wane przez Uni¢ dotycza zatrudnienia, edu-
kacji na réznych poziomach oraz problemu
ubéstwa i wykluczenia. Zostaly one okreslo-
ne w trzech punktach. Po pierwsze, 75 proc.
os6b w wieku 20-64 powinno mie¢ prace. Po
drugie, odsetek mtodych, ktérzy rezygnuja
ze szkél, nie powinien przekracza¢ 10 proc.,
a co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30—
-34 lata powinno ukonczy¢ trzeci poziom
edukacji. Wreszcie po trzecie, UE stawia
sobie za cel obnizenie o 20 mln grupg oséb
w Europie zagrozonych ubéstwem i wyklu-
czeniem.

Wedtug politykéw UE osiggniecie tych
zadan moze by¢ realne, jesli zrozumie sig, ja-
kie zawody sa potrzebne we wspéiczesnej
gospodarce i jakie beda uzyteczne w przy-
sztosci. Wiedza taka pozwoli lepiej dopaso-
waé oferte do zapotrzebowania, stawiajac na
whasciwe umiejetnosci i ograniczajac frustra-
cje u os6b dokonujacych wyboru swoich kwa-
lifikacji. Warunkiem jest tu ksztattowanie tych
wyboréw. Ocenia si¢ réwniez, ze konieczne
staje si¢ budowanie wigzi migdzy $wiatem
edukacji a §$wiatem biznesu.

Komisja Europejska proponuje szereg prak-
tycznych rozwigzan, ktére maja stuzyc realiza-
¢ji planowanych celéw. Obejmujg one przede
wszystkim:

* prognozy przygotowywane przez Europej-
skie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodo-

wego (CEDEFOP);
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e analiz¢ aktualnych trendéw na poziomie
sektoréw;

* Ramy Europejskie dla podnoszenia kompe-
tencji dla uczenia si¢ przez cate zycie;

* wspodtpraca z ILO i OECD;

¢ utworzenie ESCO - listy klasyfikacji Eu-
ropejskich Kompetencji, klasyfikacji i za-
woddw?;

* udostgpnienie $rodkéw z funduszy UE
— przez Europejski Fundusz Socjalny i Pro-
gram Uczenia si¢ przez cale Zycie;

* powotanie do zycia Forum: Uczelnie — Biz-
nes.

Czes¢ sposréd osmiu kompetencji okreslo-
nych przez UE to podstawowe umiejetnosci,
ktére wynosi si¢ z systemu ksztatcenia, inne
wiaza si¢ z kompetencjami i umiejgtnosciami,
jakie powinien mie¢ kazdy obywatel Zyjacy
i poszukujacy pracy w gospodarce na obec-
nym etapie jej rozwoju. Wreszcie obejmuje
to elementy samooceny i potrzeb¢ uzupel-
niania swojej wiedzy wraz z ewolucja form
komunikowania si¢, pozyskiwania informacji
i organizowania si¢, czemu aktywnie stuzy
znajomos¢ wlasnego jezyka, obeych jezykéw
oraz sposoby spedzania wolnego czasu, rozwi-
jajace kulturowo.

Uzupetnienie wiedzy, tworzenie okreslo-
nych umiejetnosci wyznaczaja kierunek dzia-
tania, nie tylko dla istniejacych instytucji i in-
nych podmiotéw, ale i dla tych nowo tworzo-
nych. Jak wida¢, zarys strategii Unii Europej-
skiej nie wskazuje, w jakiej dziedzinie nalezy
tworzy¢ miejsca pracy, wyznacza cele i daje
swobodg ich realizacji. Na ogét tak w zarysie
przedstawiaty si¢ zawsze zalecenia Komisji.
Kazdy kraj cztonkowski realizowat je zgodnie
ze swymi mozliwosciami oraz interpretacja
przyjetych zalecen.

Polska dotychczas dos¢ dobrze wypadata
w réznego rodzaju ocenach przeprowadzanych
przez wyspecjalizowane osrodki. W 2009 r.
miata druga pozycje w UE pod wzgledem
tworzenia nowych miejsc pracy. Zupelnie nie-
Zle oceniana jest pod katem podnoszenia kon-
kurencyjnosci. Dobrze na tle pozostatych paristw
cztonkowskich oceniany jest polski sektor

Wedtug zalecenia Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 2006/962/WE z dnia 18 grudnia

2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych

w procesie uczenia si¢ przez cate zycie [Dz.U.

L 394 2 30.12.2006], wyrézniono osiem kom-

petencji:

* porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym;

* porozumiewanie si¢ w jezykach obcych;

* kompetencje matematyczne i podstawowe
kompetencje naukowo-techniczne;

* kompetencje informatyczne;

* umiejetnos¢ uczenia sie;

* kompetencje spoleczne i obywatelskie;

* poczucie inicjatywy i przedsiebiorczos¢;

¢ $wiadomosc i ekspresja kulturowa.

bankowosci (ocena byta przeprowadzona przed
aferag z parabankami, takimi jak Amber
Gold). Wreszcie poprawia si¢ konkurencyj-
nos¢ polskiej gospodarki, ktéra podczas kry-
zysu 2007/2008 nie weszta w ujemne przyro-
sty PKB.

W latach 2008-2012 Polska miata siédma
pozycje w $wiecie pod wzgledem przyrostu
zatrudnienia w sektorze ustug dla biznesu,
aw 2011 r. juz trzecia. Przed nami sg: Filipi-
ny, Indie, ChRL, Wielka Brytania, USA. To
bardzo dobre towarzystwo, taki wynik moze
cieszy¢. W Polsce powstato 46 centréw ustug
biznesowych. Poczatkowo rozpoczynaly one
swoja pracg od prostych zadan ograniczonych
do wprowadzania danych statystycznych czy
ustug zwigzanych z mata ksiegowoscia. We-
dlug najnowszych danych centra te do konca
2012 r. beda w naszym kraju zatrudniaé ok.
100 tys. oséb. Dotychczas sektor stworzyt
90 tys. miejsc pracy. Czynnikiem przyciaga-
jacym zleceniodawcéw sa nowoczesne biura,
posiadajace konkurencyjne ceny. Biura te po-
wstaty w duzych osrodkach urbanistycznych,
posiadajacych dobrze rozwinigta infrastruk-
turg, umozliwiajaca wszechstronng komuni-
kacje. Oferta powierzchni biurowej wynika
z duzej aktywnosci deweloperéw. Szacuje sie,
ze w 2013 r. taczna wartos¢ sprzedazy ustug
okotobiznesowych w Polsce wyniesie 15 mld
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zlotych®. Ta pozycja $wiadczy o nowej sferze
konkurencyjnosci. Wskazuje réwniez na kie-
runek zmian, jakie nadal zachodza w polskiej
gospodarce.

Czy jednak te pozytywne oceny utrzymaja
sic? To trudno przewidzie¢, wszystko zale-
zy od zastosowanych w gospo-
darce rozwigzan. Z pewnoscia
droga do realizacji zaleceri
Komisji Europejskiej nie jest
podwyzka podatkéw. Waz-
nym elementem zmian jest
reforma szkolnictwa wyzsze-
go 1 nauczania na pierwszym
i drugim poziomie edukacji.
Niemniej jednak wszelkie
poréwnania Polski w tej sferze
nie wypadaja na nasza korzysc.
Oceny te oparte s3 na uzyska-
nych efektach nauczania, ale
obejmuja réwniez poziom pensji, jak i liczbe
godzin pracy oséb zatrudnionych w sektorze.

Otwartos¢, powigzania i intensyfika-
cja konkurencji. Swiat, w tym rynek UE
i Polski, podlega gtebokim zmianom, systemy
ekonomiczne stajg si¢ coraz bardziej otwarte,
co oznacza intensyfikacje konkurencji. Go-
spodarki zmieniaja swoje struktury, specja-
lizacje. Wtasciwy kierunek zmian podnosi
dobrobyt, ogranicza stop¢ bezrobocia. Zta
orientacja i btedy polityki gospodarczej pro-
wadza do podnoszenia stopy bezrobocia, mo-
bilizuja do migracji, hamujg przemiany struk-
turalne, ograniczaja dynamik¢ poprawy do-
brobytu i sprzyjaja spotecznym frustracjom.
Ekonomia jest polityczna, tym samym wiedza
gospodarcza staje si¢ jednym z podstawo-
wych przedmiotéw nauczania, obok jezy-
ka, zdolnosci pisania, liczenia, komunikowa-
nia si¢, czytania i rozumienia. Konieczne jest
rozumienie gospodarki w jej wspodtczesnej
postaci, tzn. otwartej, powijzanej z inny-
mi, gdzie zatrudnienie w coraz wigkszym
stopniu zalezy od rozwijania sektora ustug,
a nie przemystu. Wazne staje si¢ rozumienie

Zta orientacja i bfedy
polityki gospodarczej
prowadza do podnoszenia
stopy bezrobocia,
mobilizujg do migracji,
hamujg przemiany
strukturalne, ograniczaja
dynamike poprawy
dobrobytu i sprzyjaja
spotecznym frustracjom.

gospodarki, w ktérej mniejsza jest rola surow-
céw, a wicksza efektywnos$¢ wykorzystania
czynnikéw produkeji i zdolnosci kreatywnego
myslenia, prowadzace do absorpcji innowacji
i ich tworzenia. Tym samym wszelkie prze-
jawy zacofania, odstawania od innych i bra-
ku zrozumienia rzeczywistosci
nalezy stara¢ si¢ pokonywac.
Nie moze stanowi¢ ograni-
czenia fakt, ze czego$ si¢ nie
wie czy nie rozumie. Nalezy
takie waskie gardta namierzac,
definiowa¢ i pokonywaé, na
pewno nie mozna na nich
budowac¢ przysztosci.

Polska w calym swoim
procesie transformacji poka-
zala, ze sta ja na duzg doze
indywidualizmu, opartego na
antycypacji pewnych posunie.
Czy nasz kraj bedzie zdolny poprawnie zin-
terpretowaé przedstawione przez Komisje
Europejska strategie zatrudnienia i zastoso-
wac je skutecznie na wiasnym rynku? Nalezy
mie¢ nadzieje, ze tak. Wymaga to jednak
upowszechnienia wiedzy na temat polityki za-
trudnienia, ktéra wyznacza kierunek dziatania

w krajach UE. [

! We wszystkich przypadkach postugiwano si¢ definicjg bez-
robocia zastosowang przez ILO (Migdzynarodows Organi-
zacjg Pracy).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze samo ukoriczenie studiéw
nie gwarantuje otrzymania zatrudnienia. Zatrudnienie jest
mozliwe wtedy, kiedy absolwent uczelni uzyskuje dyplom na
jednym z kierunkéw, ktory cieszy si¢ popytem.

Wielu ekonomistéw ma §wiadomosé, ze takie zmiany byly
isg konieczne. W czesci paistw je wprowadzono, w czesci nie
lub w ograniczonym zakresie. Warto réwniez podkresli¢, ze
cata koncepcja sekwencyjnego rozwoju stosunkéw migdzy-
narodowych ma swoje Zrédto w wizji, jaka zostata stworzona
przez maly grupe ekonomistéw, ktérzy przygotowali system
z Bretton Woods. Integracja regionalna, w tym integracja
europejska, byta jednym z filaréw tej koncepcji. Rozwiaza-
nia dotyczace integracji regionalnej zostaly uwzglednione
w koncepcjach prawnych i instytucjonalnych GATT.

* Lista jest aktualnie opracowywana.

° Jones Lang LaSalle (dziat badan rynku).
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Kazdy kryzys ma swoje specyficzne zrédta i niepowtarzalny charakter, kazdy tez wy-
wotuje fluktuacje na rynku pracy. Ponizej przedstawiamy analize ministerstwa pracy,
ktora poréwnuje spowolnienie gospodarcze z lat 2001-2002 i 2008-2009, a takze
odnosi sie do zmian zatrudnienia, wywotfanych tymi kryzysami

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz

opracowal Mariusz Zielonka

Znak zmian na polskim rynku pracy —

réznice absorpcji szokéw makroekonomicznych po 2000 r.

Zgodnie z teoria klasycznego

cyklu koniunkturalnego, kryzys

jest gwaltownym zalamaniem
gospodarczym, wynikajacym

z pojawienia si¢ dysproporcji miedzy
globalna podaza a globalnym
popytem. Faza depresji w tym cyklu
jest dno kryzysu, charakteryzujace si¢
ograniczeniem podazy

i towarzyszacym temu spadkiem

cen. Etapem wyjscia z kryzysu jest
taza ozywienia, w ktérej ponownie
nastepuje wzrost produkeji

i odnowienie aparatu produkcyjnego
poprzez wzrost inwestycji. Faza
ozywienia przechodzi w faze rozkwitu
w efekcie dalszego dynamicznego
wzrostu produkeji i zatrudnienia,

co jest mozliwe dzieki intensywnym
inwestycjom z fazy ozywienia. W fazie
rozkwitu rozmiary globalnej podazy
osiagaja rozmiary wyzsze od podazy
sprzed okresu kryzysowego.

Istotng cecha morfologiczna klasycznego
cyklu koniunkturalnego jest znaczna amplituda
wahan gléwnych miernikéw ekonomicznych,

takich jak: wartoé¢ produkcji przemystowej,
poziom cen (inflacja/deflacja), zatrudnienie,
produkt krajowy brutto, inwestycje etc. (Bur-
lity et al, 2011).

Kazdy kryzys gospodarczy ma swoje spe-
cyficzne Zrédla i niepowtarzalny charakter.
Rézny jest takze wplyw kazdego z nich na
poszczegélne gospodarki. Szczegélnie istotne
jest w tym kontekscie poréwnanie przebiegu
i skutkéw kryzysu lat 2008-2009 uwidacznia-
jacych sie na polskim rynku pracy w 2010 r.
z przebiegiem spowolnienia lat 2001-2002.
Analiza ta jest punktem wyjscia do identyfika-
cji szokéw, ktére wywoluja najwicksze fluk-
tuacje na polskim rynku pracy oraz charakteru
wywolywanych przez nie zmian. W pierw-
szej czesci opracowania przedstawiono réznice
wynikajace z charakteru obu spowolnien i ich
wplyw na rynek pracy. Kolejna czg¢é¢ poru-
sza temat zmian w cyklu koniunkturalnym
na sytuacj¢ na rynku pracy. Analizie poddane
zostaty odchylenia od trendu PKB per capita
i produkeji sprzedanej przemystu oraz ich po-
wigzania z gtéwnymi miarami rynku pracy.

Spowolnienia gospodarcze lat 2001-
-2002 oraz 2008-2009 - przyczyny, po-
dobienstwa, roznice. Rynek pracy w Polsce
od poczatku lat 90. doswiadczal bardzo gle-
bokich przeobrazen pod wzgledem tak pod-
stawowych agregatéw, jak liczba oséb pracuja-
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Rodzaje szokow na rynku pracy

Szoki podazowe na rynku pracy zwigzane
s3 z wahaniami podazy pracy w wyniku zmian
oczekiwan ptacowych pracownikéw i bezrobot-
nych zaburzajacych relacje miedzy wynagrodze-
niami a produktywnoscia pracy. Negatywny/
pozytywny szok podazy pracy polega zatem na
wzroscie/spadku realnych wynagrodzeri zada-
nych przez pracownikéw w relacji do dynamiki
produktywnosci pracy, co podnosi/obniza real-
ny koszt pracy. Przyczyng negatywnego szoku
podazy pracy moze by¢ wzrost dochodu mozli-
wego do uzyskania z innych niz praca zrédet lub
tez relatywne zwickszenie sity przetargowej pra-
cownikéw wzgledem pracodawcow podezas ne-
gocjacji ptacowych. Szczegélnym przypadkiem
szoku podazy pracy sa procesy demograficzne
i migracyjne wywotujace zmiany catkowitego
potencjalnego zasobu pracy w gospodarce.

Szoki przejéciowe wplywaja jedynie na krét-
kookresowa dynamike gospodarki. W odréznie-
niu jednak od wplywu na produkt, ktéry jest
trwaly, permanentny szok technologiczny (czyli
state podniesienie produktywnosci czynnikéw
produkeji) nie bedzie wywotywat trwatych skut-
kéw dla poziomu zatrudnienia i bezrobocia, cho¢
wplynie na wynagrodzenia. Konsekwencje ta-
kich zaburzen zwigzane s bowiem z elastycz-
noscia podazy pracy i ptac realnych. O ile w kr6t-
kim okresie wynagrodzenia moga byc i zazwyczaj
W pewnym stopniu sg sztywne, o tyle w diugim
okresie s3 one gietkie, a podaz pracy mato ela-
styczna. Tym samym zachodzace dostosowania
cenowe pozwalaja zatrudnieniu i bezrobociu
powréci¢ do réwnowagi, a catos¢ szoku absorbo-
wana jest przez zmiany ptac realnych.

cych, stopa bezrobocia czy poziom aktywnosci
zawodowej. Proces ten byt jednak bardzo zréz-
nicowany w czasie. Pierwsze z omawianych
powazne spowolnienie gospodarcze, majace
znaczne skutki dla rynku pracy, przyniosto
polskiej gospodarce spadek dynamiki PKB
do poziomu 1,1 proc., drugie zas przyczyni-
to si¢ do obnizenia dynamiki do poziomu
1,3 proc. Patrzac jednak z punktu widzenia
sytuacji na rynku pracy, zdecydowanie sil-
niejszy wptyw na ksztattowanie si¢ popytu na
pracg miato spowolnienie z lat 2001-2002.
To spowolnienie wigzalo si¢ ze znacznie
nizsza dynamika sprzedazy w handlu i trans-

Doswiadczenia krajow OECD i dorobek
ekonomii pracy wskazuja, ze sytuacje na rynku
pracy w krotkim okresie w znacznej mierze
determinujg wahania popytu na prace, ktore
w poszczegélnych gospodarkach przejawiaja
si¢ z rézng sifa i trwaloscia. W istocie bez-
robocie w krajach OECD wyraznie wzrosto
w latach 70.1 80. w nastepstwie (podazowych)
szokéw naftowych, na ktére poczatkowa reak-
cja byta zblizona w wigkszosci krajow OECD.
Jednak juz po kilku latach podstawowa réznica
dotyczyta trwalosci pierwotnego zaburzenia
— kraje, takie jak Francja, Niemcy, Wiochy,
Holandia, Belgia czy Hiszpania zanotowaty
tylko nieznaczny spadek bezrobocia po usta-
niu szoku naftowego, z drugiej strony w Sta-
nach Zjednoczonych, krajach skandynawskich,
a takze w Japonii trwato$¢ zaburzenia byta wi-
docznie nizsza. Co wiecej, kraje skandynawskie
utrzymywaty niskie bezrobocie az do pierwszej
potowy lat dziewieédziesigtych, kiedy to wzro-
sto ono w nastepstwie kryzysu, na ktéry ztozy-
ta sie recesja ogélno$wiatowa i zatamanie po-
pytu zewnetrznego ze strony paistw dawnego
ZSRR. Migdzynarodowe zréznicowanie sytu-
acji na rynku pracy odzwierciedla wiec rézni-
ce w poziomach tzw. naturalnej stopy bez-
robocia cechujacej poszczegélne kraje oraz
réznice w glebokosci dotykajacych je szokéw
makroekonomicznych i zdolnosci do ich ab-
SOIpeji.

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2006.

porcie, a takze produkcji przemystowej i bu-
downictwie, ktérych kontrybucja w tworze-
niu wzrostu PKB stata si¢ ujemna, ponadto
w roku 2000 eksport stanowit zaledwie
27 proc. PKB Polski, przy srednim poziomie
63 proc. w pozostatych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej (CEE). Staba koniunk-
tura $wiatowa w 2001 r. spowodowata spadek
eksportu krajéw z naszego regionu, jednak
w przypadku kilku z nich import ulegl tak
wyraznemu ograniczeniu, ze eksport netto
wniést zauwazalny pozytywny wkiad do
wzrostu produktu. Dotyczyto to Polski, We-

gier i Stowenii.
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TABELA 1. Tempo wzrostu PKB w okresie 1998-2003, kwartalnie t/r, po usunieciu sezonowosci (w proc.)

Q2-1998 Q2-1999 Q2-2000 Q2-2001 Q2-2002 Q2-2003
Wegry 4,2 2,5 4,6 3,9 4,3 3,8
Polska 5,5 3,6 5,5 0,8 1,5 3,8
Hiszpania . . . 3,6 3,0 2,9
USA 39 4,7 5,4 1,0 1,5 1,8
OECD 2,5 32 49 1,4 1,5 1,6
EU27 2,8 2,5 4,6 2,1 1,3 1,1
Strefa Euro 2,7 2,4 4.4 2,1 1,0 0,4
Niemcy 1,4 1,2 45 1,4 -0,2 -0,7

Zrédlo: Opracowanie wtasne DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

W obliczu nizszego popytu zewngtrznego — ko. Wynika to z jego pochodnego charakteru
podstawowe znaczenie dla zwigkszania PKB ~ w stosunku do popytu na dobra i ustugi:
w latach 2001-2002 miato spozycie krajowe (1) zmienia si¢ wraz w produkcja, (2) przed-
i mimo ze tempo wzrostu generalnie bylo  sigbiorstwa zatrudniajg pracownikéw w celu
w tych latach nizsze niz w roku 2000, to udzial ~ wytwarzania débr i ustug.
obu gtéwnych sktadowych popytu krajowego, Zapoczatkowany w 2007 r. kryzys na ryn-
czyli konsumpcji i inwestycji, byt wiekszy. ku kredytéw hipotecznych subprime' w Sta-
Zjawisko to mozna postrzega¢ jako pochod-  nach Zjednoczonych na przestrzeni kolejnych
ng wezesniejszego zwickszenia si¢ dochodu  dwdéch lat przerodzit si¢ w globalny kryzys
do dyspozycji gospodarstw domowych, ktéry  ekonomiczny. Okazal si¢ on najpowazniej-
mozna wyjasni¢ dwojako: jako konsekwen-  szym po II wojnie $wiatowej i zostat nazwany
¢je poprawy na rynkach pracy, rysujacej sie  Wielka Recesja. W 2008 r. kryzys rozszerzyt
w miare absorpcji negatywnych skutkéw kry-  sie na caly glob, powodujac zmniejszenie si¢
zysu rosyjskiego, przede wszystkim w przy-  dynamiki PKB oraz eksportu. Dynamiki nie-
padku krajow battyckich, zas w takich krajach,  rzadko uzyskiwaty wartosci ujemne. Kanatem
jak Czechy, Wegry, gdzie sytuacja na rynku  transmisji $wiatowego kryzysu okazaty si¢ ka-
pracy do roku 2002 nie poprawila si¢ wyraznie  naly: finansowy i wymiany miedzynarodowej.
— wzrost konsumpcji mozna wigza¢ czescio-  Wynikato z tego dos¢ wyrazne zréznicowanie
wo ze zwigkszeniem konsumpcji publicznej — w skali wptywu kryzysu na poszczegélne go-
(MPiPS§, 2010). spodarki. W USA kryzys do$¢ silnie odzna-

Jak wczesniej wspomniano, spowolnienie  czyt swoje pigtno. Zdecydowanie gorzej tak-
z roku 2002 wigzato si¢ wyraznie z ogranicze-  ze poradzily sobie gospodarki nowych panstw
niem popytu na pracg, co miato kluczowe zna-  czlonkowskich Unii Europejskiej (NMS) od
czenie dla sytuacji na rynku pracy. Popyt na  tzw. paristw ,starej” Wspélnoty (UE 15). Zréz-
prace wykazal znaczng wrazliwos¢ na zmia-  nicowany byt takze czas, w jakim nastgpowa-
ny koniunktury i reagowal na nie dos$¢ szyb-  to spowolnienie danej gospodarki i okres jego

TABELA 2. Tempo wzrostu PKB w okresie 2006-2012, kwartalnie t/r, po usunieciu sezonowosci (w proc.)
Q2-2006 Q22007 Q2-2008 Q22009 Q2-2010 Q22011 Q1-2012  Q2-2012

Polska 1,6 1,7 0,7 0,5 1,2 1,3 0,6 0,4
USA 0,4 0,9 0,3 0,1 0,6 0,6 0,5 0,3
Niemcy 1,5 0,5 -0,4 0,2 2,2 0,5 0,5 0,3
OECD 0,8 08 -0,1 0,2 1,0 0,4 0,4 0,2
EU27 1,0 0,6 0,3 -0,3 1,0 0,3 0,0 0,2
Strefa Euro 1,1 0,5 -0,4 0,3 1,0 0,2 0,0 -0,2
Wegry 0,9 -0,4 0,0 -0,1 0,4 -0,3 -0,1 -0,2
Hiszpania 1,1 0,8 0,0 1,1 0,2 0,2 0,3 -0,4

Zridio: Opracowanie wtasne DAE MPiPS na podstawie danych OECD.
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trwania. Pierwsze kraje doznaly recesji juz
pod koniec 2007 r. (Estonia, Wiochy, Islandia,
Irlandia), a nieprzerwany spadek Produktu
Krajowego Brutto trwal od potowy 2008 r.
do potowy 2009 r. Wsréd panstw zrzeszo-
nych w OECD tylko w trzech dynamika PKB
w I kwartale odnotowata dodatni wynik —
w tym w Polsce. W 2010 r. juz tylko 25 proc.
krajow OECD odnotowywato spadki PKB,
nie zmienia to jednak faktu, ze w dalszym cia-
gu, mimo ponad 4 lat od momentu rozpocze-
cia recesji, wcigz wiele gospodarek boryka si¢
z problemami fiskalnymi i zmuszone jest do
co raz to wigkszych cigé budzetowych, a takze
présb o pomoc finansows ze strony Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (Irlandia,
Grecja, Portugalia, Hiszpania).

Ograniczony wplyw $wiatowej recesji na
polska gospodarke, a co za tym idzie i na
polski rynek pracy, w latach 2008-2010 wy-
raznie odrézniat si¢ od rejestrowanych w prze-
sztoéci wahan poziomu zatrudnienia i bez-
robocia, kiedy to spowolnienie gospodarcze
o podobnej glebokosci spowodowato znacz-
nie silniejsze dostosowania na rynku pracy.
Kryzys w gospodarkach rozwinietych byt
takze zrédlem spowolnienia gospodarczego
odnotowanego w Polsce w roku 2009. Miato
ono jednak charakter zewnetrzny, wywo-
tany ograniczeniem popytu zagranicznego,
gdyz w odréznieniu od wielu innych gospo-
darek OECD w okresie przedkryzysowym
w Polsce nie doszto do powstania banki spe-
kulacyjnej na nieruchomosciach. Co za tym
idzie, takze recesja w sektorze budowlanym
byta znacznie stabsza niz na rynkach, na kt6-
rych doszto wezesniej do znacznego prze-
warto$ciowania cen. Ponadto polski sektor
bankowy nie byl tak silnie zaangazowany
w kredytowanie budownictwa, jak banki ame-
rykanskie, brytyjskie czy irlandzkie. Dlate-
go jedynie w poczatkowej fazie kryzysu
sektor bankowy w Polsce narazony byt na
wahania plynnosci, ktére szybko zostaly za-
zegnane przez skoordynowang reakcje pol-
skiego nadzoru finansowego i banku central-
nego.

Kolejng réznica w poréwnaniu do cha-
rakteru wystepowania kryzysu w innych pan-
stwach UE byta ujemna dynamika eksportu,
ktéra utrzymywata si¢ w Polsce nieco krocej
niz w wigkszosci krajow UE i OECD. Skala
spadkéw wolumenu wymiany miedzynaro-
dowej byta mniejsza, a jej udziat w produkcie
przed kryzysem nizszy niz w pozostatych
wschodnioeuropejskich parstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej i OECD. Pozwolito
to na utrzymanie dodatniego wzrostu PKB,
wyrdzniajacego Polske na tle kontynentu.

WYKRES 1. Wskazniki aktywno$ci i zatrudnienia
(lewa 0$) oraz stopa bezrobocia (prawa 0$) oséb

w wieku 15-64 lat w Polsce w okresie 2000-2003

(w proc.)
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Zrédio: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na podstawie danych GUS
BAEL.

WYKRES 2. Wskazniki aktywnoéci i zatrudnienia
(lewa 0$) oraz stopa bezrobocia (prawa 0$) os6b
wwieku 15-64 lat w Polsce w okresie 2006-2010 (IT kw.)
(w proc.)
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Zrédio: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na podstawie danych GUS
BAEL.
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Z poréwnania sytuacji na rynku pracy
w dwoéch analizowanych okresach nasuwajg
si¢ nastgpujace wnioski. Zdecydowanie wigk-
szy spadek zatrudnienia miat miejsce w czasie
pierwszego spowolnienia. W' latach 2001-
—2002 zatrudnienie zmniejszylto si¢ $rednio
o 2,6 proc. W 2001 r. dynamika spadta
z 1,2 proc. w I kw. do 3,4 proc. w IV kw,
w 2002 r. oscylowata w okolicach 3 proc.
Spadkowa tendencja wyhamowata w 2003 r.
(por. Wykres 1.), pierwsze przyrosty zatrudnie-
nia zaczely si¢ dopiero w 2004 r. Odmiennie
wygladata sytuacja w 2009 r. Przez pierwsze
trzy kwartaty zatrudnienie rosto, cho¢ dyna-
mika byta stabnaca. PrzejSciowy spadek miat
miejsce dopiero w IV kw. 2009 r. (0 0,7 proc.)
i I kw. 2010 . (0 0,9 proc.) i juz w II kw.
2010 r. zatrudnienie ponownie wzrosto (por.
Wykres 2.). Nie ulega zatem watpliwosci, ze
na poczatku wieku spadek zatrudnienia byt
znacznie glebszy i dtuzszy niz pod koniec jego
pierwszej dekady.

W pierwszym przypadku trwat kilka lat,
a jego minimum wyniosto 3,4 proc., natomiast
w drugim przypadku trwat dwa kwartaty,
a minimum osiggneto 0,9 proc. W efekcie mig-
dzy pierwsza potows 2008 r. a 2010 r. zatrud-
nienie wzrosto o 1,6 proc. (co jest rtéwnowazne
zwigkszeniu wskaznika zatrudnienia o 0,5 pkt
proc.), cho¢ liczba bezrobotnych zwickszyta
si¢ 0 30,7 proc. (czyli 0 398 tys. 0sob, co jest
réwnowazne podniesieniu stopy bezrobocia
o 2,0 pkt proc.), przy czym ponad polowa
wzrostu bezrobocia przypadta na okres IIT kw.
2009 r. - IT kw. 2010 r.

Kolejnym dowodem na odmienng reakcje
rynku pracy na oba spowolnienia jest wskaz-
nik absorpcji, ktéry jest ilorazem dynamiki
zatrudnienia i PKB w gospodarce. Sytuacja,
z ktéra mielismy do czynienia w Polsce w okre-
sie pierwszego spowolnienia, byt nagly spadek
PKB, ktéremu towarzyszyt réwnie nagly spa-
dek zatrudnienia. Jednak dos¢ szybko, bo juz
w potowie 2003 r., ww. wskaznik uzyskat war-
tosci dodatnie. Ciekawym zjawiskiem w anali-
zowanym okresie byt fakt, ze wzrost PKB nie
generowal powstawania nowych miejsc pracy.
Oznacza to, ze firmy dziatajace na rynku po-

trafity produkowa¢ wigcej towaréw i ustug bez
koniecznosci zatrudniania nowych pracowni-
kow. Takie zjawisko jest nazywane bezzatrud-
nieniowym wzrostem gospodarczym. Nato-
miast na przetomie 2009-2010 wskaznik ab-
sorpcji, kiedy zatrudnienie w gospodarce na-
rodowej malato, byt wyzszy niz na poczatku
wieku i wynosit 0,3. Innymi stowy: w pierw-
szym z analizowanych okreséw wzrostowi PKB
o 1 proc. towarzyszyt odpowiedni spadek za-
trudnienia o 1,8 proc. i 2 proc., natomiast
w 2009 r. wzrost o 0,3 proc.

WYKRES 3. Wskazniki absorpcji
wlatach 2000-2011 (w proc.)

1
0,5

0
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Zrédio: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na podstawie danych GUS
BAEL i Eurostat.

Przyczyn tak réznego zachowania si¢ ryn-
ku pracy nalezy upatrywa¢ w odmiennej reakeji
przedsi¢biorstw na dostosowania produktyw-
nosci pracy do wielkosci zatrudnienia. W' la-
tach 2001-2002, w warunkach dekoniunktury
produktywnos¢ pracy rosta w tempie (4 proc.)
(por. Wykres 4.) zdecydowanie szybszym niz
dynamika PKB (1,3 proc.). Swiadezy to, ze
wydajnos¢ pracy poprawiano poprzez redukeje
zatrudnienia. Odmiennie wygladata sytuacja
podczas spowolnienia z korica minionej de-
kady. Wéwczas dynamika wydajnosci pracy
spadata wraz z ostabieniem si¢ dynamiki PKB,
a jej spadki byly glebsze niz tempa wzrostu
gospodarczego.

Dynamika wydajnosci zaczeta stabnaé juz
w 2007 r., minimum osiagajac pod koniec
2008 r., nastepnie zanotowala odbicie wraz
z nadejsciem ozywienia gospodarczego, ktére
miato miejsce w pierwszej polowie 2010 r.
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W catym 2009 r. tempo wzrostu wydajnosci
pracy wyniosto 1,6 proc., za§ dynamika wzro-
stu gospodarczego 2,3 proc. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w czasie pierwszego spowolnie-
nia szybki wzrost wydajnosci pracy wzmagat
spadkowe tendencje zatrudnienia, za$ podczas
drugiego obnizenie tempa wzrostu wydajnosci
pracy tagodzito je.

WYKRES 4. Dynamika produktywnoéci pracy i PKB
(w proc.) w latach 2000-2003 oraz 2007-2011

! PKB s Produktywno$é i 80
6 7.0
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Zrédio: Opracowanie wtasne DAE MPiPS na podstawie danych OECD.

Dodatkowo nie bez znaczenia okazal si¢
w obu przypadkach fakt integracji Polski,
a pézniej cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
W pierwszym przypadku, w przeddzieri akce-
sji, przedsi¢biorstwa dokonywaty restruktury-
zacji, starajac si¢ dostosowaé do konkurencji
z Unii, co prowadzito do redukcji zatrudnie-
nia i wzrostu wydajnosci pracy. Spadek popytu
na prac¢ byl wéwczas spowodowany nie tyl-
ko spowolnieniem wzrostu gospodarczego,
ale i procesem integracji z UE. Natomiast

w 2009 r. nie byto presji na poprawe wydajno-

WYKRES 5. Saldo netto kreacji i destrukeji miejsc
pracy wg grup zawodéw w Polsce w 2009 roku
(w pkt proc.)

Zawody proste I

Operatorzy maszyn _
Rzemiesinicy [ ]
Pracownicy sprzedazy .
Destrukcja
Ustugi osobiste netto

Kreacja

. netto
|

Urzednicy
Zawody techniczne
Dziatalno$¢ profesjonalna

Menadzerowie

Zrédlo: Bank §wiﬂto’wy (2010).

§ci pracy, stad tez mniejsze redukcje zatrud-
nienia i spadki wydajnosci pracy bedace prze-
jawem chomikowania pracy - ograniczanie
czasu pracy pracownikéw w celu uniknigcia
zwolnied w czasie recesji i szybszego, mniej
kosztownego zwickszenia produkcji w fazie
ozywienia. Zjawisko to moze by¢ najlepsza
strategia postepowania przedsiebiorcy, jesli
koszty zwalniania i zatrudniania sg czy to
z przyczyn instytucjonalnych, czy ze wzgle-
du na cechy podazy pracy wysokie. Ponadto
chomikowanie pracy moze by¢ preferowane
przez polityke publiczng, dla ktérej spadek za-
trudnienia w okresie recesji jest rozwigzaniem
gorszym niz alternatywa w postaci obnizenia

Metody ograniczania kosztow w reakcji na szok

Niekorzystne zmiany w gospodarce, takie
jak spadek popytu na gtéwny produkt lub
wzrost kosztéw surowcéw, zmuszaja przedsie-
biorstwa zwykle do redukeji kosztow. To, jakie
dziatania zostang w tym celu podjete jest bardzo
istotne dla zmian sytuacji na rynku pracy oraz
oddziatywania na reszte gospodarki:

o Jesli pracodawcy szybko decyduja si¢ na re-
dukgje zatrudnienia, przektada si¢ to na szybki
wzrost bezrobocia i spadek konsumpgji.

o Jesli przedsigbiorcy oszczedzaja zatrudnie-
nie, ale moga dostosowa¢ wynagrodzenia,
wplywa to na konsumpgje, ale nie pogarsza
sytuacji na rynku pracy.

* Firmy moga absorbowa¢ negatywny szok bez
cie¢ kosztéw pracy. Wowcezas nie powoduje
to spadku konsumpcji prywatnej i wzrostu
bezrobocia.

Zrédto: Badanie Ankietowe Rynku Pracy 2011 — NBP (2011).
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sredniego godzinowego naktadu pracy na jed-
nego zatrudnionego.

Ponadto sytuacje na rynku pracy ratowat
naptyw srodkéw unijnych — 860,8% mld zt, kt6-
re zostaly wpompowane w polska gospodarke,
czasami bezposrednio przeznaczane byly m.in.
na tworzenie nowych miejsc pracy i aktywiza-
cje bezrobotnych.

Zmiany zatrudnienia a przebieg cykiu
koniunkturalnego po roku 2000 w Pol-
sce. Kryzys gospodarczy nigdy nie jest zjawi-
skiem oczekiwanym, jednoczesnie zaden kryzys
w historii gospodarczej $wiata nie byt zdarze-
niem zaskakujacym. Kryzys jest bowiem jedna
z obiektywnych faz cyklu koniunkturalnego,
czyli permanentnego procesu falowania gospo-
darki. Chcac okregli¢ zakres wahan koniunktu-
ry gospodarczej i jej wplyw na zatrudnienie,
trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jakiej
zmiennej makroekonomicznej uzy¢ w celu zde-
finiowania cyklu koniunkturalnego?

Zmienna ta powinna by¢ dostatecznie re-
prezentatywna dla catej gospodarki. W krajach
Europy Zachodniej oraz Stanach Zjednoczo-
nych rozpowszechnito si¢ utozsamianie cyklu
koniunkturalnego z wahaniami tylko jednego
szeregu (Rekowski 2003; Lucas 1995), a mia-
nowicie PKB. Podobnie w dalszej czgsci opra-

cowania analizie poddany bedzie PKB per capi-
ta. Z, drugiej jednak strony stuszng koncepcja
wydaje si¢ badanie wahan koniunkturalnych
na podstawie produkeji sprzedanej przemystu
(PSP) (Rekowski, 2003), w szczegélnosci ze
wzgledu na szybko$¢ dostepu do danych, wyso-
ka czuto$¢ sektora przemystowego na impulsy
koniunkturalne oraz miesi¢czna sprawozdaw-
czo$¢ statystyczna. Wszystkie te czynniki decy-
duja o przewadze produkcji sprzedanej prze-
mystu jako zmiennej referencyjnej nad produk-
tem krajowym brutto. Dlatego w opracowaniu
analizuje si¢ takze ksztaltowanie tej zmiennej.
Przyczyn wahan cyklicznych makroekono-
mia upatruje najczesciej w pojawianiu sie nie-
przewidywalnych, losowych zaburzen. Znie-
ksztatcajg one bodzce ekonomiczne wptywajace
na podmioty gospodarujace i posrednio mody-
fikuja $ciezke rozwoju, ktéra podaza dana go-
spodarka. W tym ujeciu nie kazda zmiana tra-
jektorii wzrostu ma charakter cykliczny. Jesli
np. doszto do strukturalnego przetomu, dzigki
ktéremu dynamika postgpu technologicznego
danego kraju trwale wzrosta, to uczestniczacy
w zyciu gospodarczym aktorzy, m.in. praco-
dawcy i pracownicy, dostosuja zachowania do
zmienionej perspektywy wzrostu produktyw-
nosci. Gospodarka za$ wejdzie na nows, trwatg
$ciezke rozwoju, na ktérej formutowane przez

WYKRES 6. Odchylenia od trendu PKB per capita, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia (prawa o)

(w proc.)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat.
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firmy i gospodarstwa domowe oczekiwania co
do dtugookresowego ksztattowania si¢ ptac, cen
i stép procentowych beda istotnie rézne niz
poprzednio. W konsekwencji trwatosci takiej
zmiany istotna cze$¢ pierwotnego zaburzenia
(korekty trendu) nie wywota dodatkowych per-
turbacji w postaci wahari inwestycji, konsump-
cji, bezrobocia i zatrudnienia, lecz co najwyzej
doprowadzi do permanentnych zmian tych
wielkosci w szybkim, trwajacym kilka kwarta-
16w procesie — taka modyfikacja dynamiki roz-
woju nie bedzie wigc zmiang cykliczna, a zmiana
trendu. Whasnie te odchylenia od trendu po-
zwalajg stwierdzi¢, w jakim zakresie wraz z wy-
stepowaniem szokoéw gospodarczych ulegaja
zmianie gléwne wskazniki makroekonomiczne.

Skala odchylent od trendu gléwnych miar
rynku pracy w Polsce byla dotychczas dos¢
wysoka. W potowie lat 90. XX w. wskaznik za-

trudnienia odchylat si¢ o ponad 1,5 proc. in
plus od trendu, podazajac w zasadzie syme-
trycznie wraz ze zmiennoscia PKB per capita.
Przeprowadzona analiza wspétzmiennosci do-
wiodla, iz pomiedzy zmienng PKB per capita
awskaznikiem zatrudnienia zachodzi umiarko-
wana wspélzmienno$¢ dodatnia, na poziomie
0,35. Jednoczesnie zmiany w dynamice PKB
per capita odzwierciedlaja zmiany we wskazni-
ku zatrudnienia z ponadrocznym opdznieniem,
innymi stowy zmiana w PKB przynosi zmiang
wskaznika zatrudnienia po okoto 5 kwartatach.
Wyraznie wida¢ takze, ze w okresie spowol-
nienia gospodarczego zdecydowanie wzrasta
zmienno$¢.

Relatywnie dobry rok dla polskiego rynku
pracy — 2008 - wywotatl odwrécenie syme-
tryczno$ci w omawianych wskaznikach. Stopa
bezrobocia zaczela si¢ odchyla¢ in minus od

Metodologia badania odchylen od trendu

Przygotowane szeregi poddane zostaty pro-
cedurze ARIMA X-12, ktéra stuzy miedzy
innymi do dekompozycji szeregu czasowego.
W ten sposéb otrzymano sktadowe szeregu cza-
sowego, z czego najbardziej interesujaca z punktu
widzenia analizy jest sktadowa odpowiadajaca za
trendocykl (krzywa Hendersona). W ten sposéb
z szeregow czasowych oczyszezonych z sezono-
wosci wyodrebniono trend za pomoca metody
Hodricka-Prescotta.

Filtr Hodricka-Prescota (HP) powstal na
tonie nowej klasycznej ekonomii. Jest to stan-
dardowa procedura ekonometryczna, ktéra shu-
zy do okreslania ditugookresowych tendencji
w makroekonomicznych szeregach czasowych.
Zaktada si¢, ze kazdy szereg czasowy oczysz-
czony z wahan sezonowych i przypadkowych
obrazuje przebieg zjawiska makroekonomicz-
nego y, ktéry jest sumg sktadnika wzrostu g
oraz sktadnika cyklicznego ¢,

-yt = cl w gt
dlat=1,...)T,
Zaktada sig, ze ¢_przedstawia odchylenia od
g, ktorych srednia w dhugim okresie bliska jest
zeru. Dodatkowo miarg $ciezki wygtadzonego
sktadnika wzrostu jest suma kwadratéw jego

drugich réznic. W celu okreslenia wartosci
sktadnika wzrostu g, nalezy rozwigzac¢ nastepu-
jacy problem minimalizacyjny

T T
0=l va) @)
=1 =3

A to operator réznicy Ay, =y, —y, 4,
A — stata wygtadzania.

Parametr wygtadzajacy przyjmuje rézne
wartosci, w zaleznosci od interwatu danych.
W przypadku danych rocznych A = 400, w przy-
padku kwartalnych A = 1600, natomiast dla da-
nych miesiecznych A = 14400 (Pedresen, 2002).

Najwazniejszym ograniczeniem filtru jest
wymagana minimalna dtugo$¢ szeregu czaso-
wego, ktory zostaje poddawany takiemu filtro-
waniu. W praktyce minimalna zalecana ilos¢
obserwacji wynosi 32 (Mills, 2003).

Ostatecznie po filtrowaniu otrzymano sze-
reg wartosci pokazujacych dhugookresows ten-
dencje rozwojows, ktéra nie jest jakakolwiek
funkcjg deterministyczng, lecz sama podlega
Zmianom w czasie.

gdzie:

Zrédho: Opracowanie wtasne DAE MPiPS na podstawie
(Kasperowicz, 2005).
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trendu o okoto 3 proc., odzwierciedlajac tym
samym negatywne zmiany w PKB o podob-
nym zakresie, za$ wskaznik zatrudnienia po-
nownie wybit sie, osiagajac swoje maksimum
z potowy lat 90. Zdecydowanie skutki drugiego
szoku ekonomicznego widoczne s3 w zmia-
nach produkeji sprzedanej przemystu, ktéra
wychyla si¢ w swoim minimum, pod koniec
2009 r. o ponad 5 proc. od trendu, przewyz-
szajac tym samym zdecydowanie skale spadku
stopy bezrobocia, a w pézniejszym okresie jej
wzrostu. Asymetrycznie do odchylen produkeji
sprzedanej przemystu zachowuje si¢ wskaznik
zatrudnienia. Analiza zaleznosci miedzy tymi
dwoma wskaznikami wykazata ujemng korela-
cje o umiarkowanej sile (korelacja na poziomie
~-0,45). Przy czym zmiany wskaznika zatrud-
nienia nastepowaly réwnoczesnie ze zmianami
wielkosci produkgji. Na Wykresie 7. widoczne
jest takze opdznienie stopy bezrobocia o jeden
kwartal w stosunku do produkcji sprzedanej
przemyshu. Potwierdza to wyzej przytaczang
hipoteze, ze przedsi¢biorstwa najpierw staraty
si¢ obniza¢ swoja produktywnos¢, nie redukujac
w fazie poczatkowej zatrudnienia, a starajac si¢
zredukowac czas pracy. Dodatkowo potwierdza
si¢ przypuszczenie, ze produkcja przemystowa
lepiej oddaje charakter zmian zachodzacych
na rynku pracy ze wzgledu na czas i szybkos¢,

z jaka musza reagowaé przedsiebiorcy na zmia-
ny zachodzace w cyklu koniunkturalnym dane-
go przedsigbiorstwa.

Warto zwréci¢ uwage, Ze przecietny czas
pracy w Polsce ksztattowat si¢ od 2000 roku
procyklicznie. Zakres wahari czasu pracy od
trendu pozostaje zblizony do wahan PKB per
capita, odchylajac si¢ maksymalnie o ok. 0,6 proc.
od trendu, za§ minimum wyznacza wartos§¢
-0,8 proc. Z kolei zdecydowanie wigksza am-
plituda wahari wyst¢puje w poréwnaniu z pro-
dukcja przemystows, jednak i w tym przy-
padku czas pracy zachowuje si¢ procyklicznie
(por. Wykres 8.).

Warto nadmieni¢, Ze zmiany w czasie pra-
cy zdecydowanie wyprzedzaja zaréwno zmiany
w produkcji, jak i w PKB per capita, odpowied-
nio o trzy i dwa kwartaty. Swiadezy to o tym,
ze polskie przedsiebiorstwa w pewnym stopniu
staraja sic w okresach spowolnienia gospodar-
czego utrzymaé zatrudnienie poprzez zmniej-
szenie intensywnego naktadu pracy i funduszu
ptac, a dopiero gdy jest to niemozliwe, redukuja
liczbe zatrudnionych, co powoduje w ostatecz-
nym rozrachunku zmniejszenie produktywnos-
ci danego przedsi¢biorstwa. Zatem elastyczna
mozliwos¢ adaptowania si¢ do wahan popytu na
rynku produktéw poprzez dostosowania czasu

pracy dziala tagodzaco na zmiany popytu na

WYKRES 7. Odchylenia od trendu produkgji sprzedanej przemystu, wskaznika zatrudnienia

oraz stopy bezrobocia (w proc.)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat.

2,0

3.0

Produkcja sprzedana przemysfu == St. Bezrobocia

40

Dialog 4/2012

23




EX CATHEDRA

WYKRES 8. Odchylenia od trendu PKB per capita, czasu pracy oraz dynamiki przeci¢tnych nominalnych

wynagrodzen brutto (w proc.)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat oraz Biuletynw Statystycznych GUS.

WYKRES 9. Odchylenia od trendu produkeji sprzedanej przemystu, czasu pracy oraz dynamiki przeci¢tnych

nominalnych wynagrodzen brutto (w proc.)
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Zrédio: j.w.

liczbe pracownikéw, a przez to takze na zmien-
no$¢ bezrobocia w cyklu koniunkturalnym.
Analiza wahan dynamiki przecigtnych wy-
nagrodzen nominalnych brutto od cyklu ko-
niunkturalnego wykazuje zblizony zakres od-
chylen, jak w przypadku PKB. Wyjatkiem byt
boom lat 2007-2008, kiedy to dynamika od-
chylifa si¢ o blisko 1,5 proc. od wzrostowego

trendu. Ponadto wyrazne jest jednoczesne
podazanie wysokosci wynagrodzen wraz z dy-
namika PKB per capita (dodatnia umiarkowa-
na korelacja na poziomie ~0,41). Na wykre-
sach 8 1 9 wida¢ réwniez wyraznie, ze przed-
sicbiorstwa potrzebuja duzo wigcej czasu, aby
dostosowaé poziom wynagrodzen do tego
opisywanego przez trend. Wynika¢ to moze
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z do$¢ stabej presji ptacowej w okresie spowol-
nienia, jak réwniez stabej struktury lokalnej
zwigzkéw zawodowych.

Podsumowanie. Podsumowujac opracowa-
nie, mozna zauwazy¢ odmienng reakcje rynku
pracy na analizowane spowolnienia gospodar-
cze. Pierwsze spowolnienie, z roku 2002 r.,
odcisnelo wyrazniejsze negatywne pigtno na
owezesnej sytuacji na rynku pracy w Polsce.
Z kolei w przypadku drugiego spowolnienia
(miedzy poczatkiem 2008 r. a potowa 2010 r.)
mimo powszechnego spadku liczby pracuja-
cych (w Unii Europejskiej ogétem o 2,6 proc.)
i wzrostu liczby bezrobotnych (w UE o 43,0
proc.) dostosowania ilosciowe na polskim ryn-
ku pracy nalezy uzna¢ za tagodne. Wzrost za-
trudnienia, ktéry wystapit mimo spowolnienia
dynamiki rozwoju i zwickszenia liczby bezro-
botnych, byt mozliwy dzigki dwém czynnikom
— wzrostowi aktywnosci zawodowej oraz za-
trudnienia w ustugach, ktére zréwnowazyty
spadek zatrudnienia w przemysle.

Wyniki analizy przebiegu cyklu koniunktu-
ralnego pozwalajg stwierdzi¢, Ze mimo spadku
zatrudnienia w przemysle wskaznik zatrud-
nienia dla ogétu gospodarki zachowywat si¢
procyklicznie zaréwno z PKB per capita, jak
réwniez z produkejg sprzedang przemystu. Do-
wodzi to, ze przedsigbiorcy w okresie drugiego
spowolnienia starali si¢ dopiero w ostatniej
kolejnosci redukowaé zatrudnienie, uprzednio
starajac sie redukowac np. czas pracy.

Ze wzgledu na dos¢ duze zaburzenia ko-
relacji w okresie boomu na rynku pracy w ro-
ku 2008 oraz zastosowanie nadzwyczajnych
rozwigzan antykryzysowych w pézniejszych
latach nie mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie
na pytanie, w ktérym kierunku moga pé6js¢ dal-
sze dostosowania na polskim rynku pracy.
Niestety, trudno takze okresli¢ poziom wyizo-
lowanego wplywu zastosowania dziatan tzw.
pakietu antykryzysowego na opisywang zmiang
w reakgji pracodawcow na niekorzystne zmiany
w sytuacji gospodarczej. Niewatpliwie jednak
waznym doswiadczeniem, a zarazem wska-
z6wka na przyszlos¢ moze by¢ fakt, ze polskie
przedsiebiorstwa starajg si¢ w okresie spowol-

nienia gospodarczego utrzymaé zatrudnienie
poprzez zmniejszenie intensywnego nakladu
pracy i funduszu ptac. Nalezy zatem tworzy¢
im warunki do elastycznego adaptowania si¢
do wahan popytu na rynku produktéw. Wy-
daje si¢, ze zwlaszcza mozliwosci elastycznego
dostosowywania czasu pracy powinny dziataé
tagodzaco na zmiany popytu na liczbe pracow-
nikéw, a przez to takze ogranicza¢ zmiennosé
bezrobocia w cyklu koniunkturalnym i w reak-
cji na szoki makroekonomiczne. Dlatego trwate
zastosowanie rozwigzan uelastyczniajacych za-
rzadzanie czasem pracy okresowo wprowadzo-
nych w ramach tzw. pakietu antykryzysowego
moze lepiej przygotowa¢ polski rynek pracy na
ewentualne kolejne zaburzenia popytu. [

Kredyty udzielane kredytobiorcom o niskiej wiarygodnosci.
Dane na dzieri 14 pazdziernika 2012 r. uwzgledniajace takze
srodki krajowe. Zrédto danych: http://www.funduszeeurop
ejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/
KSInfo14102012.pdf
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U podstaw integracji europejskiej leza trzy gtéwne zatozenia teorii liberalnej
w stosunkach miedzynarodowych'. Zgodnie z nimi zachowanie pokoju i zwiek-
szenie wspotpracy regionalnej w Europie jest mozliwe poprzez rozwéj demokragji
i wspotzaleznosci gospodarczej oraz instytucjonalizacje kooperacji ponadnaro-

dowej

Tomasz Grzegorz Grosse

Rola idei liberalnych

w procesach integracji europejskiej

Zasadnicze znaczenie dla integracji
europejskiej miaty idee liberalne
wspierajace rozwdj demokracji

i wspétzaleznoséci migdzynarodowe;j.
Po pierwsze, dotyczy to promocji
liberalnych zasad demokratycznych
i praw czlowieka. Po drugie,
neoliberalng doktryn¢ wykorzystano
w ekonomii do powolania

i organizacji wspdlnego rynku

w Europie.

Liberalizacja europejskiego rynku miata
zwicksza¢ wspétzaleznos¢ gospodarcza, ktéra
utrudniataby konflikty na Starym Kontynen-
cie. Wywierataby takze nacisk na ksztattowa-
nie nowych instytucji europejskich majacych
reprezentowaé coraz bardziej splecione ze
sobg interesy gospodarcze. Nie bez znacze-
nia jest tutaj przekonanie neofunkcjonalistéw
o nieuchronnym ,przelewaniu si¢” coraz bar-
dziej intensywnej wymiany gospodarczej na
wspélprace o charakterze politycznym?®.

W ten sposéb idee liberalne staty sie
gléwnym orezem integracji europejskiej. Co-
raz silniej ksztattowaty procesy integracyjne
i stawaly si¢ nieroztaczne z pogladami proeu-
ropejskimi. Wzajemny zwiazek liberalizmu
i integracji europejskiej stawat si¢ tak silny,
ze niemal dogmatyczny i bezalternatywny’.
Konkurencyjne do liberalizmu idee byly osta-
biane w dyskursie europejskim albo wrecz de-
zawuowane jako populistyczne, rewolucyjne
lub podwazajace pryncypialne zasady inte-
gracji europejskiej. Zwigzek idei liberalnych
w polityce i gospodarce z pomyslnoscig inte-
gracji europejskiej stal si¢ podstawg ideolo-
giczng dla tych sit spotecznych i gospodar-
czych, ktére najbardziej angazowaty si¢ w pro-
mocje integracji europejskiej. Liberalizm byt
traktowany bardziej jako aksjomat integracyj-
ny, a nie doktryna naukowa. Wystepowanie
przeciwko zasadom liberalnym zagrazato sa-
mej integracji europejskie;.

Dogmatyczne podejscie do liberalizmu
powodowato, ze na uzytek proceséw integra-
cyjnych przyjmowano skrajne interpretacje
idei liberalnych. W przypadku politologii byty
to poglady ktadace szczegdlny nacisk na po-
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szanowanie praw cztowieka, a zwlaszcza praw
mniejszosci etnicznych i obyczajowych. Po-
nadto, akcentowaly kosmopolityczne podej-
scie do wartosci liberalnych, ktére pietnowato
— jako niezgodne z duchem integracji euro-
pejskiej — wszelkie tendencje nacjonalistyczne
lub narodowo-konserwatywne. Uznawano bo-
wiem, ze konserwatyzm podsyca sentymenty
narodowe i patriotyzm wobec wspélnoty na-

przez Karla Polanyiego jeszcze na poczat-
ku lat 40. ubieglego wieku’. W jego opinii
ideologia ekonomiczna bazujaca na przeko-
naniu o samoregulujacych si¢ rynkach jest
utopijna, a proba jej realizacji stata si¢ bezpo-
srednig przyczyna katastrofy wojennej. Nad-
mierna deregulacja rynkéw, w tym m.in. fi-
nansowych, oraz utrata sterownosci ze stro-

ny wiadz paristwowych przyczynity si¢ naj-

rodowej. Tym samym ostabia
mozliwosci budowania wspél-
noty i identyfikacji europej-
skiej. Ponadto, utrudnia pro-
mowanie liberalnych zasad
w sferze obyczajowe;.

Z kolei dla organizacji
wspdlnego rynku przyjeto dok-
tryng neoliberalng. Wspom-
niana koncepcja ograniczata
m.in. potrzebe interwencjoni-
zmu publicznego w gospodarke,
gdyz uznawata, ze rynki daza
do samoregulacji. Mogta ona
przyspieszy¢ procesy deregulacii
przepiséw krajowych. Przeciw-
dziatata réwniez tendencjom
protekcjonistycznym, ktére mo-
gly utrudni¢ budowanie wspdl-
nego rynku w Europie.

Jednoczesnie bagatelizowa-
no niebezpieczenstwa plynace

Idee liberalne zmienity
naturalny porzadek
rzeczy. Wczesniej
podporzadkowywat
on sfere gospodarki celom
ogo6lnospotecznym, w tym
podnoszeniu dobrobytu
i bogactwa narodoéw.
Od czasu przyjecia
liberalizmu rynkowego
cztowiek i spoteczeristwa
zostaty podporzadkowane
logice rynkowej,
zredukowane do sity
roboczej i wprzegniete
w cele rynkowe zwiazane
z doé¢ wasko pojmowanag
maksymalizacja zysku.

pierw do Wielkiego Kryzy-
su (1929-1933). Jego efektem
byt masowy sprzeciw wobec
liberalizacji zaréwno w eko-
nomii, jak i polityce. W przy-
padku gospodarki wynikiem
byt wzrost protekcjonizmu, ry-
walizacji ekonomicznej oraz
upadek wymiany handlowej
w skali globalnej. Natomiast
w sferze politycznej antylibe-
ralny sprzeciw spoteczny do-
prowadzit w wielu parnistwach
do upadku liberalnej demo-
kracji oraz wprowadzenia re-
ziméw faszystowskich. Zja-
wiska wystepujace w obu sfe-
rach mialy wspélng przyczy-
n¢ — odwrét od idei libe-
ralnych. Mialy one réwniez
wspdlna konsekwencj¢ — pro-
wadzity do eskalacji rywali-

z nadmiernej swobody rynko-
wej. Deregulacja utrudniata
bowiem kontrole wtadz publicznych nad pro-
cesami gospodarczymi i mozliwos¢ ich wyko-
rzystania dla podnoszenia dobrobytu spotecz-
nego. Ponadto, nadmierna liberalizacja prowa-
dzita do niestabilnosci gospodarczej i podatno-
Sci na kryzysy, ktére mogly nie tylko obnizy¢
poziom zycia obywateli i zwigksza¢ nieréw-
nosci spoleczne, ale nawet zagrozi¢ stabilnosci
proceséw integracji w Europie. Tymczasem
krytyka rozwigzan neoliberalnych byta najcze-
Sciej odrzucana z przyczyn dogmatycznych lub
ze wzgledu na ich bliski zwiazek z integracja
europejska.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage
na krytyke liberalizmu rynkowego dokonang

zacji 1 konfliktéw, ktore wy-
wotaly wojne.

Podstawowe znacznie w analizie Polany-
iego ma przekonanie, ze idee liberalne zmienity
naturalny porzadek rzeczy. Wezesniej podpo-
rzadkowywat on sfere gospodarki celom ogél-
nospolecznym, w tym podnoszeniu dobrobytu
i bogactwa narodéw. Od czasu przyjecia libe-
ralizmu rynkowego cztowiek i spoteczeristwa
zostaly podporzadkowane logice rynkowej,
zredukowane do sily roboczej i wprzegnigte
w cele rynkowe zwiazane z do$¢ wasko pojmo-
wang maksymalizacjg zysku. Towarzyszylo te-
mu ostabienie funkeji organizowania rynkéw
ze strony panstwa.

Skutkiem triumfu idei neoliberalnych jest
ostabienie mozliwosci stymulowania wzrostu
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gospodarczego i przeciwdziatania nieréwno-
ciom spolecznym ze strony wladz publicz-
nych, jak utrata sterownosci tych wiadz nad
systemem gospodarczym. Wazng przyczyna
utraty tej kontroli jest nadmierne uprzywilejo-
wanie intereséw ekonomicznych ponad ogél-
nospotecznymi. Nalezy zwréci¢ uwage na su-
gerowang przez Polanyiego sekwencje proce-
séw historycznych. Jednoczesne wystepowanie
liberalizmu w sferze politycznej i gospodarczej
prowadzito w sytuacji Wielkiego Kryzysu do
odrzucenia liberalizmu ekonomicznego. Przy-
niosto takze zalamanie éwczesnej demokracji
w Europie. Analogicznie do tego zjawiska
mozna zada¢ pytanie: czy silne powiazanie li-
beralizmu z integracja europejska nie przynie-
sie w dobie kryzysu gospodarczego gwattow-
nego odwrécenia spoteczeristw Starego Kon-
tynentu od idei proeuropejskich?

Idee liberalne w ekonomii - przykiad
rynkéw finansowych. Liberalizacja ryn-
kéw finansowych w Europie Zachodniej
wprowadzana byta sukcesywnie od poczatku
lat 60. XX w. Procesy te przebiegaty w kilku
etapach, cho¢ przelomowe znaczenie miata
liberalizacja przeptywu kapitatu we Wspélno-
cie na przetomie lat 80. i 90. Wedtug niekts-
rych specjalistéw® motorem tych proceséw
byta Komisja Europejska (KE). Dziatania
wzmacniajace wspdlny rynek byty jedynie in-
strumentem dla realizacji bardziej ambitnego
projektu dotyczacego pogtebienia wspétpracy
regionalnej w Europie. Chodzito m.in. o do-
prowadzenie do ,rozlewania si¢” (spil/ over)
integracji zachodzacej w sferze gospodarczej
na obszar polityki. Przede wszystkim byto to
zwigzane z dazeniem do wzmocnienia regula-
cji i instytucji europejskich (czyli proceséw
tzw. pozytywnej integracji®), w tym zwlaszcza
kompetencji samej KE. Celem bylo réwniez
rozmontowanie regulacji narodowych (nega-
tywna integracja) i w miar¢ mozliwosci osta-
bianie mechanizméw miedzyrzadowych, jako
dominujacych w polityce europejskie;.

Cho¢ Komisja Europejska byta autorem
wielu inicjatyw politycznych, to jednak nic nie
mogla uczyni¢ bez zgody w lonie paristw

cztonkowskich. W przypadku rynkéw fi-
nansowych kluczowe znaczenie miaty trzy
kraje o najsilniejszych sektorach finansowych:
Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Pozosta-
te paristwa miaty znaczaco mniejsza role dla
wypracowania tych decyzji. Ich ewentualne
watpliwosci byty ttumione albo przez retory-
ke proeuropejska (ktéra uzasadniata libera-
lizacje dobrem catej Wspdlnoty), albo przez
praktyke indywidualnych koncesji lub okreséw
przejsciowych. Ponadto, duze znaczenie mia-
to wprowadzenie w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim z 1987 r. zasady glosowania wigkszo-
$ciowego, co dodatkowo zwickszyto site poli-
tyczng najwickszych paristw’.

Komisja mogta niekiedy wygrywaé drobne
réznice zdai miedzy gléwnymi aktorami rza-
dowymi. Intensywnie promowata integracje
rynkéw finansowych, powotujac si¢ niejedno-
krotnie na dobro Unii Europejskiej (UE),
a wigc §cisle taczac liberalizacje z ideami pro-
europejskimi. Jej przedsigwziecia byly jednak
najczesciej konsultowane, a nawet podejmo-
wane z inspiracji najbardziej wptywowych
krajéw. Instrumentem tego wptywu mogli by¢
m.in. wysocy urzednicy KE, wezesniej blisko
zwigzani z polityka danego rzadu.

Sposréd najwiekszych paristw cztonkow-
skich wiodace znaczenie dla promowania libe-
ralizacji w UE miata Wielka Brytania. Decydo-
waly o tym krajowe instytucje gospodarcze,
ktére w latach 80. zostaly silnie zliberalizowa-
ne, m.in. pod wplywem wzoréw amerykari-
skich. Nie bez znaczenia byly tutaj silne relacje
geopolityczne miedzy oboma paristwami, jak
réwniez sukcesy amerykanskiej gospodarki
w skali globalnej. W oparciu o te wzory Brytyj-
czycy dazyli na forum europejskim do przyj-
mowania jak najmniejszych regulacji harmoni-
zacyjnych i pozostawienia wielu kwestii samo-
regulacji dokonywanej wewnatrz sektora finan-
sowego®. Duze znaczenie miata réwniez sita
brytyjskich instytucji finansowych oraz pozycja
Londynu jako jednego z najwigkszych centréw
finansowych na $wiecie. Dlatego celem rzadu
byto dazenie do deregulacji przepiséw krajo-
wych, ktére utrudnialy instytucjom brytyjskim
dostep do rynkéw w Europie kontynentalne;.
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Z kolei nad Sekwang duze znaczenie ma
paristwowe sterowanie gospodarka. Dlatego
politycy francuscy starali si¢ wprowadzi¢ do
UE podobne instytucje majace zarzadzaé pro-
cesami ekonomicznymi. Dotyczylo to réwniez
liberalizacji rynkéw kapitatowych. W' przeci-
wieristwie do polityki brytyjskiej nie miata ona
ograniczac si¢ jedynie do deregulacji barier ist-
niejacych na poziomie narodowym. W wydaniu
francuskim liberalizacja miata raczej stuzy¢
przeniesieniu instytucji i prawa krajowego na
poziom europejski. Taki sposéb liberalizacji jest
okreslany przez ekspertéw ja-
ko reregulacja’ europejska lub
francuski sposéb na ,zarzadza-
nie globalizacjg™’. Prowadzit
on faktycznie do wzmocnienia
kompetencji instytucji europej-
skich w zakresie kontroli ryn-
kéw finansowych.

Podobna do francuskiej by-
ta strategia Niemiec. Réwniez
ona dazyla do silnej kontroli i wptywu poli-
tycznego na bieg spraw europejskich. Jak si¢
wydaje, w mniejszym stopniu niz strategia
francuska zabiegata wprost o przywddztwo
polityczne, a bardziej o korzysci ekonomiczne.
W stosunku do liberalizacji rynkéw finanso-
wych polityka niemiecka byta ambiwalentna.
Z jednej strony wspierala liberalizacj¢, gdyz
dazyta do ekspansji inwestycyjnej najwiek-
szych krajowych instytucji. Podobnie jak
w innych krajach — obejmowato to pragnienie
uczynienia z Frankfurtu centrum finansowego
w skali europejskiej, a nawet $wiatowej. Zabie-
gali o to energicznie lobbysci najwigkszych
instytucji $wiata finanséw. Duze znaczenie dla
takiej polityki mialo federalne ministerstwo
finanséw, ktére nie tylko promowato aspiracje
najwickszych organizacji sektora finansowego,
ale dodatkowo kierowato si¢ wlasnymi inte-
resami. Chodzito o pozyskanie srodkéw od
inwestoréw zagranicznych na finansowanie
dtugu publicznego'. Z drugiej strony dziata-
nia polityki Berlina zmierzaty do ochrony
dostepu do rynku wewnetrznego i protekeji
stabszych instytucji finansowych, zwlaszcza
funkcjonujacych na poziomie landéw. Takie

Strategia niemiecka
W mniejszym stopniu
niz francuska zabiegata
wprost o przywédztwo
polityczne — bardziej
o korzysci ekonomiczne.

stanowisko utrudniato liberalizacje rynkéw
finansowych w UE.

W roku 1985 Komisja opublikowata Biata
Ksigge', w ktorej zabiegata o powstanie Eu-
ropejskiego Obszaru Finansowego (European
Financial Area). Dopominata si¢ w ten sposéb
o wickszg integracj¢ na europejskich rynkach
finansowych. Sugerowata wprowadzenie regu-
lacji harmonizujacych we Wspélnocie. Wysta-
pita o ustanowienie standardu kontroli kraju
macierzystego (home country), co sprzyjato eks-
pansji najwigkszych instytucji finansowych
w Europie. Zalecata takze
zastosowanie na rynkach fi-
nansowych zasady wzajemne-
go rozpoznania (mutual reco-
gnition), co w jej przekonaniu
miato utatwi¢ liberalizacje.
Mozna si¢ byto bowiem spo-
dziewaé stopniowego obniza-
nia standardéw regulacyjnych
migdzy paristwami cztonkow-
skimi, zgodnie z mechanizmem race to the bot-
tom (,wyscigu na dno”). Wzajemne akceptowa-
nie krajowych norm prawnych mialo w opinii
urzednikéw KE faworyzowaé najbardziej libe-
ralne rozwiazania. Wspomniane propozycije
popierata Wielka Brytania, a oponowata Fran-
cja. Natomiast rzad niemiecki zajal postawe
ambiwalentng. Taka postawa byla wynikiem
dualizmu niemieckiego sektora finansowego.

Kolejng inicjatywa Komisji Europejskie;
byt Plan dziatania na rzecz ustug finansowych
(1999)%. Obejmowat on zestaw ponad 40 no-
wych inicjatyw legislacyjnych oraz propozycje
przebudowy systemu podejmowania decyzji
regulacyjnych w Europie. Szczegéty dopraco-
wat komitet medreéw kierowany przez Alek-
sandra Lamfalussyego (2001). Podstawowym
zalozeniem nowego systemu bylo oparcie
szczegbélowej regulacji europejskiej na profe-
sjonalnej wiedzy i doswiadczeniu funkcjono-
wania rynkéw finansowych. Otworzyto to mo-
zliwosci duzego udziatu w pracach i wptywu
decyzyjnego ze strony przedstawicieli lobby
finansowego oraz specjalistéw blisko powigza-
nych z ta branza'*. Niewatpliwie zwigkszylo to
bezposredni wplyw tego srodowiska na regu-
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lacje europejskie. Bylo to korzystne dla pogte-
bienia liberalizacji na wspélnym rynku, ale
réwniez utrudniato wprowadzanie takich prze-
piséw, ktére mogtyby ogranicza¢ te rynki lub
zwigkszy¢ nad nimi kontrole ze strony wadz
publicznych.

Stopniowo rozmontowywano ograniczenia
istniejace na szczeblu narodowym (tzw. nega-
tywna integracja). Tym bardziej, ze silne zo-
rientowanie najwigckszych pafistw na promo-
wanie wihasnych sektoréw finansowych oraz
rosnace wplywy lobbystéw na wiadze publicz-
ne sprzyjato obnizaniu standardéw kontrolnych
(zgodnie z mechanizmem race
to the bottom). Wbrew inten-
cjom zespotu Lamfalussy'ego
zasadnicze kwestie dotyczace
rynkéw finansowych w Euro-
pie byly podejmowane w dal-
szym ciaggu przez najwigksze
paistwa cztonkowskie. Byty
one wypracowywane najcze-
$ciej na najwyzszym poziomie
politycznym w  instytucjach
europejskich lub w trakcie nie-
formalnych spotkai w gronie
wiodacych krajéw. Jednocze-
$nie utrzymano kierunek libe-
ralizacyjny w zakresie kolejno
wprowadzanych zmian.

Dobrj ilustracja tego tren-
du byla dyrektywa o rynku
instrumentéw  finansowych
z 2004 r. Koalicja paristw
wspierajacych liberalizacje rynkéw finanso-
wych na czele z Wielka Brytania, krajami
Beneluksu i panistwami nordyckimi poparta
wigkszo$¢ pomystéw legislacyjnych KE. Da-
zylta do poszerzenia katalogu instytucji obje-
tych ta regulacj i usuniecia wyjatkéw wpro-
wadzonych do dyrektywy o ustugach finan-
sowych z 1993 r. Chciata réwniez wzmocni¢
zasade kontroli kraju macierzystego (home
country) oraz zniesienia ograniczen dla nad-
miernej koncentracji kapitalowej na wspdl-
nym rynku. Ponadto, byta przeciwna regula-
cjom majacym poprawi¢ transparentno$¢ fun-
kcjonowania rynkéw finansowych. Postulo-

Kwestie dotyczace
rynkéw finansowych
w Europie byty
podejmowane
przez najwieksze
panistwa cztonkowskie.
Wypracowywano
je najczesciej
na najwyzszym
poziomie politycznym
- w instytucjach
europejskich lub
w trakcie nieformalnych
spotkan w gronie
wiodacych krajow.

wala usuniecie pozostajacych jeszcze barier
dla dziatalnosci inwestycyjnej na poziomie na-
rodowym. Wszystko to bylo korzystne gtéw-
nie dla najwigkszych instytucji finansowych
oraz mialo ulatwi¢ ich ekspansje inwesty-
cyjna, zwlaszcza w regionie potudniowe;
i srodkowej Europy®. Przeciwko tym propo-
zycjom wystapilta Francja oraz koalicja pafistw
z potudnia UE, obawiajacych si¢ o nad-
mierng penetracje wlasnych rynkéw finan-
sowych.

Ostateczna wersja dyrektywy skonsumo-
wala w wiekszosci propozycje koalicji prolibe-
ralnej. Warto zwréci¢ uwage,
ze w trakcie rokowari Niemcy
prezentowaly do$¢ ambiwa-
lentng postawe, cho¢ ostatecz-
ny sukces obozu liberalnego
w duzej mierze byl zwigzany
z poparciem Berlina't. Wigk-
szo$¢ duzych panstw czlon-
kowskich uznata, ze dyrekty-
wa bedzie korzystna dla ich
krajowych sektoréw finanso-
wych. Coraz wigksze znacze-
nie mialo z jednej strony stwo-
rzenie jak najlepszych wa-
runkéw instytucjonalnych dla
zewnetrznej ekspansji rodzi-
mych instytucji finansowych,
a z drugiej dla przyciagania
zewnetrznego kapitatu inwe-
stycyjnego. Jak si¢ wydaje, nie-
co mniejsze znaczenie przy-
ktadano natomiast do ochrony krajowego
rynku i narodowych instytucji gospodarczych.
Pod wplywem idei neoliberalnych podlegaty
one w paristwach Europy kontynentalnej co-
raz wigkszej korekcie w kierunku liberalnym'.
Nie bez znaczenia bylo pozytywne odniesie-
nie wspomnianych idei do integracji europej-
skiej'®. Byly one w duzym stopniu wzorowane
na do$wiadczeniach amerykanskich i anglo-
saskich wzorcach instytucjonalnych®. Mialy
jednoczesnie stuzy¢ wzmocnieniu Europy
w rywalizacji z USA na rynkach globalnych.

Wedtug niektérych opinii®® po roku 2000
rozwingt skrzydta w Unii Europejskiej tzw.
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regulacyjny liberalizm. Jego cechg charaktery-
styczng byla dogmatyczna interpretacja zasad
wolnorynkowych. Dotyczyta ona m.in. prze-
konania, ze rynki finansowe dokonuja opty-
malnej (a nie spekulacyjnej i ,,stadnej”) alokacji
kapitatu, ze daza do réwnowagi i samodzielne;j
korekty ewentualnych zaburzen ekonomicz-
nych?. Ponadto, wigzala si¢ z przekonaniem,
ze wszelka interwencja publiczna zakldca
dziatanie rynkéw i jest kosztowna spotecznie.
Dogmatyzm omawianego podejscia polegat
na bardzo niechetnym przyjmowaniu argu-
mentéw innych niz neoliberalne, jak réwniez
racji lub intereséw spotecznych niezwigzanych
z sektorem finansowym?®. Opierat si¢ w du-
Zym stopniu na ocenach i ekspertyzach spo-
tecznosci ekonomistéw (tzw. epistemic commu-
nity) blisko zwigzanych z tym sektorem. Pet-
nili oni ogromng rol¢ w promocji medialnej
zasad liberalnych, jak réwniez doradzali decy-
dentom narodowym i europejskim.

Wraz z rozwojem rynkéw finansowych
rosty réwniez wplywy tego sektora na wiadze
publiczne zaréwno europejskie, jak i w pari-
stwach cztonkowskich®. Dogmatyczne podej-
Scie regulacyjne w UE bylo silnie inspirowa-
ne i podtrzymywany przez lobby finansowe.
Przejawem tego dziatania byto zachecanie do
deregulacji i pozostawiania pozostatych kwe-
stii prawnych samoregulacji wewnatrz sektora
finansowego. Inng propozycja byto wytacze-
nie spraw regulacyjnych poza dozér instytucji
politycznych. Jest to okreslane mianem depo-
lityzacji i zmniejszalo poziom kontroli pu-
blicznej nad omawianym sektorem?. Dlatego
omawiany model jest takze okreslany jako
yregulacja prywatno-publiczna’ (private-public
regulation). Oznacza, ze wiodace znaczenie dla
przyjmowania zasad prawnych mialo stano-
wisko sektora prywatnego®. Rosnacy wplyw
lobby finansowego na stanowienie prawa jest
takze okreslane jako ,zawtaszczenie” lub ,po-
rwanie” regulacyjne (regulatory capture, hijac-
king)*. Konsekwencja neoliberalnego podej-
$cia wobec rynkéw finansowych byt najpierw
swiatowy kryzys z 2008 r., a nast¢pnie ktopoty
europejskiego sektora finansowego w okresie
kryzysu strefy euro (po roku 2010).

Istnieje wiele przyktadéw zastosowania
w praktyce zasad ,regulacyjnego liberalizmu”
w analizowanym okresie. Z inicjatywy Komisji
Europejskiej w 2005 r. wprowadzono w UE
mig¢dzynarodowy standard ksiegowy, ktéry byt
wypracowany w anglosaskim srodowisku ksie-
gowych, blisko powigzanym z najwigkszymi
firmami audytoryjnymi. Duzo regulacji prze-
nosito do unijnego porzadku prawnego in-
ne standardy wypracowane w instytucjach
mig¢dzynarodowych, np. w Komitecie Bazylej-
skim. Wiele przyjetych po roku 2000 dyrek-
tyw odnosito szczegétowe rozwigzania prawne
do wycen przygotowywanych przez wiodace
(i amerykaniskie) firmy raitingu kredytowego.

Liberalizacja rynkéw finansowych w Euro-
pie, jak réwniez polityka wzmacniania tzw.
championéw narodowych prowadzita do dy-
namicznego rozwoju najwickszych instytucji fi-
nansowych. To one gtéwnie uczestnicza w ope-
racjach transgranicznych i prowadza inwesty-
cje poza wlasnym krajem. Jednoczesnie istnie-
je yluka regulacyjna” miedzy skalg dziatania
wspomnianych instytucji a staboscia nadzoru
w UE?. Na poczatku obecnego stulecia brako-
wato zwlaszcza odpowiedniego nadzoru ma-
kroostrozno$ciowego, a wigc oceniajacego ry-
zyka systemowe dla sektora finansowego
w skali calej Unii. Podstawowe funkcje kontro-
Ine wypetniaty nadzory narodowe, ale jedynie
w zakresie mikroostroznosciowym, a wigc
w stosunku do pojedynczych instytucji. Dodat-
kowo ocena funkcjonowania tych instytucji
byta dokonywana jedynie na terenie danego
kraju. Ponadto, brakowato odpowiedniej koor-
dynacji pomigdzy praca agencji regulacyjnych
w panstwach czlonkowskich, w tym takze
w zakresie poréwnywalnych standardéw lub
wrecz wspolnej polityki kontrolnej®. Konse-
kwencja stabosci nadzoru w Europie byt naj-
pierw kolaps sektora bankowego w Irlandii
(2010), pézniej w Hiszpanii i na Cyprze (2012)
oraz powigzane z nimi klopoty strefy euro.

Pod wptywem kryzysu finansowego z ro-
ku 2008 podjeto szereg inicjatyw majacych
wzmocni¢ instytucje nadzorcze w UE. Zapo-
wiadano réwniez odwrdcenie gtéwnego tren-

du w zakresie liberalizacji rynkéw finansowych.
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W opinii wigkszosci ekspertéw wprowadzo-
ne zmiany byly jednak powierzchowne i nie-
zmieniajace zasadniczych stabosci europejskie-
go systemu instytucjonalnego®. Dlatego nie-
ktérzy komentatorzy™ okreslaja je bardziej jako
»polityke gestow”, a nie realnych dziatan.

Interesujace w tym kontekscie jest torpedo-
wanie przez panistwa cztonkowskie niektérych
inicjatyw podejmowanych na forum Komitetu
Bazylejskiego majacych ograniczy¢ nadmierng
skale spekulacji 1 zwigkszy¢ bezpieczeristwo
systemu finansowego. Przyktadowo rzady euro-
pejskie byty niechetne pod-
wyzszaniu wymog6w kapitato-
wych dla bankéw oraz elimi-
nowaniu tzw. kapitatu hybry-
dowego w obliczaniu kapita-
16w whasnych instytucji finan-
sowych. Oponowaly réwniez
przeciwko zakazowi lewaro-
wania kapitatu®! lub wprowa-
dzenia zasady rozdzielajacej
instytucje prowadzace dziatal-
nos¢ inwestycyjng od klasycz-
nej bankowosci. Obawialy sie,
ze doprowadzi to do podziatu
najwickszych bankéw, a wigc
nadwyrezy narodowe ,cham-
piony”. Najwicksze paristwa
UE uznawaly, ze tego typu
przepisy moga obnizy¢ mie-
dzynarodowsa konkurencyjnos¢
europejskich instytucji finan-
sowych. Uwazaly réwniez, ze
w sytuacji ostabienia tych in-
stytucji w dobie kryzysu nie
nalezy wprowadza¢ dodatkowych utrudnien,
np. w postaci podniesienia rezerw kapitato-
wych. Mogtoby to utrudni¢ dziatalnos¢ kredy-
towa bankéw niezbedng dla ozywienia realnej
gospodarki®.

Takze regulacje podejmowane w UE
w niewielkim stopniu ograniczaty rynki finan-
sowe. Jedna z nielicznych inicjatyw w tym
wzgledzie miata by¢ dyrektywa o menedze-
rach alternatywnych funduszy inwestycyjnych
(2010). W zalozeniach miata ona stuzy¢
zwickszeniu kontroli i restrykeji wobec funk-

Pod wptywem kryzysu
finansowego z 2008 r.
podjeto szereg inicjatyw
majacych wzmocni¢
instytucje nadzorcze
w UE. Zapowiadano
rowniez odwrécenie
gléwnego trendu
w zakresie liberalizacji
rynkéw finansowych.
W opinii wigkszosci
ekspertéw wprowadzone
zmiany byty jednak
powierzchowne
i niezmieniajace
zasadniczych stabosci
europejskiego systemu
instytucjonalnego.

cjonowania funduszy alternatywnych w UE
(przede wszystkim tzw. bedge funds). Prace nad
ta regulacja pokazaly, ze po kryzysie z roku
2008 w Europie wystepowaty te same linie
podzialéw miedzy paristwami co weczesniej.
Francja, a poczatkowo réwniez Niemcy, dazy-
ta do wprowadzenia bardziej restrykcyjnej re-
gulacji unijnej. Wielka Brytania i panstwa
skandynawskie byly temu przeciwne. Zostaty
silnie wsparte przez administracj¢ USA, ktéra
obawiala si¢, ze zaszkodzi to amerykariskim
inwestorom.

W rezultacie rzady koali-
cji liberalnej przy finalnej
aprobacie ze strony Niemiec
zablokowaly wigkszo$¢ po-
czatkowych propozycji maja-
cych ograniczy¢ dziatalnosé
alternatywnych funduszy in-
westycyjnych w UE. Przyjeto
natomiast rozwiazania prak-
tykowane w Wielkiej Bry-
tanii i USA®. Zastopowa-
no przepisy mogace poprawic
bezpieczenstwo i wykluczyé
nadmierng spekulacj¢. Chodzi
m.in. o propozycje zmniej-
szenia poziomu lewarowania
kapitatu inwestycyjnego lub
wprowadzenia dodatkowych
zabezpieczen kapitatowych dla
tego typu operacji. Ostatecz-
na wersja dyrektywy zamiast
ograniczenia faktycznie uta-
twialta omawianym fundu-
szom inwestowanie w Euro-
pie. Wprowadzita bowiem ,europejska licen-
cj¢” (,paszport UE”) dla tych instytucji po-
zwalajacg na dziatalno$¢ na terenie calej UE.
Utrudnita wprowadzanie ewentualnych ba-
rier inwestycyjnych w prawie krajowym®.
Otwierata réwniez mozliwosci inwestowania
dla funduszy pochodzacych spoza UE®.

Pozostate inicjatywy legislacyjne UE pod-
jete w omawianym okresie mialy réwnie nie-
wielkie znaczenie dla zmniejszenia liberaliza-
cji rynkéw finansowych w UE. Dotyczy to
m.in. regulacji w zakresie rajéow podatkowych
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i wymogéw dotyczacych agencji raitingu kre-
dytowego. Komentatorzy podkreslaja®, ze
byty to regulacje majace gléwnie znaczenie
symboliczne i wizerunkowe. Chodzito o zade-
monstrowanie przed wyborcami aktywnosci
wtadz publicznych na rzecz ograniczenia nad-
miernej swobody rynkéw finansowych. Kryzys
zmienit bowiem postrzeganie sektora finanso-
wego przez duzg czg$é spoleczenstw UEY.
Ostabit idee liberalne upowszechniane w me-
diach, ktére miaty legitymizo-
waé wsparcie publiczne dla te-

Wazng role pelni system egzekucji pra-
wa europejskiego. Opiera si¢ on na kilku
waznych elementach. Wéréd nich wymieni¢
nalezy zasadg supremacji prawa unijnego nad
narodowym, na ktérej strazy stoi Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). Duzg
wage ma mechanizm interpretacji sedziow-
skiej traktatéw europejskiej (tzw. prawo pre-
cedensowe) oraz mozliwosci oddolnego zaskar-
zania przepiséw prawa krajowego w odniesieniu
do europejskiego (tzw. lega-
lizm kontradyktoryjny). Zda-

go sektora®™. Zmienita si¢ wiec
takze retoryka czesci klasy poli-
tycznej. Jednak nie doprowa-
dzita ona do wickszych zmian
do wczesniej obowigzujacej
praktyki. W obliczu kryzysu fi-
nansowego 1 grozby rozpadu
strefy euro decydenci europejscy
staneli wobec dwdch podstawo-
wych wyzwan: regulacji ryn-
kéw finansowych oraz zmia-
ny dotychczasowego parady-

Na Starym Kontynencie
istnieje wyrazna przewaga
miedzy liberalnymi
politykami europejskimi
dazacymi do zapewnienia
efektywnosci rynku
a tymi promujacymi
ochrone socjalng,
sp6jnos¢ spoteczng
oraz terytorialna.

niem ekspertéw system re-
gulacyjny w Europie zwigk-
sza autonomi¢ polityczng s¢-
dziéw i sprzyja rozwojowi in-
tegracji europejskiej, m.in. po-
przez poszerzajaca interpre-
tacj¢ prawa wspdlnotowego
w stosunku do zapiséw trakta-
towych®. Orzeczenia ETS sa
z reguly zgodne z liberalng
interpretacja zasad wspdlnego
rynku*. Przyczyniaja si¢ do

gmatu ekonomicznego beda-
cego réwniez podstawg rozwoju integracji eu-
ropejskiej. Niestety, poki co, nie sprostali tym

zadaniom.

Przyczyny zwyciestwa idei liberalnych
w Europie. Przewaga idei liberalnych w dys-
kusji o sposobach organizacji wspélnego ryn-
ku, jak réwniez ich $ciste powigzanie z po-
myslnoscig integracji politycznej na Starym
Kontynencie miaty dalekosi¢zne konsekwen-
cje instytucjonalne. Istnieje bowiem wyrazna
przewaga miedzy liberalnymi politykami eu-
ropejskimi dazacymi do zapewnienia efektyw-
nosci rynku a tymi promujacymi ochrong so-
cjalng, sp6jnos¢ spoteczng oraz terytorialna™®.
Przyktadem tych pierwszych jest uwolnienie
rynkéw finansowych oraz wprowadzenie sze-
regu innych dziatan liberalizujacych wymiang
gospodarcza na wspélnym rynku. Duze zna-
czenie ma unijna polityka konkurencji, kt6-
ra zwalcza tendencje protekcjonistyczne oraz
niedozwolone formy pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw.

upowszechniania w praktyce
liberalizmu rynkowego. Mechanizmy legali-
zmu kontradyktoryjnego sa wykorzystywane
przez najwicksze interesy gospodarcze do po-
szerzania zasad wolnego rynku, a takze wy-
wierania presji na liberalizowanie instytucji
gospodarczych w panistwach cztonkowskich.
Przyktadem moga by¢ orzeczenia ETS do-
tyczace swobody zaktadania przedsigbiorstw
w Europie i wyboru migdzy najbardziej ko-
rzystnym dla nich krajowym prawem spétek®.
Oznacza to w praktyce, ze firmy moga reje-
strowaé dzialalnos¢ w oparciu o najbardzie;
liberalne przepisy krajowe. Wplywa to na inne
panistwa czlonkowskie, aby liberalizowaty
wlasne regulacje dotyczace tadu korporacyjne-
go (np. ograniczajac prawa reprezentacji pra-
cownikéw w firmie).

Po stronie instytucji zapozyczonych z sy-
steméw nieliberalnych mozna wymieni¢ np.
europejski mechanizm dialogu spotecznego.
Ma on jednak stosunkowo niewielki wptyw
na legislacje europejska®. Innym instrumen-
tem jest unijna polityka spdjnosci. Zostata
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ona wzmocniona finansowo w trakcie prac
nad powolaniem wspdlnej waluty. Jednak
bardzo szybko funkcjonowanie tej polityki
zostalo faktycznie rozdzielone od oddziaty-
wania na zmiany strukturalne w ramach syste-
mu wspélnej waluty (obecnie gros srodkow tej
polityki jest kierowane do paristw bedacych
poza strefg euro). Ponadto, omawiany mecha-
nizm dysponuje zbyt stabym budzetem euro-
pejskim, aby mégt w petni réwnowazy¢ domi-
nacje liberalnych polityk UE. Warto zwrdcié
uwage, ze poczatkowo Jacques Delors plano-
wat silne zréwnowazenie libe-
ralnych zasad organizujacych

Mozna w zwiazku z tym postawi¢ pyta-
nie, dlaczego odmienne od liberalnych idee eko-
nomiczne nie zyskaly popularnosci w procesach
integracji europejskiej? Decydujace znaczenie
mialy réznice miedzy instytucjami gospodar-
czymi w panistwach cztonkowskich, co jest
okreslane jako rézne modele europejskiego
kapitalizmu®. Obok modelu liberalnego (an-
glosaskiego) najbardziej popularng forma jest
kapitalizm koordynacyjny (nadreriski) oraz pari-
stwowy (wystepujacy m.in. we Francji). Scisle
z tymi réznicami zwigzane s3 odmienne in-
teresy najwigkszych panstw.
Utrudnialy one konstruowanie

system wspélnej waluty przez
wspdlnotowy program pobu-
dzajacy rozwéj gospodarczy
i spoteczny (co byto okresla-
ne jako Jednolita Europejska
Przestrzeri Spoteczna)™. Pré-
by te zostaly zawieszone na
pézniejszych etapach nego-
cjowania systemu europejskiej
waluty.

Inne dziatania europejskie
skupiaja si¢ na ,miekkiej” ko-
ordynacji polityk spotecznych
prowadzonych przez panistwa
cztonkowskie. Sa one realizo-
wane poprzez tzw. otwarts

Zbudowanie instytucji
nieliberalnych w UE
wymagafoby
wprowadzenia szeregu
nowych regulacji
europejskich. Ze wzgledu
na réznice stanowisk
miedzy poszczeg6lnymi
panstwami jest to
niezwykle trudne. Duzo
prosciej jest wymusic¢
poprzez legislacje
europejska deregulacje
przepisow narodowych.

innych niz liberalne instytucji
na szczeblu europejskim. Kraje
o liberalnych rozwiazaniach
byly niechetne ich likwidacji
poprzez regulacje wspdlno-
towe, gdyz skutkowatoby to
utratg przewag konkurencyj-
nych ich podmiotéw gospo-
darczych na wspélnym ryn-
ku. Przyktadowo, harmoniza-
cja podatkéw w UE w kierun-
ku rozwiazan funkcjonujacych
w paristwach nieliberalnych
skutkowataby podwyzszeniem
opodatkowania wszedzie tam,
gdzie sg one najnizsze. W re-

metode koordynacji i kolejne
strategie gospodarcze UE (m.in. Europej-
ska Strategi¢ Zatrudnienia, Strategie Lizbori-
ska i jej kolejne wersje). Specjalisci uznajg te
dziatania za mato efektywne®. Uznajg réw-
niez, ze w obliczu liberalizacji prawa europej-
skiego otwarta metoda koordynacji umo-
zliwia jedynie dostosowywanie si¢ do tych
zasad, ale nie daje zadnych gwarancji wpro-
wadzenia na szczebel europejski bardziej so-
cjaldemokratycznych lub koordynacyjnych
instytucji gospodarczych*. W' rezultacie to
idee liberalne maja decydujace znaczenie
dla organizacji polityk publicznych UE. Po-
przez przepisy prawa wspélnotowego w co-
raz wickszym stopniu wplywaja takze na spo-
sob realizowania polityk przez paristwa czlon-
kowskie.

zultacie kraje funkcjonujace
wedlug modelu anglosaskiego tracilyby te
przewage rynkows, ktéra zacheca inwestoréw
do lokowania dziatalnosci w tych panstwach
z uwagi na niskie koszty produkgji.

Ponadto, zbudowanie instytucji nieliberal-
nych w UE wymagatoby wprowadzenia sze-
regu nowych regulacji europejskich (co jest
okreslane jako pozytywna integracja). Ze
wzgledu na réznice stanowisk miedzy poszcze-
g6lnymi paristwami jest to niezwykle trudne.
Duzo prosciej jest wymusi¢ poprzez legislacje
europejska — deregulacje przepiséw narodo-
wych (czyli tzw. negatywng integracje). Kolej-
ng przyczyna trudnosci wprowadzania instytu-
cji nieliberalnych w UE byly znaczace rézni-
ce bogactwa w poszczegdlnych krajach i od-
mienne poziomy zabezpieczeri spotecznych.
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Préba harmonizacji przepiséw w tym wzgle-
dzie musiataby wiaza¢ si¢ z ogromnymi trans-
ferami socjalnymi z paistw najbogatszych do
tych mniej zasobnych. A temu sprzeciwiaja
sie spoleczeristwa i politycy paristw bogatych*.
Jest to zasadnicza przyczyna, dla ktérej nie-
mozliwe stalo si¢ urzeczywistnienie w prak-
tyce marzen o Europejskim Modelu Spotecz-
nym®.

Tymczasem realizacja liberalnych idei eko-
nomicznych byta znacznie prostsza. Roz-
montowywanie barier istnie-
jacych na poziomie narodo-
wym nie tylko wzmacniato
wspdlny rynek, ale, jak wspo-
mnialem wczesniej, bylo fa-
twiejsze do wykonania w wa-
runkach UE. Moglo réwniez
ostabi¢ kompetencje paristw
cztonkowskich, a tym samym
relatywnie wzmocni¢ sit¢ po-
lityczng instytucji wspélnoto-
wych, zwtaszcza Komisji Eu-
ropejskiej. Dlatego tez libera-
lizacja pozostawata intensyw-
nie promowana wlasnie przez
urzednikéw Komisji, a takze
byta wigzana z przyszloscia
samej integracji europejskiej.
Ponadto, liberalizacja wspdl-
nego rynku pozwalata na eks-
pansje intereséw gospodarczych najwiekszych
paistw czlonkowskich w Europie. Z tego
réwniez powodu wspieraly ja najsilniejsze
podmioty gospodarcze. Wreszcie, idee libe-
ralne byly zgodne z wzorcami amerykariski-
mi. W drugiej potowie XX w. byly one sze-
roko nasladowane, gdyz pochodzily z paii-
stwa o najwickszym sukcesie ekonomicz-
nym i wiodacej potegi politycznej w skali
globalnej. Neoliberalizm (zwlaszcza od po-
czatku lat 80. ubiegtego wieku) byt sztanda-
rowg doktryng ekonomiczng na najbardziej
renomowanych uczelniach i w osrodkach na-
ukowych. To wszystko sprawilo, ze idee libe-
ralne byly bardzo atrakcyjne jako platforma

Jedna z przyczyn
trudnosci wprowadzania
instytucji nieliberalnych
w UE byty duze r6znice

poziomu bogactwa

w poszczeg6lnych

krajach i odmienne
poziomy zabezpieczenh
spotecznych. Préba
harmonizacji przepiséw
musiataby sie wigzac
z ogromnymi transferami
socjalnymi z parstw
najbogatszych do tych
mniej zasobnych.

ideologiczna wspierajaca procesy integracji
europejskiej.

Podsumowanie. Promocja idei liberalnych
miata nie tylko osiggaé cele ekonomiczne,
ale przede wszystkim polityczne, zwigzane
z rozwojem integracji europejskiej. Zastoso-
wanie neoliberalnego podejscia do organizacji
wspélnego rynku przyczynito si¢ jednak do
nadmiernej podatnosci na kryzysy, w tym za
sprawa swobody przemieszczania si¢ i duzej
zmiennosci  rynkéw  finanso-
wych. Ponadto, swoboda ryn-
kéw finansowych zmniejszy-
ta autonomie fiskalng rzgdéw
narodowych, co utrudnito pro-
wadzenie polityki prowzro-
stowej i redystrybucji majacej
niwelowaé nieréwnosci spo-
teczne. W ten sposéb nad-
mierna liberalizacja rynkowa
zgodnie z tezami Polanyiego
prowadzi do destabilizacji ta-
du spotecznego i politycznego.
Powigzanie idei liberalnych
z projektem integracji euro-
pejskiej moze w tej sytuacji
wywolaé analogiczng reakcje
do tej, ktéra opisal wegierski
politolog. Spoteczny sprzeciw
wobec liberalizacji przenies¢
si¢ moze na inne obszary zycia publiczne-
go kierowane przez mysl liberalna. W la-
tach 30. ubieglego wieku opisywany mecha-
nizm przyczynit si¢ do upadku demokracji
w wielu paristwach europejskich. Kryzys go-
spodarczy, zapoczatkowany w 2008 r., moze
natomiast obréci¢ sie przeciwko integracii

europejskiej. [ |

! Por. J.R. Oneal (2012): Transforming region al security
through liberal reforms, [w:] TV. Paul (red.): International
Relations Theory and Regional Transformation, Cambridge
University Press, Cambridge, s. 158-180.
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Wydtuzanie sie ludzkiego zycia jest cywilizacyjnym osiagnieciem i powodem do zado-
wolenia. Jednakze fakt ten wraz z niskg stopa rozrodczosci sprawia, ze Polska, podobnie
jak wiekszos¢ europejskich panstw, musi w najblizszej przysztosci zmierzy¢ sie ze zjawi-
skiem starzejacej sie ludnosci i wynikajacymi z tego gospodarczymi wyzwaniami

Aleksander Surdej
Jan Brzozowski

Dylematy rozwoju ustug opiekunczych
dla oséb starszych

Wedlug prognoz GUS z 2009 r.

w ciagu nastepnych 15 lat liczba oséb
w wieku 65 plus zwigkszy si¢ o blisko
2,7 mln, osiagajac w 2025 r.

7,8 mln, co stanowi¢ bedzie 21 proc.
populacji. Rosnacy wspétezynnik
obciazenia demograficznego’, ktéry
225 w2007 r. ma wzrosnaé do 42

w 2025 r., generowac bedzie wigksze
koszty dla Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Wraz ze wzrostem
populacji ludzi dojrzatych
przybedzie liczba os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji.

Starzenie si¢ spoleczenistwa rodzi nie tyl-
ko problem finansowy, ale takze problem
faktycznej dostepnosci opieki i opiekunéw.
W Polsce czesto bagatelizuje si¢ te wyzwania,
deklarujac, ze poradza sobie z nimi polskie
rodziny i polskie kobiety. Jest to jednak naj-
prawdopodobniej nieprawdziwa, choé¢ uspo-
kajajaca prognoza. Polskie rodziny nie maja

juz w wigkszosci tradycyjnego wielopokole-
niowego modelu, gdzie opieka nad pokolenia-
mi odchodzacymi ma miejsce pod dachem
wspdlnie zyjacej i gospodarujacej wielopoko-
leniowej wspélnoty. Oczekiwania, ze opieke
petni¢ beda pozostajace w domu kobiety zde-
rza si¢ natomiast z rosnacg i promowang ak-
tywnoscia zawodows kobiet?.

Nieformalna praca kobiet - nieuchronne
zmiany. Obecnie znaczny odsetek kobiet
(réwniez w mlodszym wieku) w Polsce wy-
konuje prace nieformalng, w tym zwigzana
z utrzymywaniem gospodarstwa domowego
lub opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi
i osobami niesamodzielnymi. Badania prze-
prowadzone w 2006 r. przez Iren¢ Kotowska
i Ireng Wéycicka na prébie starszych oséb
wieku produkeyjnego’® wykazaty, ze w gospo-
darstwach domowych potrzebujacych ustug
opiekunczych (zaréwno opieki nad dziec-
kiem, jak i dorostym wymagajacym opieki)
ustugi te byty swiadczone praktycznie wytacz-
nie przez najblizsza rodzing i krewnych, nato-
miast korzystanie z zewngtrznych dostawcéw
ustug opiekuriczych nalezato do rzadkosci, ze
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TABELA 1. Plany respondentéw zwiazane ze zorganizowaniem swojego Zycia na stare lata

‘Wskazania respondentéw
Jak chcial(a)by Pan(i) zorganizowa¢ swoje zycie na stare lata, kiedy bedzie wedlug terminw bada
Pan(i) potrzebowal(a) pomocy? X12000 (N =1094) | X12009 (N =1022)

w procentach

mieszkaé we w.ias.nym m.ieszkaniu, korzystajac z doraznej pomocy oséb bliskich 57 66
— rodziny, przyjaciét, sasiadow
mieszkaé we w%asn‘ym mie%zkan.iu, majac Zapev?mionq o.placonq przez siebie staty 3 9
pomoc 0s6b zajmujacych si¢ opieka nad ludZmi starymi
mieszl?aé‘we wiasnm mieszkaniu, maja(c. zapewniong be.zplatnal staty pomoc, 3 3
np. opieki spotecznej, Czerwonego Krzyza, Caritasu lub innych wolontariuszy
dzieli¢ mieszkanie z dzie¢mi, wnukami lub dalszg rodzing 20 12
wynaja¢ komus obcemu pokéj lub czg¢é¢ mieszkania w zamian za opieke 0,3 1
mieszka¢ wspélnie z innymi starszymi ludZmi w celu wzajemnego wspomagania si¢ 2 1
zamieszka¢ w prywatnym domu spokojnej starosci 2 1
zamieszka¢ w paristwowym domu spokojnej starosci 1 2
inne rozwigzanie 0,2 1
nie wiem, nie zastanawialem(am) si¢ nad tym 6 4

Zrédio: Polacy wobec ludzi starszych i wiasnej starosci, CBOS, Komunikat z badar, BS/157/2009, Warszawa 2009, s. 11.

wzgledu na niedostepno$é takiej opcji lub
nadmiernie wysoka cen¢. Autorki stusznie za-
uwazaja, ze ,uwolnienie kobiet i oséb star-
szych od zobowiazani opiekuriczych poprzez
substytucje opieki nieformalnej (wykonywanej
przez cztonkéw rodziny) opiekg formalng jest
(...) waznym czynnikiem podnoszenia aktyw-
nosci zawodowej tych grup ludnosci”.
Zmiany modelu rodziny, zagraniczna i kra-
jowa mobilno$¢ cztonkéw rodziny i aktywnosé
zawodowa kobiet sprawiajg, ze ,,opieka niefor-
malna oparta na sieci krewniaczej, dostepne;j
w miejscu zamieszkania os6b wymagajacych
opieki” nie sprosta potrzebom starszych i nie-
samodzielnych oséb i ich rodzin. W' takich
warunkach konieczne staje si¢ stworzenie no-
wego modelu opieki (szczegdlnie nad osobami
niesamodzielnymi), w ktérym znacznie wigk-
szg role odgrywaé beda ustugi o charakterze
yformalnym”, s$wiadczone przez podmioty ze-
wngtrzne (Kotowska i Woéycicka, 2008, s. 10).
Obecne rozwiazania instytucjonalne w za-
kresie formalnej opieki dtugoterminowej dla
o0s6b niesamodzielnych w Polsce staja si¢ w ro-
snacym stopniu nieskuteczne. Niektérzy au-
torzy wskazuja na brak uregulowan prawnych
w zakresie opieki o charakterze niemedycz-
nym czy brak jasnych kryteriéw pozwalaja-

cych na ocene stanu niesamodzielnosci oso-
by potrzebujacej opieki (Golinowska, 2010).
Zwracaja takze uwage na rozproszenie i tak
zbyt skromnych srodkéw w formie swiadczen,
ktére zamiast do najbardziej potrzebujacych
trafiaja do wszystkich, oraz na nieprecyzyjne
rozdzielenie systemu ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, co prowadzi niekiedy do dublowa-
nia zadan albo do wzajemnego ,przerzucania’
kosztéw przez odpowiedzialne za oba wymia-

ry instytucje (Augustyn i inni, 2010).

Mechanizmy i dylematy systemu ustug
opiekunczych. Celem systemu ustug opie-
kuriczych jest zapewnienie osobom potrzebu-
jacym mozliwo$¢ podtrzymania adekwatne;j
jakosci zycia. Ustugi te moga by¢ dostarcza-
ne przez samg rodzing, komercyjne jednostki
ustugowe (firmy lub w skrécie rynek) lub przez
instytucje publiczne, przy czym w rzeczywisto-
§ci mogg istnie¢ mieszane typy zapewniania
ustug opiekuriczych.

W tradycyjnym spoteczenstwie, w ktérym
opieka jest sprawowana przez rodzing, zada-
niem tym obarczana jest kobieta, oczekuje si¢
od niej, ze wycofa si¢ z rynku pracy po urodze-
niu dziecka, poswiecajac swoj czas na ich wy-
chowanie, a takze opiek¢ nad niesamodziel-
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TABELA 2. Charakterystyka mechanizméw dostarczania ustug opiekunczych

Rodzina Rynek Panstwo
Koszt ukryty w postaci
P . Lo . Wysoka cena ustug .
Wysokos¢ kosztéw ograniczenia aktywnosci opickuriczych wysokicj Ustugi bezptatne

dla zainteresowanych zawodowej i innych

utraconych korzysci

jakosci lub czgsciowo platne

Zalezna od struktury (liczby

Ustugi dostarczane przez . o
2 P Ograniczona wysokoscia

Dostepnos¢ i \fvw.ku oso!a) rodziny i sity | podmioty legalne wyplerane | vy sw publicznych
wigzi emocjonalnych przez ,szarg strefe
3 S.llne emocje przy Niepewnos¢ ex ante co Jakos¢ zapewniania wysoce
Jakos¢ niepewnych technicznych sformalizowanym systemem

kwalifikacjach

do jakosci ustug

certyfikacji

Zrédto: Opracowanie wlasne.

nymi, starszymi cztonkami rodziny. W takich
paristwach formalne (zewngtrzne) ustugi opie-
kunicze (zar6wno prywatne, jak i publiczne)
byty stosunkowo stabo rozwiniete, wystepo-
waly natomiast narzedzia (w postaci $wiad-
czen spolecznych — np. urlopy macierzyniskie)
wspierajace tradycyjna role kobiety. Badania
spoleczne 1 obserwacja rzeczywistosci wska-
zuja, ze tradycyjny model opieki z rodzing
i kobieta w roli gtéwnej ulega erozji, rodzac
negatywne skutki dla oséb starszych i calego
spoleczenistwa. W takiej sytuacji niezbedne
jest istnienie alternatywnych metod dostar-
czania ustug opiekuriczych poprzez paristwo-
we /lub rynkowe instytucje opieki.

Dostrzegajac problemy rodzin z zapew-
nianiem opieki dla ludzi starszych, wielu nie-
kiedy postuluje rozbudowe administracji so-
cjalnej paristwa wraz z przyznaniem ludziom
prawa do opieki. Rozwigzanie takie jest jed-
nak kosztowne - postuluje si¢ bowiem catko-
wite (lub w znacznym stopniu) finansowanie
budzetowe realizacji takiego prawa, a réwno-
cze$nie wiaze si¢ go z rozbudows instytu-
¢ji publicznych, ktére z natury rzeczy dziataja
w sposéb proceduralnie poprawny, lecz mato
elastyczny.

Wzgledy podatkowe oraz uwarunkowania
praktyczne sprawiaja, ze postulat przejecia
przez patistwo finansowania oraz $wiadczenia
ustug opiekuriczych dla ludzi starszych nie jest
realizowany, z wyjatkiem niektérych paristw
skandynawskich.

Wysokie koszty fiskalne ustanowienia po-

wszechnego prawa do opieki oraz niska ela-

stycznos¢ ustug $wiadezonych przez admini-
stracje sktaniaja do poszukiwania takich form
dostarczania ustug, ktére taczy¢ beda odpo-
wiedzialno$¢ rodziny (w tym wspétfinansowa-
nie) z elementami odpowiedzialno$ci publicz-
nej i rynkowej elastycznosci swiadczenia ustug
opickuriczych. Tak ukierunkowane reformy
prowadzone sa we Francji.

Model opieki we Francji. Do potowy XX w.
Francja byta paristwem, ktére uosabiato trady-
cyjny, rodzino-centryczny sposéb rozwiazy-
wania probleméw opieki. Impulsem do zmian
stalo si¢ podkreslanie republikanskiego cha-
rakteru paristwa, w ktérym uznaje sie, ze opie-
ka na ludzmi i wychowanie obywateli w du-
chu $wieckim i republikaniskim nie jest jedy-
nie zadaniem rodzin, ale réwniez i pafstwa.
Wprowadzane zmiany obejmowaty poczatko-
wo opieke nad dzie¢mi. Rozwéj narodowego
systemu edukacji w okresie powojennym za-
ktadat objecie edukacja w przedszkolach dzie-
ci od 3. roku zycia. Oznaczalo to czesciowe
yuwolnienie” kobiet od obowigzku catodzien-
nej opieki nad dzie¢mi. W latach 70. nato-
miast, czesciowo pod naciskiem $rodowisk
feministycznych, we Francji zaczgto takze
rozwijaé sie¢ instytucji realizujacych opieke
dzienng nad dzie¢mi ponizej 3. roku zycia
(gtéwnie ztobkéw), co umozliwiato dalszy
wzrost aktywnosci zawodowej kobiet (Klam-
mer i Letablier, 2007).

Jednak bardzo szybko okazalo sie, ze roz-
woéj ustug opieki stacjonarnej jest zbyt kosz-
towny, dlatego tez zmieniono strategie. Zgod-
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nie z hastem ,wolno$¢ wyboru™ w 1985 r.
wprowadzono platny, dwuletni urlop macie-
rzynski dla matek wychowujacych trzecie
dziecko. Dzigki temu instrumentowi rodzina
mogta zdecydowa(, jaka forme¢ opieki chce
zapewni¢ — zewnetrzng stacjonarng czy tez
swiadczong przez matke. Aby obnizy¢ koszty
opieki stacjonarnej, wprowadzono takze ufa-
twienia dla rodzin korzystajacych z opieku-
néw zewngtrznych. W 1986 r. wprowadzono
przepisy, dzigki ktérym rodziny zatrudniajace
nianie mogly odliczy¢ czes¢ kosztéw tego za-
trudnienia od placonego przez nie podatku.
Dodatkowo skiadka na ubezpieczenie spo-
leczne pracujacej opiekunki
byta subsydiowana przez pan-
stwo. W 1990 r. $wiadczenie
to rozszerzono na rodziny
zatrudniajace wykwalifikowa-
ne opiekunki — réwniez i w
tym przypadku, czyli legalne-
go zatrudnienia pracownika,
sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne byta w catosci pokry-
wana przez panstwo. Z kolei
w 1994 r. podniesiono zasitek
wyplacany w okresie urlopu
macierzynskiego, sam za$ ur-
lop przyznano réwniez w przy-
padku urodzenia drugiego
dziecka. W rezultacie doszlo
wigc do uksztattowania naste-
pujacego wzorca dostarczania
ustug opiekuriczych: rodziny o wysokim i éred-
nim poziomie dochodu zaczety zatrudniaé
opiekunki do dzieci, za$§ w przypadku mniej
zamoznych Francuzéw kobiety decydowaty
si¢ na urlop macierzynski, rezygnujac z aktyw-
nosci zawodowej (Morel, 2007).

W odréznieniu od opieki nad dzie¢mi pro-
blem zapewnienia ustug opiekunczych dla
o0s6b niesamodzielnych (gléwnie senioréw)
dtugo pozostawal we Francji niezauwazony.
Milczaco zaktadano, ze opieke taka zapewnia-
ja francuskie rodziny, a wsparcie paristwa nie
jest w tym zakresie potrzebne. Do potowy lat
90. jedyna forma pomocy byt zasitek finanso-

W odréznieniu od opieki
nad dzie¢mi problem
zapewnienia ustug
opiekuriczych dla oséb
niesamodzielnych,
gléwnie senioréw,
dtugo pozostawat we
Francji niezauwazony.
Milczaco zaktadano, ze
opieke taka zapewniaja
rodziny, a wsparcie
panstwa nie jest w tym
zakresie potrzebne.

wy dla oséb niepetnosprawnych (ACTP —
allocation compensatrice pour tierce personne),
z ktérego korzystali réwniez francuscy senio-
rzy. Powody niech¢tnego zaangazowania pan-
stwa we wspieranie starszych oséb niesamo-
dzielnych i ich rodzin byly do$¢ oczywiste —
przede wszystkim zwiazane z kosztami takich
swiadczen, kryteriami ich przyznawania, a tak-
ze ze zrédtem ich finansowania.

Obawy przed nadmiernymi kosztami spra-
wily, Ze pierwszy element systemu §wiad-
czeni dla osob niesamodzielnych (tzw. PSD
— prestation spécifique dépendance — utworzony
w 1997 r.) wprowadzany zostat bardzo ostroz-
nie. W rezultacie, z tego finan-
sowanego z ogélnych wpty-
woéw budzetowych specjalnego
zasitku w okresie jego funk-
cjonowania korzystato zaled-
wie 15 proc. (150 tys. oséb -
por. Silvera, 2010) niesamo-
dzielnych senioréw, co spo-
tkato si¢ z krytyka, ze rozwia-
zanie to jest niewystarczajace.

Podstawowym celem wpro-
wadzenia zasitku PSD byto
wsparcie rodzin w opiece nad
niesamodzielnymi krewnymi
poprzez umozliwienie za-
trudnienia zewnetrznych opie-
kunéw. Zakladano takze, ze
zewnetrzni opiekunowie beda
swiadczyli ustugi na wyzszym
poziomie niz dotychczasowi, niewykwalifiko-
wani opiekunowie nieformalni, bedacy krew-
nymi (znajomymi) osoby niesamodzielnej.
Jednak poza samym $wiadczeniem nie stwo-
rzono zadnych form wsparcia dla zatrudnie-
nia wykwalifikowanych pracownikéw w tym
sektorze. Wigkszos¢ rodzin korzystajacych
z PSD nie byta w stanie sfinansowac¢ wyzszych
kosztéw ustug $wiadczonych przez wyspecja-
lizowane, pozarzagdowe organizacje non pro-
fit. W rezultacie $rodki finansowe wykorzy-
stywano do zatrudnienia czlonkéw rodzin
jako formalnych opiekunéw lub tez do zamo-
wienia ustug $wiadczonych przez pracowni-
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kéw niewykwalifikowanych. Co gorsza, po-
niewaz kontrola sposobu wydatkowania srod-
kéw byta minimalna, wzrosta liczba nielegal-
nie zatrudnionych opiekunéw (Da Roit i inni,
2007).

Z racji tego, ze skutki wprowadzenia za-
sitku PSD zostaly ocenione negatywnie,
w 2002 r. podjeto decyzj¢ o zreformowa-
niu systemu, wprowadzajac nowe swiadczenie
APA (allocation personnalisé d'autonomie). No-
wy system miat za zadanie zapewni¢ wsparcie
finansowe wszystkim osobom potrzebujacym,
a wiec réwniez osobom o $rednim poziomie
niesprawnosci i wyzszych dochodach. Wyso-
kos¢ §wiadczenia uzalezniona jest bowiem od
stopnia niesprawnosci osoby aplikujacej, ktéra
ustala si¢ za pomoca szesciostopniowej skali
AGGIR: od poziomu GIR1 (osoby catkowi-
cie niesamodzielne) do GIR6 (osoby samo-
dzielne). Tylko osoby, ktérych stan zdiagnozo-
wano na poziomach od GIR1 do GIR4 s3
uprawnione do tego rodzaju wsparcia (Joél
i inni, 2010).

Chociaz APA jest swiadczeniem pienigz-
nym, to od samego poczatku zwigzane bylo
z finansowaniem precyzyjnie okreslonego pa-
kietu ustug opiekunczych, ustalonego przez
specjalny zespét zlozony z pracownikéw me-
dycznych i socjalnych. W' przypadku oséb
o niskim poziomie dochodéw (obecnie poni-
zej: 670 euro miesigcznie) caly pakiet finan-
sowany jest ze $rodkéw publicznych, z kolei
powyzej tego progu wystepuje koniecznosé
wspdtuczestniczenia przez beneficjenta w fi-
nansowaniu kosztéw opieki®. Dlatego tez wy-
korzystywanie srodkéw APA jest losowo, lecz
doktadnie kontrolowane. Wymusza to ko-
nieczno$¢ zatrudnienia (przynajmniej do nie-
ktérych zadari) zewnetrznych, profesjonalnych
opiekunéw — poniewaz tylko oni s3 w stanie
zapewni¢ specyficzne ustugi wskazane w pa-
kiecie. Tym samym APA spetnia¢ miato role
narzedzia kreujacego dodatkowy popyt na
ustugi opiekuricze oraz jednoczesnie umozli-
wiaé ,wolny wybér” dostawcy ustug przez
osobe niesamodzielng i jej rodzing. Nadal

bowiem czgé¢ ustug opiekunczych mogli pet-
ni¢ (odptatnie) cztonkowie rodziny, z wytacze-
niem wspétmatzonka zamieszkujacego w tym
samym gospodarstwie domowym (Silvera,
2010).

Niestety, wydarzenia 2003 r. pokazaly do-
bitnie, Ze samo wprowadzenie $wiadczen
APA nie bylo wystarczajacym, zapewniaja-
cym sprawne funkcjonowanie ustug opiekun-
czych dla oséb niesamodzielnych, posunig-
ciem. Fala upatéw w sierpniu 2003 r. dopro-
wadzita do $mierci (w wyniku odwodnienia,
udaréw, szoku termicznego itd.) ok. 15 tys.
0s6b, z czego wickszos¢ stanowily osoby star-
sze (powyzej 65. roku zycia) i niesamodzielne
(Vandentorren i inni, 2006). Tragiczne skutki
fali upatéw uswiadomily spoteczenstwu fran-
cuskiemu i przede wszystkim decydentom
politycznym, ze dwezesne rozwigzania w za-
kresie polityki opiekunczej byty niewystar-
czajace. Dlatego zaczeto dostrzegal potrze-
be podejscia kompleksowego, zmierzajacego
do odpowiedniego wspierania rozwoju rynku
ustug opiekunczych z uwzglednieniem po-
trzeb oséb niesamodzielnych.

Regulacja rynku ustug opiekunczych.
We Francji ustugi opiekuncze, w tym $wiad-
czone na rzecz os6b niesamodzielnych, stano-
wig cze$¢ sektora okreslanego nazwa SAP
(services a la personne), czyli ustug $wiadczo-
nych w domu klienta. Poczatki instytucjonali-
zacji tego sektora nalezy umiejscowi¢ juz pod
koniec lat 40. XX w.: w 1948 r. utworzona
zostata FEPEM (Fédération des Particuliers
Employeurs) — federacja reprezentujaca intere-
sy prywatnych pracodawcéw, zatrudniajacych
pracownikéw sektora SAP. FEPEM miata
za zadanie prowadzi¢ lobbing polityczny na
poziomie rzadowym oraz promowaé dziata-
nia zmierzajace do poprawy jakosci ustug
i zmniejszania ich kosztéw. W 1973 r. powstat
IRCEM (Institut Retraite Complémentaire des
Emploés), organizacja wspierajaca pracowni-
kéw sektora SAP i pelniaca role prywatnego
ubezpieczyciela (oferujaca prywatne ubezpie-
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czenie emerytalne, od nieszczesliwych wypad-
kéw oraz zdrowotne). Jednak pierwsze instru-
menty wspierajace rozwéj ustug swiadczonych
w domu klienta zostaly wprowadzone znacz-
nie pézniej. W 1987 r. implementowano prze-
pis (tzw. zasada 70 plus), dzigki ktéremu pra-
codawca powyzej 70. roku zycia byt zwolniony
z oplacania sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne za zatrudnianego pracownika’. W 1992 r.
wprowadzono ulge podatkowa dla praco-
dawcéw sektora SAP: dzigki niej mozna by-
to odliczy¢ od przychodéw
50 proc. kosztéw optaconych
ustug. W tym samym roku
wprowadzono réwniez eks-
perymentalny program plat-
nosci za ustugi za posrednic-
twem voucheréw CES (Che-
ques Emploi Service), ktéry
miat utatwi¢ zalatwianie for-
malnosci zwiazanych z za-
trudnianiem tzw. dochodzg-
cej pomocy w domu klienta.
Wreszcie w 1999 r. wpro-
wadzono specjalng, obnizong
stawke VAT na ustugi SAP
w wysokosci 5,5 proc. (Ekert
i inni, 2009). Jednak wszystkie
te posuniecia, mimo ze ukie-
runkowane na rozwéj omawia-
nego sektora, byly do$¢ nie-
spéjne. Nie uktadaty si¢ w ko-
herentny model polityki wobec
rynku ustug opiekuriczych.
Przetom nastapit po tra-
gicznych wydarzeniach 2003 r.,
kiedy to wladze francuskie
dostrzegly potrzebe kompleksowego podejs-
cia do tworzenia rynku ustug opiekuriczych.
Badania przeprowadzone wéréd potencjal-
nych uzytkownikéw wykazaty, ze istnieje sze-
reg powaznych barier rozwoju tego sektora. Po
pierwsze, koszt ustug opiekunczych byt dla
wielu gospodarstw domowych zbyt wysoki.
W rezultacie znaczna ich czeéé swiadczona
byta w szarej strefie, w sposéb nielegalny (bez
formalnej umowy o prace i optacania sktadek

Badania przeprowadzone
w Frangji na rynku ustug
opiekuriczych wykazaty,
ze istnieje szereg barier
w rozwoju tego sektora.
Koszt tych ustug byt dla
wielu gospodarstw
domowych zbyt wysoki,
formalnosci, kt6rych
nalezato dopetni¢ przy
zatrudnianiu pracownika,
okazywaty sie zbyt
skomplikowane, a oferta
ustugowa — trudno
dostepna lub wrecz
nieistniejgca. Wystepowat
tez problem zaufania
do os6b $wiadczacych
takie ustugi oraz niska
ich jakosc¢.

na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne pra-
cownika). Kolejnym problemem okazaty si¢
formalnosci, ktérych nalezato dopetni¢ przy
zatrudnianiu pracownika — byly one zbyt
zmudne i skomplikowane, szczegélnie dla
niesamodzielnych senioréw. Dotyczyto to tak-
ze sytuacji, gdy w gospodarstwie domowym
zatrudniano dochodzaca pomoc domowg na
kilka lub kilkanascie godzin w tygodniu
(a wigc nie na pelny etat). Po trzecie, oferta
ustugowa byta trudno dostgpna lub wrecz nie-
istniejaca, przez co sami zain-
teresowani zaméwieniem ushug
SAP nie wiedzieli, gdzie mo-
ga otrzymaé niezbedne in-
formacje. Wreszcie, wystepo-
wat problem zaufania do oséb
swiadczacych takie ustugi,
a takze powigzana z tym kwe-
stia niskiej ich jakosci (Cer-
Phi, 2006).

Aby zlikwidowaé powyz-
sze bariery, w 2004 r. 6wcze-
sny minister pracy i polity-
ki spotecznej Jean-Louis Bor-
loo ogtosit tzw. plan spéjnosci
spolecznej, a wiec strategic
rozwoju catego sektora SAP.
Plan, ktéry wkrétce zaczal
by¢ okreslany od nazwiska po-
lityka go promujacego pla-
nem Borloo, byt realizowany
we Francji w latach 2005-
-2009. Jego podstawowym
celem byt rozwéj rynku SAP
i utworzenie 500 tys. no-
wych regularnych miejsc pra-
cy (Barcet i Bonamy, 2006). Do celéw szcze-
goétowych nalezato: z perspektywy klienta -
utatwienie korzystania z ustug SAP wraz
z réwnoczesnym obnizeniem ich kosztéw
(zaré6wno finansowych, jak i administracyj-
nych), z perspektywy pracownika — zwick-
szenie atrakcyjnosci zawodu, umozliwienie
podnoszenia kwalifikacji i poprawy warun-
kéw pracy oraz wynagrodzenia, natomiast
z perspektywy przedsigbiorcow — promowa-
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nie profesjonalizacji ustug SAP poprzez uta-
twienia dla funkcjonowania przedsigbiorstw
nastawionych na zysk.

Pierwszym istotnym posuni¢ciem bylo
utworzenie w 2005 r. ANSP (Agence Natio-
nale des Services & la Personne) - centralnej
instytucji odpowiedzialnej za rozwdj sektora.
Cho¢ ANSP jest instytucja publiczng, nadzo-
rowang przez ministerstwo pracy i polityki
spotecznej, to w sktad jej rady administracyj-
nej wchodza — oprécz przedstawicieli rzadu —
takze reprezentanci zwiazkéw zawodowych,
pracodawcéw oraz whadz lokalnych. Dzigki
temu stanowi szczeg6lng platforme do dysku-
sji 1 wspétpracy wszystkich podmiotéw zain-
teresowanych rozwojem ustug opiekunczych.
Do podstawowych funkcji ANSP nalezy:
ustalanie odpowiednich kryteriéw jakoscio-
wych dla ustug SAP, monitorowanie jakosci
swiadczonych ustug, akredytacja podmiotéw
swiadczacych ustugi, a takze dystrybucja spe-
cjalnego vouchera CESU (chéque emploi-ser-
vice universel).

Voucher CESU jest kolejnym, niezwykle
istotnym elementem planu Borloo. Wprowa-
dzony w 2006 r. ma za zadanie utatwi¢ klien-
tom zatrudnianie, optacanie i rozliczenie ko-
sztéw ustug SAP, a takze korzystanie z ulgi
podatkowej. Dla budzetu panstwa francus-
kiego rozpowszechnienie CESU tworzy oczy-
wiste korzysci fiskalne, poniewaz korzystanie
z niego sprzyja ograniczaniu szarej strefy —
nieewidencjonowanego zatrudnienia w sek-
torze ustug opiekunczych. Vouchery CESU,
czyli bony na ustugi SAP, majg dwie for-
my: CESU déclaratif oraz CESU préfinance.
W pierwszym przypadku klient wykupuje
vouchery w banku, w ktérym posiada wlasny
rachunek. CESU déclaratif stuzy do optaca-
nia drobnych ustug opiekuniczych®, przy czym
w momencie ich ,spieni¢zenia” w banku przez
wykonawce ustugi instytucja finansowa do-
datkowo potraca z konta klienta sktadke na
ubezpieczenie spoteczne. Dla gospodarstw
domowych korzystajacych z dorywczej po-
mocy zewnetrznych opiekunéw korzystanie
z vouchera jest korzystne, poniewaz ogranicza

formalnosci administracyjne zwigzane z za-
trudnieniem pracownika do niezbednego mi-
nimum. Ponadto optacone ustugi sa ewiden-
cjonowane przez bank klienta, co pozwala na
koniec roku fiskalnego skorzysta¢ z ulgi po-
datkowej: mozna obecnie odliczy¢ od przy-
chodéw 50 proc. kosztéw optaconych ustug
(maksymalnie 6 tys. euro) (por. Ekert i inni,
2009).

Z kolei CESU préfinancé mozna zakupi¢
jedynie u akredytowanego dostawcy, wskaza-
nego przez ANSP’. Sg to vouchery, w ktérych
sktadka na ubezpieczenie spoleczne zostata
juz na wstepie oplacona przez kupujacego.
CESU préfinancé moga by¢ wydawane pra-
cownikom przez prywatne przedsigbiorstwa,
stanowigc tym samym dodatkows, niepieniez-
ng forme wynagrodzenia®. Osoby prawne
moga w ciaggu roku przekazac¢ vouchery o war-
tosci do 1 830 euro na pracownika, przy czym
te srodki mozna odpisa¢ od dochodu firmy
jako koszty operacyjne (do kwoty max. 500
tys. euro rocznie). CESU préfinancé moga by¢
réwniez wydawane przez instytucje prywatne
i publiczne: firmy ubezpieczeniowe, fundusze
emerytalne oraz wiadze lokalne i regional-
ne. W tym ostatnim przypadku tacza si¢ one
z innym instrumentem, o ktérym wspom-
niano we wczesniejszej czesci opracowania,
a mianowicie ze $wiadczeniami APA. Istnieje
wyrazny trend, by wyptaca¢ je w formie vo-
uchera, co sprzyja skuteczniejszej kontroli nad
whasciwym wykorzystywaniem tych srodkéw:
w 2009 r. 62 proc. beneficjentéw (693 tys.
0s6b) otrzymato $wiadczenie APA w postaci
vouchera CESU préfinance.

W celu dalszej popularyzacji voucheréw
rzad francuski realizuje obecnie kontynuacje
planu Borloo (tzw. Plan 2), polegajaca na
wspieraniu popytu na ustugi opiekuricze
wsréd rodzin i oséb niesamodzielnych o ni-
skim poziomie dochodéw. W zwigzku z tym
w roku 2009 i 2010 1,5 mln oséb otrzymato
vouchery CESU préfinancé, kazdy o war-
tosci 200 euro (Ekert, 2010). Ich akeja promo-
cyjna powigzana jest z kampania spoleczna,
uswiadamiajaca Francuzom rosngce potrzeby
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0s6b niesamodzielnych — rok 2010 zostat ofi-
cjalnie nazwany przez prezydenta Nicolasa
Sarkozy'ego ,rokiem niesamodzielnosci” (Sil-
vera, 2010).

Innym istotnym krokiem na rzecz wspie-
rania rozwoju rynku SAP bylo zwigkszanie
atrakcyjnosci zawodu opiekuna. Tradycyjnie
praca w sektorze ustug opiekunczych wiaze
sic bowiem z niskim prestizem spotecznym,
matym wynagrodzeniem i niestabilnoscia
zatrudnienia. Aby zacheci¢ oso-
by bezrobotne do podjecia
pracy opiekuna, w 2008 r.
wprowadzono nowe §$wiad-
czenie socjalne RSA (Revenu
social d’activité). RSA jest in-
strumentem polityki wspiera-
jacej zatrudnienie, ktory aczy
w sobie cechy zasitku oraz
subsydium do wynagrodzenia.
Osoby bezrobotne, ktére otrzy-
mujg RSA, maja zapewniony
minimalny poziom $wiadcze-
nia w wysokosci 450 euro
miesiecznie. Moga go jed-
nak faczy¢ z praca dorywcza
(w tym w sektorze SAP) -
woéwczas RSA jest stopniowo
zmniejszane i funkcjonuje jako
subsydium do wynagrodzenia,
do poziomu 1,04 ustawowej
pensji minimalnej SMIC (sa-
laire minimum interprofession-
nel de croissance, por. Utterwe-
de, 2009). Stworzono takze
mozliwosci tatwiejszego nabywania i potwier-
dzania kompetencji zawodowych opiekuna
poprzez system uznawania wcze$niejszych
kwalifikacji VAE (Validation des Acquis de I'E-
xpérience). Opiekunowie majacy udokumento-
wane doswiadczenie zawodowe s3 oceniani
przez panel ekspertéw — w przypadku pozy-
tywnej decyzji otrzymuja stosowny certyfikat
zawodowy, ktory jest zapisywany w bazie
RNCP (Répertoire National des Certifications
Professionnelles). W latach 2005-2007 75 tys.

pracownikéw skorzystato z takiej mozliwosci,

W 2009 r. zdecydowana
wiekszo$¢ oséb
niesamodzielnych we
Francji (94 proc. seniorow
powyzej 60. roku zycia
i 75 proc. seniorow
powyzej 90 lat)
przebywata we wiasnych
gospodarstwach
domowych pod opieka
rodziny i przyjaciof.
Sposréd blisko 3,7 min
nieformalnych opiekunéw
w roku 2008 az 89 proc.
stanowili cztonkowie
najblizszej rodziny —
partnerzy, dzieci lub inni
krewni osoby
niesamodzielnej.

w 2010 r. ich liczbe szacowano na 15 tys.
(Ekert, 2010).

Model opieki nad niesamodzielnymi.
Dziatania rzadu francuskiego pokazuja, ze
skonstruowanie rynku ustug opiekuriczych
w sposob, ktéry taczy, wydaje si¢ niemozliwy.
Wezesniejsze rozwiazania: odpowiedzialnosé
i swoboda wyboru przynalezna jednostce i ro-
dzinie, odpowiedzialno§¢ parnistwa oraz wy-
korzystanie konkurencji i r6z-
norodnoéci prywatnych $wiad-
czeniodawcéw jest trudne,
lecz mozliwe. Osiagniecie sa-
tystakcjonujacej réwnowagi po-
miedzy tymi celami jest moz-
liwe jedynie wtedy, gdy stosu-
je si¢ kompleksowe podejscie
do problemu rozwoju systemu
ustug opiekunczych - gdy po-
budza si¢ i stabilizuje réw-
noczesnie zaréwno popyt, jak
i podaz oraz podejmuje dzia-
tania stuzace zapewnianiu
minimalnej jakosci ustug. Ten
ostatni cel osiagany jest tylez
przez administracyjny nadzér
i koncesjonowanie ustugo-
dawcéw, co przez poprawianie
informacyjnego wymiaru ryn-
ku, udostgpnianie informacji
o mozliwych wyborach, $wiad-
czeniodawcach i jakosci ich
ustug. Pobudza to starania
samych ustugodawcéw o swo-
ja reputacje i uswiadamia im znaczenie budo-
wania wlasnej wiarygodnosci.

Konstruowanie systemu ustug opiekun-
czych stuzy takze wspieraniu aktywnosci za-
wodowej grup wykluczonych, zyjacych na
marginesie francuskiego spoteczenstwa. Akty-
wizuje zawodowo kobiety po 50. roku zycia
oraz osoby pochodzenia imigranckiego, ktére
najprawdopodobniej pozostawatyby zawodo-
WO nieczynne.

Francuski system jest konstruowany i ulep-
szany tak, aby upodmiotowi¢ (tzw. empower-
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ment) osoby niesamodzielne, stwarzajac im re-
alnie wicksza swobod¢ wyboru opiekuna dzigki
potaczonemu wsparciu srodkéw APA, fatwiej-
szemu dostepowi do informacji o ofercie ustu-
gowej oraz dbatosci instytucji nadzorczych
o zapewnienie jakosci $wiadczonych ustug.

Warto zauwazy¢, ze system francuski umo-
zliwia uzycie §rodkéw publicznych ($rodkéw
APA) tak, aby nie wypieraty one srodkéw wia-
snych rodzin i oszczednosci prywatnych, two-
rzy wigc ,mase¢ krytyczna’ niezbedna do roz-
woju prywatnego sektora legalnych ustug
opiekuriczych. Rola rzadu i polityk publicz-
nych jest wciaz wazna i definiujaca, lecz nie
prowadzi do dominacji sektora ustug przez
administracje socjalna.

Mozna wigc stwierdzié, ze pomimo zmian
we Francji nie nastapito radykalne zerwanie
z modelem opieki, w ktérym rodzina jest
nadal gtéwnym zrédtem finansowego wspar-
cia dla oséb niesamodzielnych oraz gtéwnym
swiadczeniodawca/opiekunem. W 2009 r. zde-
cydowana wigkszo$¢ oséb niesamodzielnych
(94 proc. senioréw powyzej 60. roku zycia
175 proc. senioréw powyzej 90 lat) przebywa-
ta we wiasnych gospodarstwach domowych,
objeta opieka ze strony rodziny i przyjaciét.
Sposréd blisko 3,7 mln nieformalnych opie-
kunéw we Francji w roku 2008 az 89 proc.
stanowili czlonkowie najblizszej rodziny -
partnerzy, dzieci lub inni krewni osoby niesa-
modzielnej (Silvera, 2010). Dziatania rzadu
tworza jednak istotne wsparcie dla rodzin
i powigkszaja ich mozliwosci wyboru w aloka-
¢ji czasu migdzy opieka nad niesamodziel-
ng osoba, aktywnoscia zawodowg oraz wypo-
czynkiem.

Whnioski dla Polski. Od pewnego czasu
trwaja w Polsce przygotowania do stworzenia
systemu opieki nad starszymi osobami niesa-
modzielnymi. Zaklada si¢, ze poczatkowo
gléwnym Zrédtem finansowania takich ustug
staloby sie przesunigcie — przystugujacych
obecnie wszystkim osobom, ktére ukoriczyty
75 lat — dodatkéw pielegnacyjnych w zasit-
ki przystugujace wytacznie osobom niesamo-

dzielnym, ktérym taki status przyznawatyby
specjalne komisje. Z czasem natomiast wpro-
wadzona zostataby obowiazkowa sktadka pie-
legnacyjna. Te pomysty napotkaty jednak silny
opdr, gdyz ,przesunigcie” dodatkéw pielegna-
cyjnych jest réwnoczesnie odebraniem upraw-
nien, przeciwko czemu beda protestowaé tra-
cacy dodatek, a sktadka jest przedstawiana
jako kolejne obciazenie bez $wiadczeniowego
odpowiednika w przysztosci. Chociaz w pa-
kiecie proponowanych zmian pojawiaja si¢
racjonalne rozwiazania, to wydaje sie, ze pol-
scy reformatorzy nie potrafia pokazaé, ze
dzigki zmianom powstang warunki, w ktérych
ustugi opiekuricze beda powszechnie dostep-
ne, dobrej jakosci, $wiadczone przez ,profesjo-
nalistéw opieki”, a sposéb ich finansowania
pozwala¢ bedzie na elastyczne taczenie $rod-
kéw publicznych ze $rodkami rodzin i samych
zainteresowanych.

Doswiadczenia francuskie mogtyby okazaé
si¢ przydatne w debacie na temat stanu opieki
nad ludzmi starszymi, a moze nawet w kon-
struowaniu polskiej odpowiedzi na problemy
starzejacego si¢ spoleczenistwa. Podstawows
lekcja ptynaca z doswiadczen francuskich jest
to, iz optymalny pozostaje system mieszany,
ktéry inteligentnie taczy odpowiedzialnos¢
rodziny z pomocniczym wsparciem paristwa,
system, ktéry wykorzystuje mechanizm ryn-
kowy oraz prywatng motywacje przedsigbior-
cza. Finansowe wsparcie parstwa nie jest
we Francji bezwarunkowym rozdawnictwem
zasitkéw (dodatkéw) pieni¢znych, a jego for-
ma (vouchery) stuzy rozwojowi ustug, ktére
swiadczone sg przez podmioty poddane presji
regulowanego rynku. Rzad Francji nie ulegt
przeswiadczeniu, ze wystarczy finansowe
wsparcie paistwa dla potrzebujacych rodzin,
a zwigkszajaca wybor oferta rynkowa pojawi
sie sama. Polityke paristwa podporzadkowano
tworzeniu rynku ustug opiekuriczych i zapew-
nianiu jako$ci prywatnej oferty poprzez admi-
nistracyjny nadzor, jak i wykorzystanie dbato-
éci o reputacje.

Takze w przypadku Polski nie wystar-
czy wprowadzenie pojedynczych, punktowych
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rozwigzan. Poszczegélne narzedzia powinny
sktada¢ si¢ na plan, ktéry uruchomi srodki
finansowe oraz dziatania, ktére stworzg nie-
zbedna dla sukcesu masg krytyczna. [ |

! Wskaznik ten okresla liczbe oséb w wieku poprodukeyj-
nym (60 plus dla kobiet i 65 plus dla m¢zezyzn) przypa-
dajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym (18-59 dla
kobiet i 18—64 dla mezezyzn).

Cho¢ nizsza aktywno$¢ zawodowa wsréd kobiet niz
mezezyzn jest zjawiskiem powszechnym, to jednak
w poréwnaniu ze $rednig UE sytuacja Polski jest wy-
jatkowo niekorzystna, szczegélnie wsréd oséb powyzej
55. roku zycia. W 2008 r. w Polsce zaledwie 22 proc.
kobiet w przedziale wiekowym 55-64 lata byto aktyw-
nych zawodowo, podczas gdy w krajach EU 15 byto ich
41 proc. Kobiety w Polsce stosunkowo pézno wchodza
na rynek pracy i wczesnie go opuszczaja, w rezultacie
pozostajg aktywne zawodowo przez zaledwie 45 proc.
zycia — o okoto 10 punktéw procentowych krécej niz
np. Holenderki czy Dunki (Bukowski i Lewandowski,
2010).

W badaniach tych grupe respondentéw rozszerzono,
uwzgledniajac réwniez osoby bedace we wezesnym wie-
ku emerytalnym. Tym samym autorki w swojej analizie
uwzglednity kobiety w wieku 50-65 lat oraz mezczyzn
w wieku 55-70 lat (Kotowska i Wéycicka, 2008).
Podobnie wygladata sytuacja w Niemczech, Holandii,
Belgii oraz Francji (por. Morel, 2007).

Zderzajg si¢ tu dwie filozofie, reprezentowane przez
przeciwstawne sity na francuskiej scenie polityczne;.
Podczas gdy partie lewicowe sklonne sa wspiera¢ rozwdj
instytucji opiekuriczych dla dzieci, prawica opowiada si¢
wiasnie za ,wolnoscig wyboru” francuskich rodzin, prefe-
rujac wsparcie finansowe, ktére pozwala na samodzielne
podjecie decyzji co do obowigzkéw rodzicielskich i ak-
tywnosci zawodowej (por. Klammer i Letablier, 2007).
Wspominamy o tym w tym miejscu, gdyz ta sama filozo-
fia dziatania widoczna jest obecnie w podejsciu do opieki
nad osobami niesamodzielnymi.

W rzeczywistoéci oznacza to, ze osoba niesamodzielna
0 wyzszym niz minimalny poziom dochodu otrzymuje
$wiadczenie APA, ale w nizszej wysokosci — umozliwiaja-
ce sfinansowanie tylko czesci ustug zawartych w pakiecie.
Pozostaty cz¢s¢ osoba niesamodzielna musi sfinansowaé
z whasnej renty badz emerytury.

Scislej ujmujac, sktadka ta byta optacana przez panistwo
francuskie.

A wige tzw. pomocy dochodzacej — opickuna, $wiadcza-
cego ustugi przez kilka do kilkunastu godzin w tygo-
dniu.

W 2011 r. we Francji dziatato sze$¢ podmiotéw-emi-
tentéw voucheréw CESU: Natixis Intertitres, Sodexo
Cheques et Cartes de Services, Domiserve, Chéque Do-
micile, A.C.E. oraz La Banque Postale.

Co wigcej, od 2009 r. istnieje mozliwos¢ przekazania vo-
uchera cztonkom najblizszej rodziny, dzigki czemu moze
on stuzyé¢ do optacenia kosztéw ustug opiekuriczych
osoby niesamodzielnej (Ekert, 2010).
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Konflikt na linii pracodawca — pracownicy rodzi negatywne konsekwencje dla wszyst-
kich jego uczestnikéw. W interesie pracodawcy lezy to, by praca toczyta sie harmo-
nijnie, nieprzerwanie i w dobrej atmosferze, ktéra ma wptyw na wydajnos¢ pracy
i zatrudnienie. Pracownicy chcg woéwczas wykorzystywaé energie dla wiasciwego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw i zaprojektowania rozwigzar sprzyjaja-

cych poprawie funkcjonowania zakfadu

Piotr Rogowiecki
Grzegorz Byszewski

Spory zbiorowe w latach 2007-2011:

od mediacji do sadu

Kazdy konflikt utrudnia wspélprace
i osiaganie celéw, zaréwno dla
pracodawcy, jak i pracownika.
Dlatego ustawodawca stworzyt
system rozstrzygania w trudnych
sprawach i zawarl go w ustawie

z 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych. Nieodlacznym
elementem tego systemu jest
mediacja®.

Spér zbiorowy moze dotyczy¢ warunkéw
pracy, ptacy lub $wiadczen socjalnych oraz praw
i wolnosci zwigzkowych pracownikéw. Analiza
przedmiotu sporéw z ostatnich lat pokazuje, ze
przewazaja te o warunki ptacy (w zaleznosci od
roku, od 40 proc. do ponad 70 proc. rejestrowa-
nych sporéw). Co ciekawe, w tym samym dniu
co ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
zostaly uchwalone ustawy dajace podstawe do
funkcjonowania partneréw spotecznych, czy-
li ustawa o zwigzkach zawodowych i ustawa
o organizacjach pracodawcéw.

Kontrowersyjna ustawa. Ustawa o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych jest dos¢ kon-
trowersyjna i moze by¢ réznie oceniana przez

pracownikéw i pracodawcéw. Kazda ze stron
ma watpliwosci i trudnosci w jej stosowa-
niu.

Ustawa byla modyfikowana osiem razy.
Dwa razy regulowano zasady wyboru i wyna-
gradzania mediatora, pozostale modyfikacje
byty nieistotne i wynikaly ze zmian innych
ustaw. Sama ustawa od momentu powstania
nie ulegata jednak istotnym przeobrazeniom.

Warto zwréci¢ uwage takze na statystyke
przedstawiajaca liczbe sporéw zarejestrowa-
nych oraz liczbe juz rozwiazanych. Jest ona
zaburzona w sytuacji, gdy jedna grupa zawo-
dowa wystepuje z licznymi zadaniami i re-
jestruje wiele sporéw. Taka sytuacja miata
miejsce zaréwno w 2007 r., jak i w 2008 r.
W 2007 r. protestowali lekarze, pielegniarki,
potozne i nauczyciele oraz pracownicy niepe-
dagogiczni, za$ w 2008 r. — nauczyciele. Jesli
jednak spojrzymy na pozostate lata, w kto-
rych nie wystepowaly zadne masowe pro-
testy, okazuje si¢, ze prawie co trzeci spor
znajduje rozwiazanie (zostaly spetnione ocze-
kiwania pracownikéw). Wynik ten wydaje

si¢ korzystny dla pracownikéw, co mogtoby

* Artykut powstal w ramach projektu ,Mediator pilnie poszu-
kiwany”, ktéry jest wspétfinansowany przez Uni¢ Europej-
ska w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego. Auto-
rzy sg ekspertami Pracodawcéw RP.
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WYKRES. Liczba sporéw zbiorowych i wzrost gospodarczy w Polsce w latach 2007-2011
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Zrddio: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekeji Pracy.

swiadezy¢ o tym, Ze ustawa zawiera rozwig-
zania pozwalajace im skutecznie dochodzié
roszczen.

Na poczatek mediacja. Spér zbiorowy
powstaje w dniu wystapienia przez zwigzek
zawodowy do pracodawcy z zadaniami, pod
warunkiem, ze nie uwzgledni wszystkich wy-
magari w terminie okreslonym w wystapieniu
(nie krétszym niz 3 dni). Ustawa o rozwig-
zywaniu sporéw zbiorowych naktada na pra-
codawce obowiazek niezwlocznego podjecia
rokowarn, w celu zakoriczenia sporu w drodze
porozumienia. Gdy te si¢ nie powioda, roz-
poczyna si¢ postgpowanie mediacyjne, kt6-
re ma charakter obligatoryjny. Mediacja po-
przedza inne metody rozstrzygania sporéw
zbiorowych, tj. akcje strajkowa lub w przy-
padku nieskorzystania z prawa do strajku —
postepowanie przed kolegium arbitrazu spo-
tecznego.

W latach o stosunkowo wysokim wzro-
Scie gospodarczym (2007, 2008) liczba spo-
réw zbiorowych byta zdecydowanie wyzsza
niz w okresie, gdy wzrost gospodarczy byt
ujemny.

Zaréwno rok 2007, jak i 2008 byty okresa-
mi specyficznymi. W pierwszym z nich wynik
zawyzaja zadania ptacowe lekarzy, pielegnia-

rek i poloznych oraz nauczycieli i pracowni-
kéw niepedagogicznych. Natomiast w 2008 r.
wickszo$¢ sporéw wynikata z protestu nauczy-
cieli. Cho¢ spetnienie postulatéw tej grupy
zawodowej bylo mozliwe jedynie poprzez
zmiany prawne, spory zbiorowe i tak miaty
miejsce.

W kolejnych dwéch latach liczba sporéw
zbiorowych gwaltownie zmalata. Jezeli doto-
zymy do tego informacje, ze w 2006 r. liczba
takich, ktére zostaty zgloszone do okregowych
inspektoratéw pracy wyniosta 659, to okazuje
sig, ze po usunigciu czynnikéw nadzwyczaj-
nych intensywnos$¢ sporéw (rozumiana ilo-
$ciowo) jest wzglednie stabilna i nie reaguje
gwaltownie na zmian¢ dynamiki PKB.

Zadania organizacji zwiazkowych. Licz-
ba zadan organizacji zwiazkowych dotycza-
cych warunkéw pracy w latach 2007-2011
wynosita odpowiednio: 3 405, 3 761,508, 391,
489. W ujeciu procentowym zestawienie to
wyglada nastepujaco: 39 proc., 32,9 proc.,
52 proc., 63 proc., 62 proc. Okazuje si¢ wiec,
ze wigcej niz potowa zadan organizacji zwiaz-
kowych dotyczy wynagrodzen, w sytuacji gdy
wzrost gospodarczy jest niski. Wydaje sig, ze
powinno by¢ odwrotnie. Przeciez pogorsze-
nie si¢ koniunktury wymusza na pracodaw-
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cach ostrozne szafowanie wielkoscig fundu-
szu plac w obawie przed spadkiem portfela
zaméwien. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze
podane wartosci procentowe s3 wynikiem
wzglednym wyciagni¢tym z niewielkiej licz-
by sporéw. Dlatego nie mozna go ekstrapolo-
waé na calg gospodarke i stawiaé tezy, ze
zwigzki zawodowe funkcjonuja w oderwa-
niu od realiéw ekonomicznych. Tym bardziej,
ze w najtrudniejszych gospodarczo momen-
tach 2009 r. zatogi wraz ze swoim pracodaw-
cg dochodzily do porozumien ograniczaja-
cych okresowo wynagrodzenia celem ochrony
miejsc pracy.

Przedmiotem sporéw zbiorowych sa jed-
nak nie tylko warunki ptacy. Konflikty doty-
czace praw i wolnosci zwigzkowych w latach
2007-2011, wygladaty nastepujaco: 19 proc.,
0,3 proc., 7 proc., 4 proc., 4 proc.

Same organizacje zwiagzkowe w ostatnich
latach nie widza problemu w obszarze prze-
strzegania praw i wolnosci zwiazkowych. Wy-
jatkiem jest tu rok 2007. Jednak, co do zasady,
sytuacja w omawianym obszarze jest dobra.
W zakresie sporéw zbiorowych dotyczacych
warunkéw pracy sytuacja w latach 2007-2011
przedstawiata si¢ odpowiednio: 4 proc., 20,7
proc., 11 proc., 11 proc., 12 proc. Za znacza-
¢y nalezy uzna¢ ponad 10-procentowy udziat
sporéw dotyczacych warunkéw pracy, tj. np.:
wprowadzenia dodatkowych ptatnych przerw,
poprawy warunkéw higieniczno-sanitarnych,
uzupetnienia zatrudnienia do takiego stanu,
ktéry da gwarancje wiasciwego funkcjonowa-
nia danego zaktadu.

Jesli chodzi o spory dotyczace swiadczen
socjalnych w latach 2007-2011, to ich udziat
w ogdle spraw przedstawia si¢ odpowiednio:
3 proc., 0,4 proc., 6 proc., 6 proc., 7 proc. Kon-
flikty z pracodawcy dotyczace $wiadczen so-
cjalnych nie sg istotng czgécia ogdétu sporéw
zbiorowych. Sytuacja w tym obszarze jest sta-
bilna i nie ma przestanek ku temu, aby sadzi¢,
ze w najblizszym czasie to si¢ zmieni.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze po
usunieciu czynnikéw nadzwyczajnych (jakie

zaistnialy w badanym czasokresie) liczba
sporéw zbiorowych jest stosunkowo stabilna.
Czy oznacza to, ze nie istnieje jakakolwiek
zalezno$¢ pomigdzy koniunktura gospodar-
cza (dynamika PKB) a liczbg sporéw? Dane
za lata 2007-2011 nie pozwalaja na to pyta-
nie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Co
prawda, graniczne warto$ci wzrostu gospo-
darczego wyniosty 1,6 proc. i 6,8 proc., nie
jest to jednak réznica na tyle duza, aby wycia-
gaé jednoznaczne wnioski. Niemniej jednak
przeprowadzona analiza pozwala postawié
tezg, ze zmiana dynamiki PKB nie ma decy-
dujacego znaczenia dla liczby sporéw zbio-
rowych. Duzo wazniejsze sa sytuacje w po-
szczegdlnych branzach (grupach zawodo-
wych). Niepokoje w jednej z nich moga do-
prowadzi¢ do kilkukrotnego wzrostu liczby
sporéow w stosunku do roku poprzedniego,
o ile w danej branzy funkcjonuje wielu pra-
codawcow. Analiza danych pozwala takze
stwierdzi¢, ze zmiana dynamiki PKB nie ma
znaczacego wplywu na charakter prowadzo-
nych sporéw zbiorowych. Mozna zaryzyko-
wac teze, ze w odniesieniu do liczby i charak-
teru tych sporéw wigksze znaczenie ma sytu-
acja w poszczeg6lnych zakiadach pracy niz
ogélna koniunktura gospodarcza. Ta ostatnia
nie przektada si¢ bowiem réwnomiernie na
branze i przedsigbiorstwa.

Przed instancjami sadowymi. W ciggu
ostatnich 21 lat Najwyzszy Sad Administra-
cyjny, Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytu-
cyjny wydawaly decyzje w sprawie ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w sumie
21 razy”. Spory sadowe dotyczyly legalnosci
strajku, definicji sporu zbiorowego, uprawnien
pracownikéw i pracodawcéw w trakcie trwa-
nia sporu oraz zasad jego prowadzenia. Wiele
z nich bylo waznych i wyjasnialo ustawowe
przepisy. Statystyka ilosciowa orzecznictwa
nie wskazuje na wigksze problemy w funk-
cjonowaniu ustawy o sporach zbiorowych.

** Wedtug bazy LEX SIGMA online.
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Jednak juz analiza wypowiedzi ekspertéw ze
strony pracodawcéw wskazuje na koniecznosé
jej nowelizacji i dostosowania do obecnych
realiéw gospodarczych.

I tak np. termin trzech dni, w ciggu kté-
rych przedsigbiorca chcacy uniknaé wejscia
w spor zbiorowy z pracownikami musi usto-
sunkowac si¢ do ich zadan, jest zdecydowanie
za krétki. Pracownicy moga dtugo przygoto-
wywacé swoje postulaty i zglosi¢ je w momen-
cie, ktéry jest dla nich wygodny. Warto dodac,
ze przedsigbiorca ma trzy dni, a nie trzy dni
robocze, na udzielenie pracownikom odpo-
wiedzi. W przypadku skomplikowanej struk-
tury wlascicielskiej lub zarzadczej, istnieniu
wielu filii lub posiadania or-
ganéw decyzyjnych poza gra-
nicami kraju moze si¢ okaza¢,
Ze ustawowy termin nie jest
mozliwy do spetnienia. Za-
sadne wydaje si¢ wiec wydhu-
zenie tego terminu do co naj-
mniej 7 dni.

Podkreslana jest nieréw-
nos¢ stron w zakresie obo-
wigzku przystapienia do roko-
wan. Podczas gdy ustawa na-
kazuje pracodawcy niezwlocz-
ne przystapienie do rokowan, a kazde opé6z-
nienie uprawnia pracownikéw do rozpoczecia

strajku oraz podlega karze grzywny, pracow-
nicy moga do nich nie przystapi¢ bez dal-
szych konsekwencji. W takiej sytuacji przed-
siebiorca nie ma zadnych instrumentéw praw-
nych i nie moze zmobilizowa¢ drugiej strony
do podjecia préby porozumienia si¢. Zasad-
ne wydaje si¢ wiec zréwnanie zobowigzan
i sankcji odnoszacych si¢ do niezwlocznego
podejmowania rokowan dla strony zwiazko-
wej oraz dla przedsigbiorcéw albo zniesienie
kar i zobowigzan natozonych jedynie na
przedsigbiorcow. Tylko takie zmiany wyréw-
naja pozycje obydwu stron.

Przedsigbiorcy podkreslaja, ze ustawa spra-
wia wiele probleméw w zakresie braku okre-
Slenia reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-

Zmiana dynamiki PKB
nie ma decydujacego
znaczenia dla liczby
sporéw zbiorowych.

Duzo wazniejsze
sg sytuacje
w poszczeg6lnych
branzach, czyli grupach
zawodowych.

wych. Obecnie kazdy zwigzek moze by¢ strona
sporu zbiorowego, totez w przedsigbiorstwach,
w ktérych istnieje ich kilka lub kilkanascie,
nie jest mozliwe efektywne zawieranie kom-
promiséw. W takiej sytuacji kazda ze stron
moze de facto blokowaé zawarcie porozu-
mienia. W zwigzku z tym ustawowe okresle-
nie reprezentatywnosci zwigzkéw mogtoby
zwickszy¢ szansg na szybkie zawarcie kom-
promisu.

Wielokrotnie podkresla sie, ze strona pra-
cownicza bardzo szeroko okresla swoje
uprawnienia wynikajace z definicji sporu
zbiorowego. Prof. Michat Romanowski
z Uniwersytetu Warszawskiego uwaza, ze
w ustawie brakuje obowiazku
informowania przedsi¢biorcy

z co najmniej dwutygodnio-
wym wyprzedzeniem o roz-
poczeciu strajku. Pozwolitoby
to firmie przygotowac si¢ na
taka sytuacje oraz ewentualne
wystapic¢ do sadu z wnioskiem
o sprawdzenie legalnosci straj-
ku. Gdyby istniaty podejrze-
nia co do tego, ze przestanka
rozpoczecia sporu jest kwe-
stia niepodlegajaca ustawie
o sporach zbiorowych, sad mégltby zawczasu
zakaza¢ akcji strajkowej, bez ponoszenia strat
materialnych przez firme.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych jest waznym instrumentem realizacji
uprawnieri zwigzkéw zawodowych, a 21 lat jej
obowigzywania pokazalo, ze odgrywa ona
wazng role w zyciu spolecznym i gospodar-
czym. Zmiany, jakie zaszty w ostatnim dwu-
dziestoleciu w gospodarce, powoduja, ze warto
powréci¢ do ustawy i ponownie spojrzec na to,
jak w dzisiejszych czasach mozna zwigkszy¢
efektywnos¢ rozwiazywania sporéw zbioro-
wych z korzyscia dla obydwu stron. Wszelkie
zmiany muszg si¢ jednak odbywa¢ na drodze

dialogu spotecznego. [
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W maju 2012 r. NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawita projekty ustaw, ktére dotycza
zatrudnienia prekaryjnego. Przewiduja one zmiany w unormowaniu dotyczacym
pracy tymczasowej, a takze w systemie ubezpieczen spotecznych. Jest to
odpowiedz strony zwiazkowej na patologie wystepujace w pracy tymczasowej

i stosowaniu uméw cywilnoprawnych

Anna Reda

Zatrudnienie prekaryjne

— propozycje rozwigzan

Pracy tymczasowej czy uméw
cywilnoprawnych jako podstaw
zatrudnienia nie nalezy z zalozenia
ocenia¢ jednoznacznie negatywnie.
Nie mozna jednak nie zauwazyé¢
daleko idacych naduzy¢
wystepujacych przy tego rodzaju
formach zatrudniania pracownikéw.
Wystarczy zatem, ze zar6wno praca
tymczasowa, jak i umowy
cywilnoprawne, beda stosowane
zgodnie z ich przeznaczeniem'.

Piszac o zatrudnieniu prekaryjnym, ko-
nieczna jest uwaga terminologiczna. W pi-
$miennictwie uzywa si¢ bardzo réznych poje¢,
ktérych celem jest okreslenie niepewnych
form zatrudnienia — zatrudnienie elastyczne,
nowe, nietypowe, niestandardowe, a takze za-
trudnienie prekaryjne’. W ostatnim czasie
dosy¢ popularnym tematem jest tzw. ,zatrud-
nienie $mieciowe”. Zatrudnienie prekaryjne
to pojecie, ktére mozna kojarzy¢ z pojeciem
zatrudnienia niepewnego. Sklania do tego
obserwowany w ostatnich latach proces od-
chodzenia od zatrudnienia pracowniczego
W oparciu 0 umowe o pracg na czas nieokre-
slony, a na popularnosci zyskuja nowe, ale

niepewne formy zatrudnienia, tzn. niezapew-
niajace stabilizacji.

Transformacja modelu pracy. Katalog
przyczyn i zrédet popularnosci prekaryjnych
form zatrudnienia jest dosy¢ obszerny. Od
pewnego czasu obserwujemy w §wiecie proces
transformacji modelu pracy i pojawiania si¢
coraz to nowszych elastycznych form zatrud-
nienia®. Bardzo skrétowo odnoszac sie do
tych trendéw, wyrézni¢ mozna najwazniej-
sze, a sprowadzane sg one z reguty do trzech
gtéwnych: globalizacja (tworzenie globalnego
rynku), informatyzacja (rozwdj najnowszych
technologii), indywidualizacja (dostosowanie
pracy do zycia, a nie odwrotnie)*.

Poza wyréznianiem w pi$miennictwie réz-
nych trendéw sprzyjajacych zatrudnieniu nie-
pewnemu nalezy takze zauwazy¢, ze istotna
w tym zakresie jest rola paristwa jako legisla-
tora. Odnoszac si¢ do przyczyn zatrudnienia
niepewnego, nalezy odnotowaé, ze waznym
czynnikiem zachgcajacym pracodawcow do
stosowania tego rodzaju form zatrudnienia
i jednoczesnie zmuszajacym osoby podejmu-
jace prace w ramach tych form zatrudnienia
jest polityka paristwa i stanowisko ustawo-
dawcy. W ostatnim czasie coraz czesciej takie
opinie pojawiaja sic w pismiennictwie. Przy-
ktadem nieskutecznego uregulowania jest art.
25" Kodeksu pracy dotyczacy zatrudnienia na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony.
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Whasnie to uregulowanie, ktére z zalozenia
mialo ograniczy¢ zatrudnienia na czas okre-
Slony, a w istocie promuje t¢ forme zatrud-
nienia, sprzyja jego rozwojowi i zacheca do
jej stosowania pracodawcow’. W przypadku
uméw o prace na czas okreslony mozna przy-
toczy¢ dosy¢ ostra, ale i trafna, opini¢ B. Wa-
gner, ktéra pisze, ze ,nieznosny jest batagan
regulacyjny tej materii, wynikajacy z nieprze-
myslanych, przypadkowych i chaotycznych
nowelizacji Kodeksu pracy oraz braku koordy-
nacji z jego przepisami przepiséw szczegol-
nych™. Niestety wiele pojawiajacych sie regu-
lacji jest tak skonstruowanych, ze sprzyja za-
trudnieniu niepewnemu. Inna rzecz, ze takie
jawne wady ustawodawstwa nie s usuwane,
a obowiazujg przez lata i sa zrédlem wielu
réznorodnych interpretacji. Oczywiscie stano-
wisko panistwa jako legislatora nie jest jedyna
przyczyna promowania zatrudnienia niepew-
nego, ale jedna z wielu.

Projekt dotyczacy pracy tymczasowej.
Projekty NSZZ ,Solidarno$¢” maja na celu
uporzadkowanie niektérych obowiazujacych
regulacji. W projekcie dotyczacym ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracow-
nikéw tymczasowych’ przewiduje si¢ wprowa-
dzenie skuteczniejszych rozwigzan ochronnych
w odniesieniu do oséb wykonujacych prace
tymczasows, juz przewidzianych w ustawie.
Nalezy podkresli¢, ze projekt nie ma na
celu wprowadzenia bardziej rygorystycznego
modelu pracy tymczasowej w Polsce. Polski
model pracy tymczasowej wzorowany byt na
modelu francuskim, ktéry zaktada ogranicze-
nia w jej stosowaniu (polegajace m.in. na ko-
niecznosci rejestracji agencji, procedury uzy-
skania certyfikatu, okresleniu przestanek pra-
¢y tymczasowej oraz maksymalnego okresu
$wiadczenia pracy tymczasowej), i jest uzna-
wany za wyjatkows, a nie powszechnie do-
stepng podstawe zatrudnienia®. Wéréd modeli
pracy tymczasowej w Europie wystepuja rézne
formy, ale ostatecznie mozna wyréznié¢ trzy.
Pierwszy z nich polega na braku ustawowego
okreslenia tej formy zatrudnienia lub wprowa-
dzenia skromnej regulacji (Dania, Finlandia,

Anglia i Irlandia). Drugi okresla w przepisach

regulacje dotyczaca relacji pomiedzy agen-
cja, pracodawcy uzytkownikiem i pracowni-
kiem (Niemcy, Austria, Hiszpania, Holandia),
a trzeci, ostatni, charakteryzuje si¢ szczegé-
towa reglamentacja tej formy zatrudnienia,
w ramach ktérej ustala si¢ wyraznie status
pracownika tymczasowego (Francja, Belgia,
Wiochy, Portugalia, Grecja)’.

W' przypadku polskiego modelu pracy
tymczasowej, o ile moze zosta¢ uznany za ry-
gorystyczny, jego regulacja nie jest skuteczna.
W projekcie NSZZ ,Solidarnos¢” przewiduje
si¢ usuni¢cie niedoskonatosci ustawy. War-
to zauwazy¢, ze czg$¢ rozwigzan zawartych
w dokumencie ma swoje Zrédta w projekcie
indywidualnego Kodeksu pracy™. Z projektu
indywidualnego Kodeksu pracy pochodzi pro-
pozycja wprowadzenia konsekwencji narusze-
nia przez pracodawce uzytkownika przepiséw
ustawy, a takze propozycja wprowadzenia od-
powiedzialnosci solidarnej pracodawcy uzyt-
kownik i agencja pracy tymczasowej ponosza
wobec pracownika tymczasowego.

Przede wszystkim w projekcie przewiduje
sic wprowadzenie konsekwencji naruszenia
przez pracodawce uzytkownika przestanek
pracy tymczasowej (art. 2 pkt 3 ustawy)"
i maksymalnego okresu wykonywania pracy
tymczasowej (art. 20 ustawy)'>. Wiasnie w ra-
zie odstapienia od przestanek pracy tymczaso-
wej zawartych w ustawie proponuje si¢ prze-
ksztatcenie terminowej umowy o prace zawar-
tej przez agencje z pracownikiem tymczaso-
wym w umowe o prace na czas nieokreslony
zawartej z pracodawcg uzytkownikiem. Ostat-
nia zmiana art. 20 ustawy catkowicie pozwoli-
ta na omijanie limitu czasowego trwania za-
trudnienia tymczasowego i zalegalizowanie
patologii®. Jest to zatem przepis, ktéry obec-
nie, mimo jego weze$niejszych zmian, pozwala
na kierowanie tego samego pracownika do
tego samego pracodawcy uzytkownika przez
rézne agencje pracy tymczasowej. W konse-
kwencji ograniczenie czasowe przewidziane
w ustawie pozwala na wykonywanie pracy
tymczasowej przez okres dtuzszy niz okreslo-
ny w art. 20 ustawy.

W projekcie przewiduje si¢ takze rozsze-
rzenie zastosowania niektérych przepisow
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ustawy w odniesieniu do oséb zatrudnianych
przez agencje pracy tymczasowej na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych. Agencje pracy
tymczasowej moga stosowaé, obok zatrudnie-
nia pracownika tymczasowego na podstawie
umowy o prace, takze umowy cywilnoprawne
na podstawie art. 26 ustawy. Z raportéw doty-
czacych dziatalnosci agencji zatrudnienia wy-
nika jednak, Ze agencje pracy tymczasowej
naduzywaja umoéw cywilnoprawnych jako
podstawy zatrudnienia'. W projekcie postu-
luje si¢ rozszerzenie zastosowania przepiséw
ochronnych ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych do oséb kierowanych do
pracy tymczasowej na podstawie uméw cywil-
noprawnych (m.in. art. 2 ust. 1 pkt 3 dotyczacy
przestanek pracy tymczasowej, art. 15-16 do-
tyczacych réwnego traktowania w zatrudnie-
niu, art. 20 dotyczacy maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej). W pro-
jekcie wzmacnia si¢ takze role zwiazkéw za-
wodowych dziatajacych u pracodawcy uzyt-
kownika w zakresie korzystania przez niego
z pracownikéw tymczasowych poprzez wpro-
wadzenie procedury uzgodnien, ktéra mogta-
by przyczyni¢ si¢ do ochrony pracownikéw
statych pracodawcy uzytkownika. Warto pod-
kresli¢, ze problematyka zatrudnienia poprzez
agencje pracy tymczasowej na podstawie
uméw cywilnoprawnych stata si¢ juz przed-
miotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego,
ktory stwierdzil, ze zastosowanie przepisu
art. 22 § 1' Kodeksu pracy nie jest wylaczone
do zatrudnienia oséb skierowanych do pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cy-
wilnego®.

Ochrong statych pracownikéw pracodaw-
cy uzytkownika ma takze propozycja odno-
szgca si¢ do dawnego art. 3 ustawy (uchylony).
Projekt nawigzuje do prezydenckiego projektu
ustawy z 2009 r., ktérego celem byto wprowa-
dzenie regulacji w sposéb petniejszy zabezpie-
czajacej pracownikéw pracodawcy uzytkowni-
ka przed rozwiazywaniem z nimi uméw o
prace w celu zastgpienia ich pracownikami
tymczasowymi. Wprowadzenie przepisu art. 8
pkt 3 w nowym brzmieniu miatoby zapobiec
sytuacji, w ktorej rodzaj i miejsce wykonywa-
nej pracy przez pracownika pracodawcy uzyt-

kownika w catosci lub w czgsci odpowiadaé
bedzie rodzajowi pracy i miejscu jej wykony-
wania przez pracownika tymczasowego.
Zmiany zaproponowane przez NSZZ
,Solidarno$¢” mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Powyzej oméwiona grupa rozwigzan to takie,
ktére maja na celu wzmocni¢ ochrong pra-
cownikéw tymczasowych i pracownikéw sta-
tych pracodawcy uzytkownika. Druga grupa
to rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia
kontroli dziatalnosci agencji zatrudnienia zaj-
mujacymi si¢ pracg tymczasows. Do nich zali-
czy¢ mozna proponowane rozszerzenie obo-
wigzkéw marszatka wojewédztwa o upraw-
nienie do wykreslenia agencji zatrudnienia
z rejestru, a zwlaszcza agencji pracy tymcza-
sowej, jezeli narusza ona przepisy ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
W razie stwierdzenia w toku kontroli wykro-
czenia polegajacego na naruszeniu przepiséw
komentowanej ustawy w zakresie warunkéw
prowadzenia agencji zatrudnienia wiasciwy
inspektor pracy wystepuje z wnioskiem do
whasciwego sadu o ukaranie oséb odpowie-
dzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci.
Projekt przewiduje takze wprowadzenie obo-
wigzku dotaczenia informacji o zabezpiecze-
niu zobowigzari finansowych przez agencje
pracy tymczasowej. Swiadczyloby to o wiary-
godnosci finansowej agencji pracy tymczaso-
wej 1 byto potwierdzeniem jej wyptacalnosci.

Projekt dotyczacy zmian w systemie
ubezpieczen spotecznych. Drugi z projek-
tow NSZZ ,Solidarno$¢” o zmianie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych'® réwniez ma na celu
ograniczenie niepewnych form zatrudnienia,
a gléwnie dotyczy umowy o dzieto. Poprzez
osktadkowanie niektérych form zatrudnienia
powinno nastapi¢ zwigkszenie przychodéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Obec-
na regulacja ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych pozwala na rozwéj prekaryjnych
form zatrudnienia, poniewaz osoby $wiadcza-
ce pracg w ramach tzw. samozatrudnienia oraz
na podstawie uméw cywilnoprawnych opta-
caja sktadke na ubezpieczenia spoteczne od
nizszej niz pracownicy podstawy wymiaru.
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W projekcie przewiduje si¢ utrzymanie wyta-
czenia z obowiazku ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych zleceniobiorcéw, ktérzy sa
uczniami gimnazjéw, szkét ponadgimnazjal-
nych, szkét ponadpodstawowych i studentéw
do ukoriczenia 26 lat.

W uzasadnieniu do projektu postuluje si¢
wprowadzenie stosowania w miare jednolitych
zasad ponoszenia kosztéw ubezpieczenia spo-
tecznego bez wzgledu na podstawe prawna
swiadczenia pracy przez ubezpieczonego. Pro-
jekt przewiduje rozszerzenie zakresu podmio-
towego obowigzku ubezpieczenia spotecznego
i objecie nim ubezpieczeri emerytalnych i ren-
towych, takze oséb $wiadcza-
cych pracg na podstawie umo-
wy o dzieto, oséb pobieraja-
cych zasitek przedemerytalny
lub $wiadczenie przedemery-
talne oraz cztonkéw rad nad-
zorczych pobierajacych z tego
tytulu wynagrodzenie posia-
dajacych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i niepodlegaja-
cych obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i ren-
towym z innego tytutu. Takie
osoby beda mogtly przystapi¢
do ubezpieczenia chorobowego
na zasadzie dobrowolnosci,
bedzie mozna ich réwniez obja¢ obowigzkiem
ubezpieczenia wypadkowego.

W projekcie proponuje si¢ rezygnacije
z hierarchizacji réznych tytutéw ubezpiecze-
nia spotecznego. Osoby spetniajace jednocze-
snie warunki do objecia ich obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z wigcej niz jednego tytutu podlegatyby tym
ubezpieczeniom z kazdego z tych tytuléw.
Osoby prowadzace wigcej niz jeden rodzaj
pozarolniczej dziatalnosci (np. osoby wykonu-
jace wolny zawdd i prowadzace jednoczesnie
dziatalnos¢ gospodarcza) podlegatyby obowiaz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytutu kazdego z rodzajéw pozarolni-
czej dziatalnosci.

Kolejne z proponowanych rozwigzan to
podwyzszenie minimalnej podstawy wymiaru

Sad Najwyzszy dostrzega
problem naduzywania
umoéw o dzieto
i stosowania ich w miejsce
cywilnoprawnych uméw
o $wiadczenie ustug.
Zatrudnienie w oparciu
o umowe o dzieto wigze
sie z obnizeniem kosztow
pracy oraz negatywnymi
skutkami w zakresie
ubezpieczen spotecznych.

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, jaka zadeklarowa¢ moze osoba prowa-
dzaca pozarolniczg dziatalno$¢ — z 60 proc.
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia do
kwoty przecietnego miesigcznego wynagro-
dzenia. Jednoczesnie proponuje si¢ wykresli¢
przepis art. 18a ustawy o systemie ubezpie-
czeni spotecznych, ktéry przewiduje stosowa-
nie ulgowej najnizszej mozliwej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe wynoszacej 30 proc. minimalnego
wynagrodzenia przez pierwsze dwa lata od
rozpoczecia przez ubezpieczonego prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej.

W praktyce problemem
jest zastepowanie uméw o pra-
ce umowami cywilnoprawny-
mi. Nie jest to zagadnienie
nowe, ale od jakiego$ czasu
widoczne stosowanie uméw
o dzielo w miejsce innych
uméw cywilnoprawnych pod-
legajacych obowigzkowi ubez-
pieczenia spotecznego. Trzeba
zauwazy¢, ze umowa o dzieto
jest objeta zakresem ubezpie-
czenia spolecznego, ale je-
dynie wtedy, gdy zostala za-
warta z wlasnym pracodawcy
lub z podmiotem trzecim,
a praca jest $wiadczona na
rzecz pracodawcy (art. 8 ust. 2a ustawy o s.u.s.).
Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze to pracodaw-
ca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz
prace w ramach umowy o dzielo zawartej
z osobg trzecig, jest platnikiem sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe z tytutu tej umowy"’.

Problematyka objecia ochrong socjalng
zatrudnionych w oparciu o umowe o dzieto
nalezy do kontrowersyjnych. K. Antonéw za-
uwaza, iz kryterium, od ktérego uzaleznione
jest optacanie sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne (w postaci zarobkowania u swojego
pracodawcy czy nie), moze zostaé uznane za
réznicujace sytuacje osob wykonujacych prace
i sprzeczne z konstytucyjng zasada réwnosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji)'®. Mozna
takze spotka¢ opinie, iz obejmowanie zabez-
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pieczeniem socjalnym wykonawcy dzieta —
jako umowy rezultatu nastawionej na krétki
czas realizacji — nie jest uzasadnione®.

Warto takze odnotowaé, ze Sad Najwyz-
szy dostrzega problem naduzywania umowy
o dzieto i stosowania jej w miejsce cywilno-
prawnych uméw o $wiadczenie ustug. Zatrud-
nienie w oparciu o umowe o dzieto wiaze si¢
z obnizeniem kosztéw oraz skutkami w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych. W wyroku z dnia
6 kwietnia 2011 r.** Sad Najwyzszy uznat,
ze Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych moze —
wbrew nazwie umowy — zakwalifikowa¢ prace
tlumacza jezyka obcego jako umowe o swiad-
czenie ustug, a nie umowe o dzieto, gdy oparta
jest na dlugookresowym zatrudnieniu i pole-
ga na powtarzalnym wykonywaniu tlumaczen
dokumentéw zwigzanych z biezacg dziatal-
noscig firmy, za stalym (miesigcznym) wyna-
grodzeniem?. Jak podkresla Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu, w systemie ubezpieczeri spo-
lecznych nie s3 rzadkie przypadki, w ktérych
nawet zgodnie nazwana przez strony umowa
nie jest ta, ktéra stanowi tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, odsytajac do weze-
$niejszego orzecznictwa w tym zakresie?.

Zatrudnienie prekaryjne a prawo pracy.
Trzeba zauwazy¢, ze ustawa o systemie ubez-
pieczent spotecznych postuguje si¢ szerszym
zakresem pojecia ,pracownik’ niz robi to pra-
wo pracy. Zauwaza si¢, ze zblizenie zatrudnie-
nia pracowniczego i niepracowniczego ujaw-
nia si¢ wyraznie w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego®. W swietle art. 8 ust. 2a ustawy
system ubezpieczen spotecznych za pracowni-
ka, uwaza si¢ takze osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlece-
nia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy
o dzieto, jezeli umowe taka zawarta z praco-
dawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. Zakres podmiotowy prawa
ubezpieczen spotecznych odbiega od zakresu
podmiotowego Kodeksu pracy, ktéry odnosi
sic do pracownika w rozumieniu art. 2, tzn.

osoby zatrudnionej w oparciu o umowe o pra-
ce, spéldzielcza umowe o prace, powolanie,
mianowanie i wybdr.

Otwarte pozostaje pytanie o zakres pod-
miotowy przysztego prawa pracy. Przede
wszystkim potrzebna jest debata nad zakre-
sem prawa pracy i objeciem niektérymi jego
instytucjami oséb zatrudnionych w ramach
niepodlegajacych prawu pracy uméw. O ile
ustawodawca wskazuje w niektérych przepi-
sach jako alternatywna podstawe zatrudnienia
umowy cywilnoprawne, o tyle rozciaga na te
osoby jedynie przepisy dotyczace bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy. Inna kwestia jest to, czy
rozpoczynanie debaty na ten temat w okre-
sie kryzysu gospodarczego jest najlepszym
momentem. Jak jednak podkresla J. Stelina,
w czasach kryzysu trzeba wzmacnia¢ i chroni¢
status pracownika, a w czasach sukcesu gospo-
darczego — uelastycznia¢ prawo pracy*.

Zmiany w polskim prawie powinny zostaé
zapoczatkowane poprzez doprowadzenie do
jego zgodnosci z prawem miedzynarodowym.
Na skutek skargi ztozonej przez NSZZ ,So-
lidarno$¢” do Migdzynarodowej Organizacji
Pracy” prawo koalicji powinno zosta¢ przy-
znane w prawie polskim takze osobom za-
trudnionym w oparciu o umowy cywilno-
prawne, gléwnie chodzi o umowy zlecenie,
umowy o dzielo oraz inne nienazwane umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢
przepisy o zleceniu®. Obecnie Polska powin-
na dostosowaé prawo, aby byto zgodne z Kon-
wencja 87/1949 Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy”. Whasnie te zmiany w zakresie
prawa koalicji powinny zapoczatkowaé, moim
zdaniem, debate nad zakresem przyszlego pra-
wa pracy i to nie tylko zbiorowego, ale i indy-
widualnego.

Warto przypomnie¢ w tym kontekscie
rozwigzania projektu kodeksu indywidualne-
go prawa pracy. Metody majace na celu obje-
cie niepracowniczych podstaw zatrudnienia
ochrong prawa pracy zostaly juz zapropono-
wane jaki$ czas temu. W kodeksie indywidual-
nego prawa pracy przewidziane zostalo ure-
gulowanie dotyczace zatrudnienia niepracow-
niczego. Projekt nowego kodeksu pracy, na-
zywany potocznie profesorskim, przewidywat
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zblizenie sytuacji wykonawcow pracy opartej
na innej podstawie niz stosunek pracy do sy-
tuacji pracownika, a takze nowy typ umowy
o zatrudnienie niepracownicze (art. 462)%.
Projektowane przepisy mialy odnosi¢ si¢ do
osoby zatrudnionej na podstawie umowy in-

zatem zauwazy¢, ze w ostatnim czasie w lite-
raturze ten kierunek, jest potwierdzany. Py-
tanie o miejsce uregulowania zatrudnienia
niepracowniczego to takze pytanie o przy-
szto$¢ prawa pracy. Trzeba zatem zastanowi¢
si¢ nad sposobem wprowadzenia odrebne;

nej niz umowa o praceg, wyko-
nujacej osobiscie na rzecz jed-
nego zatrudniajacego prace
o charakterze ciagtym lub po-
wtarzajacym si¢ za wynagro-
dzeniem przekraczajacym po-
towe wynagrodzenia mini-
malnego ustalonego na pod-
stawie przepisow odrebnych.
Jak wskazuje si¢ w uza-
sadnieniu do projektu, zakres
ochrony przewidzianej w obec-
nym Kodeksie pracy jest ogra-
niczony. Podstawowe elemen-
ty ochrony, gwarantowane;j
przez projekt Kodeksu oso-
bom wykonujacym zatrudnie-
nie niepracownicze, to: objecie
ich wlasciwoscia sadéw pra-
cy w zakresie ich uprawnien

okreslonych w Kodeksie, za-

Pytanie o miejsce
uregulowania zatrudnienia
niepracowniczego to
takze pytanie o przyszto$¢
prawa pracy. Trzeba zatem
zastanowi¢ sie nad
sposobem wprowadzenia
odrebnej ochrony dla
0s6b zatrudnionych
niepracowniczo, a jest to
mozliwe albo w drodze
ekspansji prawa pracy,
albo poprzez zbudowanie
nowych regulacji
ochronnych w odniesieniu
do zatrudnienia
niepracowniczego.

ochrony dla oséb zatrudnio-
nych niepracowniczo, a jest to
mozliwe albo w drodze eks-
pansji prawa pracy, albo po-
przez zbudowanie nowych
regulacji ochronnych w od-
niesieniu do zatrudnienia nie-
pracowniczego®. W. Sanetra
wskazuje, ze gtéwnym przed-
miotem uregulowania prawa
pracy powinien by¢ stosunek
pracy, ale obok niego w pew-
nym zakresie prawem pracy
nalezatoby obja¢ stosunki za-
trudnienia niepracowniczego.

M. Gersdorf wskazuje,
ze do skonstruowania zakre-
su podmiotowego przyszlego
prawa zatrudnienia, ktére be-
dzie obejmowaé nie tylko
pracownikéw, mozna postuzyé

kaz dyskryminacji w zatrud-
nieniu, zaliczanie stazu pracy
w charakterze wykonawcy do stazu pracowni-
czego. Jesli chodzi o szczegétowe regulacje
ochronne dotyczace zatrudnienia niepracow-
niczego, to nalezy wskaza¢: pisemng forme
umowy, zapewnienie okreséw wypowiedzenia,
ochrong przed niezwlocznym rozwigzaniem
umowy, ograniczenie mozliwosci wypowie-
dzenia umowy i rozwiazania jej bez wypowie-
dzenia z kobieta w ciazy i w okresie o$miu
tygodni po porodzie, urlop macierzynski,
ograniczona ochrona wynagrodzenia, bezptat-
ny urlop wypoczynkowy na zadanie, objecie
przepisami bhp®. Pozostaje kwestig otwarta
zakres ochrony, ktéra miataby zosta¢ przyzna-
na wykonawcom cywilnoprawnym?®.

O ile projekty kodekséw pracy nie zostaly
poddane procedurze legislacyjnej, o tyle co-
raz $mielej przedstawiciele pismiennictwa
zaczeli si¢ wypowiadaé w tym temacie juz po
opublikowaniu projektéw kodekséw. Mozna

si¢ przykladami z obecnych
regulacji. Whasnie wspomnia-
ne juz przepisy dotyczace ubezpieczen spo-
tecznych, ale takze przepisy regulujace kom-
petencje Pafistwowej Inspekcji Pracy czy do-
tyczace Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czeni Pracowniczych, obejmuja juz nie tylko
pracownikéw, ale takze osoby zatrudnione
w ramach niepracowniczych podstaw zatrud-
nienia. Autorka postuluje objecie zatrudnio-
nych niepracowniczo prawem do wypoczynku
czy tez prawem do ochrony wynagrodzenia.
Wedtug M. Gersdorf powstanie prawa za-
trudnienia przynie$¢ moze wymierne korzysci,
a jedna z wymienianych to ograniczenie za-
trudnienia pozornego wplywajacego destabili-
zujaco na stosunki zatrudnienia i w konse-
kwencji prowadzacego do mniejszych wpty-
wéw do budzetu padstwa z danin publicz-
nych*. Mozna zatem przyjaé, ze w polskich
regulacjach widaé zaczatki ksztaltowania si¢
przyszlego ,prawa zatrudnienia”. [ |
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Projekty ustaw regulujace zatrudnienie prekaryjne odnalezé
mozna nastronie http://www.solidarnosc.org.pl/pl/aktualnosci/
premier-przyjmie-nas-o-1400.html dostep w dniu 9.7.2012 r.
O cechach prekaryjnego zatrudnienia mozna przeczytaé:
P. Pawtowski, Prekariat: stabilizacja w gorszym segmencie
rynku pracy [w] Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej go-
spodarce. Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska, Praca
zbiorowa pod red. M. Bednarskiego i K.W. Frieske, Warsza-
wa 2012, 5. 130.

Zob. 1. Boruta, W sprawie przyszlosci prawa pracy, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, Nr 4, s. 3.

* Zob. szerzej M. Moszynski, H. Ritter, Niezalezni wspol-
pracownicy firmy jako wyzwanie dla zarzqdzania zasobami
ludzkimi, Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne 2013, nr 12,5. 9
i nast. W tym opracowaniu nie bede odnosi¢ si¢ szerzej do
tej kwestii.

M. Bednarski, Zatrudnienie na czas okreslony. Perspektywa
pracodawesw [w:] Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej
gospodarce. Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska,
Praca zbiorowa pod redakcja M. Bednarskiego i Kazimierza
Frieske, Warszawa 2012, .37 is. 62.

B. Wagner, Jednolitost, wielopostaciowost czy ewolucja funkei
ochronnej prawa pracy — zatrudnienie typowe versus tymezaso-
we, Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, pod red.
A. Sobczyka, Warszawa 2011, s. 75.

Dz.U. Nr 166, poz. 1608, ze zm.

Zob. A. Patulski, Nowe zjawiska na polskim rynku pracy
a prawo pracy. Migdzy elastycznosciq zatrudnienia a bezpie-
czenstwem socjalnym [w:] Ochrona praw czlowieka w swietle
preepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Referaty
i wystapienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zaktadéw
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Krakéw 7-9
maja 2009 r., pod red. A.M. Swigtkowskiego, Warszawa
2009, s. 183.

D. Makowski, Zatrudnianie pracowniksw tymezasowyeh, Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne 2003, Nr 12, s. 25.

Zob. art. 412 projektu Kodeksu pracy — http://www.mpips.
gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/ dostep z dnia
23.06.2012 1.

Na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy pracownik tymczasowy
wykonuje zadania, ktére okresli¢ mozna mianem pracy tym-
czasowej. Wedtug tego przepisu w ramach pojecia ,praca
tymczasowa’ mieszczg si¢ zadania o charakterze: a) sezono-
wym, okresowym, doraznym lub b) ktérych terminowe wy-
konanie przez pracownikéw zatrudnionych przez praco-
dawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub c) ktérych wy-
konanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika.

Wedtug art. 20 ust. 1 ustawy w okresie obejmujacym 36 ko-
lejnych miesiecy agencja pracy tymczasowej zatrudniajaca
pracownika tymczasowego moze skierowa¢ tego pracownika
do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego praco-
dawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie
18 miesigcy. W okresie wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz danego pracodawcy pracownik tymczasowy moze by¢
ponownie skierowany do wykonywania pracy tymczasowej
u tego pracodawcy nie wezesniej niz po uptywie 36 miesiecy.

A. Sobezyk, Konstytucyjne dylematy zatrudnienia tymezaso-
wego [w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, pod
red. A. Sobczyka, Warszawa 2011,'s. 157 1 164.

14 Z Raportu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na te-
mat Agencji Zatrudnienia w 2010 r. - 193 755 os6b zatrud-
nionych zostato na podstawie umowy o prace na czas okre-
$lony i umowy o pracg na czas wykonania okreslonej pracy,
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co stanowito ok. 45 proc. wszystkich oséb zatrudnionych
przez agencje pracy tymczasowej. W 2009 r. liczba ta sta-
nowita 42 proc. ogétu zatrudnionych przez agencje pracy
tymeczasowej (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej De-
partament Rynku Pracy, Agencje Zatrudnienia 2010, War-
szawa 2011, . 19).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2011 r., | UZP
6/11, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbiér Urzedowy
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
2012/9-10/122.

Dz.U.2 2008 . Nr 205, poz. 1585, ze zm.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2009 r.,
11 UZP 6/09, OSNP 2010/3-4/46.

K. Antonow, Zakres podmiotowy obowigzkowego ubezpiecze-
nia emerytalnego, s. 102.

M. Gersdorf, Zatrudnieni i zatrudniajgcy na aktualnym ryn-
ku pracy, M. Gersdorf, M. Raczkowski, Rafat Wyziriski, pod
red. M. Gersdorf, Warszawa 2012, s. 196.

11 UK 315/10.

Art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeri spotecznych, jednolity tekst: Dz.U.
22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. w zwiazku z art. 750 k.c.
Wyroki: z 8 stycznia 1999 r., II UKN 403/98, OSNAPiUS
2000 nr 5, poz. 194; z 28 marca 2000 r., II UKN 386/99,
OSNAPiUS 2001 nr 16, poz. 522; z 30 czerwca 2000 r.,
II UKN 614/99, OSNAPiUS 2002 nr 1, poz. 23; uchwata
z 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAPiUS 1994 nr 3,
poz. 39).

A. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce
rynkowej, Zakamycze 2006, s. 397.

J. Stelina, Prawo pracy a kryzys gospodarczy, Pafistwo i Prawo
2010, z.3,s.19.
http://www.solidarnosc.org.pl/pl/aktualnosci/wszyscy-za-
trudnieni-moga-byc-czlonkami-zwiazku.html dostep z dnia
9 lipca 2012 1.

7. Hajn, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych —
prawo pracownikéw, zy prawo ludzi pracy? [w:] Zbiorowe
prawo pracy w XXI w., pod red. A. Wypych-Zywicka,
M. Tomaszewska, ]. Stelina, Gdarisk 2010, s. 176 i nastepne.
E. Podgérska-Rakiel, Szczegdlna ochrona trwatosci zatrudnie-
nia dziataczy zwigzkowych pozostajgcych w zatrudnieniu cywil-
noprawnym - uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] Zwigzko-
we przedstawicielstwo pracownikdw zaktadu pracy, 2012.

W. Sanetra, Niektore sporne zagadnienia kodyfikacji prawa
pracy [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagad-
nienia zabezpieczenie spolecznego. Referaty na XVI Zjazd
Katedr oraz Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeri Spotecz-
nych, Gdarisk, 19-21 wrzesnia 2007 r., s. 45.

Projekt i uzasadnienie mozna odnalez¢ na stronie http://
www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/
dostep z dnia 27.06.2012.

L. Florek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy [w:] Problemy
kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenie
spotecznego. Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadéw
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk, 19-21
wrzesnia 2007 1., s. 14.

A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011,
s.243; Kilka uwag w zakresie zagadnienia stosunku pracy i jego
przemian [w:] Wspdlczesne problemy prawa pracy i ubezpieczeri
spotecznych, pod red. L. Florka, L. Pisarczyka, Warszawa
2011, s.242.

M. Gersdorf, Zatrudnieni i zatrudniajacy na aktualnym
rynku pracy, M. Gersdorf, M. Raczkowski, Rafat Wyzinski,
pod red. M. Gersdorf, Warszawa 2012, s. 45.
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W poprzednim numerze kwartalnika ,Dialog” prezentowaliSmy cze$¢ stanowisk
organizacji partneréw spotecznych w sprawie przysztorocznego budzetu panstwa.

Teraz przedstawiamy kolejne

Budzet 2013

w opinii partneréw spotecznych

Opinie partneréw na temat prognoz wzros-
tu gospodarczego, bezrobocia, inflacji sa ré-
zne. Generalnie jednak podkreslaja oni, ze
kryzys moze dotkna¢ Polske bardziej niz
dotychczas.

Uzasadniajac projekt budzetu w Sejmie,
minister finanséw Jacek Rostowski przeko-
nywal, ze przyczyna obecnych probleméw
gospodarczych jest kryzys w strefie euro.
W jego opiniirzad to jednak przewidzial i przy-
gotowat srodki zaradcze — zalozenia budzeto-
we sg ostrozne. Poinformowat wprawdzie, ze
w roku 2013 zmniejszg si¢ inwestycje publicz-
ne, ale zaznaczyt, ze negatywnym skutkom
tego ograniczenia ma zapobiec wdrozenie
programu Inwestycje Polskie, ktérych wartos¢
do 2015 r. przewidziano na 40 mld zt. Przy-
$pieszeniu polskiej gospodarki w 2013 r., poza
programem inwestycyjnym, majg postuzyé
réwniez: deregulacja, wspieranie innowacyj-
nosci, wsparcie dla matych i $rednich przed-
sicbiorstw w postaci udzielania kredytéw pod
zastaw zwrotu VAT oraz kasowa metoda roz-
liczania tego podatku.

Nie bez znaczenia dla przysziorocznego
budzetu sa zapowiedzi z wygtoszonego w Sej-
mie tzw. drugiego expose prezesa Rady Mini-
strow Donalda Tuska. Chodzi o ok. 220 mld zt
inwestycji w: tupki, energetyke, drogi, kole;.
Lacznie ze $rodkami z Unii Europejskiej
inwestycje maja wynies¢ 700-800 mld zi.
Co wazne, dziatania te maja by¢ bezpieczne
z punktu widzenia deficytu budzetowego.
Wigkszos¢ z nich nie wymaga tez zmian usta-
wowych. Jednoczesnie premier Donald Tusk

zadeklarowal, ze w razie potrzeby rzad jest
gotowy do korekty budzetu na 2013 r.

Rzad liczy réwniez na ponadplanowe do-
chody do przysztorocznego budzetu. Jednym
z tych zrédet ma by¢ 86 mln zezwolen od Ko-
misji Europejskiej na emisje dwutlenku wegla,
ktérych sprzedaz na aukcjach ma da¢ Polsce
2,85 mld zt. Rzad zaktada tez pozyskanie
1,8 mld zt od firm zainteresowanych uzyska-
niem czestotliwosci 800 MHz i 500 mln 7
od tych, ktérzy zechca zarezerwowal czg-
stotliwos¢ 1800 MHz. Kolejne 2,2 ml zi
budzet ma uzyska¢ z podatku od wydobycia
kopalin. To ostatnie rozwigzanie budzi jednak
liczne zastrzezenia przedsigbiorcéw, gtéwnie
KGHM Polska Miedz SA.

Pracodawcy i zwigzkowcy, ale takze eko-
nomisci, przynajmniej w czgéci, nie podzielajg
optymizmu rzadu i ministra finanséw. Wska-
zujg przy tym na najnowsze dane Gléwne-
go Urzedu Statystycznego, z ktérych wynika
istotny w ostatnich miesigcach spadek dyna-
miki konsumpcji przy jednoczesnym stopnio-
wym wzro$cie poziomu bezrobocia. Oceniaja,
ze w najblizszym czasie Polacy bedg ostroz-
niej wydawaé pieniadze, powstrzymujac si¢
z powazniejszymi zakupami. Jako przyczy-
n¢ wskazujg fakt, ze zatrudnienie nie roénie,
a place nie nadazaja za wzrostem cen. Indeks
pokazujacy skfonno$é gospodarstw domowych
do zakupéw spadt w pazdzierniku 2012 r. do
minus 23,6 pkt.

Za niepokojacy uznawany jest tez staly
spadek zaméwien w przemysle — wedtug paz-

dziernikowych danych GUS to 13 proc. rok
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do roku. Eksperci wskazuja na niedostateczny
popyt na rynku krajowym i zagranicznym.
Wzrost gospodarczy w 2013 r. eksperci sza-
cuja na ok. 1,7-1,8 proc.

Partnerzy spoteczni zapewne bedg oceniaé
realizacj¢ budzetu w trakcie przyszlego roku.

ol

W miar¢ mozliwosci bedziemy je prezentowaé

na tamach kwartalnika ,Dialog”.

Tres¢ trzech opinii przytoczona zostata

ponizej w ukladzie alfabetycznym. [

Anna Grabowska

Opinia
0golnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Dziatajac na podstawie art. 3 ust. 12 ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spofecznego (Dz.U. Nr 100,
poz. 1080 z pézn. zm.), Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych przedstawia opinie
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2013.

1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski
Projekt ustawy budzetowej na rok 2013 wery-
fikuje podstawowe dane makroekonomiczne przed-
stawione partnerom spolecznym w Zalozeniach
projektu budzetu pafistwa na 2013 r. Z uwagi na
pogarszajace sie prognozy wzrostu gospodarczego
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
w kolejnym roku rzad zdecydowat si¢ obnizy¢
przewidywany wzrost PKB w 2013 1., w ujeciu re-
alnym, z 2,9 proc. szacowanych w Zalozeniach na
2,2 proc., pozostawiajac prognoze inflacji na po-
ziomie 2,7 proc. Dodatkowo, obnizono progno-
z¢ wzrostu zatrudnienia i wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej w stosunku do Zalozent
z 5,6 proc. do 4,6 proc. (realny wzrost wynagro-
dzen w gospodarce narodowej ma wynies¢ 1,9
proc.). OPZZ sygnalizowal, ze rzad w Zaloze-
niach projektu budzetu pafstwa na 2013 r. przed-
tozyt zbyt optymistycznie dane makroekonomicz-
ne dotyczace kolejnego roku, co potwierdzity
miedzy innymi naj$wiezsze dane dotyczace pro-
dukcji przemystowej majace niebagatelny wplyw
na ocene przysztorocznej koniunktury. W sierpniu
2012 r. produkcja przemystowa wzrosta o 0,5 proc.
t/r, a w poréwnaniu z poprzednim miesiagcem spa-
dfa 0 0,8 proc. Produkcja przemystowa wyréwna-

na sezonowo wzrosta w sierpniu r/r o 1,9 proc.
z 4,7 proc. w miesiagcu ubieglym; w poréwnaniu
z poprzednim miesigcem spadia o 0,4 proc. Tezy
postawione w opinii OPZZ do Zatozen projektu
budzetu paristwa na 2013 rok pozostaja aktualne.

Mimo korekty podstawowych zatozen makro-
ekonomicznych dokonanej przez rzad, w opinii
OPZZ ponownej analizy wymaga prognoza wzro-
stu PKB z uwagi na przewidywang sytuacje
gospodarcza giéwnych partneréw handlowych
Polski, jak réwniez plany powstrzymywania sie
przedsigbiorcéw w nadchodzacym roku od realiza-
cji inwestycji i zatrudniania mimo osiggnietych
w poprzednim roku zyskéw i zgromadzonych
w instytucjach finansowych znacznych depozytéw.
Prognoza inflacji powinna dodatkowo uwzglednia¢
miedzy innymi sytuacje na globalnych rynkach
surowcéw 1 prognozowany wzrost cen nosnikéw
energii. Powtérnej interpretacji wymaga ponadto
diagnoza sytuacji na rynku pracy, ktére zwicksza-
ja prawdopodobieristwo wzrostu stopy bezrobo-
cia w 2013 1. powyzej prognoz przedstawionych
w projekcie budzetu paristwa na 2013 r. Tym bar-
dziej, ze $rodki zgromadzone w Funduszu Pracy
w znikomym stopniu bedg pracowaé w celu tago-
dzenia skutkéw bezrobocia.

W projekcie budzetu paristwa nie widaé za-
planowanych dziatan zmierzajacych do budowy
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, spotecz-
nej gospodarki rynkowej o wysokiej konkuren-
cyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego. OPZZ negatywnie ocenia
polityke rzadu, ktéra bedzie w 2013 roku skutko-

waé obnizeniem popytu wewnetrznego. Mimo
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deklaracji rzadu wzrasta fiskalizm panstwa. Progi
podatkowe pozostang w kolejnym roku na tym
samym poziomie. Kwota wolna od podatku, zali-
czana do najnizszych w Unii Europejskiej, nie
wzrosta od 2009 roku. Dochody podatkowe wzro-
sng nominalnie o 5,1 proc. w stosunku do roku
2012 - z VAT-u ma wplynaé o 4 proc. wigcej niz
w 2012 r.; z akeyzy dochody wzrosng o 3,4 proc.,
z CIT dochody podatkowe wzrosng o 11,3 proc.,
z PIT 0 6,2 proc. Ryzykiem obarczone jest zatoze-
nie wzrostu wplywéw podatkowych na poziomie
wyzszym niz w roku 2012 przy informacjach doty-
czacych nizszej realizacji ustawy budzetowej na
2012 rok w tym zakresie oraz dekoniunkturze
zapowiadajacej sie¢ w gospodarce w roku kolej-
nym. Przestanki wzrostu dochodéw podatkowych
w 2013 r. wymagaja dodatkowego uzasadnienia.
Istotne jest réwniez przyblizenie partnerom spo-
tecznym planéw, jakie zamierza si¢ zrealizowad
w 2013 r. w zakresie podatku od towaréw i ustug,
ktére to, jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy, co do zasady beda miaty neutralny
wplyw na dochody budzetu paristwa w tym roku.
Poza tym, zgodnie z projektem ustawy, znaczgco
majg sic zwiekszy¢ dochody z podatku od wydoby-
cia niektérych kopalin, co nalezy uznaé za nega-
tywng tendencje wykorzystywania systemu podat-
kowego do drenowania niektérych spétek z udzia-
tem Skarbu Panstwa poza pozyskiwanymi od nich
srodkami finansowymi z innego tytutu, np. dywi-
dendy. Przy okazji krytycznie odniesé¢ si¢ nalezy
do sygnalizowanej w projekcie ustawy kontynua-
cji procesu prywatyzacji spétek z udziatem Skar-
bu Paristwa, ktérej skutkiem bedzie bezpowrotna
utrata wplywu parstwa na wazne gospodarczo
galezie przemystu oraz dochodéw panstwa z tytu-
tu posiadania udziatéw w tych spétkach w kolej-
nych latach.

OPZZ negatywnie ocenia plany likwidacji
nielicznie funkcjonujacych juz ulg podatkowych
przystugujacych osobom fizycznym, np. ulgi na
Internet, zmiany w obliczaniu podatku od uméw
autorskich czy projektowane modyfikacje ulgi pro-
rodzinnej, ktérych koncepcja nie rozwiaze proble-
mé6w ubogich rodzin wielodzietnych. Wymienione
dziatania nie sprzyjaja rodzinie, negatywnie wpty-
ng réwniez na dziatalno$¢ kulturalng, wynalaz-
czo$¢, innowacyjnos¢, a takze dziatalnos¢ nauko-
wa i twérczg obywateli.

Popyt prywatny ma szans¢ wplyna¢ znaczaco
na wzrost gospodarczy, jesli gospodarstwa domo-

we beda dysponowaé srodkami na realizacje swo-
ich potrzeb. Wzrost wynagrodzeri i stabilno$¢ za-
trudnienia s3 kluczowe dla utrzymania wzrostu
gospodarczego, ale przede wszystkim dla kondy-
cji gospodarstw domowych, zwlaszcza w sytuaci,
gdy w wickszosci nie posiadaja one zgromadzo-
nych oszczednosci. Juz obecnie zwigksza si¢ udziat
wydatkéw na podstawowe produkty zywnosciowe
w budzetach gospodarstw domowych, a dochody
do dyspozycji brutto maleja. Tym bardziej nie-
zrozumiale jest zamrozenie przez rzad funduszu
wynagrodzeli w sferze budzetowej na 2013 r.,
ustalenie minimalnego wynagrodzenia w wysoko-
§ci 1600 zt czy nikta waloryzacja emerytur i rent.
Powyisze dziatania wptyna na wzrost zagroze-
nia ubdstwem w wiekszosci grup spolecznych,
w szczegolnosci os6b wielodzietnych, najmniej za-
rabiajacych, emerytow i rencistéw. Wysokos¢ pro-
géw uprawniajacych do korzystania z pomocy
spolecznej czy uprawniajacych do zasitku rodzin-
nego, wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych pozwalaja
uznad¢, ze rzad nie prowadzi polityki prospotecz-
nej. Tym samym sankcjonuje si¢ istniejacy poziom
rozwarstwienia dochodowego. W 2011 roku prze-
cietny miesigczny dochéd rozporzadzalny 20 proc.
0s6b o najwyzszych dochodach byt ponad szes-
ciokrotnie wyzszy od analogicznego dochodu
20 proc. oséb uzyskujacych najnizsze dochody.
W gospodarstwach ogétem 20 proc. oséb znajdu-
jacych sie w najlepszej sytuacji dochodowej dyspo-
nowato okoto 41,6 proc. dochodéw calej badanej
zbiorowosci gospodarstw domowych, podczas gdy
20 proc. os6b pozostajacych w sytuaciji najgorszej
jedynie 6,5 proc. Tylko dziesi¢ciu najlepiej zarabia-
jacych prezeséw spétek otrzymalo w ubieglym
roku 60 milionéw ztotych, na kazdego z nich
przypadlo wiec $rednio 500 tysiecy zlotych mie-
siecznie, czyli 141-krotnos$¢ przecigtnego wyna-
grodzenia pracowniczego. Osoba zarabiajaca prze-
cietng krajowa pensje musialaby pracowa¢ na
srednie miesieczne wynagrodzenie prezesa spétki
gieldowej az 12 lat. OPZZ uwaza, ze rzad po-
winien w wigkszym stopniu zaangazowa¢ si¢ nie
tylko w dzialania ograniczajace skale ubdstwa,
ale réwniez zmniejszajace skale rozwarstwienia
dochodowego poprzez promowanie partycypacji
pracowniczej w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
i dzieleniu si¢ wypracowanym przez zalogi zy-
skiem w oparciu o dialog spoleczny, w celu urze-
czywistnienia konstytucyjnej zasady spolecznej

gospodarki rynkowej. Tym bardziej, ze rok 2013
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bedzie czwartym rokiem z kolei, w ktérym realne
tempo wzrostu wynagrodzen jest wyraznie nizsze
od wzrostu wydajnosci pracy.

Wobec powyzszego aktualne pozostaja zatem
postulaty OPZZ, aby w 2013 r. wzrost wynagro-
dze w gospodarce narodowej wynosit nie mniej
niz 5,6 proc., wzrost wynagrodzen w paristwowe;j
sferze budzetowej wynosit nie mniej niz 9 proc.,
minimalne wynagrodzenie za pracg wyniosto nie
mniej niz 1676 z1, a wzrost emerytur i rent z Fun-
duszu Ubezpieczeni Spolecznych wynosit nie mniej
niz prognozowana stopa inflacji plus 50 proc. real-
nego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w ro-
ku poprzednim. Pracownicy powinni otrzymywaé
godziwe wynagrodzenie, spetniajace standardy eu-
ropejskie, pozwalajace na zdobywanie wyksztatce-
nia koniecznego na rynku pracy oraz zabezpiecze-
nia bytu socjalnego i kulturalnego rodziny, wzmac-
niajac tym samym szanse na wzrost dzietnosci
w Polsce.

Dodatkowo, negatywnie oceni¢ nalezy polity-
ke panistwa w zakresie edukacji. Planuje si¢ wzrost
wynagrodzen nauczycieli na rok 2013 o 2,5 proc.,
jako konsekwencje przechodzacych podwyzek
z 1 wrzesnia 2012 r. Jest to wzrost wynagrodzen
ponizej poziomu planowanej inflacji, co oznacza
realny spadek wynagrodzen. Ponadto subwencja
oswiatowa, czyli wsparcie dla jednostek samorza-
du terytorialnego, wzrasta w stopniu oznaczaja-
cym, ze samorzady beda zmuszone albo zwigkszy¢
przeznaczone na o$wiate srodki wiasne, albo zna-
cznie zredukowaé wydatki, gléwnie przez znacza-
cg redukcje zatrudnienia.

W projekcie budzetu paristwa na 2013 r. pla-
nuje si¢ znaczny wzrost deficytu, mimo cigé¢ wy-
datkéw na cele spoteczne, siegniecia do Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej, wydzielenia Kra-
jowego Funduszu Drogowego czy niedoszaco-
wania wydatkéw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, co powoduje koniecz-
no$¢ finansowania si¢ dtugiem na rynku komer-
cyjnym. Niepokoja nizsze wydatki na Giéwny
Urzad Statystyczny, nizsze wydatki na dziat Go-
spodarka, Gérnictwo i kopalnictwo, Przetwor-
stwo przemystowe, Gospodarka morska, Gospo-
darka komunalna i ochrona $rodowiska czy tez
nizsze wydatki na izby skarbowe, izby celne
i urzedy celne. Ograniczanie wydatkéw nie jest
réwnomierne — jednoczesnie planuje si¢ wzrost
wydatkéw chocby na Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw. W projekcie ustawy nie odnotowuje-

my zapowiedzi dziatari zwiekszajacych znacza-
co dochody budzetowe, choéby wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych we wplatach naleznosci
wobec budzetu paristwa powyzej 1 mln z, jakie
na dzien 31 grudnia 2011 roku miato 5113 pod-
miotéw gospodarczych. Ogétem zaleglosci tych
podmiotéw wynosity 15263 114 tys. zi, a wraz
z odsetkami 27 865 375 tys. z. W opinii OPZZ
wzrost dochodéw budzetowych niezbednych dla
realizacji celéw spotecznych méglby zostaé osia-
gniety poprzez likwidacj¢ obowiazujacych ulg dla
podmiotéw gospodarczych, ktére nie spetniaja ce-
16w zmierzonych przez ustawodawce, a stwarzaja-
cych pole do optymalizacji podatkowych. Dodat-
kowym Zzrédtem wptywéw do budzetu panstwa
moze by¢ wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych, stuzacego ograniczeniu spekulacyj-
nych, krétkoterminowych transakeji finansowych.
Ponownego przemyslenia wymaga konstrukcja
planowania wydatkéw budzetu paristwa w ukta-
dzie zadaniowym. Aby to narzedzie planowania
spetniato istote swojej funkcji, nalezy zweryfiko-
waé mierniki i ich docelowg wartos¢ realizacii ce-
16w przypisanych do zadan dla niektérych funkcji.
Wskazaé nalezy chociazby mierniki w zadaniach:
Realizacja naleznosci budzetu paristwa, Wspiera-
nie budownictwa, Wspieranie zatrudnienia i prze-
ciwdziatanie bezrobociu, Transport kolejowy.

2. Rynek pracy

Niepokojace sa zalozenia dotyczace sytuacji
na rynku pracy. Wskaznik bezrobocia na koniec
2013 roku ma wynies¢ az 13,0 proc., co oznacza, ze
rzad godzi si¢ z bezrobociem znaczaco przekracza-
jacym 2 mln oséb. O bezradnosci rzadu w walce
z bezrobociem $wiadczy fakt, ze od listopada 2007
roku bezrobocie ciagle rosnie. W 2008 r. $redni
poziom bezrobocia wynosit 1474 tys., a w sierpniu
2012 r. osiagnat 1965 tys., czyli o prawie p6t milio-
na oséb wigcej. Srednia stopa bezrobocia wzrosta
2 9,7 proc. w 2008 r. do 12,4 proc. w 2012 r. Na
koniec 2012 r. i w 2013 r. przewiduje si¢ dalszy
wzrost stopy bezrobocia. Uwzgledniajac zapowie-
dzi zwolnieri grupowych, wydaje si¢, ze prognozy
te sa niedoszacowane. Wedtug OPZZ sytuacja na
rynku pracy bedzie bardziej dramatyczna. Ponadto
wydaje si¢, ze rzad zainteresowany jest giownie
zarejestrowanymi bezrobotnymi, a tymczasem
na rynku pracy jest prawie péimilionowa rzesza
bezrobotnych niezarejestrowanych, zniecheconych
bezskutecznoscia poszukiwania pracy. Nie bez
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znaczenia jest fakt, ze corocznie na rynek pracy
wchodzi ok. 700 tysigcy absolwentéw, a wige 3,2
miliona oséb potrzebuje pracy.

Stopa bezrobocia nie oddaje w petni sytuacji na
polskim rynku pracy. Potencjalne szanse znalezie-
nia pracy zaleza od dostgpnosci miejsc pracy. Od
2008 1. obserwujemy dwa procesy: malejacg licz-
be ofert pracy oraz rosnaca liczbe absolwentéw
szk6t zawodowych, szczegélnie wyzszych. Jezeli
w 2008 r. na jedno miejsce pracy przypadato
w urzedach pracy 27 bezrobotnych, to obecnie,
w pierwszej potowie 2012 r., na jedng oferte przy-
pada juz 52 bezrobotnych. A wigc trudno tutaj
méwic¢ o jakimkolwiek rynku pracy. Znalezienie
pracy to totolotek. Takze ograniczenie mozliwosci
przechodzenia na wczeéniejsza emeryture i pod-
niesienie wieku emerytalnego powoduje wypycha-
nie starszych ludzi z rynku pracy. Tak duzego
wzrostu liczby bezrobotnych nie bylo w zadnej
grupie wiekowej. W koricu czerwea pracy nie mia-
to 243 tys. oséb w wieku 55+. Az o 16,9 proc.
wiecej niz rok wezesniej — wynika z danych GUS.

W tej sytuacji ogranicza si¢ aktywnag polityke
rynku pracy, ktéra odgrywa wazng role w fagodze-
niu skutkéw bezrobocia oraz stymulowania podej-
mowania pracy przez bezrobotnych. W 2010 roku
az 41 proc. bezrobotnych uzyskiwato szanse akty-
wizacji. Od 2011 r. zaczely nastgpowaé nieko-
rzystne zmiany w aktywnej polityce rynku pracy.
Planowane wydatki na aktywne polityki rynku
pracy zmniejszono z 6,6 mld zt do 3,2 mld zt. Ty
decyzja pozbawiono aktywizacji rocznie ponad
400 tys. bezrobotnych. Zaplanowane srodki na
aktywne polityki rynku pracy na 2013 r. w kwocie
4 655 080 tys. zt oznaczaja, ze zaledwie 20 proc.
bezrobotnych zostanie objetych aktywizacja. W tej
sytuacji zamrazanie na koncie Funduszu Pracy
6,7 mld zt i Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych 2,8 mld zt jest absurdem.

OPZZ zwraca takze uwagg, ze srodki zgroma-
dzone na funduszach celowych powinny by¢ wy-
dawane wylacznie na realizacje celow, ktore legty
u podstaw ich powolania. Cele, dla ktérych reali-
zacji powotany zostal Fundusz, okresla art. 108
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy. Tym samym fundusze te powinny by¢
przeznaczane na aktywizacje zawodows, tagodze-
nie skutkéw bezrobocia oraz promocje zatrudnie-
nia. Nie mozna zapomina¢, ze Fundusz jest fun-
duszem celowym, tworzonym gléwnie ze sktadek
optacanych przez pracodawcéw oraz inne jednost-

ki organizacyjne za osoby wymienione w art. 104
ww. ustawy. Obcigzanie od 2009 r. Funduszu Pra-
cy kosztami zwigzanymi ze specjalizacja oraz re-
alizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielegniarek i potoznych jest de facto
ratowaniem Funduszu Zdrowia kosztem Fundu-
szu Pracy. W projekcie zalozono, ze na staze leka-
rzy z Funduszu Pracy zostanie przeznaczone po-
nad 835 mln zi, a wigc 117 mld zt wiecej niz
w 2012 r. OPZZ wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec finansowania z Funduszu Pracy pomystéw
legislacyjnych, na ktére rzadzacy nie znajduja po-
krycia ze $rodkéw budzetowych.

3. Ubezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna

Wydatki na ubezpieczenie spoteczne majg cha-
rakter wydatkow sztywnych. Bez wzgledu na pra-
widlowo$¢ planéw wydatkéw zawartych w usta-
wie budzetowej musza by¢ one zrealizowane. Od
lat (z wytaczeniem biezacego roku, w ktérym prze-
prowadzono waloryzacje kwotowg) obserwujemy
zjawisko niedoszacowania wydatkéw Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych zwiazanych z wyzszym
od zaktadanego wskaznikiem waloryzacji. Zanize-
nie wskaznika jest wynikiem przyjmowania zani-
zonego w stosunku do wykonania sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
zaréwno ogétem, jak i dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistéw. Niedoszacowanie takie pro-
wadzi do konieczno$ci wigkszych od zaktadanych
dotaciji ze strony budzetu lub koniecznosci zaciaga-
nia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pozy-
czek w bankach komercyjnych.

Uwagi zwiazkéw zawodowych w zakresie za-
nizania wskaznikéw i wynikajacych z tego wydat-
kéw sg od lat ignorowane, co wskazuje na celowe
tworzenie przez rzad rachunkowosci kreatywnej
w celu ,zamiatania pod dywan” czgéci deficytu
budzetowego.

Zaktadane na rok 2013 srednioroczne wskaz-
niki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zaréw-
no ogétem, jak tez dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistéw wydajg sie zanizone. W roku
przysztym, jak twierdza przedstawiciele rzadu,
dotrze do Polski kulminacyjna fala kryzysu, ktéra
pociagnie za sobg znaczne skutki spoteczne w za-
kresie poziomu zycia, szczegdlnie niezamoznej
czgsci spoteczenstwa. Podwyzki cen wigkszosci
artykutéw wynikajace z podwyzki cen paliw oraz
zbiory wigkszosci ptodéw rolnych na poziomie
nizszym niz w latach ubiegtych wptyng na znacz-
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nie zwigkszone koszty utrzymania i zwigkszenie

wydatkéw, szczegdlnie na Zywnosé.

Pogorszenie sytuacji materialnej najuboz-
szej czesci spoteczenstwa spowoduje, Ze znacz-
nie wzrosng potrzeby wydatkowe na pomoc spo-
teczna. Poniewaz rzad juz w biezacym roku, na
okres kolejnych trzech lat, okreslit wysokos¢ pro-
géw dochodowych uprawniajacych do $§wiadczen
rodzinnych i zasitkéw z pomocy spotecznej oraz
wysokos¢ tych §wiadcezen, istnieje duze prawdopo-
dobieristwo, ze z powodu zwickszenia liczby oséb
bezrobotnych, obnizenia lub niewyptacania wyna-
grodzen przez pracodawcéw nastapi:

— zwickszenie liczby uprawnionych do swiadczen;

— powstanie kolejna grupa najubozszych (jak to
ma miejsce obecnie), ktéra nie bedzie miata
uprawnien do statych zasitkéw z pomocy spo-
tecznej, mimo iz jej dochody beda nizsze od
minimum egzystencji;

— zwigkszg si¢ potrzeby o$rodkéw pomocy spo-
tecznej na wyplate zasitkow celowych;

— zwigkszy si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego
i zwickszenie patologii spotecznych, co moze
spowodowac, ze zaplanowane w budzecie wy-
datki na pomoc spoleczna beda zanizone
w stosunku do potrzeb spotecznych.

W tym aspekcie zaplanowane wydatki na pro-
gram ,Pomoc parnistwa w zakresie dozywiania”,
ktérego zadaniem jest zapewnienie pomocy w za-
kresie dozywiania osobom i rodzinom pozbawio-
nym positku, w szczegélnosci dzieciom, osobom
samotnym, w podesztym wieku, chorym lub nie-
petnosprawnym, moga by¢ niewystarczajace. Na
program, ktérym objete ma by¢ 2 mln oséb, zabez-
pieczono kwote 550 000 tys. zt, czyli ok. 275 zt
rocznie na osobe.

Podobnie zaplanowane $rodki na ,Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”
majacy za zadanie zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i dostgpnosci
pomocy oraz zwickszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekeyjnych wobec 0s6b stosu-
jacych przemoc w rodzinie moga okazaé si¢ nie-
wystarczajace, m.in. z uwagi na zanizongw stosun-
ku do potrzeb liczbe sprawcéw przemocy, ktérych
powinno sie podda¢ oddziatywaniom korekcyjno-
edukacyjnym.

Nie do zaakceptowania jest niewielkie zwigk-
szenie w stosunku do tegorocznego budzetu plano-
wanych wydatkéw na prewencje rentows o 4 mln

(do poziomu 184 000 tys. zl) oraz prewencje wy-
padkowg o0 90 tys. z1, tj. do kwoty 3 690 tys. zt.

Ponadto niezrozumiata jest intencja rzadu
w stosunku do Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych
poprzez znaczne zanizenie odpisu na dziatalnos¢
tej instytucji do kwoty 3 430 000 tys. zt. Prezes
Zaktadu od lat nie wywiazuje si¢ z realizacji posta-
nowien uktadu zbiorowego pracy w zakresie wyso-
kosci ptac. Pracownicy realizuja swoje zadania na
z roku na rok coraz bardziej przestarzatym i za-
wodnym sprzecie, ktérego modernizacja wymaga
znacznych naktadéw finansowych.

Przeprowadzona przez kierownictwo ZUS re-
organizacja pracy zamiast uprosci¢ procedury spo-
wodowata ich wydtuzenie. Narastaja zaleglosci,
wzrasta frustracja zatogi. ZUS staje si¢ instytu-
cja coraz bardziej niewydolng. Obnizenie odpisu
skutkowa¢ bedzie zmniejszaniem stanu zatogi, co
odbedzie sie kosztem jakosci pracy i coraz bardziej
odczuwalng przez ubezpieczonych pogarszajaca
sie terminowoscig zatatwiania spraw.

4. Ochronazdrowia

Wydatki budzetu paristwa na rok 2013, w ze-
stawieniu zbiorczym wg dziatéw, w dziale Ochro-
na zdrowia stanowig 100,41 proc. w poréwnaniu
do planu budzetu paristwa na 2012 .

W czgsci Zdrowie wydatki budzetu na 2013 r.
stanowig zaledwie 95,33 proc. wobec planu na
2012 r. Jeszcze wigkszy spadek wystepuje w dziale
Ochrona zdrowia cze¢sci Zdrowie — wynosi on za-
ledwie 92,63 proc. wydatkéw roku ubiegtego.

Tendencja spadkowa w tym dziale gospodarki
jest bardzo niepokojaca i coraz wyrazniej obrazuje
tendencje wycofywania si¢ paristwa z realizacji
zadani finansowanych z budzetu panistwa w zakre-
sic opieki zdrowotnej. Swiadezy o tym prawie
niezauwazalny wzrost wydatkéw ogétem w dziale
Ochrona zdrowia, wynoszacy zaledwie 0,41 proc,
az 4,7 proc. spadek wydatkéw w samej czesci
Zdrowie oraz prawie 8 proc. spadek wydatkéw na
zadania realizowane w dziale Ochrona zdrowia.

Oceniajac strukture poszczegdlnych pozycji
w tej cz¢sci budzetu (Dziat Ochrona zdrowia czg-
§ci Zdrowie), zauwaza sig, ze istotne spadki wy-
datkéw wystepuja w tych pozycjach, ktére sa wa-
zne z punktu widzenia realizacji zadan z zakresu
bezpieczeristwa zdrowotnego pacjentéw, a doty-
czacy m.in. rozdziatéw:

o Szpitale kliniczne — poziom finansowania sta-

nowigcy zaledwie 74,75 proc. planu na 2012 r.
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Powyzsza pozycja budzetu wskazujaca na znacz-
ny spadek $rodkéw finansowych jest alarmujaca,
zwlaszcza wobec lawinowego w ostatnim czasie
zadtuzania si¢ instytutéw i pogarszajacej si¢ sytu-
acji finansowej szpitali klinicznych.

Zaklady opiekuficzo-lecznicze i pielegnacyj-
no-opiekunicze — niewielki wzrost finansowa-
nia stanowigcy 100,81 proc. planu na 2012 r.
Starzejace si¢ spoleczeristwo wymaga zabezpie-
czenia zdrowotnego w tym zakresie, zwlaszcza
przygotowania bazy majatkowej placéwek.
Programy polityki zdrowotnej — spadek
w 2013 r. utrzymujacy si¢ na poziomie 99,32
proc.

Swiadczenia wysokospecjalistyczne — finan-
sowanie na poziomie roku ubiegtego.
Zapobieganie i zwalczanie AIDS - spadek
w 2013 r. o prawie 1 proc. i finansowanie na
poziomie 99,14 proc.

W tej czesei budzetu Dzialu Ochrona zdro-
wia czg¢sci Zdrowie warto zwr6ci¢ uwage na
finansowanie dzialalnosci dydaktycznej (Dziat
Szkolnictwo wyzsze) — niemal niezmienny
wzrost finansowania stanowiacy 100,16 proc.
planu na 2012 r. Wydaje sie, ze wobec wzrasta-
jacego deficytu kadr medycznych w poszczegol-
nych specjalnosciach srodki budzetowe na fi-
nansowanie zadani z zakresu dziatalnosci dy-
daktycznej powinny systematycznie wzrastac.
Ponadto na szczegdlna uwage zastuguje:
Inspekcja Sanitarna — poziom finansowania
zaréwno z cze¢sci budzetu dziatu Ochrona zdro-
wia, jak i w budzetach wojewodéw, wykazu-
je niepokojaca tendencj¢ spadkows — w dziale
Ochrona zdrowia wydatki stanowia 99,89 proc.
planu na 2012 r., a uwzgledniajac budzet woje-
wod6éw na finansowanie zadan inspekeji sani-
tarnej w 2013 ., stanowi¢ bedzie takze spadek
0,38 proc. wobec 2012 r.

Istnieje obawa, ze oszczgdnosci wydatkéw na
zadania inspekeji sanitarnej beda dokonywaty
si¢ kosztem pracownikéw tego sektora, co jest
nie do przyjecia, zwlaszcza w kontekscie kolej-
nego z rzedu 0 proc. nominalnego wzrostu na
wynagrodzenia w paristwowe] sferze budzeto-
wej. Corocznie $rodki na inspekcje sanitarng
sa redukowane — w roku ubiegtym wynosity
99,16 proc. poziomu finansowania roku 2011.
Bioragc pod uwage zmiane podporzadkowania
struktur inspekeji sanitarnej i wiaczenie ich do
administracji zespolonej (wojewodowie), srodki,
szczegblnie w budzetach wojewoddéw, powinny
by¢ zwickszone na realizacje wielu przejetych

zadan. Tymczasem od dtuzszego czasu obser-
wuje si¢ tendencj¢ marginalizowania finansowa-
nia tych zadari i np. likwidowania laboratoriéw,
zwlaszcza na poziomie powiatowym, z uwagi na
brak $rodkéw finansowych na ich utrzymanie.
Biorac pod uwage, iz nadzér sanitarno-epide-
miologiczny zostal wskazany jako priorytet
w budzecie zadaniowym (Funkcja 20 Zdrowie),
poziom finansowania tej pozycji tego nie od-
zwierciedla.

W czesci Budzety wojewodéw ogétem, w dziale
Ochrona zdrowia niepokojace sa spadki finanso-
wania w 2012 r. w nastepujacych rozdziatach:

* Lecznictwo psychiatryczne — znaczny spadek
poziomu finansowania w 2013 r. stanowiacy
57,14 proc. planu na 2012 r., cho¢ nieznacznie
na finansowanie tego zadania z budzetu mini-
stra zdrowia wydatki wzrastaja 0,37 proc.

* Przeciwdzialanie alkoholizmowi — brakuje tej
pozycji w budzecie wojewodéw na 2013 rok.
W roku ubiegtym na finansowanie tego zadania
przeznaczono 25 tys. zt.

* Centra zdrowia publicznego — poziom finanso-
wania w 2013 r. stanowi zaledwie 82,56 proc.
planu na 2012 r. Centra zdrowia publicznego to
wazny o$rodek na poziomie regionalnym, zbiera-
jacy nie tylko wybrane dane demograficzne z za-
kresu statystyki medycznej czy sprawozdawczosci,
ale petniacy funkcje promocji i prewencji oraz re-
alizacji programéw polityki zdrowotnej w woje-
wodztwie. Redukowanie srodkéw na ich funkcjo-
nowanie znacznie zmniejszy realizacje zadan.

* Zwalczanie narkomanii — znaczny spadek
poziomu finansowania w 2013 r. stanowiacy
45,55 proc. planu na 2012 r.

Wskazane jest uzasadnienie ww. spadkéw fi-
nansowania oraz ich skutkéw na realizacje zadani
w zakresie ochrony zdrowia. Corocznie podtrzy-
mujemy uwagg, ze w projekcie budzetu paristwa
powinien by¢ przedstawiany plan finansowy Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, ktéry w zestawieniu
z wydatkami budzetu paristwa stanowitby kom-
pleksowg informacje o finansowaniu ochrony zdro-
wia z tych zrédet: budzetu paristwa i NFZ.

W czesci Rezerwy celowe na zadanie: ,,Wspar-
cie dziatan w zakresie przeksztatcen samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej” zapla-
nowano kwote 600 000 tys. zt, co stanowi wzrost
0 15 proc. w stosunku do kwoty zaplanowanej na
2012 r. wynoszacej 400 000 tys. zt. Priorytet fi-
nansowania przeksztatceri wtasnosciowych jedno-
znacznie wskazuje na zwrot polityki rzadu w kie-
runku komercjalizacji systemu opieki zdrowotne;.
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Budzet zadaniowy. Funkcja Zdrowie

— zadanie 20.1 - Dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej: zostato uwzglednionych az 7 mier-
nikéw realizacji tego zadania u ministra zdro-
wia jako dysponenta czeéci 46, jednak nie
uwzgledniono jednego z najwazniejszych, jakim
jest czas oczekiwania pacjenta na poszczegélne
rodzaje $wiadczen zdrowotnych.

— zadanie 20.5 — Nadzér sanitarno-epidemio-

wydatki w czesci 46, ktorej dysponentem jest
Minister Zdrowia, finansujg dziatania gra-
nicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych
i kontrole sanitarne, takze profilaktyke zdro-
wotng oraz zakup szczepionek. Pomimo iz
zadanie 20.5 jest uwzglednione w budzecie
zadaniowym jako jedno z priorytetowych, jego
finansowanie w roku 2013 ksztaltuje si¢ na po-
ziomie nizszym niz w roku 2012 (dane wcze-

logiczny, profilaktyka i promocja zdrowia: $niej). [ |
—==
—=—=— Pracodawcy RP
WSwmm  Rok zaloienia 1989
Opinia

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

1. UWAGI OGOLNE

Przedstawiony projekt ustawy budzetowej na
rok 2013 wpisuje si¢ w realizowang przez rzad
polityke zahamowania wzrostu dtugu sektora pu-
blicznego. Pracodawcy RP stanowczo podkreslaja
jednak, ze polityka taka powinna przede wszyst-
kim by¢ prowadzona poprzez racjonalizacj¢ wydat-
kéw, a nie dazy¢ do réwnowazenia budzetu wzro-
stem uzyskiwanych przychodéw bedacych wyni-
kiem rosnacej presji fiskalnej. Wzrost przychodéw
budzetu powinien by¢ wynikiem poprawy konku-
rencyjnosci, innowacyjnosci, efektywnosci gospo-
darowania i tym samym ogélnego wzrostu calej
gospodarki.

Tymczasem z niepokojem obserwujemy kolej-
ny juz budzet, ktéry nie wprowadza optymalizacji
wydatkéw w sferze socjalnej, caty czas istnieja ob-
szary wazne z punktu widzenia alokowanych tam
srodkéw budzetowych oraz zwigkszania konku-
rencyjnosci gospodarki, ktére nie doczekaly sig
systemowych zmian. Prowadzone przez Ministra
Finanséw dziatania w zakresie konsolidacji budze-
tu maja charakter inicjatyw po stronie dochodowe;,
czyli zwigkszania przychodéw budzetowych po-
przez presje fiskalng na przedsi¢biorstwa i konsu-
mentéw, pomijane s3 natomiast dziatania dotycza-
ce redukeji wydatkéw.

W tej sytuacji Pracodawcy RP dostrzegaja nie-
pokojace zjawisko polegajace na réwnoleglym
wchodzeniu gospodarki na $ciezke nadmiernego

fiskalizmu i spadajacej sktonnosci do niezbednych

reform strukturalnych. Zamiast przebudowy struk-
tury systemu finansowego paristwa, celem staje si¢
maksymalizacja dochodéw budzetowych, realizo-
wana z reguly kosztem przedsiebiorcéw i ich kon-
kurencyjnosci. Réwnowazenie budzetu paristwa
powinno by¢ wiec wynikiem systemowych zmian
w strukturze instytucji, majacych wpltyw na warun-
ki gospodarowania. Dotyczy to systemu podatko-
wego, systemu zabezpieczenia spotecznego (FUS),
regulacji dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci sy-
stemu bankowego, dziatari samorzaddéw, ustaw
szczegétowych (np. ustawy o zaméwieniach pu-

blicznych) etc.

II. PODSTAWOWE ZAEOZENIA
BUDZETU

Wzrost gospodarczy

Pracodawcy RP pozytywnie oceniaja ostatecz-
ng korekte zatozeri dotyczacych wysokosci wzrostu
gospodarczego na rok 2013. Fakt, ze przygotowane
przez resort prognozy dotyczace przysztorocznej
dynamiki PKB zostaly zrewidowane do 2,2% nale-
zy uzna¢ za informacje¢ korzystna. Przyjecie pier-
wotnych zalozen przewidujacych wzrost PKB na
poziomie 2,9% stwarzatoby bowiem zbyt duze ry-
zyko zwigzane z przekroczeniem planowanego
deficytu budzetowego juz w momencie uchwalania
ustawy budzetowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze
nawet nowa prognoza moze okazac si¢ przeszaco-
wana.
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Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, iz na
wzrost gospodarczy w 2013 roku oddziatywaé be-
dzie szereg negatywnych zjawisk, ktére czesciowo
juz maja miejsce. Szczegélnie niekorzystny okaze
si¢ m.in. spadek dostepnosci kapitatu, bedacy skut-
kiem obnizania si¢ stopy oszczgdnosci krajowych
i nizszego tempa naptywu kapitatu zagranicznego
w kontekscie znacznego i zapewne diugotrwatego
spowolnienia gospodarczego w Europie.

W takiej jednakze sytuacji negatywnie ocenia-
my fakt, Ze utrzymanie wzrostu stalo si¢ w ostat-
nim czasie coraz mniej istotnym rzadu celem rza-
du. W dalszym ciagu obserwujemy sytuacje, w kté-
rej proponowany budzet konstruowany jest przez
pryzmat obowiazujacego obecnie kryterium sku-
tecznosci polityki ekonomicznej, ktérym stata sie
jedynie umiejetno$¢ réwnowazenia budzetu pan-
stwa, jednak bez odpowiedniej troski o pobudzanie
wzrostu gospodarczego.

Dochody budzetu
Prognoza dochodéw budzetu panstwa w roku
2013 opiera si¢ na spodziewanym scenariuszu roz-
woju sytuacji gospodarczej. Determinowana jest
ona przede wszystkim przez szacunki dotyczace
nastepujacych wskaznikéw makroekonomicznych:
dynamika wzrostu PKB - 2,2%, srednioroczny
wzrost cen towar6w i ustug konsumpeyjnych - 2,7%,
realny wzrost wynagrodzeni w gospodarce narodo-
wej — 1,9%, wzrost zatrudnienia w gospodarce —
0,2%. Wskazniki te maja pozytywny wplyw na wy-
soko$¢ dochodéw budzetu paristwa w 2013 roku.
Dochody podatkowe budzetu parstwa majg
wzrosngé do prawie 267 mld 74, tj. 0 5,1% nominalnie
wiecej niz w 2012 roku. Uwage Pracodawcéw RP
zwraca znaczace zwigkszenie planowanych docho-
déw z podatku od oséb prawnych, oznacza to bo-
wiem przerzucanie proporcjonalnie wickszych kosz-
téw konsolidacji budzetu na sektor przedsigbiorstw.
Powstaje takze pytanie o to, czy owe optymi-
styczne zatozenia dotyczace wzrostu dochodéw
z podatku CIT (planowane: 29 mld 638 mln
450 tys. 1, co daje wzrost o 11,3%), ale takze PIT
(planowane: 42 mld 936 mln z}, co daje wzrost
0 6,2%) sa realne w sytuacji spowolnienia gospodar-
czego oraz wzrostu bezrobocia. Jest to kwestia szcze-
golnie istotna w §wietle probleméw z wykonaniem
planu przychodéw podatkowych w roku biezacym.
Wspomniana powyzej sytuacja wydaje si¢ tym
bardziej niepokojaca, ze jest to juz kolejny rok,
w ktérym obcigzenia podatkowe dla biznesu, takie

jak podatek dochodowy oraz podatek akcyzowy
rosng w tempie wyzszym niz wzrost catych docho-
déw budzetu. Z kolei planowane wplywy z wpro-
wadzonego w 2012 roku podatku od wydobycia
niektérych kopalin takze znacznie wzrosng w roku
2013 (wzrost 0 41%)).

Pracodawcy RP z niepokojem obserwuja t¢
sytuacje 1 po raz kolejny przypominaja, ze dalsze
zacie$nienie polityki fiskalnej musi w koricu wywo-
ta¢ negatywne skutki dla gospodarki i poglebi¢
spowolnienie gospodarcze. Przejawy rosnacego fi-
skalizmu tlumaczonego koniecznoscia stabilizacji
budzetu stanowia niebezpieczenstwo dla aktywno-
§ci gospodarczej i w konsekwencji moga doprowa-
dzi¢ do zatamania przychodéw podatkowych.

Z kolei pewna cze$¢ innych dziatan, ktorych skut-
ki uwzgledniono w budzecie po stronie dochodéw
(np. podwyzszenie akeyzy od papierosow), powodu-
ja bezposrednie nastepstwa w postaci wzrostu prze-
mytu, rozwoju szarej strefy czy przestgpczosci zorga-
nizowanej, co powoduje w prosty sposéb zmniejszenie
liczby miejsc pracy w Polsce oraz utrate wplywéw
budzetowych od legalnie dziatajacych firm.

Oddzielng i budzgcg niepokéj sprawa jest przy-
jecie przez tworcéw ustawy budzetowej zatoze-
nia dotyczacego zdecydowanego wzrostu wpltywow
z kar, grzywien, mandatéw i innych optat (planowa-
ne na 19 mld 960 min 479 tys. z, co oznacza prak-
tycznie 20% wzrost w stosunku do analogicznej
pozycji w budzecie na rok 2012). Pracodawcy RP
wyrazaja zdecydowane obawy co do tego, czy tak
znacznie podniesione cele nie spowoduja wzrostu
natezenia niekorzystnych dziatan ze strony stuzb
administracji publicznych w stosunku do przedsie-
biorstw. Pracodawcy RP beda monitorowaé dziata-
nia rzadu oraz administracji pafstwowej pod katem
wszelkich préb nieuzasadnionego czy bezmyslne-
go karania przedsiebiorcéw, powodowanego tylko
i wytacznie koniecznoécig wykonania planéw finan-
sowych narzucanych przez budzet.

Inflacja

Jesli chodzi o prognozy wskaznika cen i ustug
konsumpcyjnych, w naszej ocenie dojdzie w 2013 r.
do obnizenia inflacji do ok. 2,7-2,8%, czyli po-
ziomu zbieznego z prognozg rzadu. Bedg na to
miaty duzy wplyw czynniki zewngtrzne, zwlaszcza
zmiany $wiatowych cen surowcéw energetycznych
i zZywnosci. Zahamowanie boomu surowcowego
jest dla Polski bardzo korzystna sytuacja ze wzgle-

du na duzg zalezno$¢ od importu paliw. Na obnize-
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nie inflacji powinno tez wptyna¢ ostabienie popytu
konsumpcyjnego. Ten ostatni czynnik, jak wspo-
mniano powyzej, bedzie jednak réwnoczesnie ne-

gatywnie oddziatywat na wzrost PKB.

Place

Pracodawcy RP podtrzymuja stanowisko, ze
sktonno$¢ pracodawcéw do tworzenia nowych
miejsc pracy oraz do podnoszenia wynagrodzeri
pracownikéw bedzie dodatkowo ograniczana nie-
stabilng sytuacja w Europie, ktéra zwigksza nie-
pewno$é przedsiebiorcéw co do mozliwosci pozy-
skiwania nowych zamdwieni i ksztaltowania si¢
kursu walutowego. Dodatkowo wzrastajaca stopa
bezrobocia oraz zamrozenie funduszu ptac w ad-
ministracji i stabngca inflacja zmniejsza presje na
wzrost wynagrodzenn w skali calej gospodarki.
W zwigzku z tym korzystnie oceniamy obnizke
zalozen wzrostu realnych plac w gospodarce naro-
dowej do poziomu 1,9%, z wczesniej zaktadanego
przez rzad poziomu 2,8%, przy czym w naszej
opinii dynamika ta moze si¢ okazad jeszcze nizsza.

Deficyt budzetowy

Pracodawcy RP niezmiennie podkreslaja ko-
nieczno$¢ redukeji deficytu budzetowego, dlatego
z niepokojem odbieramy fakt, ze budzet na rok
2013 nie bedzie realizowal postanowiert z Wie-
loletniego Planu Finansowego, zgodnie z kté-
rymi planowany deficyt budzetowy wynosi¢ miat
32 mld zt. Zamiast tego deficyt osiagnie 35,6 mld zt.

Na nasza krytyczng ocene zastuguja towarzy-
szace tej sytuacji dziatania majace na celu obnizanie
deficytu budzetu paristwa za pomocy taktycznych
wybiegéw — jak zamrazanie Funduszu Pracy, czy tez
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Sg to fundusze celowe i ich §rodki powinny
by¢ adekwatnie do okreslonych celéw wydawane,
natomiast w sytuacji traktowania ich jako bufor
zmniejszajacy na papierze deficyt budzetowy dziata-
ja w praktyce jak dodatkowy podatek.

Inne postulaty

Do pozytywnych aspektéw zaplanowanego
na 2013 rok budzetu uzna¢ nalezy fakt, ze po raz
kolejny z rzedu obnizy si¢ wskaznik redystrybu-
¢ji budzetu. Udzial wydatkéw budzetu paristwa
w PKB w 2013 roku wyniesie bowiem 19,8%,
w poréwnaniu z 20,4% w roku 2012, co oznacza
spadek o 0,6 punktu procentowego.

Takze zastosowanie tzw. reguly wydatkowej
ograniczajacej wzrost wydatkéw o charakterze uzna-

niowym, a wigc niewynikajacych z istniejacych

ustaw regulujacych wydatki publiczne, oraz no-

wych wydatkéw prawnie zdeterminowanych do
maksymalnie 1% w ujeciu realnym jest krokiem

w dobrg strong z perspektywy kondycji finanséw

publicznych.

W kontekscie pogorszenia sytuacji gospodar-
czej 1 ograniczania wydatkéw budzetu pozytywnie
oceni¢ nalezy zamrozenie funduszu plac w sferze
budzetowej przy prezentowanym wyjasnieniu stro-
ny rzadowej, ze nie oznacza to wstrzymania pod-
wyzek dla najlepszych urzednikéw. Z zadowo-
leniem przyjmujemy réwniez decyzje ustalajaca
wzrost placy minimalnej w stopniu nieprzekracza-
jacym ustawowych wymagan.

Rok ten bedzie jednak niestety kolejnym,
w ktérym wyptaty z tytutu dywidendy i z zysku od
spétek z udziatem Skarbu Panstwa utrzymane zo-
stang na wysokim poziomie. Projekt wymienia
sume 5,8 mld zt jako przewidziang do uzyskania
z tego zrodha, co oznacza z punktu kontrybuuja-
cych spétek konsumowanie zysku zamiast jego re-
inwestowanie w rozw6j biznesu.

Pracodawcy RP chcieliby uzyskaé¢ informacje
o tym, czy projekt budzetu w obszarze rezerw celo-
wych albo innych w pozycjach zagregowanych
wydatkéw uwzglednia srodki na realizacje projek-
téw legislacyjno-systemowych dotyczacych mode-
lu poreczeniowego:

1) Program pomocowy PLG de minimis,

2) Utworzenie Krajowej Agencji Poreczeniowej S.A.

Poniewaz oba projekty nie zostaly jeszcze wdro-
Zone na mocy ustaw, nie istnieje podstawa prawna
do zamieszczenia w budzecie odrgbnych tytutéw
wydatkowych w celu ich finansowania.

Zgodnie z naszymi ocenami potrzeby w tym
zakresie mozna oszacowaé w nastepujacy sposob:
e Ad. 1) Z oceny skutkéw regulacji do projektu

ustawy wprowadzajacej program pomocowy de
minimis w formie poreczen lub gwarancji wyni-
ka, ze w roku 2012 potencjalne wydatki budze-
towe na pokrycie wyplat realizowanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzie-
lonych gwarancji i porgczeri moga wyniesé
156 mln z}, a na zapewnienie odpowiedniego
poziomu adekwatnosci kapitatowej BGK ko-
nieczna bedzie kwota ok. 450 min zt.

* Ad. 2) Na obecnym ectapie plac koncepcyjnych
w MF nad ustawa tworzacg podstawy prawne
dla powotania KAP S.A. przewiduje si¢ wydatek
budzetowy na wniesienie kapitatu do Spétki na
poziomie 50 min zt.
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III. PODSUMOWANIE

W opinii Pracodawcéw RP przygotowany na
2013 rok projekt ustawy budzetowej wpisuje sie,
niestety, w plany finansowe rzadu na lata 2013-
—2015 zaktadajace réwnowazenie budzetu gtéwnie
poprzez dziatania na stron¢ dochodowsa budzetu,
a nie na strukture i wielko$¢ wydatkéw. Potwier-
dzenie takiego dzialania daje nawet posrednio
Minister Finanséw w przyjetym przez Rade Mini-
stréw Programie Konwergencji. Aktualizacja 2012,
gdy przedstawia inicjatywy dotyczace zlikwido-
wania nadmiernego deficytu. W programie stwier-
dza sig, ze ,dziatania systemowe obejmujg gtéwnie
strong dochodows”, to znaczy zmiang wysokosci
podatkéw i struktury podatkowe;.

Strategie réwnowazenia budzetu realizowang
w ostatnim czasie przez Ministerstwo Finanséw —
ktéra opiera si¢ na takich dziataniach jak: ogra-
niczenie skladek do OFE, podniesienie sktadki
rentowej, podniesienie akcyzy na olej napedowy
i optaty podatkowe czy tez zamrozenie skali PIT

— trudno jest w jakikolwiek spos6b taczy¢ z prze-
myslang reformg finanséw publicznych. Mozliwo-
§ci tego typu dziatan w duzej mierze si¢ wyczerpa-
ty, w zwiazku z czym w sytuacji mniejszych wpty-
woéw budzetowych spowodowanych spowolnie-
niem trzeba bedzie cigé wydatki — tutaj za$ pole
manewru jest ograniczone ze wzgledu na duzy
udziat tzw. wydatkéw sztywnych.

W takiej sytuacji nalezy uznaé, ze propozycja
budzetu na rok 2013 skazuje nas na kolejny z rzedu
rok charakteryzujacy si¢ gléwnie zaniechaniami
oraz brakiem decyzji rozpoczynajacych postulowa-
ng przez srodowiska gospodarcze reforme finan-
séw publicznych. Zabraklo przetomowych posta-
nowien ograniczajacych udziat sztywnych wydat-
kéw w budzecie i tym samym zwigkszajacych ela-
styczno$é i stabilno$¢ finanséw parstwa na przy-
szto$é. W potaczeniu z niestabilng koniunkturg
mig¢dzynarodows zwicksza to niepewnos¢, w jakiej
funkcjonuja pracodawcy, hamuje potencjalne inwe-
stycje i niekorzystnie wptywa na tworzenie nowych
miejsc pracy. |

Opinia
Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Odnoszac si¢ do opinii Zwigzku Rzemiosta
Polskiego przedstawionej w lipcu 2012 r. do ,Za-
tozen do projektu ustawy budzetowej na 2013
rok”, projekt ustawy budzetowej nalezy traktowaé
bardziej realistycznie. Najwazniejszy z parametréw
to przewidywany poziom wzrostu gospodarczego.
Zgodnie z ,Zatozeniami...” mial on w roku 2013
wynies¢ az 2,9% PKB, co oznacza, ze minister fi-
nansoéw przewiduje, ze w gospodarce w nastepnym
roku bedzie dzialo si¢ lepiej niz w roku obecnym
(przewidywany wzrost w tym roku to 2,5% PKB).
Jak si¢ to ma sta¢, nie bardzo wiadomo, skoro mamy
coraz wieksze zawirowania w strefie euro, co ozna-
cza wyrazne spowolnienie gospodarcze w gtéwnych
krajach zachodnich, odbiorcach naszego eksportu.

Przedstawiony projekt budzetu panstwa na
rok 2013 przewiduje wzrost PKB w 2013 r. na
poziomie 2,2 proc. Jednakze, jak przewiduja
ekonomisci, i tg warto$¢ bedzie trudno osiagnac.
Wedlug organizacji pracodawcéw moze osiagnaé
stope ponizej 2,0 proc.

Drugim najwazniejszym wskaznikiem jest
stopa bezrobocia szacowana w projekcie budzetu
w wysokoéci 13 proc, jednak i w tym przypadku
ekonomisci Zwiazku Rzemiosta Polskiego prze-
widuja, ze bezrobocie bedzie wyzsze niz zaklada-
ne przez rzad.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego juz w ,Zatoze-
niach...” sygnalizowal, ze sytuacja na rynku pracy
bedzie od prognozowanej przez Ministerstwo
Finanséw w przedstawionym przez rzad projek-
cie budzetu panstwa na 2013 rok z wyzsza sto-
pa bezrobocia i nizszym wzrostem plac realnych.
Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca réwniez
uwage na bardzo niepokojace zatozenia dotyczace
sytuacji na rynku pracy. Wskaznik bezrobocia na
koniec 2013 roku mial — wg zalozeri — wynies¢ az
12,4%, a teraz 13% - wiec ma by¢ duzo wyzszy niz
na koniec 2012 roku. Oznacza to, ze rzad godzi si¢
z bezrobociem znaczaco przekraczajacym 2 mln
0s6b, co najmniej przez najblizsze 1,5 roku.
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Zupetnie nie koresponduje to z niedawnymi
argumentami przytaczanymi przez rzad i resort fi-
nanséw, a dotyczacymi konieczno$ci podwyzszenia
wieku emerytalnego, uzasadnianego brakiem rak
do pracy w przysztosci. A jak wiadomo, to ze bra-
kuje wykwalifikowanych pracownikéw w niektd-
rych branzach jest zwigzane z wyjazdami mtodych
ludzi za granicg w poszukiwaniu pracy (poniewaz
w Polsce jej nie moga dosta¢), a nie brakiem
w ogéle chetnych do pracy. Tak sie dzieje chocby
w rzemio$le; w niektérych zawodach rzemieslnicy
poszukuja wykwalifikowanych pracownikéw i, nie-
stety, nie moga ich znalez¢. Z roku na rok spada
liczba uczniéw w szkotach rzemieslniczych.

Jak wida¢, wypychanie mtodych ludzi za gra-
nice w poszukiwaniu pracy bedzie trwalo nadal,
cho¢ juz od paru lat wiadomo, ze powoduje ono
zalamanie wyplacalnosci funduszy ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych (zjawisko patologii,
ktérego skali si¢ nie szacuje, a praca za granica, to
sktadki optacane w innych krajach UE, a popular-
ne leczenie na koszt NFZ w Polsce).

Ponadto przewidywanie tak wysokiego wskaz-
nika bezrobocia na koniec 2013 roku oznacza
takze, ze minister finanséw konsekwentnie bedzie
przejmowat $§rodki z Funduszu Pracy i przeznaczat
je na finansowanie deficytu sektora finanséw pu-
blicznych, wbrew celom na jakie zgodnie z ustawa
powinny by¢ wykorzystane. Podkreslamy w tym
miejscu, ze organizacje pracodawcéw nie zgadzaja
si¢ na swobodne przez Ministerstwo Finanséw
dysponowanie tymi srodkami.

W przedstawionym dokumencie dochody po-
datkowe osiagnicte w tym roku b¢da na poziomie
250 mld zt, a projekt przewiduje w przysztorocz-
nym budzecie dochody podatkowe na poziomie
267 mld zt. Skad wiec tak wielki dochéd, duzo
wiekszy od tegorocznego, skoro przewiduje sie
spowolnienie gospodarki.

Wzrost dochodu z VAT ma by¢ powyzej
4 proc., z PIT powyzej 6 proc., a dochéd z CIT
powyzej 11 proc. - we wszystkich tych wskazni-
kach resort finanséw widzi wzrost od 4 do 11 proc.
To jest bardzo trudne do osiggnigcia lub wreez
niemozliwe. Obawiamy sie, ze zalozenia zawarte
w projekcie ustawy budzetowej w zakresie docho-
déw podatkowych sg nierealne i mogg ulec zmia-
nie, np. za dwa miesiace.

Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego odno-
towany juz w tym roku spadek wpltywéw z VAT
oznacza zmniejszenie tempa wzrostu wydatkéw
konsumpcyjnych, takze w roku nastgpnym, a to
byt do tej pory najwazniejszy czynnik napedzajacy

wzrost gospodarczy w Polsce. Poziom bezrobocia
przewidywany przez organizacj¢ pracodawcéw
na poziomie 14-15%, a co za tym idzie mniejsza
liczba zakupéw, oznacza, ze prognozowany wzrost
konsumpcji nie moze mieé potwierdzenia w przy-
jetych przestankach. Spoteczenstwo bedzie doko-
nywato zakupéw konsumpcyjnych z oszczednosci.

Wszelako oszczednosci si¢ wreszcie skoriczg albo

nie bedg realizowane ze wzgledu na obawg o przy-

szto$¢ regulowania biezacych zobowigzan.

W 2013 r. nastapi wyrazne spowolnienie, wi-
doczne po stronie zaréwno popytu inwestycyjnego,
jak 1 spozycia indywidualnego. Dlatego dobrze
si¢ stato, ze przygotowane przez resort finanséw
prognozy dotyczace przysztorocznej dynamiki
PKB zostaly zrewidowane do 2,2%. Przyjecie pier-
wotnych zalozen za podstawe ustalania budzetu
rodzitoby bowiem zbyt duze ryzyko dla sektora
finanséw publicznych i rozwoju kraju.

Rzad podkresla, ze przy okreslaniu wysokosci
deficytu budzetowego wzigto pod uwage fakt, ze
prognozy wzrostu gospodarczego na przyszly rok
dla UE s3 obecnie stabsze od formutowanych
w tym roku na wiosne, ktére byly podstawa przy-
gotowania ,Zatozeri do projektu budzetu panstwa
na rok 2013”. W konsekwencji nizsze niz zakla-
dano w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa
dochody budzetu paristwa nie pozwalaja na utrzy-
manie zaktadanego wczesniej poziomu deficytu,
czyli 32 mld zt. Rzad podal, ze obstuga dtugu
Skarbu Panistwa pochtonie 43,4 mld zt. Podwyzka
deficytu oznacza niebezpieczng sytuacje dla dtugu
publicznego oraz jego obstugi, ktéra i tak juz
w chwili obecnej generuje bardzo wysokie koszty.

Dochody zaplanowano na kwote 299,38 mld
zt, wydatki na 334,95 mld zt. Dochody z podatkéw
majg wynie$¢ 266,9 mld zt (o 5,1 proc. nominalnie
wiecej niz w 2012 r.). Na kwotg te sktadaja si¢ do-
chody m.in. z VAT (126,4 mld zk; o 4 proc. wigcej
nizw2012r.), PIT (42,9 mld zk; wzrost 0 6,2 proc.)
oraz CIT (29,6 mld z}; wzrost o0 11,3 proc.).

Nie popieramy planowanych przez rzad od
2013 roku zmian w zakresie:

e ograniczenia 50% kosztéw uzyskania przycho-
déw z tytutu praw autorskich i praw pokrew-
nych, poprzez wprowadzenie rocznego limitu,
ktéry wyniesie” kwoty podstawy opodatkowania
okreudlonej w pierwszym przedziale skali podat-
kowej, tj. 42 764 zt;

o likwidacji ulgi z tytutu uzytkowania sieci Inter-
net;

¢ zmian dotyczacych ulgi z tytutu wychowywania

dzieci.
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Obawiamy sig, ze nie zwickszy to przychodéw
do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych. A nawet, podobnie jak
w przypadku podniesienia wysokosci podatku od
towar6w i ustug, wpltywy z tytutu podatkéw docho-
dowych od 0séb fizycznych moga ulec obnizeniu.

W projekcie zatozono, ze realny wzrost wyna-
grodzen w gospodarce narodowej wyniesie 1,9 proc.
Planowane jest utrzymanie zamrozenia funduszu
wynagrodzen we wszystkich jednostkach panstwo-
wej sfery budzetowej. Inflacja ma wynies¢ 2,7 proc.,
wzrost zatrudnienia w gospodarce 0,2 proc. W sto-
sunku do zalozen budzetowych sprzed kilku mie-
siecy wskazniki dotyczace wzrostu gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia czy realnych ptac zostaty skory-
gowane w dét, a i tak uwazamy je za zbyt wygérowa-
ne. Z cala pewnoscig beda one na gorszym poziomie
na koniec 2013 roku. Jesli rozwoj gospodarczy jest
na poziomie 3%, a inflacja 4%, to wysoko$¢ realnych
wynagrodzen maleje. Nie ma wiec uzasadnienia do
prognozowanego wzrostu zatrudnienia.

Widmo kryzysu zbliza si¢ do nas wielkimi kro-
kami i jest nieuniknione. Juz w chwili obecnej mamy
wiele informacji od naszych przedsigbiorcow - rze-
mieslnikéw o bardzo niekorzystnej sytuacji na ryn-
ku. Spadajace zamdéwienia, problemy z ptatnoscia-
mi, problemy z regulowaniem zobowiazan to tylko
poczatek. Jak wynika z badan, w ciggu przyszte-
go roku kryzys dotknie coraz wigcej przedsie-
biorstw z sektora MSP, ktérego interesy reprezentuje
Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Nasi przedsi¢biorcy
informuja, Ze w pierwszym kwartale br. dokonywali
podwyzek ptac, jednak w II kwartale, jak i w lipcu
2012 r., nie przewiduja juz podwyzek ze wzgledu na
bardzo zta sytuacje na rynku w zwiazku z pogarsza-
jacym sie stanem ekonomicznym przedsigbiorstw.

Sytuacja u naszych partneréw handlowych, kon-
dycja polskiego rynku pracy, a takze hamowanie in-
westycji publicznych uniemozliwiaja osiagniecie nie-
mal 3-procentowego wzrostu gospodarczego. Po-
dobnie sprawa si¢ ma z sytuacjg na rynku pracy, kt6-
ra bedzie si¢ pogarsza¢. Uprzednio (w zatozeniach
do projektu budzetu paristwa) prognozowana stopa
bezrobocia na koniec przysztego roku (12,4%) byta
o tyle nierealna, ze sytuacja na rynku pracy mu-
siataby sie de facto poprawi¢ w stosunku do chwili
obecnej, co jest niemozliwe w sytuacji mocnego
spowolnienia gospodarczego. Co wiecej, nawet sko-
rygowana do 13% prognoza moze okazac si¢ zbyt
optymistyczna.

Utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie stopa
bezrobocia, zamrozenie funduszu ptac w admini-

stracji i stabngca inflacja zmniejszg presje na wzrost
wynagrodzenn w skali calej gospodarki. Nalezy
przewidywa¢ realny wzrost ptac o ok. 1%, a nie -
jak zaktada rzad - 0 1,9%. W opinii Zwigzku Rze-
miosta Polskiego sktonnos¢ pracodawcow do
tworzenia nowych miejsc pracy i podnoszenia wy-
nagrodzen pracownikéw bedzie dodatkowo ograni-
czana niestabilng sytuacja w regionie, zwickszajaca
niepewnos¢ przedsiebiorcéw co do mozliwosci po-
zyskiwania nowych zaméwien i ksztaltowania sie
kursu walutowego. Moze si¢ jednak okazaé, ze np.
wzrost gospodarczy bedzie nizszy, a inflacja wyzsza.
Taki scenariusz nalezy bra¢ pod uwage jako bardzo
prawdopodobny.

Uwazamy tez, ze zbyt optymistycznie rzad
prognozuje wzrost plac, ktéry teoretycznie ma na-
pedzaé gospodarke. Zaproponowany nominalny
wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2013 r. ma wynie$¢ 4,6 proc., a w sek-
torze przedsigbiorstw 4,7 proc.

Z kolei w przypadku waloryzacji emerytur
i rent rzad proponuje wskaznik wynoszacy 20 proc.
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w roku 2012 r., czyli ten sam wskaznik walory-
zacji jak w roku obecnym. Procentowa podwyzke
emerytur oblicza si¢ na podstawie inflacji, czyli
sredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug
w gospodarstwach emeryckich, oraz co najmniej
20-procentowego realnego wzrostu wynagrodzen
w poprzednim roku kalendarzowym.

Ostabiajgca si¢ dynamika wzrostu popytu kon-
sumpcyjnego musi oznaczaé nizsze wplywy do
budzetu z tytutu wpltywéw zaréwno z podatku
PIT, jak i z podatku VAT. Mozna mie¢ uzasadnio-
ne watpliwosci, co do ksztaltowania si¢ przycho-
déw podatkowych w 2013 roku. Prosta konse-
kwencja nadmiernego optymizmu w ocenie sytuacji
na rynku pracy bedzie przeszacowanie wpltywéw
szczegdlnie z podatku VAT i PIT, co zreszta ma
miejsce juz w 2012 roku.

Jesli nie zostang poczynione dodatkowe oszczed-
noséci po stronie wydatkéw, stabszy od zakladanego
wzrost PKB spowoduje zwigkszenie deficytu budze-
towego. W naszej ocenie niedopuszczalne jest obni-
zanie deficytu budzetu pafistwa za pomocy takich
ysztuczek” jak zamrazanie wyptat z Funduszu Pra-
¢y czy tez Funduszu Gwarantowanych Swiadezen
Pracowniczych, a nawet uruchomienie wszystkich
srodkéw rezerwy demograficznej (Srodki te mialy
by¢ odtozone na czas niekorzystnych zjawisk demo-
graficznych). Fundusze te maja swoje $cisle okreslo-
ne cele i pienigdze w nich zgromadzone powinny
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by¢ adekwatnie do nich wydawane. Rzad zamierza,
podobnie jak w tym roku, positkowaé si¢ pieniedzmi
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych i Funduszu Pracy. Ministerstwo Finanséw
dostanie w zarzadzanie lub depozyt 2,75 mld z
z pierwszego i 6,1 mld zt z drugiego.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego rozumie potrze-
be bilansowania budzetu, ale nie moze si¢ ono od-
bywa¢ kosztem np. sktadek pracodawcéw odpro-
wadzanych do Funduszu Pracy, poniewaz de facto
mamy wtedy do czynienia z nowym podatkiem.
Dobrg decyzja jest natomiast zamrozenie plac
w budzetéwee, niewielki wzrost rent i emerytur
oraz minimalnego wynagrodzenia za prace.

Przedsicbiorcy zglaszaja coraz trudniejsza sy-
tuacje na wewngtrznym rynku konkurencyjnym.
Obawiamy si¢ wzrostu sztucznego bezrobocia przy
poglebiajacej si¢ szarej strefie i zatrudnieniu na
czarno.

Firmy nie s3 w stanie wytrzyma¢ konkurencji
wewnetrznej oraz bardzo wysokich kosztéw pra-
cy — jak i ciggle rosngcej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Dla pracodawcéw jest to
wzrost wystarczajaco wysoki, poniewaz roénie rela-
cja ptacy minimalnej do $redniego wynagrodzenia
i w roku 2013 wyniesie 42,5%. Sprawa wzrostu
ptacy minimalnej tradycyjnie budzi duzo emocij.
Rzad zdecydowat, Ze minimalne wynagrodzenie
wzro$nie o0 6,7 proc., do 1600 zt brutto, co oznacza
dla pracownika podwyzke netto o blisko 70 zi.
Rzad przychylit si¢ zatem raczej do postulatéw
pracodawcéw, w opinii ktérych przekroczenie
kwoty 1600 zt brutto moze si¢ tylko przyczyni¢
do pogorszenia warunkéw funkcjonowania firm.
Trzeba pamictaé, ze pracodawca, ktéry dzi§ zatrud-
nia pracownika na pensji minimalnej ponosi faczny
koszt jego zatrudnienia na poziomie 1811,10 zt.

To obcigzenie kwotowe jest nieréwne dla réz-
nych regionéw Polski. Mamy wojewédztwa bar-
dzo biedne, jak np. kujawsko-pomorskie, lubelskie,
i bardzo bogate aglomeracje, jak mazowieckie czy
malopolskie. Inna jest skala obcigzenia wynikajaca
z zatrudnienia pracownika na minimalne wynagro-
dzenie za pracg dla matego przedsiebiorcy z mate-
go miasta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
a inna dla matego przedsigbiorcy z Warszawy.

Do ustalenia planu wydatkéw budzetowych na
2013 r. zastosowano tymczasows dyscyplinujaca
regute wydatkows, czyli mechanizm ograniczajacy
wzrost wydatkéw publicznych, a utrzymanie zamro-
zenia plac w sferze budzetowej bedzie ,elementem
wzmacniajacym efekt tej reguty”, podajac uzasad-

nienie, iz ,zastosowanie reguly dyscyplinujacej jest
niezbedne w celu zahamowania wzrostu dlugu
publicznego w Polsce”. Kryzys w sektorze MSP
uwidacznia si¢ réwniez w pogorszeniu sytuacji
finansowej w gminach. Czesto gmina jest w 70%
inwestorem dla mikro- i matych firm w regionie,
co nie jest bez znaczenia dla lokalnego rynku pracy.
Przedsiebiorcy z sektora MSP (szczegdlnie branzy
budowlanej) s3 wykonawcami badz podwykonaw-
cami rob6t zleconych przez gminy czy powiaty.

Wsréd dochodéw nieopodatkowych projekt
wymienia 5,8 mld zt z dywidendy i wyplat z zysku
od spétek z udziatem Skarbu Paristwa. Oznacza to,
ze te podmioty gospodarcze takg pule pienigdzy
oddadzg budzetowi, zamiast przeznaczy¢ ja na
rozwdj - ale tego mozna bylo si¢ spodziewad, ze
rzad nie bedzie wspieral przedsiebiorczosci, tylko
wyciagat od niej jak najwiccej srodkéw.

Z punktu widzenia pracodawcéw réwnie wazne
co projekt ustawy budzetowej sa tzw. ustawy oko-
tobudzetowe. Obawiamy si¢ pojawienia nowych po-
mystéw podnoszenia podatkéw, a jesli jest inaczej, to
chcemy poznac plany w tym zakresie mozliwie szyb-
ko, z uwagi na planowanie budzetu kazdej firmy.

Wazng kwestig jest pytanie o aktualnos¢ éred-
niookresowego programu dostosowawczego. Utrzy-
manie dotychczasowej praktyki zaciesnienia fiskal-
nego moze jeszcze w 2012 roku niebezpiecznie zbli-
zy¢ Polske do znanego z krajéw potudnia Europy
korkociggu wzajemnie powiazanych oszczednosci
i recesji.

Rzqd w projekcie zawyzyt dochody i niedosza-
cowat rosngcego weigz bexrobocia. Niestety, przed-
stawiciele pracodawcéw liczg si¢ z nowelizacjg
budzetu.

Nalezy wspomnie¢, ze w 2008 r. z zalozeniami
budzetowymi byto bardzo podobnie i takze dos¢
optymistycznie. Na ich podstawie budzet wéwczas
przyjeto, a w potowie 2009 r. byta juz jego nowe-
lizacja. Sadzimy, ze w tej chwili tez nas to czeka,
tzn. nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze po pierwszym lub
drugim kwartale przysztego roku rzad zaproponuje
zmiany budzetowe, chyba ze zdecyduje si¢ na pod-
niesienie podatkéw.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego ocenia, iz za-
prezentowany dokument to trudny budzet na
przewidywany czas spowolnienia gospodarcze-
go, ktory nas czeka w najblizszym okresie. Oba-
wiamy si¢ w tej chwili, w tym roku i w przysztym,
potrzeby reagowania na biezaco, bo moze si¢
okaza¢, ze sytuacja zewngtrzna bedzie wymusza-
1a potrzebe zmian, i to w krétkim czasie. |
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I ZYCIE

Rozwigzywanie probleméw

ustug publicznych

Rolg, jaka pelni Zespét Problemowy
TK ds. Ustug Publicznych, i zadania,
jakie przed nim stoja, w sposéb
szczeg6lny rozumieja
przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych. Sa oni przygotowani
merytorycznie do kazdego

z tematow, takich jak np. sprawy
stuzby zdrowia czy edukacji,
wykazuja duze zainteresowanie
emocjonalne. Zalezy im na
doprowadzeniu do konkluzji,

do rozwiazania problemu.

To jest warto$¢ dodana,

bardzo widoczna — ocenia
przewodniczacy Zespolu
Problemowego TK ds. Ustug
Publicznych SEAWOMIR
BRONIARZ w rozmowie

z Anng Grabowska.

W opinii Stawomira Broniarza czlon-
kéw zespotu nalezy podzieli¢ na kilka grup,
uwzgledniajac poziom kompetencji, ale tez
zaangazowanie w prace. Poza zwiazkowcami
dosy¢ dobrze pracuja w nim tez przedstawi-
ciele strony rzadowej. Jednak, jak podkresla,
nie jest to juz ten poziom, ktéry mial miejsce
za czaséw wicepremiera Jerzego Hausnera.
Potem Tréjstronna Komisja stracita na zna-
czeniu, a w raz z tym zmniejszylo si¢ zaintere-
sowanie cztonkéw rzadu udziatem w jej pra-
cach. Jest to widoczne takze w Zespole ds.
Ustug Publicznych. Wyjatek stanowi postawa
wiceministra zdrowia Jakuba Szulca, ktéry

jako jedyny przedstawiciel rzadu tak wysokie-

go szczebla zawsze zjawial si¢ na posiedze-
niach zespotu, chcial doprowadzi¢ do kon-
kretnych rozwigzan, zalezalo mu, by prace
w zespole byly merytoryczne. Reprezentowat
interesy rzadu, ale mozna byto oczekiwa¢ in-
formacji i prowadzi¢ dyskusje.

Stawomir Broniarz zaznaczyl, ze rzadko
na posiedzeniach zespotu widuje pracodaw-
céw. Jego zdaniem wigksze zainteresowanie
wykazuja oni jedynie tematyka stuzby zdro-
wia, pracownikéw komunalnych czy edukacji,
ale i to raczej przez pryzmat lobbingu i wla-
snych intereséw. Prace zespotu traktuja racze;
instrumentalnie, co np. miato miejsce w trak-
cie dyskusji o stuzbie zdrowia — poczawszy
od kwestii dostarczania srodkéw czystosci,
po rozwigzania dotyczace prywatnych placé-
wek medycznych czy dodatkowego ubezpie-
czenia.

Zespét ds. Ustug Publicznych dziata od
wrzesnia 2002 r. Jego zadania to wypracowy-
wanie stanowisk i opinii w kwestiach zwigza-
nych z problematyka: stuzby zdrowia, oswiaty
i wychowania, kultury, pomocy i opieki spo-
tecznej. Ale ma on réwniez w zakresie swojego
dziatania wspélprace z zespotami budzetu
oraz polityki gospodarczej i rynku pracy. Jed-
nak, jak zaznaczyl Stawomir Broniarz, nie
uktada si¢ ona najlepiej i w zasadzie ma cha-
rakter incydentalny. Nie sg to stale spotkania,
ale raczej dzialania dorazne, pojawiajace si¢
z reguly wtedy, gdy trwa dyskusja o rozwia-
zaniach budzetowych czy okotobudzetowych,
co zreszta wymaga ze strony cztonkéw zespo-
tu okreslonych kwalifikacji. W tym kontekscie
wyraznie widaé, ze brakuje zaangazowanego
przedstawiciela ministerstwa finanséw, kté-
ry moégiby np. wytlumaczy¢ uwarunkowania
zwigzane z konstrukcja budzetu. To wszystko
prowadzi do dyskomfortu w dziatalnosci ze-
spotu. Wspétpraca z zespotami budzetu oraz
polityki gospodarczej i rynku pracy powinna
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by¢ z pewnoscia bardziej aktywna, sformalizo-
wana, systemowa, a nie podyktowana jedynie
potrzebami chwili.

Stawomir Broniarz odnidst si¢ takze do
wspétpracy zespotu z WKDS-ami. Jak zazna-
czyl, jest ona sporadyczna, np. w kwestiach
szkolnictwa zawodowego czy stuzby zdrowia.
W tym wypadku przyczyna probleméw tkwi
w  braku kanatu informacyjnego miedzy
WKDS-ami a zespotami TK. Nie wiedzg one,
ze niektére sprawy moga kierowaé¢ do po-
szczegblnych zespotéw Tréjstronnej Komisji,
natomiast zwracaja si¢ z nimi bezposrednio do
przewodniczacego TK, prezydium czy resor-
téw. Z pewnoscig warto jedno z posiedzent
prezydium poswieci¢ jasnemu okresleniu pro-
cedur funkcjonowania gremiéw dialogu spo-
tecznego, tak by byto jasne, ze problemy po-
jawiajace si¢ w WKDS-ach maja okreslong
Sciezke, moga trafia¢ do zespotéw bez zadnych
posrednikéw.

Problemy, o ktérych w ostatnim czasie dys-
kutowano w zespole, to: zasady i zabezpie-
czenie poziomu finansowania $wiadczen zdro-
wotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
ustawa o dodatkowym ubezpieczeniu zdro-
wotnym, problemy Padstwowej Inspekeji Sa-
nitarnej, a takze likwidacja szkét, w tym zawo-
dowych. Z pewnoscia sukcesem bytoby, gdy-
by na zespole wypracowany zostal materiat
w postaci projektu ustawy czy rozporzadzenia
okreslonego ministra. Na razie jednak trzeba
zadowoli¢ si¢ tym, ze np. temat stuzby zdro-
wia i jej pracownikéw trafia na posiedzenia
plenarne TK. To, ze takie problemy nie sa
,zamiatane pod dywan” traktuje si¢ jako spet-
nienie zadania zespotu, ocenia Stawomir Bro-
niarz.

Przewodniczacy zauwaza tez porazki ze-
spotu zwigzane przede wszystkim z brakiem
dialogu po stronie przedstawicieli rzadu. Ja-
ko przyktad wskazat projekt ustawy o lecznic-
twie uzdrowiskowym, ktéry minister zdrowia
wprowadzil na $ciezke legislacyjng poza pro-
cesem konsultacji. Inna tego rodzaju sprawa to
problemy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
ktére w ostatnim czasie trafity w formie prote-

stéw pracownikéw tej branzy na ulice. Strona
rzadowa uznata, ze dotyczy ona matego mar-
ginesu waskiej branzy. Zdaniem Stawomira
Broniarza jest to ilustracja obecnego stanu
dialogu spotecznego w Polsce. Tréjstronna
Komisja istnieje, ale dialog ma w niej czesto
charakter fasadowy. Oczywiscie bez niej mo-
globy by¢ gorzej, ale na pewno jest ona nie-
dostatecznie wykorzystywana, chociazby do
zmniejszania napigcia spolecznego.

W najblizszym czasie Zespét ds. Ustug
Publicznych chce zmieni¢ swéj sposéb proce-
dowania. Przygotowywane beda konkretne
propozycje, w dalszej kolejnosci zgtaszane na
posiedzenie plenarne. Zespét bedzie inicjato-
rem, a nie jedynie reagujacym na to, co si¢
dzieje. Jego wnioski beda autorskim wktadem,
préba rozpoczynania dyskusji, zamiast szuka-
nia jedynie doraznych rozwiazan dla zdarzer,
ktére juz si¢ pojawity. W opinii przewodni-
czacego zespotu, jezeli strona rzagdowa przed-
stawia swoje propozycje, to z reguly jest do
nich tak przywigzana, ze dyskusja ma raczej
charakter przyczynkarsko-gramatyczny niz me-
rytoryczny.

Tematy, jakie zespét podejmie w nowym
roku, to problemy: stuzby zdrowia, inspekji sa-
nitarno-epidemiologicznej, prywatyzacji uzdro-
wisk, przygotowania samorzadéw do zmian
w zakresie dziatalnosci leczniczej. Zajmie si¢ tez
ustawg o systemie oswiaty i zjawiskiem likwi-
dagji szkét oraz tworzenia ram prawnych dla sa-
morzadéw lokalnych, by podejmowaty uchwa-
ty zgodne z ustawodawstwem powszechnym.
Bedzie omawiat kierunki rozwoju szkolnic-
twa zawodowego i role samorzadéw w tym
zakresie.

Stawomir Broniarz odnidst si¢ takze do
problemu wsparcia eksperckiego dla zespotu.
Ocenil, Ze na pewno pozadane sa niezalezne
opinie z zewnatrz, ale to raczej nierealna idea.
W praktyce bowiem ekspert reprezentuje in-
teresy tego, kto mu placi. Najlepszym rozwia-
zaniem jest bra¢ pod uwage wszystkie opinie
i wyciaga¢ wspélne wnioski. Najgorzej, gdy
kazda ze stron, zamiast szuka¢ wyjscia, jedynie
neguje postulaty strony przeciwne;. |
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Przewozy Regionalne maja najwiekszy udziat w rynku przewozu oséb w Polsce.
Witadze spétki chca usprawnic jej funkcjonowanie i obnizy¢ koszty, co prowadzi do
napiec i protestow wsréd pracownikéw. Trwaja poszukiwania porozumienia

Przewozy Regionalne:
w potrzebie dialogu

Przewozy Regionalne to najwi¢kszy
w Polsce kolejowy przewoznik
pasazerski. Dziennie wyjezdza na
tory ok. 2,7 tys. jego pociag6w,
transportujac 300 tys. pasazeréw.
Jednak losy tego podmiotu sa
niepewne, a jego pracownicy,

mimo podejmowanych préb dialogu
w regionach, drza o swoje miejsca
pracy.

Spoétka powstata w wyniku reformy sekto-
ra przewozow pasazerskich PKP (1998-2001).
W 2008 r. firme, do ktérej przeniesiono czgsé
majatku (w wigkszoéci stare wagony), prze-
kazano wraz z zadluzeniem wynoszacym
180 mln zt na wtasnos¢ 16 samorzadom woje-
wodzkim. Obecna nazwa Przewozy Regional-
ne bez dodatku ,PKP” obowiazuje od 8 grud-
nia 2009 r.

Poza nielicznymi wyjatkami spétka obstu-
guje gléwnie nierentowny transport osobo-
wy, utrzymujac si¢ z dotacji samorzadéw, kté-
re ustawowo zobowiazane s3 do zapewnienia
przewozoéw pasazerskich na swoim terenie. Od
konca 2008 r. do potowy 2011 r. liczba pra-
cownikéw Przewozéw Regionalnych zmniej-
szyta si¢ z 16,4 do 13,3 tys. oséb. Wedtug da-
nych Urzedu Transportu Kolejowego za trzy
kwartaly 2012 r. Przewozy Regionalne ma-
ja najwickszy, wynoszacy 37,2 proc., udziat
w rynku przewozéw oséb. Na drugim miejscu

znalazly si¢ Koleje Mazowieckie z udzialem

21,4 proc.

Samorzady wolg swoich. Od momentu,
gdy Przewozy Regionalne oddano w zarzad
16 marszatkom wojewdodzkim, organizacje
zwigzkowe wyrazaly obawy, ze poszczegdlne
samorzady zaczng preferowa¢ wiasnych, lo-
kalnych przewoznikéw, a nie zadtuzona spét-
ke o skomplikowanej strukturze wiasciciel-
skiej. Zdaniem przedstawicieli NSZZ ,Soli-
darno$¢”, gdy slaski oddziat Przewozéw Re-
gionalnych zostanie zlikwidowany, zacheceni
przyktadem marszatkowie z Dolnego Slaska
i Wielkopolski zrobia to samo. Obecnie wsku-
tek zmniejszenia dotacji ze strony samorzadu
zwolnienia grupowe rozpoczgto w podlaskim
oddziale spétki.

Whtadze Przewozéw Regionalnych planu-
ja dalsze obnizanie kosztéw w celu osiagnie-
cia rentownosci. Oznacza to redukcje etatéw,
ale jak zapewnita prezes spétki Matgorzata
Kuczewska-Easka, w tych planach uwzgled-
nia si¢ fakt, ze pracownicy sa juz wiekowi
iznaczna czg$¢ oséb nabedzie prawa do eme-
rytur.

Slaski eksperyment. W drugiej potowie
pazdziernika wszyscy pracownicy Slaskiego
Zaktadu Przewozéw Regionalnych mieli otrzy-
mac brakujaca czes¢ pensji za wrzesien. Weze-
$niej zatoga dostata jedynie potowe wynagro-
dzen. Spowodowalo to nieformalny protest
maszynistéw, ponad 40 z nich przedstawito
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zwolnienia lekarskie, a wiele pociggéw nie
wyjechalo na trasy. Jednoczesnie zwigzkowcy
z ,Solidarnosci” o niewyptacaniu wynagro-
dzen poinformowali Panstwowa Inspekcje
Pracy i wszczeli spér zbiorowy. Nie byt to je-
dyny w ostatnich miesiacach wyraz niezado-
wolenia pracownikéw Przewozéw Regional-
nych na Slasku.

Glosne protesty zatogi wywotata decyzja
o likwidacji $laskiego zakltadu tego najwick-
szego przewoznika. Juz od potowy 2012 r.
kolejarze domagali sie, by zarzad Przewozéw
Regionalnych zrezygnowat z likwidacji zakta-
du na Slalsku lub przekazat pracownikéw do
Kolei Slaskich. Slaski Zaktad Przewozéw Re-
gionalnych zatrudnia ok. 1300 oséb, ale wszy-
scy maja wypowiedzenia, bo zaklad zostanie
zlikwidowany.

,2Zwracaliémy si¢ do marszatka woje-
wodztwa slaskiego, zeby przejat wszystkich
pracownikéw Slaskiego Zaktadu Przewozéw
Regionalnych, ale nasze prosby i apele nie
przyniosty skutku” - przyznat przewodnicza-
cy NSZZ ,Solidarnos¢” w SZPR Mariusz
Samek.

Marszatek wojewddztwa $laskiego Adam
Matusiewicz wyjasniat wéwcezas w mediach,
ze Przewozy Regionalne na Slgsku nie re-
alizowaly oczekiwan pasazeréw oraz wiadz
regionu, wiec utworzono Koleje Slaskie. Do-
dat, Ze ten zaktad nie moze przyjac¢ wszyst-
kich zatrudnionych w Slaskim Zaktadzie
Przewozéw Regionalnych, bo przeczytoby
to sensownosci utworzenia wlasnego prze-
woznika. Ocenil, ze do obstugi wszystkich
polgczer w regionie Koleje Slaskie potrzebu-
ja 800 osdb, moga wiec zatrudnic¢ maksymal-
nie 500 kolejarzy z Przewozéw Regional-
nych.

Rézne oblicza dialogu. ,Ze zwigzkami
zawodowymi jestesmy w statym kontakcie.
Lacznie mamy zamiar zatrudni¢ 450-500
os6b ze likwidowanego zaktadu Przewozéw
Regionalnych na Slasku. W toku prac Wo-
jewddzkiej Komisji Dialogu Spolecznego
uzgodnilismy ze zwigzkami i dyrekcja Sla-

skiego Zakladu Przewozéw Regionalnych,
ze 95 proc. z tej liczby moga stanowié oso-
by zwalniane z Przewozéw Regionalnych”-
potwierdzit pod koniec pazdziernika Adam
Warzecha, rzecznik prasowy w spétce Koleje
Slaskie.

Na poczatku sierpnia przeciwko likwidacji
Slaskiego Zaktadu Przewozéw Regionalnych
kilkuset kolejowych zwigzkowcéw protesto-
wato przed siedzibg centrali Przewozéw Re-
gionalnych w Warszawie. Zwiazkowcy twier-
dzili, ze prezes spétki Przewozy Regional-
ne Maltgorzata Kuczewska-faska odstapita od
prowadzenia dialogu spotecznego. Prezes wy-
jasniata, ze decyzja o likwidacji zaktadu na
Slasku byta od spétki niezalezna, bo spowodo-
wana decyzja wladz wojewddztwa $laskiego.
Poinformowata, ze wedlug stanu na koniec
czerwca 2012 r. w $laskim zaktadzie Prze-
wozéw Regionalnych pracowaty 1 874 osoby.
Kazdy pracownik likwidowanego zaktadu miat
otrzyma¢ 14 tys. zt odprawy z tytutu zwol-
nied grupowych. Zarzad spétki zdecydowat
tez o wyplacie kazdemu, oprécz naleznej od-
prawy, jednej miesigcznej pensji.

O losie pracownikéw zwolnionych z li-
kwidowanego Slaskiego Zaktadu Przewozéw
Regionalnych dyskutowano na forum Woje-
wodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, np.
22 pazdziernika 2012 r. Aby poméc zwalnia-
nym pracownikom, wiadze Przewozéw Re-
gionalnych nawigzaty tez wspétprace z Wo-
jewédzkim Urzedem Pracy w Katowicach
i ztozyty wniosek o dofinansowanie projektu
»2Adaptacja do zmiany”. Celem przedsigwzig-
cia bylo zorganizowanie dla ok. 400 pracow-
nikéw §laskiego zaktadu cyklu szkoleri zawo-
dowych dostosowanych do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Program ruszyt w pazdzierniku,
a pierwszeristwo w przyjeciu mialy osoby juz
zwolnione.

Zdaniem przewodniczacego Konfederacji
Kolejowych Zwiazkéw Zawodowych Leszka
Mietka w sporze Przewozéw Regionalnych
z wojewodztwem §laskim zabrakto dialogu,
podobnie jak w przypadku rozméw zarzadu
z pracownikami.
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Podlaskie - poczatki probleméw. Zarzad
wojewddztwa podlaskiego na przewozy kole-
jowe w roku 2013 przeznaczyt spétce Przewo-
zy Regionalne 15,5 mln zl. Rok wczesniej
byto to ponad 20 mln zt. W podlaskim od-
dziale Przewozéw Regionalnych podjeto pro-
ces restrukturyzacji i w sierpniu rozpoczat si¢
program zwolnien grupowych. Zaplanowano
zwolnienie ok. 50 oséb.

Pierwotnie zwiazkowcy przeprowadzili ro-
zmowy w centrali spétki, ale nic nie osiagneli,
zatem poprosili o spotkanie z marszatkiem. To
tez nie przyniosto rezultatéw zadowalajacych
pracownikéw (wojewddztwo podlaskie jest
najmniejszym udziatowcem spétki, posiadaja-
cym 3,8 proc. wkiadu).

Zwigzkowcy argumentowali, Ze osoby, kt6-
re utracg stanowiska w Przewozach Regional-
nych, beda mieli problemy ze znalezieniem
pracy, bo s3 to ludzie o ponad 30-letnim stazu,
ale wytaczne w kolejnictwie. Poniewaz nie
maja jeszcze praw emerytalnych, pozostang
bez srodkéw do zycia.

Przedstawiciele podlaskiego samorzadu
wyjasniali, Ze przeznaczono 15,5 mln z} rocz-
nie dotacji na transport kolejowy i nie ma
mozliwoéci zwigkszenia tej kwoty, tym bar-
dziej, ze zapotrzebowanie na ustugi kolejowe
maleje, a linie s3 nierentowne.

Reprezentanci zwiazkowcéw sugerowali,
by dofinansowa¢ kolej pieniedzmi przezna-
czonymi na kulture. Samorzadowcy wyjasnili,
ze do ich obowiazkéw nalezy réwniez utrzy-
manie regionalnych teatréw i muze6w, a prze-
znaczone na to kwoty nie sg duze. Spotkanie
nie przyniosto Zadnych ustalen, a kolejarze
z Przewozéw Regionalnych kilka tygodni
pézniej ztozyli marszatkowi podlaskiemu ofi-
cjalna petycje, w ktérej domagaja sie jasnej
polityki transportowej w zakresie przewozéw
pasazerskich w regionie.

Ktopoty tysiecy ludzi. Za dwoma przyto-
czonymi wyzej przyktadami kryja si¢ zycio-

we rozterki tysiecy oséb — pracownikéw i ro-

dzin kolejarzy. Przyczyny tych probleméw
tkwia w odleglej przesziosci, czyli w chwili
powotania Przewozéw Regionalnych i stwo-
rzenia z nich teoretycznego konkurenta dla
paristwowego monopolisty, jakim pozostaje
Grupa PKP.

Co najmniej od dwéch lat przedstawicie-
le urzedéw marszatkowskich podczas spotkan
na temat polityki transportowej w regionach
rzucajg hasta o mozliwym podziale Przewozéw
Regionalnych na firmy utrzymywane przez po-
szczegblne samorzady. Takie rozwigzanie uwa-
zaja za tansze i zapewniajace przejrzystosé
rozliczen finansowych z przewoznikiem, kté-
remu z mocy prawa musza powierzy¢ zorga-
nizowanie transportu publicznego na swoim
terenie.

Ma to tez zwiazek z projektem noweliza-
cji ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji PKP, ustawy o prawie upa-
dlosciowym i naprawczym oraz o transpor-
cie kolejowym. Zdaniem Jerzego Grodzkiego
z NSZZ ,Solidarnos¢” PKP w Biatymstoku,
gdyby taka zmiana weszla w zycie, spétka
PKP Przewozy Regionalne bytaby postawiona
w stan upadlosci. Wynikatoby to z liczonego
w setkach milionéw zlotych zadtuzenia Prze-
wozéw Regionalnych.

Likwidacyjne zapowiedzi przedstawicieli
urzedéw marszatkowskich wobec Przewozéw
Regionalnych wydaja si¢ jednak o tyle dziwne,
ze wcigz pozostajg one spotka, w ktérej udzia-
ty posiadajg wszystkie wojewddzkie samo-
rzady. Decyzje o tworzeniu przez samorzad
nowej firmy przewozowej, konkurencyjnej
wobec Przewozéw Regionalnych mogtyby by¢
traktowane nawet jako dziatanie na szkodeg spét-
ki. Stosowane zamiast tego stopniowe ogra-
niczenia przez samorzady zaméwien na ustugi
Przewozéw Regionalnych w pierwszej kolej-
nosci dziataja na niekorzys¢ pracownikéw, kt6-
rzy coraz bardziej obawiaja si¢ utraty miejsc
pracy. |

Adam Maciejewski
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Kalendarium dialogu
—w zespolach problemowych i branzowych Tréjstronnej Komisji

18.09.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych Tréjstronnej Komisji na temat propozycji
zmian w Kodeksie pracy oraz Konwencji nr 94.

T T N il
M

Fot. CPS Dialog

Jak poinformowali przedstawiciele resortu
pracy, Konwencja nr 94 dotyczy postanowien
o pracy w umowach zawieranych przez wtadze
publiczne. Zaznaczyli, Ze ma ona istotne zna-
czenie ze wzgledu na duzy zakres zamdéwien
publicznych. Konwencje stosuje si¢ w sytu-
acjach, gdy przynajmniej jedng ze stron umowy
s3 wiadze publiczne. Realizacja umowy po-
woduje wydatkowanie funduszéw przez wta-
dz¢ publiczna, zatrudnianie pracownikéw przez
drugg strong umowy. Umowe zawiera si¢ w ce-
lu: budowy, przebudowy, naprawy lub rozbiérki
obiektéw publicznych, wyrobu, montazu, ob-
rébki lub transportu materialéw lub urzadzen,
wykonywania lub $wiadczenia ustug.

Przedstawiciele resortu wyjasniali, ze przed
ratyfikacja Konwencji do jej zapiséw muszg by¢
ewentualnie dostosowane przepisy polskich
ustaw. Wedlug wstepnej opinii partneréw spo-
tecznych bedzie to dotyczyto np. ustawy o za-
méwieniach publicznych w kontekscie rodza-
jéw form zatrudniania oséb.

Kolejnym poruszonym podczas posiedze-
nia zespotu tematem byly propozycje zmian
w Kodeksie pracy. Przewodniczacy zespotu,

Maciej Sekunda z PKPP Lewiatan, wskazat na
art. 29 ust. 3 Kodeksu, ktéry obecnie nakazuje
informowanie pracownika w odrebnym pi$mie
o takich kwestiach, jak np.: czestotliwos¢ wy-
ptacania wynagrodzen, czas pracy czy wymiar
urlopu. Tymczasem te same dane znajdujg si¢
w umowie o prace, regulaminie wynagradza-
nia czy regulaminie pracy. Padta propozycja, by
w sytuacji, gdy pracownik zostat o tych wszyst-
kich kwestiach weczesniej poinformowany, nie
bylo potrzeby przekazywania mu ich na pismie
po raz kolejny, co zlikwiduje niepotrzebne ob-
ciazenia biurokratyczne po stronie pracodawcy.

Witold Polkowski z Pracodawcéow RP za-
proponowal, by rozpocza¢ rozmowy o specjal-
nych przepisach z zakresu prawa pracy, w tym
umé6w o pracg, na czas nadchodzacego kryzysu.

Stawomir Wrega z Forum Zwiazkéw Za-
wodowych ocenit to jako zbedne, podkresla-
jac, ze elastyczne formy zatrudnienia nie maja
wplywu na zmniejszenie bezrobocia, co zosta-
to naukowo udowodnione.

Przede wszystkim jednak podsekretarz
stanu Radostaw Mleczko oficjalnie przekazal
na rece przewodniczacego zespotu przygoto-
wane przez resort projekty zmian Dziatu VI
Kodeksu pracy oraz wezsze, dotyczace tylko
czasu pracy. Zaznaczyl, ze s3 to propozycje
sporzadzone w oparciu o robocze spotkania
z partnerami spolecznymi, uwzgledniajace
ich propozycje. Zawarte w projektach roz-
wigzania ocenit jako wptywajace korzystnie
na stabilizacje zatrudnienia. Poinformowat
tez, ze resort ma na uwadze potrzebe pracy
nad projektami przepiséw regulujacych kwe-
sti¢ m.in. uméw na czas okreslony, okreséw
wypowiedzenia, ale na razie takiego projektu
nie przygotowal. Zaproponowal natomiast,
by partnerzy spoteczni, przygotowujac sie do
oceny przedtozonych zmian w Kodeksie pra-
cy, zastanowili si¢ réwniez nad regulacjami
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w sprawie telepracy, ktéra takze moze pozy-
tywnie wplyna¢ na problem bezrobocia. Za-
znaczyl, ze telepraca jest w Polsce coraz czg-
Sciej stosowana w praktyce, niestety, bez na-
lezytej regulacji prawnej. Ta, ktéra mozemy
obecnie stosowaé, jest przestarzata i niedo-

stosowana do potrzeb rynku. (AG)

21.09.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy na temat propozycji zmian w Funduszu
Pracy oraz nadmiernego napltywu na polski

rynek tanich towaréw z Chin.

Fot. CPS Dialog

Nad zmianami w zasadach dysponowania
srodkami Funduszu Pracy partnerzy spoteczni
pracowali w specjalnie powotanym do tego
celu zespole roboczym na kilku spotkaniach,
ktére odbywaty si¢ podczas tegorocznych wa-
kagji. Ich uczestnicy przygotowali projekt do-
kumentu, ktéry okreslili jako materiat do wy-
pracowania aktu prawnego. Generalnie chodzi
w nim o to, by nadzér nad zarzadzaniem $rod-
kami Funduszu Pracy sprawowata specjalnie
powotana Rada Funduszu zlozona z przed-
stawicieli reprezentatywnych partneréw spo-
tecznych. W zespole nie bylo reprezentantéw
strony rzadowej, a jedynie wszystkich repre-
zentatywnych zwiazkéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw.

Jak powiedzial na wstepie dyskusji w ze-
spole wiceminister pracy Jacek Mecina, resort
jest generalnie przychylny zwigkszeniu udzialu
partneréw spotecznych w dysponowaniu $rod-
kami Funduszu. Przedstawione przez partne-
réw propozycje zmian w prawie uznal jednak

za budzace pewne watpliwosci. Zaznaczyl,
ze wedlug tego projektu Fundusz Pracy nadal
ma by¢ pozbawiony osobowosci prawnej, co
powoduje, ze w obecnym stanie prawnym
kompetencje Rady Funduszu nie mogtyby po-
zosta¢ w zaproponowanym ksztalcie. Naleza-
toby zmieni¢ prawo. W opinii wiceministra
w projekcie brakuje odniesienia kompetencji
Rady Funduszu do aktualnego zakresu obo-
wigzkéw Naczelnej Rady Zatrudnienia, a te,
w znacznym stopniu, si¢ pokrywaja. Dopre-
cyzowania wymaga tez szereg uprawnien Ra-
dy Funduszu, m.in. dotyczacych wydawanych
przez nig decyzji. Brakuje kosztéw szczegéto-
wej analizy efektywnosci. Wiceminister Jacek
Mecina podzigkowat zespotowi roboczemu za
jego wkiad i zaznaczyl jednoczesnie, ze ,rade
mozna utworzy<, ale jej szczegStowe uprawnie-
nia wymagaja doprecyzowywania’.
Przewodniczacy zespotu, prezydent Praco-
dawcéw RP Andrzej Malinowski, zaznaczyt,
ze projekt zamierza przedstawi¢ prezydium
Tréjstronnej Komisji, gdzie zostanie dopiero
podjeta decyzja, kto przygotuje akt prawny
zmieniajacy dotychczasowe przepisy o Fundu-
szu Pracy. Wtedy tez moga by¢ jeszcze wpro-
wadzane niezbedne zmiany, tak by akt ten byt
zgodny z obowiazujacym prawem i realizowat
podstawowy cel partneréw spotecznych. Jest
nim przekazanie partnerom wplywu na dys-
ponowanie $rodkami Funduszu Pracy, a ode-
branie go ministrowi finanséw, zamrazajace-
mu obecnie te srodki, zamiast przeznaczania
ich na zapobieganie i walke z bezrobociem.
Propozycje te zaakceptowaty: Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych, OPZZ, NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, Business Centre Club, Pracodawcy RP
i Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Natomiast
przedstawiciel PKPP Lewiatan zaznaczyt, ze
poprze ja, jezeli zostanie sporzadzona opinia
prawna oceniajgca zgodno$¢ propozycji ze-
spotu roboczego z ustaws o finansach publicz-
nych. Poinformowal, Zze w opinii Lewiatana
takiej zgodnosci nie ma, a powstataby dopiero
wtedy, gdyby Fundusz Pracy przestat by¢ ele-
mentem finanséw publicznych. Przewodni-
czacy zespotu polityki gospodarczej poinfor-

mowat, Ze projekt zostanie zgtoszony Prezy-
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dium Tréjstronnej Komisji z zaznaczeniem
zastrzezen Lewiatana.

Drugi poruszony podczas prac zespotu te-
mat dotyczyt masowo sprowadzanych do Pol-
ski towaréw z Chin — po cenach dumpingo-
wych. Wniosek w tej sprawie przedstawiala
Elzbieta Lutow ze Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego, ktéra podkreslata, ze wiele chiniskich
towaréw jest bardzo zlej jakosci, a nawet sta-
nowi zagrozenie dla zdrowia ludzi. Wedtug
danych ZRP import z Chin do Polski to po-
nad 18 mld USD rocznie, a eksport — niecate
2 mld USD. Deficyt jest wiec ogromny, a nie
zalicza si¢ do niego jeszcze chiriskich towa-
réw dostarczanych przez np. europejskich po-
srednikéw. Import do Polski stanowi ponad
3 proc. catego chiriskiego eksportu do UE.
Warto$¢ chiniskiego importu do naszego kraju
w pierwszym potroczu 2012 r. wyniosta pra-
wie 6,5 mld euro. S3 to przede wszystkim
wyroby przemyshu elektromaszynowego, wté-
kienniczego, z metali kolorowych (urzadzenia
komputerowe, aparatura do telefonii przewo-
dowej, czesci do komputeréw, transformatory,
odziez, maszyny, lampy, oprawy o$wietlenio-
we, druty, kable, zabawki, obuwie).

ZRP zaproponowal, by podja¢ dziatania
w wigkszym niz dotychczas stopniu uswia-
damiajace konsumentom korzysci z zakupu
towaréw polskich, zwigkszajace kontrole ja-
kosci towaréw ze Wschodu i wspierajace pol-
skie MSP w procedurach antydumpingowych
przez Komisja Europejska.

Przedstawicielka resortu gospodarki wy-
jasniata, Ze poniewaz Polska jest czgécig Unii
Europejskiej, to jestesmy podporzadkowani
polityce handlowej ksztaltowanej przez Ko-
misj¢ Europejska, ktéra wprowadza odpo-
wiednie cla, zakazy wwozu itd. Potwierdzita
ze Chiny, cheac by¢ konkurencyjne na rynku,
nie przestrzegaja wielu standardéw dotycza-
cych jakosci towar6w, prawa pracy, dofinanso-
wuja swoja produkcje. Zaznaczyta jednak, ze
to polskie firmy powinny si¢ zorganizowaé
i wystepowaé do resortu czy wrecz na forum
Unii z wnioskami o wszczgcie procedur wy-
mierzonych przeciwko dumpingowemu chiri-
skiemu eksportowi.

Ostatecznie ustalono, ze ZRP przygotu-
je wnioski z dyskusji, ktére przewodnicza-
cy zespotu przekaze do odpowiednich resor-
téw, takich jak: Ministerstwo Gospodarki czy
Zdrowia.

Przedstawiciele pracodawcéw zaapelowa-
li tez do zwiazkéw zawodowych o wsparcie
w pracach nad zmianami w prawie ogranicza-
jacymi obowigzki informacyjne firm czy zmia-
nami w zasadach rozliczania VAT. Ich losy
wazg si¢ obecnie w Ministerstwie Gospodar-
ki. A zalezy od nich kondycja polskich firm
w czasie zblizajacego si¢ kryzysu, a w efekcie
takze miejsca pracy. Zaznaczali, ze zatory
platnicze moga okaza¢ si¢ zgubne dla naszych
przedsigbiorstw i warto rozmawia¢ na temat
zamian w VAT, ktére umozliwityby np. nie-
placenie tego podatku z faktur, ktére nie zo-
staly pokryte. To jedna z pojawiajacych si¢
propozycji zmian w podatkach, nad ktérymi

nalezy jak najszybciej podja¢ prace. (AG)

1.10.2012 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Funduszy Strukturalnych UE. Mé-
wiono o: uruchamianiu konkurséw 2.1.2.
15.5.2 PO KL w 2012 r., trzecim okresie pro-
gramowania, realizacji zasady partnerstwa.

W trakcie spotkania poinformowano, ze
Instytucja Zarzadzajaca zostata poproszona
przez Komisje Europejska o niezatwierdzanie
Planu Dzialania na 2012 r. odno$nie Prio-
rytetu V PO KL do czasu wyjasnienia kwe-
stii zwigzanych z przegladem $rédokreso-
wym. Warunkiem formalnym do zatwierdze-
nia zmian w programie jest przyjecie przez
polski rzad Strategii Sprawne Paristwo. Usta-
lono, ze na najblizsze posiedzenie Prezydium
TK partnerzy spoteczni przygotuja stanowi-
sko w powyzszej kwestii.

Jak podkreslit Zygmunt Mierzejewski,
,z niewiadomych przyczyn prace nad Strate-
gia sa przedtuzane, co nie tylko negatywnie
wplywa na dzialania z tego obszaru, ktére-
go Strategia dotyczy, ale takze uniemozliwia
wdrazanie niezwykle waznego z punktu wi-
dzenia rozwoju Polski priorytetu Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Wskazat tez,
ze doprowadzi to do wstrzymania uruchomie-

nia dwéch konkurséw. (AG)
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2.10.2012 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy
TK. Tematem bylo usamorzadowienie kolejo-
wych spétek pasazerskich, a takze kwestia
zrédet finansowania MSP, takich jak: roz-
woj funduszy pozyczkowych i porgczeniowych
poprzez dokapitalizowanie instytucji prowa-
dzacych te fundusze, zwigkszenie mozliwosci
korzystania z Funduszy Venture Capital.

=
i -

Fot. CPS Dialog

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych pro-
ces usamorzadowienia czgéci kolejowych prze-
wozéw pasazerskich ocenili negatywnie, m.in.
ze wzgledu na powiazane z nim liczne zwol-
nienia pracownikéw.

Przedstawiciel ministerstwa transportu wy-
jasnil, ze w celu poprawy infrastruktury kole-
jowej szczegélnie na gléwnych ciagach prze-
wozowych Gérnego Slaska podjeto wiele
inwestycji rewitalizacyjnych, finansowanych
zaréwno ze §rodkéw budzetowych, jak i z fun-
duszy UE. Najwazniejsza kwestig jest wy-
konywanie przewozéw w sposob ciagly, bez
wzgledu na podmiot wykonujacy przewozy.
Ustalono, ze sprawa kolei regionalnych bedzie
wniesiona pod obrady Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

W drugiej czgéci spotkania przedstawiciele
Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedstawili
informacj¢ o stanie przygotowania Programu
,2Samorzadowa Polska”. Zespét zwrécit si¢ do
whasciwych organéw administracji padstwo-
wej o uznanie Programu za projekt podstawo-
wy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, w biezacej i kolejnej perspektywie finan-

sowej wykorzystania srodkéw Unii Europej-

skiej przeznaczonych na rozwé6j MSP. (AG)

15.10.2012 - posiedzenie Zespotu ds. Wspét-
pracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
Omdéwiono m.in. kwestie mozliwoéci rozsze-
rzenia ratyfikacji Konwencji MOP nr 102 do-
tyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spo-
tecznego z 1952 r. oraz propozycj¢ harmono-
gramu przegladu nieratyfikowanych konwen-
¢ji MOP z uwzglednieniem konwencji no-
wo przyjetych. Rozmawiano réwniez o sytuaciji
w Komitecie Miedzynarodowej Konferencji

Pracy ds. Stosowania Standardéw. (AG)

23.10.2012 - posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Spotecznych Warunkéw Restruktury-
zacji Hutnictwa, na ktérym omawiano aktualng
sytuacje w hutnictwie $wiatowym i w Polsce
oraz perspektywy na najblizszy okres, polityke
przemystows rzadu w odniesieniu do sektora
hutniczego oraz branz energochtonnych. Od-
niesiono si¢ réwniez do sytuacji spolecznej
w hutnictwie w kontekscie pakietu gwarancji
pracowniczych w koksownictwie oraz do wyni-
kéw kontroli form zatrudnienia.

Fot. CPS Dialog

Przedstawiciele pracodawcéw ponownie
ztozyli do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wniosek o realizacj¢ ustalenia, ktére zobowig-
zywaloby do przekazania informacji za 2011 r.
na temat ilosci przypadkéw odmowy przy-
znania emerytury pomostowej ze wzgledu na
zanegowanie wykazu stanowisk pracy opra-
cowanych przez pracodawcéw w branzy hut-
niczej.
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Ministerstwo Gospodarki poinformowato
o przygotowanym ,Programie Rozwoju Przed-
sicbiorstw”, ktory wkrétce zostanie przekaza-
ny do konsultacji spotecznych.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych ko-
ksownictwa wskazali problemy z realizacja
Pakietu gwarancji pracowniczych w koksow-
nictwie oraz inwestycji planowanych w tej
branzy. Ztozyli réwniez wniosek o pomoc dla
hutnictwa w zwigzku z negatywnym wpty-
wem rosnacych cen energii elektrycznej i jej
opodatkowania na kondycje i konkurencyj-
nos¢ sektora stalowego. (AG)

24.10.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy TK. Rozmawiano o propozycji uspraw-
nienia procesu prywatyzacji autorstwa Busi-
ness Centre Club.

Fot. CPS Dialog

Jak podkreslita Grazyna Magdziak prezen-
tujaca propozycje BCC, obecnie pozostaty
w wickszosci spotki, ktére prywatyzuje si¢ bardzo
trudno. Zwykle maja one bardzo duzy majatek,
a ich podstawowa dziatalno$¢ (np. produkeja,
ustugi) jest znacznie mniej dochodowa. W efek-
cie utrzymujg sie np. z wynajmu prestizowo po-
lozonych obiektéw w centrach duzych miast.
Sa to np. biura projektowe, PKS-y. Takim przy-
kiadem jest tez Polfa Tarchomin. Moga to by¢
réwniez spétki o réznorodnej dziatalnosci, z kté-
rych tylko niektére pozostaja dochodowe, a po-
zostate tworza dhugi, obciazajace caty podmiot.

Jak podkreslata ekspertka BCC, trudno jest
sprzeda¢ takie spotki w catosci poprzez zbycie
akcji czy udzialéw. Proces ten jest zreszta diu-

gotrwaly, a przez ten czas spétki ,przejadaja’
whasny majatek, sprzedajac go czg¢$ciami. Na
koniec pozwala si¢ im upas¢, a kolejng czesé
majatku ,.konsumuje” syndyk.

BCC zaproponowato zatem rozwigzanie
pozwalajace na sprzedaz tej czesci sp6tki, kté-
ra stosunkowo szybko znajdzie nabywcéw.
Wybrany przez ministra skarbu paristwa do-
radca albo urzednik tego resortu wyceniatby
osobno poszczegélne czgéci przedsigbiorstwa.
Nastepnie moglyby by¢ one osobno wystawia-
ne do przetargu, w ktérym braliby udziat in-
westorzy z rynku, jak i pracownicy. Nie musie-
liby oni nabywa¢ nierentownych czesci przed-
sigbiorstwa, ktore sg zbedne do prowadzone;
przez nich dziatalnosci. Pozostaly majatek
spotki bylby potem sprzedawany przez skarb
paristwa. Pracownicy otrzymywaliby 15 proc.
wartosci sprzedanych akgji czy udziatéw.

Ten sposéb prywatyzacji w ocenie Grazyny
Magdziak mégtby dotyczy¢ 30-50 spétek, choé
nie sg to zadne dane oficjalne. Zaznaczyla ona,
ze obecnie prywatyzacja czesci majatku tez jest
mozliwa, ale w praktyce przez ministerstwo
odrzucana, a jego akceptacja jest niezbedna.

Zwigzkowcy zgodzili si¢ z diagnoza stanu
taktycznego przedstawiona przez BCC. Mieli
jednak pytania, co do: liczby spétek, ktére mo-
glyby by¢ objete zaproponowanym trybem
prywatyzacji, gwarancji pracowniczych, czasu
trwania takiej prywatyzacji. Zaznaczali tez
potrzeb¢ uzgadniania prywatyzacji poprzez
sprzedaz wyodrebnionej czgéci przedsigbior-
stwa ze zwigzkami zawodowymi.

Przedstawiciel Ministerstwa Skarbu Pari-
stwa argumentowal, ze model prywatyzacji za-
proponowany przez BCC moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej zostanie sprzedana docho-
dowa czg$¢ przedsiebiorstwa, a Skarb Paristwa
zostanie ze spétka-wydmuszka oraz ze wszyst-
kimi jej ewentualnymi dtugami. W takim wy-
padku pracownicy moga nie otrzymaé nic.
Wskazat tez na solidarng odpowiedzialno$é
nabywcy i zbywcy, co moze pokrzywdzi¢ ewen-
tualnych wierzycieli prywatyzowanej spotki.

W jego opinii zaproponowana metoda nie
przyspieszy w istotny sposéb prywatyzacji, gdyz

procedury muszg trwac okreslony czas. Przypo-
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mnial, Ze obecnie tez moga by¢ sprzedawane
poszczegdlne czgsci przedsiebiorstwa i tak sie
dzieje, np. w wypadku spétek projektowych. Sa
tez inne Sciezki, np. sprzedaz akcji czy udzia-
16w, jak chociazby komunalizacja czy aukecje.

Ostatecznie ustalono, ze zespSt wréci do
tematu, resort skarbu poda jego cztonkom in-
formacje odnosnie liczby spétek, ktére mogty-
by by¢ sprywatyzowane przy pomocy metody
zaproponowanej przez BCC, za$ pomysto-
dawca szczegétowo wyjasni partnerom spo-
lecznym swoja propozycje. (AG)

25.10.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Ukltadéw Zbioro-
wych TK. Jego przedmiotem byly propozycje
zmian w Dziale VI Kodeksu pracy dotyczace
czasu pracy.

Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog”

Centrum Partnerstwa Spoi{-:cznego

BIEE)-dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS Dialog

Na wstepie dyskusji partnerzy spoteczni
rozmawiali o tym, w jaki sposéb miatyby by¢
wprowadzane zmiany o czasie pracy. Zdaniem
zwigzkéw zawodowych nalezy o nich rozma-
wia¢ w kontekscie uméw terminowych czy sze-
rzej — stabilizacji rynku pracy. Wedtug NSZZ
»oolidarnose” jest to nierozerwalnie zwigzane
réwniez z problemem reprezentatywnosci.

Zdaniem pracodawcéw najpierw nalezy zaja¢
si¢ zmianami przepiséw o czasie pracy, dotacza-
jac do nich ewentualnie dyskusj¢ o umowach
terminowych. Natomiast kwestia reprezentatyw-
nosci powinna by¢ odtozona w czasie i by¢ moze
najpierw skierowana do zespotu dialogu TK.

Ostatecznie podjeto debat¢ na temat tzw.
duzego projektu roboczego zmian Dzialu VI

Kodeksu pracy, przygotowanego przez MPiPS.

Zwiazki zawodowe opowiedzialy si¢ za
wzmocnieniem uktadéw zbiorowych pracy,
w ktérych to, ich zdaniem, nalezy zapisa¢ usta-
lenia dotyczace wydtuzonych okreséw rozlicze-
niowych. Pracodawcy wskazywali, ze powinno
by¢ to mozliwe takze w regulaminach pracy.

Ostatecznie ustalono, ze w nowych zapisach
chodzi o to, by przy braku porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi pracodawca nie mégt
wprowadzi¢ wydtuzonych okresow rozliczenio-
wych, niezaleznie od tego, czy w gre wchodzit-
by uktad zbiorowy, czy regulamin. Wydhuze-
nie owych okreséw okreslono na 12 miesiecy.

Ustalono tez, ze jest zgoda partneréw spo-
tecznych, co do wprowadzenia do Kodeksu
pracy, zaproponowanych przez MPiPS regu-
lacji dotyczacych ruchomego czasu pracy. Do-
precyzowano, ze istnialaby mozliwos$¢ wpro-
wadzana w zaktadach przedziatéw czasowych
rozpoczynania i koriczenia czasu pracy. Do-
datkowo pracownik mégtby wystapi¢ z wnio-
skiem o inne godziny pracy.

Podczas posiedzenia zespolu przedstawi-
ciele resortu pracy poinformowali tez, ze za-
stanawiaja si¢c nad wprowadzeniem nowej prze-
stanki pracy w soboty, niedziele i swigta. Cho-
dzi o przedsigbiorstwa, ktére np. wspétpracuja
z firmami zagranicznymi, czy maja taka specy-
fike produkeji, Ze musza pracowaé w te dni, ale
nie jest to standardowa zmianowos¢.

Drugi poruszony podczas posiedzenia zespo-
tu problem dotyczyt uméw na czas okreslony.
Zwigzkowcy zaproponowali, by zrezygnowac
z ograniczenia polegajacego na wskazaniu ma-
ksymalnej liczby uméw terminowych, a zasta-
pi¢ je wskazaniem w przepisach maksymalnego
okresu, na jaki takie umowy mogtyby by¢ z da-
nym pracownikiem zawarte.

Przedstawiciele MPiPS przytoczyli przy-
ktad Niemiec, gdzie mozna zawrze¢ z pracow-
nikiem maksymalnie 3 umowy terminowe na
maksymalnie 2 lata. Istnieje jednak réwniez
sztywny katalog przypadkéw, w ktérych zawsze
taka umowe mozna zawrzeé: zastgpstwo, spe-
cyfika umowy, czasowy charakter pracy.

Ustalono, ze na nastgpne posiedzenie ze-
spotu resort pracy przygotuje wiecej informa-
cji na temat zasad zawierania i rozwigzywania
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umoéw terminowych w wybranych panstwach
europejskich, a takze zasady zawierania w nich

uméw na okres prébny. (AG)

29.10.2012 - posiedzenie Zespotu Tréj-
stronnego ds. Bezpieczeristwa Socjalnego
Gérnikéw. Debatowano nad kondycja i pro-
blemami tej branzy. Z prezentacji dyrekto-
ra Henryka Paszcza z katowickiego oddzia-
tu Agencji Rozwoju Przemystu SA wynikato,
ze sektor charakteryzujg z jednej strony wzrost
wydobycia, a z drugiej - nizsza sprzedaz, coraz
wyzsze zwaly wegla oraz pogorszenie wick-
szosci wskaznikéw finansowych.

Przez 9 miesigcy 2012 r. kopalnie wydoby-
ty 57,6 mln ton wegla kamiennego, o 1,7 min
ton, tj. o 3 proc. wigcej niz w analogicznym
okresie 2011 r. Koszty ogétem wzrosty o bli-
sko 14 proc., jednostkowy koszt wydobycia
jednej tony o blisko 9 proc., do ok. 300 zl/t.
Pogorszyt si¢ tez wskaznik ptynnosci finanso-
wej 1 bardzo wazny wskaznik rentownosci
netto —z ponad 10 proc. do 8,2 proc. Niepokoi
wzrost o blisko jedna piata zaréwno naleznosci
(do 2,9 mld z), jak i o wiele wyzszych zobowig-
zan finansowych sektora (do 8,4 mld z1). Nie-
mniej jednak wszystkie weglowe spétki, w tym
Kampania Weglowa, Katowicki Holding czy
JSW SA, zrealizowaty w 100 proc. nalezne
w 2012 r. ptatnosci publicznoprawne, wplacajac
niebagatelng kwote 6 051 138,2 tys. zt.

Na przytoczone tu wyniki w koricu 2011 r.
pracowato 114,2 tys. os6b, a w samym wrze-
$niu 2012 r. — 113,6 tys., z tego pod ziemig
88,3 tys. — mniej o 557, na powierzchni
25,3 tys. W okresie styczen-wrzesiei 2012 r.
odeszlo z gérnictwa ponad 6,5 tys. pracowni-
kéw, w wiekszosci na emerytury, do pracy
przyjeto zas blisko 6 tys. Wsréd obecnie pra-
cujacych blisko 5 tys. oséb ma uprawnienia
emerytalne. Jak méwit Jarostaw Zagérowski,
prezes zarzadu JSW SA, witadze prébuja od-
mtodzi¢ system.

Kolejny problem poruszony podczas obrad
zespotu goérniczego dotyczyl tzw. wiadztwa
korporacyjnego. Zwiazkowcy podczas obrad
zespotu méwili, ze ,,poza ich plecami” przygo-
towywany jest projekt zmniejszajacy wigkszo-

sciowy pakiet do 34 proc. akeji w rekach skar-
bu panistwa. Obecny na obradach przedstawi-
ciel resortu skarbu zapewnial, Ze minister nie
zamierza zmienia¢ swoich uprawnieri doty-

czacych wladztwa korporacyjnego. (ID)

30.10.2012 - posiedzenie Zespotu Tréj-
stronnego ds. Spoteczno-Gospodarczych Wa-
runkéw Restrukturyzacji Zakladéw Przemy-
stowego Potencjatu Obronnego. Przedstawio-
no informacje na temat projektu rzadowego
programu dla przemystu obronnego po 2012 .,
a takze realizacji w 2012 r. planu zaméwieri na
uzbrojenie i sprzet wojskowy w tych zakla-
dach.

Centrum Partnersiva Spofecziego

BB -y

Fot. CPS Dialog

Wiceminister gospodarki zaproponowat
powotanie w ramach Zespotu Tréjstronnego
Podzespotu Roboczego ds. Programu dla
Przemystu Obronnego w latach 2013-2020.

Rozpocznie on prace w listopadzie 2012 r.

(AG)

5.11.2012 - posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Je-
go tematyke stanowily plany rzadu zapowie-
dziane w tzw. drugim exposé premiera Donalda
Tuska, a dotyczace opieki nad dzie¢mi, wydtu-
zonych urlopéw macierzyniskich, kredytéw mie-
szkaniowych dla mtodych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej Maciej Jakubowski oméwit
projekt ,,Cyfrowa szkota” sktadajacy si¢ z czte-
rech modutéw: nauczyciel, podreczniki, e-szko-
ta i e-uczen oraz odnidst si¢ do komponentu
badawczego stuzacego ewaluacji programu.
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Uczestnikéw posiedzenia poinformowano
réwniez o wsparciu edukacji przedszkolnej, na
ktéra w 2013 r. (od wrzesnia) ma by¢ przezna-
czone 320 mln zi. Docelowo ma to zas by¢
1,7 mld zt. Od 2014 r. do przedszkola bedzie
musiato by¢ przyjete kazde dziecko w wieku
4 lata, a od 2016 r. - 3 lat. Od 2013 r. bedzie
tez mozna zapisa¢ do przedszkola juz dwulat-
ka. Wsparcie finansowe na tworzenie i rozwoj
przedszkoli bedzie dotyczylo zaréwno placé-
wek publicznych, jak i prywatnych. Dotacja
bedzie przyznawana samorzadom na wszyst-
kie dzieci w wieku od 2 do 5 lat.

Przedstawiciel Pracodawcéw RP Michat
Kuszyk podkreslat, Ze nie mozna méwié
o bezptatnych przedszkolach, gdyz pieniadze
na ich finansowanie pochodza z kieszeni po-
datnikéw. Wedtug Jeremiego Mordasewicza
z PKPP Lewiatan sytuacja, w ktérej tak samo
beda dofinansowywanie placowki publiczne,
jak i prywatne, bedzie dobrym rozwigzaniem,
zwigkszajacym konkurencje migdzy nimi.

W opinii Jana Guza, przewodniczacego
OPZZ, zaproponowane przez rzad rozwigza-
nia dotyczace opieki przedszkolnej sg krokiem
w dobrym kierunku, ale nie rozwigza problemu.
OPZZ wskazywalo, ze samorzady otrzymaja
niewielkie pienigdze na kazde dziecko, ale
jednoczesnie zostanie im odebrana subwen-
cja oswiatowa. Wedtug ,Solidarnosci” umozli-
wienie dotowania w réwnym stopniu przed-
szkoli publicznych i prywatnych spowoduje, ze
wiecej pieniedzy trafi do tych drugich, a na-
uczyciele nie bede zatrudniani zgodnie z Karta
Nauczyciela, ale na podstawie Kodeksu pracy.

Minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz méwit o projekcie wydtuzenia do roku
ptatnego urlopu macierzyniskiego. Wyjasnit,
ze moze by¢ to albo 100 proc. podstawy wy-
miaru zasitku przez 20 tygodni, a od 2014 r.
26 tygodni, albo 80 proc. przez 52 tygodnie.
Decyzje o diugosci urlopu rodzice beda zas
mogli podja¢ w dowolnym momencie.

Minister przypomniat tez, ze w MPiPS
przygotowano projekt ustawy o zmianie usta-
wy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,a w
projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. prze-
znaczono na ten cel 101 min z1.

Poniewaz podczas dyskusji pojawily si¢
watpliwosci, gléwnie zwiazkéw zawodowych,
co do zatrudniania przez pracodawcéw mto-
dych kobiet, ktére beda mogly odejé¢ na
dlugi urlop macierzynski, czy nawet kilka
takich urlopéw po sobie, minister pracy za-
znaczyl, ze projekt bedzie jeszcze podlegat
opiniowaniu. Zauwazyl, ze moze to by¢ np.
wsparcie z Funduszu Pracy miejsc pracy oséb
wracajacych z urlopu macierzynskiego czy
taczenie tego urlopu z zatrudnieniem.

Przedstawiciel Lewiatana wspomniat, ze
pomyst wydtuzenia platnego urlopu macierzyn-
skiego budzi watpliwosci i moze zniechgci¢
pracodawcéw do statego zatrudniania mlodych
rodzicéw. Dlatego tak istotne jest wprowadze-
nie elastycznych form zatrudnienia.

Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
przypomniat tez o wskazanych przez premiera
Donalda Tuska zmianach w Dziale VI Ko-
deksu pracy dotyczacych ruchomego czasu
pracy i wydtuzenia okreséw rozliczeniowych.
Podkreslit, ze kwestie te beda dalej omawiane
w zespole prawa pracy TK. Wskazat tez na
potrzebe usprawnienia dziatania urzedéw pra-
cy z przesunieciem punktu ciezkosci z reje-
stracji bezrobotnych na ich aktywizacje, na
programy skierowane do konkretnych oséb, na
nowe formy aktywizacji dlugotrwale bezro-
botnych, lepsza wspétprace urzedéw z lokal-
nymi pracodawcami. Przewiduje si¢ tez oceng
skutecznosci urzedéw pracy oraz wspétprace z
organizacjami pozarzadowymi, prywatnymi
agencjami zatrudnienia i pomocg spoleczng.

Znaczenie szybkiego wprowadzenia zmian
w zakresie czasu pracy podkreslit Jeremi Mor-
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dasewicz z Lewiatana, informujac, ze whasnie
teraz pracodawcy decyduja o zwolnieniach
grupowych na najblizszy rok i elastyczny czas
pracy moégiby poméc w utrzymaniu chociaz
czesei zatrudnienia.

Wedtug Henryka Nakoniecznego z NSZZ
,Solidarno$¢” pracodawcy z nadmiernym za-
patem walcza np. o wydtuzenie okreséw rozli-
czeniowych, podczas gdy na podstawie tzw.
ustawy antykryzysowe] skorzystato z nich za-
ledwie ok. tysiaca firm. Nie jest to wigc tak
istotny problem, jak chociazby demografia,
ktéra wymaga stabilizacji zatrudnienia. Nale-
zy zatem jednoczesnie rozmawiaé o elastycz-
nym czasie pracy oraz o umowach na czas
okreslony. Podobnego zdania byly pozostate
zwiazki zawodowe.

Piotr Styczen - Podsekretarz Stanu
w MTBiGM - przedstawit uczestnikom po-
siedzenia plenarnego TK informacje na temat
dziatan rzadu dotyczacych kontynuowania
inwestycji drogowych, planowanej na lata
2013-2015 modernizacji kolei, zakupu i uno-
wocze$niania taboru kolejowego, dalszych prac
modernizacyjnych na dworcach kolejowych.

Podczas posiedzenia méwiono réwniez
o wsparciu dla mtodych przy zakupie mieszka-
nia. Chodzi o program ,Mieszkanie dla Mlo-
dych”, ktéry zostanie skierowany do matzeristw
i 0s6b samotnych do 35. roku zycia, nieposiada-
jacych wiasnego mieszkania. Pomoc ma pole-
ga¢ na dofinansowaniu 10 proc. wartosci kupo-
wanego przez nich lokalu na rynku pierwot-
nym. Nowe rozwigzania majg wejS¢ w zycie
w drugiej potowie 2013 r. lub na poczatku
2014. Rzad ma tez zacheca¢ banki, by udzielaty
kredytéw takze osobom niemajacym statej, do-
brze ptatnej umowy o prace.

Minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz po-
twierdzit réwniez decyzje ministra rozwoju re-
gionalnego odblokowujaca, mimo protestéw
Komisji Europejskiej, konkursy w Dziataniu
5.5 PO KL dotyczace dialogu spofecznego.
Poinformowat tez, ze konkursy te zostang na-
tychmiast uruchomione. Zygmunt Mierzejew-
ski, wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkéw
Zawodowych, ktéry jako przewodniczacy Ze-
spotu TK ds. Funduszy Strukturalnych UE

zabiegal o odblokowanie konkurséw, podzie-
kowat przewodniczacemu Tréjstronnej Komisji
w imieniu wszystkich partneréw spotecznych,
podkreslajac, ze dalsza blokada hamowataby

rozw6j dialogu spotecznego w Polsce. (AG)

6.11.2012 - posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Branzy Wegla Brunatnego odnosnie
polityki kadrowej PGE GiEK SA w kontek-
Scie realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢
w Oddziatach KWB Betchatéow i KWB Tu-
6w, polityki inwestycyjnej PGE Polska Gru-
pa Energetyczna SA w ramach budowy nowe-
go bloku energetycznego w Elektrowni Turéw.
Poruszone zostaly réwniez kwestie: projekto-
wanych zmian w emeryturach gérniczych, roz-
wigzan dotyczacych Ponadzaktadowego Ukta-
du Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Zakta-
déw Gorniczych Wegla Brunatnego, realizacji
umowy prywatyzacyjnej dotyczacej sprzedazy
KWB Adaméw i KWB Konin w aspekcie
spraw pracowniczych, a takze perspektyw udo-
stepnienia nowych zt6z wegla brunatnego, m.in.
ztoza Gubin.

Przedstawiciele strony zwigzkowej wnio-
skowali o sprecyzowanie zakresu podmiotowe-
go zapisow pakietu, tzn. o okreslenie grup pra-
cowniczych, ktérych dotycza gwarancje zatrud-
nienia.

Uzgodniono, ze temat dotyczacy prowa-
dzenia polityki kadrowej w PGE GiEK SA
zostanie oméwiony na forum wewnetrznych
spotkari dwustronnych: pracownicy — praco-
dawcy.

Podsekretarz Stanu w MPiPS wyjasnit, ze
aktualnie nie jest przygotowywany zaden pro-
jekt dotyczacy zmian przepiséw o emerytu-
rach gérniczych, ale przyznal, ze w przysziosci
jest planowane ujednolicenie systemu emery-

talnego. (AG)

8.11.2012 - posiedzenie Zespotu Tréj-
stronnego ds. Przemystu Lekkiego. Spot-
kanie bylo poswig¢cone m.in. oméwieniu kie-
runkéw prac nad ,Kodeksem dobrych prak-
tyk” w zakresie sektorowych zaméwieri pu-
blicznych. Chodzito o uruchomienie w 2012 r.
procedur przetargowych na cz¢$¢ zaméwient
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publicznych. Strona spoteczna wnioskowata,
by na kolejnym posiedzeniu Zespotu Tréj-
stronnego Ministerstwo Finanséw przedsta-
wilo w tej sprawie swoje propozycje. (AG)

15.11.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego
TK. Rozmawiano o problemie szykanowania
dziataczy zwigzkowych w resorcie finanséw
oraz o reprezentatywnosci organizacji partne-
réw spotecznych.

Fot. CPS Dialog

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarnos¢” i Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych podkreslali, ze
w MF maja miejsce przypadki stawiania zwigz-
kowcom nieuzasadnionych zarzutéw ciezkiego
naruszenia obowigzkéw pracowniczych tyl-
ko dlatego, ze chcieli uzyska¢ informacje, czy
ujawnili nieprawidtowosci w urzedzie kontro-
li skarbowe;.

Przedstawiciel resortu reprezentujacy stuz-
bg celna, a nie kontrole skarbows, wyjasniat, ze
przeciwko funkcjonariuszom toczy si¢ wiele
postepowari i nie dotyczy to tylko zwigzkow-
cow. Przyczyna ich zwolnien sg np. zbyt czgste
zwolnienia, szczegélnie gdy pojawiaja si¢ ja-
kie$ trudne zadania. Ostatecznie ustalono, ze
odbedzie si¢ spotkanie przedstawicieli MF
i zwigzkowcéw w celu wyjasnienia proble-
mu. Ewentualnie potem wréci on, juz w sen-
sie globalnym, a nie w odniesieniu do kon-
kretnych przypadkéw, na posiedzenie zespotu
dialogu.

Kolejng poruszona kwestia byta repre-
zentatywnos$¢. Ekspertka ,Solidarnosci” Bar-
bara Surdykowska przedstawita propozycije

wszystkich zwiazkéw, by sprawy zwigzane ze
sporami zbiorowymi o szerszym znaczeniu
przynalezaly jedynie do organizacji reprezen-
tatywnych na szczeblu centralnym, natomiast
te pomniejsze, np. dotyczace uméw o prace, do
kompetencji mniejszych organizacji. Wskaza-
ta tez na konieczno$¢ przyjecia dwéch progéw
reprezentatywnosci: jednego dla organizacji
zasiadajacych w TK, drugiego dla pozosta-
tych. Podniosta tez kwestig strajku, do ktérego
powinny mie¢ prawo takze mate organiza-
cje. Zaproponowala ustalenie zasady, ze tylko
najsilniejsza organizacja w zakladzie miataby
prowadzi¢ strajk. Jej wybdér méglby zapadaé
w drodze referendum.

Reprezentujacy Forum Zwiazkéw Za-
wodowych Dariusz Trzcionka oceniat propo-
zycje dotyczacy jednego zwiazku jako nie-
mozliwg do zaakceptowania. Opowiedziat
si¢ natomiast za rozwigzaniem polegajacym
na dopuszczeniu do strajku jako jednego
podmiotu wspélnej reprezentacji organizacji
zwigzkowych zrzeszonych w jednej centrali.
Byloby to uporzadkowanie sytuacji, a jedno-
czesnie nie pogarszaloby pozycji central
zwiagzkowych bedacych federacjami, jak FZZ
i OPZZ.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii re-
prezentatywnosci organizacji pracodawcéw,
przedstawiciel Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych powiedzial, ze by¢ moze powinna by¢
ona liczona tylko w odniesieniu do tych firm,
w ktorych istnieja organizacje zwigzkowe, bo
one bylyby wiasciwymi partnerami w dialo-
gu. Oczywiscie odregbnie nalezaloby wowczas
uregulowa¢ sytuacje Zwiazku Rzemiosta Pol-
skiego, ktéry zrzesza mate zaktady, a w nich
zwigzkéw nie ma z zasady.

Wedtug Mariana Osucha z Pracodawcéw
RP reprezentatywno$¢ pracodawcéw to kwe-
stia umowy, ktéra dobrze funkcjonuje i nie ma
powodu, by ja zmieniaé. Przyczyny takiej zmia-
ny musieliby ewentualnie wskaza¢ sami praco-
dawcy. Tymczasem na razie to tylko zwigzkow-
cy cheg szuka¢ im innego klucza reprezenta-
tywnosci.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina
podkreslil, ze skoro wszyscy zgadzaja sie, co
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do kwestii reprezentatywnosci zwigzkowej, to
nalezaloby ustali¢ harmonogram prac w tym
zakresie. Strona zwiazkowa powinna porozu-
mie¢ si¢ w kwestiach spornych i przygotowa¢
konkretne zapisy. Strona rzagdowa zas deklaru-
je aktywny udziat np. w zakresie przygotowa-
nia ekspertyz dotyczacych reprezentatywnosci
w innych krajach. Nastgpnym etapem bedzie

wspélne wypracowanie zalozen zmian przepi-

sow. (AG)

15.11.2012 - posiedzenie plenarne Tréj-
stronnej Komisji na temat sytuacji w spétce
Przewozy Regionalne oraz polskich kolei.

Jak podkreslit Leszek Mietek z OPZZ,
usamorzadowienie przewozéw regionalnych
byto krytykowane przez zwiazki zawodowe od
poczatku. Zdaniem rzadu zas miato ono do-
prowadzi¢ do ich oddluzenia, co jednak nie
stalo si¢ do dzis. Istnieje tez wiele barier praw-
nych (np. brak wspélnego biletu), co powodu-
je, ze z przewozami regionalnymi maja pro-
blemy takze pasazerowie. Wojewddztwa po-
wotuja whasne, konkurencyjne spétki, a efek-
tem s3a zwolnienia tysiecy pracownikéw, jak
np. w Slgskim Zaktadzie Przewozéw Regio-
nalnych. Dodat, Ze czesto organizacja przewo-
z6w tylko w granicach wojewodztwa jest
drozsza niz mialoby to miejsce przy central-
nym zarzadzaniu. Wspomniat o przypadkowo
przyjmowanych do pracy pracownikach kolei,
np. przez agencje pracy tymeczasowej, bez od-
powiedniego przeszkolenia. Zdaniem Leszka
Migtka to ministerstwo transportu jest odpo-
wiedzialne za stan polskich kolei, ktére upada-
ja, a rzad sobie nic z tego nie robi.

Stanistaw Stolorz reprezentujacy Forum
Zwiazkéw Zawodowych wspomnial, ze roz-
mowy na temat sytuacji na kolei tocza si¢ od
roku i ciggle stoimy w tym samym miejscu.
Zaznaczyl, ze potrzebna jest strategia, a nie
jedynie restrukturyzacja kojarzaca si¢ pra-
cownikom wylacznie ze zwolnieniami. Przy-
pomniat, ze Komisja Europejska zarzuca Pol-
sce tamanie wspélnotowych dyrektyw, m.in.
w sprawie niedotrzymywania zasad dobowego
wypoczynku pracownikéw kolei. Odnoszac
si¢ do propozycji przekwalifikowywania kole-

jarzy, zauwazyl, ze w sytuacji gdy jednoczes-
nie zwalnianych jest 600-700 kolejarzy i tak
nie znajda oni pracy w nowym zawodzie,
szczegdlnie ze wielu z nich to ludzie po 50.,
a nawet 60. roku Zycia, i zmiana zawodu w ich
wypadku nie jest juz mozliwa. Wyjasnil, ze
na Slasku zdarzajg sie rodziny, w ktérych pra-
c¢ na kolei traci jednoczesnie 4 czy 6 oséb
i wszyscy staja sic pensjonariuszami opieki
spotecznej, ludZmi trzeciej kategorii. To s
whasnie najwicksze koszty zmian na kolei.
Niezbedna jest wige strategia pafistwa doty-
czaca catej kolei, a nie tylko rozmowy o prze-
wozach regionalnych, cho¢ ich kwestia wyma-
ga szybkiego rozwigzania.

W' opinii przedstawicieli ,Solidarnosci”
najwickszym problemem s wlasnie ludzie, ich
zwolnienia. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji,
w ktérej z 13 tys. pracownikéw 70 proc. zosta-
nie bez pracy. Nie stang si¢ oni od nast¢pnego
dnia gérnikami czy hutnikami, bo w tych
branzach tez sg zwolnienia.

Minister transportu Stawomir Nowak za-
znaczyl, ze niewiele moze zrobi¢ w sytu-
acji, gdy to samorzady zarzadzaja spétkami
kolejowymi. Natomiast szefowa Przewozéw
Regionalnych Malgorzata Kuczewska-Faska
przyznata racje ekspertom kolejowym mé-
wigcym, ze niezbedne sg konkretne dziatania
zamiast dyskusji przez wiele miesiecy. Zgo-
dzita si¢ z opinia, ze negatywnie wptywa to
na sytuacj¢ pracownikéw. Zaznaczyta tez, ze
czgsto publiczny rozgtos wokét spotki przy-
czynia si¢ do podrozenia kosztow jej dziatal-
nosci, powoduje, ze kontrahenci dyktujga

wyzsze ceny. (AG)

15.11.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych. Tematem byly zmiany dotyczace cza-
su pracy oraz umowy na czas okreslony.

Wiceminister pracy Radostaw Mleczko
przypomnial, Ze rozmowy na temat zmian
dotyczacych czasu pracy trwajg juz prawie rok.
Zadeklarowat, ze resort przygotuje do konsul-
tacji spotecznych zalozenia projektu w tym
zakresie, gdyz stuza one tak potrzebnej obec-
nie stabilizacji zatrudnienia.
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Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
zaznaczyli, Ze moga rozmawiaé o czasie pracy
tylko kompleksowo, tj. razem ze zmianami w
zakresie uméw na czas okreslony. W opinii
pracodawcéw nie nalezy juz opézniaé przygo-
towania projektu w sprawie czasu pracy. Po-
tem mozna oczywiscie zaja¢ sic umowami
terminowymi.

Falg dyskusji wywotal temat przedstawi-
cielstwa pracownikéw. Grazyna Spytek-Ban-
durska z Lewiatana zauwazyta, ze to praco-
dawca ponosi konsekwencje zlego wyboru
owych przedstawicieli.

Barbara Surdykowska z ,Solidarnosci” za-
proponowata, by tam, gdzie nie ma zwigzkéw
zawodowych, wylanianie przedstawicieli od-
bywato si¢ w sposéb przyjety w regulaminie,
tam za$ gdzie sa zwiazki musialoby to by¢
okreslone w uktadzie zbiorowym pracy. Doda-
ta, ze obecnie brakuje tu zasad, a pracownik
nawet nie musi wiedzie¢, kto jest jego przed-
stawicielem.

Po szczeg6towym odniesieniu si¢ do czesci
propozycji resortu pracy przez reprezentujaca
Forum Zwiazkéw Zawodowych Magdaleng
Rycak partnerzy ustalili, Ze w ciagu 2 tygodni
wszyscy przedtoza swoja pisemng oceng tych
Ppropozyciji.

W drugiej czesci posiedzenia zespotu Ro-
bert Lisicki z Departamentu Prawa Pracy
MPiPS przedstawit informacje dotyczace re-
gulacji z zakresu uméw na czas okreslony
w kilku wybranych paristwach UE. Zaznaczyt,
ze regulacje sg rézne i czgsto rozna bywa in-
terpretacja prawa przez sady. Przykladowo
w Niemczech czas trwania umowy termino-
wej wynosi 2 lata, w Estonii — 5 lat, w Cze-
chach, na Stowacji — 3 lata.

Stawomir Wrega z Forum Zwiagzkéw Za-
wodowych zauwazyt, ze wszystkie pafistwa
UE stabilizujg zatrudnienie, cho¢ czynia to
w rézny sposéb. Pawet Spychalski z OPZZ
podkreslit, ze dobrym rozwigzaniem bytby
model czeski, gdzie wiele szczegétowych
rozwigzan dotyczacych uméw terminowych
przeniesiono do uktadéw zbiorowych pracy.
Poparta go Monika Gladoch z Pracodawcéw
Rzeczypospolitej Polskie;.

Maciej Sekunda z Lewiatana zaznaczyt
natomiast, ze godna uwagi jest obowigzujaca
w wielu paristwach zasada ograniczania czaso-
wego zatrudnienia poprzez wskazanie maksy-
malnego czasu, na jaki takie umowy moga by¢
zawierane, a nie ich liczby, jak ma to miejsce

obecnie w Polsce. (AG)

19.11.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Funduszy Strukturalnych
UE. Tematami byly: informacja z posiedzenia
Prezydium TK w dniu 5 listopada 2012 r. oraz
kwestie zwiazane z nowym okresem progra-
mowania. Przewodniczacy zespotu Zygmunt
Mierzejewski z FZZ poinformowat o decyzji
Ministra Rozwoju Regionalnego odblokowu-
jacej mimo protestéw Komisji Europejskiej
konkursy w Dziataniu 5.5. PO KL dotyczace
dialogu spotecznego. Dodal, ze konkursy te
wedlug zapowiedzi maja by¢ natychmiast uru-
chomione.

Podczas spotkania poinformowano o zato-
zeniach wstepnych Umowy Partnerstwa na
lata 2012-2014, ktére sa juz konsultowane
w wojewddztwach, za$ ostateczna umowa zo-
stanie przyjeta przez rzad w przyszlym roku.
Zaklada si¢ w niej szerokg wspétprace z sa-
morzadami, organizacjami pozarzadowymi,
organizacjami przedsiebiorcéw. W' zaloze-
niach wskazano m.in.: liczb¢ i rodzaj progra-
méw operacyjnych, podzial interwencji mig-
dzy programy krajowe i regionalne (75 proc.
z EFS ma by¢ zarzadzane na poziomie regio-
nalnym). Tematyka programéw ma dotyczyé:
innowacji, MSP, cyfryzacji, ochrony srodowi-
ska, dobrego rzadzenia i rozwoju kompetencji,
rozwoju obszaréw wiejskich.

Przedstawiciel Business Centre Club
oméwil raport dotyczacy stanu wykorzysta-
nia funduszy europejskich. Odniesiono sig¢
w nim do Narodowej Strategii Spéjnosci,
programéw operacyjnych, wskazano bariery
instytucjonalne, prawne, rynkowe. Sformuto-
wano wnioski dotyczace polityki spéjnosci na

rok 2013. (AG)

Przygotowaty
Irena Dryll i Anna Grabowska
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Dialog w regionach
— Wojewédzkie Komisje Dialogu Spolecznego

17.09.2012 - posiedzenie Prezydium WKDS
w Bydgoszczy, ktérego tematem byla sytuacja
na rynku pracy w wojewédztwie zwigzana ze
zwolnieniami grupowymi w Zaktadach Che-
micznych ZACHEM SA oraz Fabryce Form
Metalowych ,FORMET” SA.

Prezydium WKDS zwrécito si¢ z wnio-
skiem o zorganizowanie w trybie pilnym posie-
dzenia Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych, w celu dokonania analizy oraz
oceny przeprowadzanej aktualnie restruktury-
zacji ZACHEM-u i wypracowania rozwiazan,
ktére umozliwig dalsze dzialalnie firmy i za-
trzymanie grupowych zwolnieri pracownikéw.

Prezydium kujawsko-pomorskiej WKDS
dokonato réwniez analizy sytuacji w Fabryce
Form Metalowych ,FORMET” SA. Przed-
sigbiorstwo od 3 wrzesnia 2012 r. zarzadzane
jest przez likwidatora, ktéry juz rozpoczat
zwalnianie pracownikéw. Zwrécilo sie z ape-
lem do ministra skarbu paristwa o zintensy-
fikowanie dzialan na rzecz pozyskania in-
westora. W przeciwnym wypadku upadek
zakladu i zwolnienia pracownikéw beda ko-
lejnym Zrédlem wzrostu bezrobocia w woje-
wodztwie.

10.09.2012 - posiedzenie Prezydium WKDS
w Bialymstoku, m.in. na temat strategii roz-
woju wojewédztwa w latach 2014-2020.
Cztonkowie WKDS oraz przedstawiciele in-
stytucji wspétpracujacych z Komisja spotkali
si¢ réwniez z promotorem dialogu spolecznego
w ramach projektu ,,Akademia rozwoju i wspét-
pracy Wojewédzkich Komisji Dialogu Spo-
tecznego”. Podczas dyskusji uczestnicy méwili,
jakie wyzwania stoja przed dialogiem regional-
nym, jak wykorzysta¢ jego potencjal, jak pod-
ja¢ efektywna wspotprace miedzy WKDS-ami

a innymi uczestnikami Zycia spolecznego i go-

spodarczego w regionach oraz jak skoordyno-
wac ich dziatania.

30.10.2012 - posiedzenie zespotu kolejowe-
go przy WKDS wojewddztwa $laskiego, kto-
rego tematem byta trudna sytuacja pracowni-
kéw zwolnionych z likwidowanego Slaskiego
Zakladu Przewozéw Regionalnych. Podkre-
$lono wage problemu takze ze wzgledu na
niebezpieczeristwo pozbawienia pracy ponad
tysigca ludzi. Wskazano tez problem zatrud-
niania pracownikéw przez agencje pracy tym-
czasowej, oferujacej im, zdaniem przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych, nizsze wynagro-
dzenia za taka samg prace, jaka wykonywali
dotychczas. Méwiono takze o ustawie o Spét-
dzielniach Socjalnych. Padia propozycja, by
zwalniani pracownicy zaktadali przedsigbior-
stwa spoteczne. Ustalono koniecznos¢ uzyska-
nia od odpowiednich instytucji odpowiedzi na
pytania: czy mozna zwigkszy¢ liczbe pracow-
nikéw Przewozéw Regionalnych Katowice
przyjmowanych do Kolei Slgskich, czy mozli-
we jest wdrozenie dla zwalnianych pracowni-
kéw Programu Dobrowolnych Odejsé, co
wiaze si¢ z przekazaniem dodatkowych $rod-

kéw finansowych.

9.11.2012 - posiedzenie WKDS wojewédz-
twa $wictokrzyskiego. Tematyka posiedze-
nia dotyczyla wykorzystania przez tamtej-
sze przedsicbiorstwa $rodkéw z Unii Euro-
pejskiej w obecnej perspektywie finansowe;.
Oméwiono metody wsparcia przedsigbior-
czosci w ramach Regionalnych Progra-

méw Operacyjnych dla wojewédztwa na lata
2007-2013. [ |

Opracowata
Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu
—na konferencjach i seminariach

11-12.10.2012 - mig¢dzynarodowa konfe-
rencja pt. ,Wspélezesna reprezentacja zwigz-
kowa pracownikéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: bariery, mozliwosci, wyzwania”
zorganizowana przez Instytut Socjologii Uni-
wersytetu Wroctawskiego oraz Fundacje im.
Friedricha Eberta przy wspétpracy z Polskim
Towarzystwem Socjologicznym. Wzieli w niej
udzial naukowcy m.in. z Wielkiej Brytanii,
Wegier, Niemiec, Stowenii, Lotwy oraz przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych. (AG)

Fot. Archiwum BCC

15.10.2012 - konferencja w Business Cen-
tre Club pt. ,Umowy czasowe to nie umowy
smieciowe”. Wzieli w niej udzial: wicemini-
ster pracy Radostaw Mleczko, przedstawiciele
Panstwowej Inspekeji Pracy, a takze reprezen-
tanci zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw.

Zaréwno pracodawcy, jak i zwiazkowcy pod-
kreglili, ze zalezy im na stworzeniu rozwigzan,
ktére bylyby akceptowalne przez obie strony
i warto pracowaé nad tym w dialogu spotecz-
nym. W opinii pracodawcéw dobrze si¢ stato,
ze premier wycofal si¢ w tzw. drugim exposé
z ,ozusowania’ uméw o dzieto, gdyz nalezy
chroni¢ miejsca pracy, szczegélnie w okresie
spowolnienia gospodarczego. Wedtug nich pro-
blemem jest to, ze elastyczne formy zatrudnie-
nia traktowane sg na $wiecie jako szansa, w Pol-
sce — jako zagrozenie i niestabilnos¢.

Wiceminister Radostaw Mleczko po raz
kolejny argumentowat, ze umowy $mieciowe
to takie, w ktérych jedna ze stron nie wywia-
zuje si¢ ze swoich zobowigzan, a nie umowy
elastyczne inne niz umowa o prace. W jego
opinii, w obecnej sytuacji rynkoweJ miejsce
i czas pracy odgrywajq coraz mniejszg rolg,
gdyz mozna ja wykonywaé wszedzie, w do-
wolnym czasie i elastyczne formy zatrudnie-
nia wychodza temu zjawisku naprzeciw.

Przedstawiciel zwigzkéw zawodowych Zyg-
munt Mierzejewski z FZZ podkreslit, ze zwiaz-
ki nie sg przeciwnikami réznorodnosci form za-
trudnienia, a jedynie patologii w tym zakre-
sie. Zauwazyt tez problem systemu ubezpieczen
spolecznych i emerytur osob, ktére dzi$ nie od-
prowadzaja na nie sktadek, pracujac w tzw. for-
mach alternatywnych. Z tego powodu konieczna
jest doktadniejsza kontrola uméw przez PIP.

Reprezentanci pracodawcow: Zbigniew Zu-
rek z BCC oraz Izabela Opgchowska z ZRP
méwili o koniecznosci uelastyczniania rynku
pracy zaréwno w duzych, jak i matych firmach.
To wazne, szczegélnie w dobie kryzysu, gdy
czesto od tego zalezy przetrwanie zakladu,
a zatem i miejsc pracy. Podczas dyskusji przed-
stawicielka Pracodawcéw RP Monika Gtadoch
stwierdzita, ze Kodeks pracy juz w nieodlegte;
przysztosci moze by¢ przesztoscia, a przepi-
sy zwiazane z zatrudnieniem beda wynikaly
w catosci z Kodeksu cywilnego. (AG)

W

Fot. Archiwoum BCC
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23.10.2012 - konferencja zorganizowana
przez Fundacje CENTRUM SCR.PL oraz
Fundacj¢ Friedricha Eberta pt. ,Samozatrud-
nieni w strategii dziatania duzych firm”.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele
central zwigzkowych i organizacji zwiazko-
wych dziatajacych w kilku duzych firmach,
a takze reprezentanci pracodawcéw, uczelni
wyzszych i Forum Samozatrudnionych. Pod-
kredlali oni, ze samozatrudnieni w Polsce nie
majg mozliwosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych. W wiekszosci sa to ludzie mio-
dzi, ktérzy nie czujg i nie rozumieja potrzeby
zrzeszania si¢ w jakiejkolwiek formie. Obca
jest im mysl, ze zachoruja, spowoduja wypa-
dek czy ze beda chcieli wyjecha¢ z rodzing na
urlop, co okaze si¢ niemozliwe z powodéw fi-
nansowych. Dzi§ moga sobie pozwoli¢ na sa-
mozatrudnienie tylko dlatego, Ze nie maja
whasnych rodzin, a czesto mieszkaja z rodzica-
mi, ktérzy partycypuja w ich utrzymaniu.
Oczywiscie jest tez cz¢$¢ oséb myslacych ina-
czej, ale zmuszonych do samozatrudnienia i to
ich ten problem dotyczy szczegdlnie.

W trakecie konferencji podkreslono, ze Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy wypomniata
Polsce btedy w zakresie prawa do zrzeszania si¢
0s6b innych niz zatrudnieni na umowg o prace.
Teraz nalezy jednak zmieni¢ zapisy naszej usta-
wy o zwigzkach zawodowych.

Jak méwili przedstawiciele zwiazkéw z or-
ganizacji zaktadowych, przynajmniej czgsé
samozatrudnionych bylaby zapewne zaintere-
sowana przynaleznoscia do zwigzku, ktéry
dbatby o ich prawa, interesy, ale gdy okaze si¢
to juz mozliwe, trzeba bedzie dotrze¢ do nich
z tg informacja i wskaza¢, jakie korzysci moga

uzyskaé. (AG)

23.10.2012 - debata u Pracodawcow RP
pt. ,Dlaczego pracodawcy powinni zatrud-
nia¢ osoby niepetnosprawne?”. Prezydent Pra-
codawcéw Rzeczypospolitej Polskiej dr An-
drzej Malinowski podkreslit, ze dla przewa-
zajacej liczby oséb niepetnosprawnych praca
jest ciagle nieosiagalnym luksusem. Przedsie-
biorcy z nieufnosciag podchodza do zatrud-
niania os6éb niepetnosprawnych i trzeba to
zmienic.

racodawcyl

Ul

Fot. Archiwum Pracodawcéw RP

Uczestnicy konferencji zauwazyli, ze jedna
z mozliwosci walki ze stereotypami jest proces
wspomagania w zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych — od zdiagnozowania ich umiejet-
nosci spofecznych, przez moderowanie spo-
tkan z pracodawca, az do utrzymywania state-
go kontaktu po rozpoczeciu pracy przez osobg
niepetnosprawna.

Obecny podczas debaty poset Marek Plu-
ra podkreslit, ze w Polsce ciagle jeszcze im-
pulsem do zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych sa kwestie finansowe, a nie ich przydat-
nos¢. W jego opinii jednym z powodéw tego
stanu rzeczy jest archaiczna ustawa o rehabi-
litacji os6éb niepetnosprawnych, z ktérej wy-
nika lezacy po stronie paristwa obowiazek
»kupowania” miejsc pracy dla tej grupy spo-
tecznej. Zapowiedzial, ze pod koniec przy-
sztego roku mozna si¢ spodziewaé rzadowego
projektu wsparcia dla oséb niepetnospraw-
nych na rynku pracy.

Podczas konferencji podkreslano, ze w in-
teresie catego spoleczenstwa lezy, by wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem byto
jak najmniej. Osoby niepetnosprawne to nie-
wykorzystany potencjal rynku pracy, a dla
nich samych praca to nie tylko szansa na nie-
zalezno$¢ ekonomiczng, lecz takze mozliwosé
integracji i rozwoju. (AG)

25.10.2012 - konwersatorium ,Czwartki
u ekonomistéw” na temat ,Manifestu oburzo-
nych ekonomistéw”. Napisato go czterech wy-
bitnych przedstawicieli tego zawodu: P. Aske-
nazy, T. Coutrot, A. Orléan i H. Sterdyniak,
a podpisaty si¢ pod nim setki uczonych z cate-
go $wiata.
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Fot. Archiwum Pracodawcdw RP

W dokumencie czytamy, ze ,w Europie od
30 lat (...) paradygmat neoliberalny, mimo jego
oczywistych niedoskonatosci, jest weiaz jako
Jedyny uznawany za prawomocny. Jako ekono-
misci jestesmy przerazeni tym, ze taki kierunek
polityczny nie schodzi z agendy, a jego pod-
stawy teoretyczne nie s3 poddawane rewizji”.
Kryzys, ich zdaniem, obnazyl dogmatyczng
i niczym nieuzasadniong nature owego kierun-
ku. Nalezy wiec porzuci¢ doktryng neoliberal-
ng opartg na niedajacym sie¢ dzis uzasadni¢ za-
tozeniu efektywnosci rynkéw finansowych.

Jak méwil podczas konwersatorium prof.
Andrzej Wernik, ktéry nie zgadza si¢ z oce-
ng autoréw, ,rynki finansowe sg kaprysne,
nieprzewidywalne, niesprawiedliwe, ulegaja za-
chowaniom stadnym, nieuzasadnionym ana-
logiom itd., ale nie mozna oczekiwaé, iz po-
zyczkodawcy nie beda troszezy¢ si¢ o bezpie-
czenistwo i rentownos¢ swych lokat i nie beda
ulega¢ emocjom”.

Zdaniem prof. Tomasza Gruszeckiego
z KUL ,Manifest oburzonych ekonomistéw”
stanowi jedna z wielu krytyk wspétczesnego
kapitalizmu. ,Pami¢tajmy, Ze instytucja finan-
sowa jest tylko posrednikiem, posrednikiem
miedzy podmiotem z nadwyzka i deficytem,
a wicc spetnia — z zalozenia — posrednig rolg
wtérng’ — thumaczyt.

Prezes PTE prof. Elibieta Maczynska
przypomniata, ze tradycyjna bankowos¢ to
relacja 3-6-3, czyli na 3 proc. zbieraj pienia-
dze, na 6 proc. udzielaj kredytu, a o 3:00 zwijaj
papiery i odpoczywaj, idz na golfa. (ID)

30.10.2012 - konferencja Forum Zwiazkéw
Zawodowych podsumowujaca projekt wspét-
finansowany ze srodkéw UE pt. ,Lokalne
Centra Informacji FZZ”.

Fot. Archiwum FZZ

,Nie powinniémy na tym poprzestaé, pro-
jekt okazat si¢ niezwykle potrzebny zwlaszcza
regionom. Umozliwit czgstsze wzajemne kon-
takty, integracje, poznanie i zrozumienie trud-
nych probleméw bedacym udziatem kazdego
z nas. Pomaga to unika¢ konfliktéw, bo do-
chodzi do nich, gdy nie mamy petnej wiedzy
w danej sprawie” — méwit Tadeusz Chwatka,
przewodniczacy FZZ.

Gléwny cel projektu stanowito uspraw-
nienie proceséw informacji i komunikacji
w Forum sprzyjajace prowadzeniu efektyw-
nego dialogu spotecznego, w szczegdlnosci
na szczeblu regionalnym. Na jego realizacje
ztozylo si¢ uruchomienie przy kazdym Za-
rzadzie Wojewédzkim FZZ punktéw LCI,
bibliotek, miejsc doradztwa prawnego, a tak-
ze wprowadzenie miesi¢cznika ,E-Nasze No-
we Forum”. Celem pisma byta popularyza-
cja zasad dialogu spolecznego i dziatalnosci
zwigzkowej, tematyki réwnosci, biezacej pra-
cy FZZ oraz inicjatyw regionalnych. Naj-
wigksze zainteresowanie czytelnikéw budzity
problemy zwiazane z praca, np. likwidacja
zakladéw, skutki restrukturyzacji, prywatyza-
cji, a takze elastycznych form zatrudnienia,
stresu zawodowego czy patologii w zatrud-
nieniu (jak mobbing). W spotkaniach i deba-
tach zorganizowanych w ramach projektu
uczestniczyto ok. 3500 oséb. Istotnym ele-
mentem projektu byty szkolenia dla ponad
80 cztonkéw FZZ bioracych udziat w pra-
cach réznych gremiéw dialogu spotecznego,
np. WKDS-ach czy Wojewédzkich Radach
Zatrudnienia. (ID) [ ]

Przygotowaty
Irena Dryll, Anna Grabowska
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Podczas konferencji zorganizowanej przez Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” i kwartalnik ,Dialog” jej uczestnicy poszukiwali recepty na skuteczna
walke z bezrobociem. Istotna role w tej walce zajmuja agencje zatrudnienia

Aktywizacja nieaktywnych

— przyszloé¢ agencji zatrudnienia

Problemy powrotu na rynek pracy
0s6b bezrobotnych byly tematem
konferencji, ktéra odbyla si¢

7 listopada 2012 r. w CPS , Dialog”.
Wzieli w niej udzial przedstawiciele
ministerstwa pracy, §wiata nauki,
pracownicy urzedéw pracy, agencji
zatrudnienia oraz zwigzkow
zawodowych i pracodawcéw.

Przybytych gosci powitata dyrektor Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” Iwo-
na Zakrzewska. Przypomniata, ze agencje za-
trudnienia funkcjonuja na podstawie: ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, rozporzadzenia ministra pracy regulu-
jacego m.in. zasady wpisu do rejestru, wyda-
wania certyfikatéw i obowigzki zwiazane ze
sktadaniem corocznych informacji z dziatal-
nosci, ustawy o pracownikach tymczasowych,
a takze ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Przedstawita informacje dotyczace
form prawnych funkcjonowania agencji oraz
obowigzkéw oséb je prowadzacych. Zazna-
czyla, ze musza one wspotpracowaé z organa-
mi zatrudnienia w zakresie realizacji polityki
rynku pracy. Podata, ze obecnie wsréd czyn-
nych agencji zatrudnienia w Polsce przewaza-
ja spétki z o.0. (ok. 46 proc.) i osoby fizyczne
(ok. 30 proc.). Najwigcej agencji zatrudnienia
jest w wojewodztwach mazowieckim, §laskim
i wielkopolskim.

Wkrotce beda zmiany. Jak zauwazyta Ali-
cja Wasilewska, naczelnik Wydziatu Aktywi-
zacji Zawodowej Departamentu Rynku Pra-
cy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
o agencjach zatrudnienia nalezy méwi¢ w po-
wigzaniu z urzgdami pracy. Te zas funkcjonuja
w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu,
majac do czynienia z coraz bardziej elastycz-
nymi umowami i czasem pracy, a takze wzro-
stem samozatrudnienia. Na ich aktywnos¢
wplywa tez wysokie bezrobocie, popyt na wy-
specjalizowanych pracownikéw czy ograniczo-
ne srodki z Funduszu Pracy, ktére moga prze-
znaczaé na aktywizacje bezrobotnych. W ta-
kich warunkach rola urz¢gdéw pracy wymaga
bardziej strategicznego podejscia, ktére umoz-
liwi ich adaptacj¢ do zmian. Z pewnoscia
urzedy pracy powinny wspétpracowaé z pod-
miotami zewnetrznymi, takimi jak: prywatne
agencje, organizacje non profit czy partnerzy
spoteczni. Jest to mozliwe juz dzi$, gdyz roz-
wigzania dotyczace zlecania podstawowych
ustug rynku pracy tj. posrednictwo pracy, po-
radnictwo zawodowe czy organizacja szko-
led funkcjonuja w obowigzujacym porzadku

Centrum Partnersiva Spolecznego

BEE-diaeg

im. Andrzefy Baczkowskiego

Fot. CPS Dialog
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prawnym od wielu lat. Zlecenie ustug wymaga
jednak przeprowadzenia otwartego konkursu
ofert lub zakupu tych ustug w trybie prze-
piséw o zaméwieniach publicznych. W kazdym
przypadku realizacja ustug zleconych tym pod-
miotom odbywa si¢ pod nadzorem marszatka
lub starosty, zgodnie ze standardami ustug
rynku pracy.

Od 2009 r. mozliwa jest réwniez realizacja
innej formy pomocy w aktywizacji zawodo-
wej, kierowanej do oséb bezrobotnych beda-
cych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Bazuje ona na przekazaniu obstugi osoby bez-
robotnej agencji zatrudnienia, z ktérg starosta
zawiera umowe majacg na celu doprowadze-
nie bezrobotnego do zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej
roku. Agencja otrzymuje za to wynagrodzenie
w wysokosci nie mniejszej niz 150 proc. prze-
cietnego wynagrodzenia bezrobotnego, ktéry
zyskat zatrudnienie. Na poczatku agencja
otrzymuje 30 proc. tej kwoty, reszte za$ po
spetnieniu niezb¢dnego warunku dotyczacego
okresu zatrudnienia.

Wszystkie te instrumenty wykorzystywane
s jednak incydentalnie. Dlatego minister pracy
postanowit poszukaé rozwigzan, ktére pozwoli-
tyby te wspdtprace poszerzy¢, jednoczesnie wy-
chodzac na przeciw potrzebom pracodawcéw.
Taka role petnig programy pilotazowe.

W 2012 r. zakoriczyta si¢ realizacja jedne-
go z nich. Pomimo tego, ze zatozone w pilota-
zu cele bezposrednie mierzone wskaznikiem
skutecznosci zatrudnieniowej nie zostaty osia-
gniete, w opinii MPiPS pilotaz okazal si¢
niezwykle wartosciowy w warstwie poznaw-
czej. Sprawdzono np. rzeczywista che¢ pod-
jecia pracy przez bezrobotnych. Wspétpraca
z szerokim spektrum takich os6b byta dla agen-
¢ji nowym doswiadczeniem, zwykle maja bo-
wiem do czynienia z osobami zmotywowany-
mi, a nie rejestrujacymi si¢ jedynie dla uzyska-
nia zasitku czy ubezpieczenia zdrowotnego, co
czgsto ma miejsce w urz¢dach.

Przedstawicielka ministerstwa poinformo-
wata takze o projektowanych zmianach w usta-
wie o promocji zatrudnienia i rynku pracy.
Zgodnie z nimi, agencje zatrudnienia majg
zyska¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢ dokumen-

Fot. CPS Dialog

tami elektronicznymi, a nie tylko papierowy-
mi, beda tez musialy prowadzi¢ rejestry klien-
tow skierowanych do pracy za granica wraz
z danymi o wszystkich kosztach, jakie osoby
te muszg ponosi¢. Jak podkresla resort pra-
cy, agencje nie powinny by¢ traktowane jako
konkurencja dla urzedéw pracy, lecz jako ich
partner.

R6Zzne modele powrotu na rynek. Doktor
Jan Czarzasty ze Szkoty Gléwnej Handlowe;
i jednoczesnie ekspert Instytutu Spraw Pu-
blicznych w swoim wystapieniu podkreslil, ze
w Polsce rynek pracy jest sklasyfikowany ze
wzgledu na sektory gospodarki, ale mozna tez
wyodrebni¢ inne podziaty, biorac pod uwage:
geografie, rodzaj zawodu, poziom wyksztalce-
nia czy typ pracownika.

Zauwazyl, ze po wojnie upowszechnit si¢
model zatrudnienia przez cale zycie u jednego
pracodawcy, natomiast obecnie stosunki pracy
ksztattuja si¢ w sposéb pluralistyczny. Warun-
ki zatrudnienia nie zapewniaja poczucia sta-
bilnosci i bezpieczenistwa, tak jak ma to miejsce
w przypadku np. uméw cywilnoprawnych czy
samozatrudnienia. Pierwszy model to rdzen
rynku pracy, drugi — peryferia.

Problem marginalizacji dotyczy coraz
wickszej liczby ludzi, ale sg tez grupy funkcjo-
nujace catkowicie poza nim. Skala tej bierno-
$ci zawodowej w Polsce jest duza i obejmuje
ok. 750 tys. os6b, czyli ok. 4,3 proc. aktywnych
zawodowo. Osoby bierne zaprzestaja poszuki-
wania pracy wskutek zniechg¢cenia dotychcza-
sowymi doswiadczeniami, nie sa gotowe do jej
podjecia, mimo ze deklarujg inaczej. Wiaze si¢
to réwniez ze stylem zycia, uwarunkowaniami
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kulturowymi, co dotyczy np. kobiet pozostaja-
cych w domu.

Istotna, stale rosnaca grupa sa réwniez tzw.
NEETSsi, osoby w wieku do 29. roku zycia,
nieuczace sig, niepracujace i niepodlegajace
zadnym szkoleniom zawodowym. Wedtug ba-
dan opublikowanych w 2012 r. przez Fundacje
Dubliriska jest ich obecnie w Polsce 12 proc.
w grupie wiekowej od 15 do 29 lat ($rednia
europejska wynosi 13 proc.), natomiast w gru-
pie 25-29 lat — juz 22 proc. Stanowig one
fundament tzw. podklasy, czyli oséb wyroto-
wanych na stale z rynku pracy, mato atrakcyj-
nych dla pracodawcow.

,Oferty pracy dostaja ci, ktérzy pracuja. To
mechanizm sprz¢zenia zwrotnego utrwalajacy
uposledzenie ludzi zagrozonych marginali-
zacjg lub juz zmarginalizowanych na rynku
pracy” — zauwazyt dr Jan Czarzasty. Dodal, ze
osoby pozostajace dtuzej bez pracy sa spycha-
ne na boczny tor réwniez w zyciu prywatnym,
rodzinnym, gdzie przestaja stopniowo petnié
swoje role spoteczne. Cechuje je syndrom tzw.
wyuczone] bezradnosci.

Istotne jest wiec, zdaniem panelisty, nie
tylko wypracowanie metod wlaczenia takich
os6b do rynku pracy, ale takze dostosowanie
dziatan w tym zakresie do réznych kategorii
— bezrobotnych — tych, ktéry nigdy nie praco-
wali i tych, ktérzy moga si¢ pochwali¢ biogra-
fia zawodowg, ale z r6znych powodéw z rynku
,wypadli”. Nalezy przyjmowa¢ wobec nich
inne strategie.

Agencje zatrudnienia moga zdaniem dra
Jana Czarzastego przyczyni¢ si¢ w istotny
sposéb do aktywacji nieaktywnych takze po-
przez pracg tymczasowa, ktéra jest szansg na
stworzenie $ciezki wejscia na rynek. Nie po-
winna ona jednak stanowic¢ celu sama w sobie,
a by¢ jedynie etapem do uzyskania stabilnej
pozycji na rynku pracy.

Niezbedny dialog w regionach. W opinii
prof. Jacka Sroki z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego na rynek pracy maja wplyw regionalne
instytucje, w tym Wojewddzkie Komisje Dia-
logu Spotecznego, w ktorych te kwestie po-
winny by¢ rozpatrywane w gronie czterech
partneréw. Dzi§ niestety odbywaja si¢ tam

tylko rozmowy, nad efektami ktérych nikt
dalej nie pracuje.

Profesor Jacek Sroka zwrécit uwage na po-
trzebg zmiany definicji lokalnych rynkéw pracy,
ktore sg bardzo zréznicowane i nalezy to bra¢
pod uwage, decydujac o zmianach dotyczacych
aktywizacji bezrobotnych. Zaznaczyt problem
dryfu administracyjnego czy braku cierpliwosci
w doprowadzaniu na rynek pracy, co przynosi
porazki zaréwno dla instytucji sprawdzonych,
jak i tych nowych, uczestniczacych w progra-
mach pilotazowych. Przypomniat realia nie-
mieckie, gdzie na wyzszych uczelniach kon-
traktuje si¢ zapotrzebowanie do pracy. Wtedy
z géry wiadomo, jak liczne powinny by¢ roczni-
ki studentéw. U nas tego nie ma, co powigksza
grono wyksztatconych bezrobotnych. Zauwa-
zyl jednak, ze wéréd nich najwigcej, bo az
18 proc., jest administratywistéw. Dla poréwna-
nia bezrobotnych politologéw jest tylko 4 proc.

Odnoszac si¢ do dziatania agencji zatrud-
nienia w Europie, prof. Jacek Sroka wskazat
na specyfike form zatrudnienia. Przyktadowo
w Wielkiej Brytanii dominuje podejscie libe-
ralne, zaréwno w stosunku do form zatrudnie-
nia, jak i do posrednikéw. W Austrii z ko-
lei doskonale dziata aparat administracyjny,
a jednoczesnie réwno traktuje si¢ tam wszyst-
kie podmioty. Wskazat tez na rézne rozwigza-
nia legislacyjne w poszczegdlnych panstwach,
jesli chodzi o czasowe zatrudnienie. Tutaj li-
derem jest Dania, gdzie jednak nie dyskutuje
si¢ o roli agencji zatrudnienia, by nie polityzo-
waé biezacych rozméw.

Zdaniem prof. Jacka Sroki przedstawicie-
le agencji zatrudnienia powinni braé aktyw-
ny udzial w dialogu spotecznym, gdzie mieliby
okazje wyrazania pogladéw na temat procedur
zatrudniania czy czasu jego trwania. Na przy-
ktad w Belgii dialog sektorowy w tym zakresie

stosowany jest permanentnie.

Kierunek: Niderlandy. O funkcjonowaniu
agencji zatrudnienia z perspektywy regionu
méwit Amadeusz Konieczny z Urzedu Pracy
w Poznaniu. Wskazywat, Ze czesto przedsie-
biorcy, sktadajac wniosek o zatozenie agencii,
zwracaja si¢ do urzedu z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia. Z kolei cennym zrédlem infor-
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macji o ich pézniejszej dziatalnosci sa kon-
trole podejmowane przez marszatka woje-
woédztwa. Nie wiaza si¢ one bezposrednio
z naktadaniem kar, ale raczej ze wskazywa-
niem wiasciwego sposobu dziatania. Zdarza
si¢ jednak, ze niektére agencje utrudniaja kon-
takt, a nawet koncza dziatalnos¢, czy przeno-
szg siedzib¢ do innego wojewédztwa w mo-
mencie pozyskania informacji o kontroli.

Przedstawiciel poznariskiego urzedu poin-
formowat o znacznym udziale agencji w mig-
dzynarodowym posrednictwie pracy. Odnosi
sic ono do os6b zmotywowanych do zatrud-
nienia, wcigz pozostaje bowiem grupa bez-
robotnych przychodzacych do urzedu pracy,
ktérych aktywnos¢ koriczy si¢ na rejestracji.
Agencje z Wielkopolski kieruja do pracy za
granice przede wszystkim do Niderlandéw,
Wielkiej Brytanii i krajéow skandynawskich.
Natomiast w ogéle nie ma zgtoszen do Grecji,
sladowe — do Hiszpanii.

,Coraz czgsciej zdarza si¢ niestety, ze za
osoby bezrobotne pracy szukaja cztonkowie
ich rodzin — matka za syna, zona za meza czy
dziadkowie za wnukéw. To sytuacje z pozoru
zabawne, ale w istocie tragiczne” — méwit
Amadeusz Konieczny. Podal, ze liczba bezro-
botnych skierowanych w ciagu ostatniego roku
w Wielkopolsce przez agencje do pracy na
czas okreslony lub na czas wykonywania pracy
wynosi prawie 10 tys. oséb. Natomiast na pod-
stawie umowy prawa cywilnego zatrudnio-
nych zostato ponad 21 tys. 0séb. Jest to zgodne
z tendencjg krajowa.

Agencje to wielki biznes. Jak poinformo-
wata na konferencji prezes Polskiego Forum
HR Anna Wicha, w Polsce zarejestrowanych
jest prawie 4 tys. agencji zatrudnienia, nato-
miast aktywnych jest mniej niz polowa. Na
catym $wiecie funkcjonuje ich prawie 130 tys.,
a wartos¢ tego rynku ocenia si¢ na 250 mld
euro. W skali globalnej w 2010 r. bylo zareje-
strowanych ponad 10 mln pracownikéw tym-
czasowych, co stanowi $rednio 1,6 proc. oséb
czynnych zawodowo.

»Okoro jest to tak duzy biznes, to nie nale-
zy go likwidowa¢, ale poprawia¢ tak, by repre-

zentowal interesy pracodawcy, ale spelniat tez

oczekiwania pracownikéw” — méwita Anna
Wicha. Podata, ze np. w Wielkiej Brytanii
pracownicy tymczasowi to 3 proc., w Polsce
niecaly 1 proc. Generalnie przoduja w tym
zakresie rynki posiadajace elastyczne prawo.
W Polsce, w pelnym wymiarze czasu pracy
w agencjach pracowato w 2011 r. 160 tys. os6b,
w Wielkiej Brytanii dla poréwnania — prawie
1 mln. Z kolei np. w Niemczech rynek pracy
jest mocno regulowany przez uktady zbioro-
we, ale otwarty dla agencji pracy tymczasowe;.
W paristwach tzw. Starej Europy, jak Francja
czy Belgia, wystepuja w tym zakresie utrwa-
lone regulacje prawne. Na rynkach Europy
Wschodniej zwykle tych unormowari brakuje
i na tym tle Polska wyrdznia si¢ pozytyw-
nie. Nie oznacza to jednak, Ze nie potrzebuje
zmian.

Anna Wicha podata tez badania z ryn-
ku niemieckiego pokazujace, jaki wptyw na
firmy w dobie kryzysu ma korzystanie z agen-
cji pracy tymczasowej. 11 proc. ankietowanych
przedsi¢biorstw wskazato, ze osiagneto wzrost
dochodéw. Natomiast z grona tych, ktére
z posrednictwa agencji nie korzystaly, taki
wzrost wskazalo tylko 6 proc. Dotychczas
nie przeprowadzono podobnych badan dla
Polski.

Prezes Polskiego Forum HR podkreslita,
Ze agencje pracy tymczasowej tworzg miejsca
pracy. Jak wynika z badan, gdyby nie byto tego
typu agencji, 54 proc. pracodawcéw skorzy-
staloby z nadgodzin, dodatkowej umowy, ale

w gronie tych samych pracownikéw. Kolejne

Czynne agengje zatrudnienia
wlatach 2003 - 31.10.2012
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Zrédio: CPS wDialog” na podstawie danych z Krajowego Rejestru Agencji
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Czynne agencje zatrudnienia
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stan na dzien 31.10.2012 r.
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Zrédio: CPS wDialog” na podstawie danych z Krajowego Rejestru Agencji

Zatrudnienia.

niecate 10 proc. w ogéle nie wykonatoby dane;j
pracy. Tylko 26 proc. postanowitoby zatrudni¢
nowych pracownikéw na state.

»Lrzy czwarte przedsiebiorcéw nie zdecy-
duje si¢ na stworzenie nowych miejsc pracy,
jezeli nie ma pewnosci, ze biznes si¢ powie-
dzie” — méwita Anna Wicha. Zaznaczyta tez,
ze tam, gdzie jest wiccej agencii, maleje tzw.
szara strefa. Rynek jest bowiem wéwczas le-
piej zorganizowany.

Zdaniem szefowej Polskiego Forum HR
agencje nie powinny stuzy¢ tylko do tego, by
wprowadza¢ na rynek pracy, ale tez by po-
magaé rozwija¢ kariery, dokonywaé wyboru
miejsc, w ktérych pracownik chee zosta¢ dtu-
zej i doskonali¢ swoje umiejetnosci. Jako istot-
ny problem polskiego rynku pracy wskazata
niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb
rynku, brak owego niemieckiego kontrakto-
wania.

Trudny klient urzedu pracy. Agnieszka
Bulik, cztonek zarzadu agencji doradztwa per-
sonalnego i pracy tymczasowej Randstad,
méwita o pilotazowym programie w Gdarisku.
Okazalo si¢, ze ze znaczng grupa bezro-
botnych zakontraktowanych do aktywizacji
nie byto kontaktu. Cz¢s¢ z nich powiedziata
wprost, ze nie chce pracowaé, bo np. ma mate
dzieci. W efekcie blisko potowa os6b okazata
sic zmotywowana do znalezienia pracy, a sa-
ma o oferty dopytywata si¢ jedna osoba z po-
nad 300. Ostatecznie zatrudnienie znalazio
30 oséb, ktére pracowaty od kilkunastu dni do

prawie dwdch lat za ptace od 10 zt godzing do
4 tys. z} brutto za miesiac.

Ekspertka wskazata, jakie zmiany bylyby
konieczne, by zapewni¢ wicksza skutecznosé
agencji. Chodzi o inne wynagradzanie za ustu-
ge, ktére dzi§ wiaze si¢ z zatrudnieniem
w wymiarze petnego etatu przez co najmniej
rok, przy czym nie jest wazne, czy klient straci
prace niezaleznie od siebie, czy sam zrezygnu-
je. Wynagrodzenie musi by¢ adekwatne do
okresu faktycznie przepracowanego. Koniecz-
ne jest poglebienie opieki nad bezrobotnymi,
zapewnienie im opieki psychologicznej — a na
to tez potrzebne sg pienigdze. Ostatecznie
okazalo si¢, ze niezaleznie od tego, czy cho-
dzito o grupe oséb znajdujacych si¢ w projek-
cie pod opieka agencji, urzedu pracy, czy tez
zdang tylko na siebie — wyniki zatrudnienia
byty podobne.

»Nalezy si¢ wiec doktadnie zastanowid, jak
profilowa¢ bezrobotnych. W' pierwszej kolej-
nosci trzeba skupi¢ si¢ na tych, ktérzy utracili
prace nie dluzej niz przed 6-8 miesigcami.
Tych, ktérzy nie maja juz wiele wiary, ze wréca
na rynek, trzeba traktowa¢ zupelnie inaczej”

— podsumowata Agnieszka Bulik.

Gorsze oferty trafiajg do urzedow. Na
wstepie debaty z udzialem partneréw spotecz-
nych prowadzaca ja redaktor naczelna kwartal-
nika ,Dialog” Anna Grabowska podata, ze we-
dtug najnowszych badan NBP nieprawdziwe sa
medialne informacje, ze wigkszos¢ bezrobot-
nych przychodzi do urz¢du jedynie po zasitek.
Oni cheg pracy, ale w niektérych urzedach
oferty otrzymuje tylko 2 proc. oséb, cho¢ sg
i takie miejsca, w ktérych dostaje je nawet po-
towa. Przyczyna tej pierwszej sytuacii jest m.in.
fakt, ze do urzedéw trafia tylko ok. 16 proc.
ofert zatrudnienia. Reszta pojawia si¢ w in-
ternecie, prasie, a przede wszystkim poprzez
kontakty osobiste czy towarzyskie. Do urze-
déw trafiajg tez zwykle propozycje najmnie;
atrakcyjne dla oséb w petni sprawnych fizycz-
nie z grupg inwalidzka, za ptacg minimalng, na
kilka godzin dziennie, dla samozatrudnionych.
70 proc. tych ofert to praca za minimalng pta-
ce. Pracy szuka si¢ w Polsce $rednio 11 miesig-
cy, a w wypadku ludzi mlodych — 18. Mamy
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juz ponad 1 mln trwale bezrobotnych. ,Nie
sposéb tez zapomniel, ze aktywizacja zawo-
dowa zalezy od pieniedzy, a cz¢$¢ Srodkéw
z Funduszu Pracy jest stale zamrazana przez
ministra finanséw” — méwita Anna Grabow-
ska. Jednoczesnie dodata, ze wedlug szacun-
kéw budzet panstwa traci rocznie na jednym
bezrobotnym ok. 16 tys. zt z tytutu nieptaco-
nych podatkéw i sktadek, a kolejne ok. 46 tys.
z powodu niewypracowanego PKB.

Pracodawcy popierajq agencje. Przedsta-
wiciele pracodawcéw opowiedzieli si¢ za roz-
wojem agencji zatrudnienia, za takimi zmia-
nami w prawie, ktére nie beda zmuszaty ich
do ponoszenia nieuzasadnionych konsekwen-
¢ji finansowych.

Doktor Grazyna Spytek-Bandurska, re-
prezentujaca PKPP Lewiatan, podkreslita, ze
zawsze nalezy bra¢ pod uwage kompetencje
i umiejetnosci oséb trafiajacych do urzedéw
pracy. Te z wyzszym wyksztalceniem preferuja
raczej pomoc znajomych czy prywatne agen-
cje, ktére daja wigksze szanse na uzyskanie
odpowiedniej pracy, a przede wszystkim gwa-
rantuja odpowiednig opieke. W urzedach jest
zbyt duzo biurokracji, a za mato indywidual-
nego podejscia. Pracodawcy nie majg prze-
konania, ze za posrednictwem urze¢du pracy
uda im si¢ pozyska¢ wilasciwych kandyda-
téw. Zwykle maja wlasne zaplecze rekrutujace
personel albo licza na pomoc aktywnych agen-
cji, ktére nie tylko doprowadzaja do zatrud-
nienia, ale zaproponuja obstuge administra-
cyjng zwigzang z dokumentacja pracownicza.

W opinii ekspertki inaczej tez podchodza do

WPLYW AGENCJI ZATRUDNIENIA NA RYNEK PRACY

Agencje zatrudnienia pomagaja w znalezieniu zatrudnienia

a9 o e

(%)
w

Zrédto: Polskie Forum HR za: Ciet] National Reports 2009, 2010.

problemu duze firmy, a inaczej mate, ktére
szukajg pracownikéw na rynku lokalnym i dla
nich urzedy s3 jedynym rozwiazaniem. ,Naj-
wazniejsza jest wspotpraca miedzy agencjami
a urzedami pracy tak, by pracodawcy pozyski-
wali dobrych pracownikéw, a bezrobotni zna-
lezli zatrudnienie. Cel jest wspdlny. Teraz
trzeba szuka¢ metod jego osiagnigcia’ — po-
wiedziata Grazyna Spytek-Bandurska.

Wedtug Tomasza Misiaka reprezentujace-
go Pracodawcéw RP nie jest tatwo zachecié
agencje do aktywizowania biernych bezro-
botnych. Stad zapewne mniej agencji dziata
w wojewédztwach o wyzszym bezrobociu,
stosunkowo wigcej w tzw. szarej strefie.
»Z pustego i Salomon nie naleje. Nie bedzie
wicc tak, ze przez sam fakt, ze gdzies zaczna
dziata¢ agencje zatrudnienia, nagle powstang
nowe miejsca pracy. Posrednicy raczej dajg
mozliwo$¢ pozyskania wiedzy o tych miej-
scach” — powiedziat ekspert Pracodawcéw RP.
W jego opinii na rynek pracy trzeba patrze¢
spéjnie, a nie przez pryzmat odmiennych
dziatan agencji i urzedéw. Dodat, Ze agencje
mogtyby staé si¢ certyfikowanymi posrednika-
mi, przez ktérych mozna bytoby rejestrowaé
sie tak, jak dzi§ w urzedzie pracy. Poziom ob-
stugi statby si¢ lepszy, a agencje same moglyby
si¢ zgtasza¢ do pracodawcéw w poszukiwa-
niu pracownikéw nie tylko z bliska, ale takze
z dalszych regionéw, o ile byliby oni odpo-
wiednio mobilni. Z ustug urzedéw pracy naj-
czgciej korzystaja mikro- i mate przedsiebior-
stwa. Natomiast klientami instytucji prywat-
nych poszukujacych pracownikéw sa gtéwnie
firmy $rednie i duze.

Dominika Staniewicz z Business Centre
Club zauwazyta, ze zawsze beda agencje za-
trudnienia dzialajace nieuczciwie, wykorzy-
stujace luki w prawie, naduzywajace uméw
cywilnoprawnych, wchodzace w porozumie-
nia z konkretnym pracodawcg, ale nie mozna
wszystkim z gory przypisywaé zlych inten-
cji. Od tego sa zreszta takie instytucje, jak
Panistwowa Inspekcja Pracy, by je kontrolo-
watly, a nast¢pnie doprowadzaty do eliminacji
z rynku.

Izabela Opgchowska ze Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego przyznata, ze agencje zatrudnie-
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nia to przysztos¢ rynku pracy. Zaznaczyla, ze
zwlaszcza dla miodych ludzi konczacych na-
uke funkeje agencji zatrudnienia mogg petnié
izby rzemiosta, potrzebuja one jednak wspét-
pracy z wojewédzkimi i powiatowymi urze-
dami pracy. Wskazata tez problemy ludzi
z wyzszym wyksztalceniem, gléwnie mtodych,
ktorzy stali si¢ ofiarami teorii, w mysl ktdrej
prace znajda tylko ludzie po studiach, nieza-
leznie od tego, jaki kierunek wybrali. Teoria
okazala si¢ btedna, a w mi¢dzyczasie zniszczo-
no szkolnictwo zawodowe. Dzi§ w wielu dzie-
dzinach brakuje fachowcéw, a inni popadaja
w trwate bezrobocie.

Zwigzkowcy s sceptyczni. Zwiazki za-
wodowe wyrazaty wickszy sceptycyzm wobec
traktowania agencji zatrudnienia jako lekar-
stwa na trudnosci w znalezieniu pracy i stale
wydtuzajacy sie okres pozostawania w bezro-
bociu.

Doktor Anna Reda z NSZZ ,Solidarno$¢”
stwierdzita, ze praca moze by¢ elastyczna, ale
musi tez by¢ bezpieczna. To oznacza, ze agen-
cje powinny zapewni¢ ochrone osobom, kt6-
re zatrudniaja. W tym kontekscie Zle wypa-
daja zwlaszcza agencje pracy tymczasowej,
ktére naduzywaja uméw cywilnoprawnych
(w2011 r. ponad 55 proc.) i s3 zainteresowane
tylko tzw. tatwymi klientami. Sprzyja temu
ustawa o pracownikach tymczasowych, po-
zwalajaca na obchodzenie regulacji dotyczacej
maksymalnego okresu §wiadczenia pracy tym-
czasowej. Zte prawo wymaga zmiany.

Ekspertka ,Solidarnosci” zauwazyta jednak
réwniez pozytywny aspekt dziatania agencji,
ktére poprzez wspétprace z urzedami staja
si¢ instytucjami rynku pracy, tak jak przewi-
duja przepisy. Problem jedynie w instrumen-
tach, przy pomocy ktérych wspétpraca ta
miatby si¢ uktada¢. Warto zatem kontynuowa¢
takie projekty, jak zakornczony wiasnie gdan-
ski pilotaz.

Wspomniata stanowisko Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy z 1997 r., z ktérego
wynika, ze bezrobocie stalo si¢ problemem
przerastajacym publiczne stuzby zatrudnie-
nia. Od tego momentu wyraznie wida¢, Ze na
rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy moga

i powinny dziata¢ takze inne podmioty, w tym
prywatne agencje zatrudnienia.

Stawomir Wrega reprezentujacy na konfe-
rencji Forum Zwiazkéw Zawodowych méwit,
Ze agencje pracy tymczasowej zajmujace sie,
jako podmioty prywatne, posrednictwem pra-
cy sa obecnie postrzegane przez pracownikéw
bardzo zle. Wskazal, ze skutecznos¢ agen-
¢ji zatrudnienia, jesli chodzi o znajdowanie
miejsc pracy dla bezrobotnych, jest doktadnie
taka sama jak urzedéw pracy, co potwierdza-
ja przytoczone podczas konferencji badania
agencji. Taki sam wskaznik badanych znajdo-
wat bowiem pracg, niezaleznie od tego, czy
szukano jej przy pomocy agencji, urzedéw
pracy, czy nie korzystano z niczyjej pomocy.
»Watpliwy jest zatem sens przekazywania
kompetencji jednej nieskutecznej instytucji
i drugiej, réwnie nieskutecznej. Poskutkuje to
tym, ze pieniadze publiczne, zamiast do urze-
déw pracy trafia do prywatnych kieszeni wta-
Scicieli agencji zatrudnienia” — méwit przed-
stawiciel FZZ.

Piotr Szumlewicz reprezentujacy na konfe-
rencji OPZZ zaznaczyt na wstepie, Ze jego or-
ganizacja jest przeciwna funkcjonowaniu agen-
cji zatrudnienia. Podkreslit, ze ich dziatanie jest
drozsze niz urzedéw pracy, poniewaz dodatko-
wo muszg wypracowa¢ dla siebie zysk, tak jak
np. OFE wobec ZUS. Jednoczesnie nie sg bar-
dziej wydajne, co potwierdzit jego zdaniem pi-
lotazowy program prowadzony w Gdansku.
Jezeli wiemy, gdzie sa patologie, to leczmy
urzedy pracy” — powiedzial ekspert OPZZ.
Dodat, ze ,prywatne agencje zatrudnienia to
droga do u$mieciowienia sity roboczej”. Oferuja
bowiem gléwnie elastyczne formy zatrudnienia,
nie sg Zrédlem tworzenia miejsc pracy, a jedynie
posrednicza w zagospodarowaniu bezrobot-
nych, zbyt czg¢sto w formie uméw cywilnopraw-
nych lub na czas okreslony. Jako odrebng kwe-
sti¢ wskazal wynagrodzenia oferowane przez
agencje. Srednio sprowadza si¢ ono do ptacy
minimalnej plus 20 proc., co przemawia zda-
niem Piotra Szumlewicza za ich likwidacja.
Podkreslit, ze prywatne agencje to zta oferta, do
ktérej bedzie doptacato paristwo. [

Dominika Szaniawska

Dialog 4/2012

99




DIALOG

I ZYCIE

Obok dialogu na poziomie ogélnopolskim rozwija sie takze dialog w regionach, ktéry
pomaga w uzyskaniu synergii miedzy poziomem centrali i lokalnych jednostek. O po-
trzebie istnienia tego dialogu przypominaja takie wydarzenia, jak konferencja zorga-
nizowana w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej z okazji dekady funkcjonowania
Wojewdédzkich Komisji Dialogu Spotecznego

Kapital spoteczny i wzajemne zaufanie:
10-lecie WKDS-6w

Jubileusz dzialalnoéci Wojewédzkich
Komisji Dialogu Spotecznego

stal si¢ okazja do zorganizowania
konferencji poswigconej tym wlasnie
instytucjom. Odbyla si¢ ona
14listopada 2012 r. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoleczne;j,

audzial w niej wzigli: minister pracy
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
sekretarz stanu w tym resorcie Jacek
Mecina, wojewodowie, cztonkowie
WKDS-6w, przedstawiciele
partneréw spolecznych oraz
zaproszeni goscie.

Zebranych powital minister pracy i po-
lityki spotecznej Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, ktory podkreslit znaczenie wspétpracy
miedzy resortem pracy, Tréjstronng Komisja,
i WKDS-ami.

W swojej wypowiedzi Minister Kosiniak-
Kamysz odni6st si¢ do potencjatu i dorobku
dialogu spotecznego w regionach, podkreslajac,
ze jednym z nowych zadari b¢dzie wspieranie
inicjatyw, pomystéw i stanowisk wypracowa-
nych na poziomie wojewodztw. Wyrazil na-
dzieje na wzmocnienie w przyszlosci dialogu
na poziomie regionalnym, na bardziej uwazne
wstuchiwanie sie w glos drugiej strony.

»Nie jest sztuka posiadanie wiasnej wizji.
Sztuka jest o niej rozmawia¢, shuchaé siebie na-

wzajem, stucha¢ tych, ktérzy maja odmienne zda-
nie. Cel mamy bowiem wspélny — poprawe by-
tu Polakéw, rozwdj Polski, regionéw, ich dobre
tunkcjonowanie” — méwit minister pracy. Dodat,
ze rézne spojrzenie na dang sprawe nie jest ni-
czym ztym. Wazna jest umiejetnos¢ rozmowy.

Zaznaczyl, ze nalezy takze dazy¢ do tego,
by reprezentacja ekspercka ze strony resortéw
byta na poziomie wojewédztw coraz silniej-
sza. W opinii ministra, dialog w Polsce, Euro-
pie wymaga starannosci i zaufania, odpowie-
dzialnosci i aktywnosci. W imieniu resortu
i catego rzadu zadeklarowat otwartos¢ na r6z-
ne postulaty.

Umiec sie rézni€. Sekretarz stanu w MPiPS
Jacek Mecina méwil, ze celem dialogu jest
wymiana pogladéw, ale takze wzmacnianie
systemu demokratycznego i upodmiotawia-
nie dwéch wielkich grup spotecznych, jakimi
sa pracodawcy i zwiazki zawodowe. To wpisu-
je si¢ w idee dialogu europejskiego i wartosci,
ktére s3 budowane i wzmacniane w ramach
europejskiego modelu spotecznego.

Od 10 lat Tréjstronna Komisja ds. Spo-
teczno-Gospodarczych nie jest jedyna ptasz-
czyzng dialogu. Obok dialogu na poziomie
zaktadu, branzy, rozwija sie takze dialog re-
gionalny, ktéry pomaga w uzyskaniu synergii
migdzy poziomem centrali i regionu. Odpo-
wiedzialno$¢ za jakos¢ i formy tego dialogu
spoczywa na przedstawicielach rzadu, ale tak-
ze samorzadu i na organizacjach reprezenta-
tywnych, ktére wskazuja swoich przedstawi-
cieli w ciatach dialogu regionalnego.
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WYKRES. Zestawienie liczby posiedzen WKDS w latach 2002-2011
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Zrédio: Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MPiPS.

»Dialog spoteczny jest takze wartoscia sama
w sobie. Jest to préba zrozumienia dlaczego sie
réznimy, a jego sukcesem jest to, ze mimo owych
réznic, pozostajemy przy stole negocjacyjnym.
Natomiast porazka dialogu jest odejscie od tego
stofu 1 wymiana pogladéw za posrednictwem
mediéw czy innych przedstawicieli” — mowit
sekretarz stanu odpowiedzialny w resorcie pracy
za dialog spoleczny. Argumentowal, ze trzeba
bardziej promowa¢ dialog regionalny, prébowac
przebi¢ sie z postulatami ptynacymi z tego po-
ziomu. Dodat, Ze w tym celu w resorcie pracy
powotane ma by¢ specjalne stanowisko pomaga-
jace wzmacnia¢ role WKDS-6w i monitorowaé
realizacje ich zadari.

Podkreslit, ze patrzac na dorobek dialo-
gu regionalnego, wyraznie wida¢, iz jego rola
w funkcjonowaniu rynku pracy, stuzby zdro-
wia, podmiotéw gospodarczych jest kluczowa.
Jest ona nie do przecenienia przy utrzyma-
niu pokoju spotecznego, rozstrzyganiu sporéw
zbiorowych.

,Chcemy, by nastepna dekada dziatalnosci
WKDS-6w byta okresem, w ktérym bedzie-
my mogli odnotowa¢ postep, takze otwarcie
na inne $rodowiska, na szersze problemy”
— moéwit Jacek Mecina.

Instytucje z potencjatem. Podczas pierw-
szego z paneli dyskusyjnych z udzialem przed-
stawicieli WKDS-6w prof. Juliusz Gardawski

méwit, ze dialog spoteczny rodzit si¢ w Polsce
w trudnych warunkach, gdy raczej chodzito
o zwyciestwo, nie o poznanie prawdy i uzy-
skanie wspélnego rozwigzania. Wtedy jednak
dziatat wyjatkowy cztowiek, minister Andrze;
Baczkowski, ktéry umiat w te trudne relacje
wprowadzi¢ atmosfere poszukiwania wspdl-
nych rozwigzan. Dlatego watpliwosci z tamte-
go okresu mozna byto odtozy¢ ad acta. Jednak
w latach 2000-2001 nastapilo zatamanie dia-
logu, a wraz z nim pojawily si¢ glosy sceptycz-
ne, ze dialog jest nieskuteczny. Patrzac dzisiaj
z punktu widzenia zaufania spotecznego, ktére
jest w Polsce bardzo niewielkie, instytucje dia-
logu maja do spetnienia wazka role.

W trakcie panelu wojewodowie méwili
o koniecznosci pozyskiwania lepszych infor-
macji z centrali przez dialog regionalny, tak
zeby mogt si¢ on petniej odnosi¢ do proble-
méw kraju, rozwiazywaé je oddolnie, szcze-
go6lnie gdy nie ma potrzeby przekazywania ich
wyzej. Zaznaczali, ze dialog regionalny mo-
ze by¢ wzorem dla dialogu centralnego, jak
dotrzymywaé zobowiazai, jak porozumieé
si¢ ludZmi, z ktérymi si¢ pozostanie, jak dba¢
o miejsca, z ktérych sie nie wyjedzie.

Moéwiono takze, ze uczestnicy dialogu mu-
sz3 by¢ coraz bardziej kompetentni, a to wymaga
szkoleri. Podkreslano, ze dialogu nie nalezy her-
metyzowad, ze trzeba dopusci¢ do niego szer-
sze grupy spoleczne, ktore stajg si¢ coraz bardzie;

Dialog 4/2012

101




DIALOG

I ZYCIE

aktywne i ambitne. W opinii debatujacych, to
ze uczestnicy dialogu czesto znacznie si¢ réznia
jest nie tylko oczywiste, ale i dobre, bo dopiero
wtedy widaé, ze strony mysla. Wazne jest jed-
nak, by sprawy personalne oddziela¢ od pro-
blemu. Przedstawiciele WKDS-6w wskazy-
wali, Ze instytucje te powinny by¢ wzmocnio-
ne, wyposazone w odpowiednie instrumenty,
tak by mogly podejmowaé wiazace decyzje,
by nie musialy czg¢sto bazowaé jedynie na
kontaktach mig¢dzyludzkich czy wlasnym do-
swiadezeniu. By¢ moze nalezy tez poszerzy¢
ich sktad, np. o przedstawicieli Pafistwowej
Inspekeji Pracy.

Podsumowujac pierwsza z debat, prof.
Juliusz Gardawski stwierdzit, ze ,WKDS-y
to instytucje, ktére maja szanse”. W jego opi-
nii jej wykorzystanie zalezy jednak w znacz-
nym stopniu od samych stron dialogu regio-
nalnego.

Panelisci podkreslali, ze konieczne s3 m.in.:
poprawa komunikacji miedzy Tréjstronng Ko-
misja a WKDS-ami czy wzmocnienie pozy-
cji partneréw spotecznych w kontaktach z ad-
ministracja rzadowa. Wiekszos¢ uczestnikéw
konferencji negatywnie ocenita obecny stan
dialogu w Polsce. Podkreslali, Ze przepisy re-
gulujace jego funkcjonowanie na poziomie
wojewodztw spychaja role tych Komisji na mar-

gines, wskutek czego spotkania jej zespotow
nic nie zmieniaja, mimo duzej wiedzy i zaan-
gazowania w rozwiagzywanie lokalnych pro-
bleméw. Czgsto urzedy, instytucje czy agendy
rzadowe w ogéle nie odpowiadaja na wystapie-
nia WKDS, nie reaguja na kierowane do nich

wnioski.

Zadbac o efektywnos¢. W drugiej deba-
cie, z udzialem przedstawicieli partneréw
spotecznych, méwiono zaréwno o dialogu re-
gionalnym, jak i o tym na poziomie central-
nym.
Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr
Duda zaznaczyt, ze w Polsce z dialogiem nie
jest dobrze. Podkreslit, Ze powinien by¢ on
odsuniety od biezacej polityki. Nalezy wspol-
nie wypracowywa¢ rozwigzania, a nie pozwoli¢
wypowiada¢ si¢ jedynie partiom politycznym.
Wskazal, ze dzis polityke kreuje minister finan-
sow Jacek Rostowski, a przewodniczacy Tréj-
stronnej Komisji ma na nig niewielki wptyw.
Wskazat, jego zdaniem, wielka kleske slaskiego
WKDS-u w rozwigzywaniu takich probleméw,
jak sytuacja kolei §laskich czy huty Batory.
,2Dialog jest u nas odmieniany przez
wszystkie przypadku, a w praktyce wyglada
tak, jak przy sprawie wydtuzenia wieku eme-

rytalnego” — powiedzial Piotr Duda.

TABELA. Liczba posiedzen Zespoléw WKDS w latach 2002-2011 w podziale na wojewédztwa

Liczba spotkan Zespotéw WKDS w latach 2002-2011

Wojewédztwo/Rok
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ogélem
dolnoslaskie 0 15 7 5 13 11 12 17 7 16 103
kujawsko-pomorskie 3 5 10 2 4 3 2 0 2 4 35
lubelskie 0 0 1 0 2 6 8 10 7 7 41
lubuskie 0 0 0 3 3 0 6 3 2 2 19
todzkie 0 3 0 1 3 0 6 1 2 0 16
matopolskie 2 3 4 0 1 2 0 0 2 5 19
mazowieckie 13 2 9 0 3 0 0 4 3 2 36
opolskie 0 0 0 0 2 7 8 0 1 2 20
podkarpackie 1 0 0 0 3 2 0 3 0 1 10
podlaskie 1 3 2 1 1 0 0 3 0 0 11
pomorskie 0 18 19 13 6 2 19 8 10 4 99
$laskie 0 2 5 5 4 2 2 7 2 10 39
$wigtokrzyskie 0 8 5 3 1 1 4 0 0 0 22
warmifisko-mazurskie 12 8 8 10 8 15 2 4 9 12 88
wielkopolskie 0 11 6 4 2 2 2 2 3 0 32
zachodniopomorskie 1 1 0 2 1 0 4 1 2 0 12
ogdtem 33 79 76 49 57 53 75 63 52 65 602

Zrédto: Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego MPiPS.
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Dariusz Trzcionka, cztonek prezydium Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych, stwierdzit, ze
trudnosci mozna rozwigzaé tylko przez szczera
rozmowe. Podkreslit, ze w dialogu regionalnym
tych probleméw jest wyjatkowo duzo. Czesto
wynikaja one z niewlasciwej postawy partne-
réw. Wskazat przyktad slaskiego WKDS, gdzie
w ostatnim czasie jest wiele ktopotéw ze strona
samorzadowa, chociazby w kwestii przewozéw
regionalnych. W jego opinii WKDS-y powin-
ny by¢ wyposazone w lepsze narzedzia, a ich
decyzje powinny by¢ wiazace. Jak zaznaczal,
nie chodzi o to, by pokazywa¢ dobre statystyki
spotkart Komisji, ale o to, by WKDS-y byly
efektywne, a nie efektowne.

W opinii Jerzego Wisniewskiego z OPZZ
dialog spoteczny przezywa obecnie kryzys. Musi
by¢ bardziej efektywny, bo inaczej bedzie roz-
grywat si¢ na ulicy. Zauwazyt, ze spoteczeristwo
0 WKDS-ach wie bardzo niewiele, media o nich
w zasadzie nie méwia weale. Ludzie nie integru-
ja si¢ z instytucjami dialogu w regionach, bo roz-
mowy w nich nie przektadaja si¢ na konkretne
efekty, np. w sprawie stuzby zdrowia.

Izabela Opechowska ze Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego méwita, ze WKDS-y to wazne
ogniwo miedzy spoteczeristwem a wladzami
lokalnymi. Wspomniata, ze na forum Tréjstron-
nej Komisji pojawia si¢ coraz wigcej indywidu-
alnych spraw dotyczacych pojedynczych firm
czy os6b. Tymezasem to whasnie WKDS-y po-
winny rozstrzygac tego rodzaju problemy. Jed-
nocze$nie jednak powinny méc wypowiadac si¢
w waznych sprawach o charakterze ogélnym.

Jeremi Mordasewicz, reprezentujacy PKPP
Lewiatan, zaznaczyl, ze w panstwach takich,
jak Grecja, Hiszpania czy Wiochy, w ktérych
dzi§ jest powazny kryzys gospodarczy, dia-
log spoteczny funkcjonuje stabo. Inaczej jest
w panstwach basenu Morza Battyckiego i ma
nadzieje, ze my tez zaliczamy si¢ do tego gro-
na. Podkreslil, ze nie mozemy w swoich za-
daniach ptacowych sugerowac¢ si¢ np. sytuacje
Niemiec, ktére maja dodatni bilans w eks-
porcie. U nas jest on ujemny, wigc powinnis-
my ograniczy¢ postawe roszczeniows. Trzeba
nauczy¢ si¢ wyznacza¢ realne cele i realizowaé
je w duchu dialogu. Dotyczy to takze regio-

néw. Jeremi Mordasewicz méwit tez o potrze-

bie wzmocnienia dialogu opiniami ekspertéw,
ktore dzi$ nie s przyjmowane przez partne-
réw spolecznych, jesli nie pochodzg od nich
samych. Brakuje zaufania do opinii przygoto-
wanych np. przez resort pracy.

Zbigniew Zurek z Business Centre Club
przypomniat, ze BCC przygotowato szereg pro-
pozycji usprawniajacych dialog spoteczny. Za-
znaczyt potrzebe oddzielenia czlowieka od
problemu, bo to sprawia, ze najpierw mozna
sic spiera¢, a potem kontynuowa¢ normalne
relacje migdzyludzkie. Stwierdzit, Ze w expose
premiera sprzed 5 lat dialog spoteczny pojawit
sie trzy razy. W tym sprzed roku juz nie bylo
o nim mowy. Wyrazit nadzieje, ze nie $wiadczy
to o ignorowaniu tej instytucji. Dodat jednak, ze
rzad ma obowiazek stuchania partneréw spo-
tecznych, ale nie musi przyjmowa¢ ich ustaleri.

Warto budowac razem. Podsumowujac kon-
ferencje sekretarz stanu Jacek Mecina zazna-
czyt, ze wyraznie wida¢ determinacje dla roz-
woju dialogu regionalnego, ktéry ma ogromny
i niewykorzystany w pelni potencjal. Trzeba
oczywiscie zastanowi¢ si¢ nad barierami le-
gislacyjnymi, proceduralnymi, nad deficytem
spolecznego zaufania, ktére ma znaczenie pod-
stawowe, 1 ktére trzeba stale pielegnowac.
,Celem dialogu musi by¢ budowa pokoju
spolecznego i podejmowanie dzialai na rzecz
wzajemnych porozumien gospodarczych i spo-
tecznych. Trzeba zatem rozpoczaé dyskusje, na
ile dialog spoteczny w klasycznym wymiarze
jest prowadzony z udzialem partneréw spotecz-
nych, wielkich grup intereséw i rzadu, potrze-
buje organizacji pozarzadowych” — méwit Jacek
Mecina. Zaznaczyl, ze w wypadku WKDS-6w
stato si¢ to wiadome bardzo wezesnie.
Zauwazyl, ze przychodzi taki czas, kie-
dy kapital spoteczny moze przerodzi¢ sig
w konkretne inicjatywy. ,Ze strony zwigzkéw
zawodowych i pracodawcow potrzeba zatem
zrozumienia powagi chwili i wigkszej zdolno-
$ci do kompromisu. To jest cecha organizacji
reprezentatywnych. Chodzi o to, zeby spotkaé
sie przy stole negocjacyjnym i znalez¢ wspélne
dobro” — powiedziat Jacek Mecina. [
Anna Grabowska
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Spoteczna gospodarka rynkowa stata sie tematem Forum Debaty Publicznej ,Sprawne
i stuzebne panstwo”, zorganizowanego przez Kancelarie Prezydenta RP. W budowa-
niu mechanizméw tego rodzaju gospodarki istotny jest dialog spoteczny — podkreslali
obecni na spotkaniu przedstawiciele partneréw spotecznych

Rynek

w stuzbie liberalnego spoleczenstwa

»2Formy dzialania dla realizacji
norm spolecznej gospodarki
rynkowe;j” to temat seminarium
eksperckiego, ktére odbylo si¢

12 wrzesnia 2012 r. w ramach
prezydenckiego Forum Debaty
Publicznej ,Sprawne i stuzebne
panistwo”. Poruszano tematy:
rozwigzan instytucjonalno-prawnych
koniecznych dla funkcjonowania
spolecznej gospodarki rynkowej,
ich europejskiego wymiaru oraz

dobrych praktyk w tym zakresie.

Gospodarzem spotkania byt szef Kancelarii
Prezydenta RP Jacek Michatowski, za$ mo-
deratorem — sekretarz stanu KPRP Olgierd
Dziekoriski. Uczestnicy debaty skoncentrowali
si¢ na trzech zagadnieniach. Po pierwsze, czy
formuty spotecznej gospodarki rynkowej stano-
wig odpowiedz na kryzys. Po drugie, jakie roz-
wigzania regulacyjne sa wlasciwe dla spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Po trzecie, czy istnieja
mechanizmy instytucjonalne i prawne, ktére

rozwijalyby spoteczna gospodarke rynkowa.

Na czas Kryzysu. Jak méwit podczas spotka-
nia prof. Paul H. Dembinski, ekonomista, eks-
pert UNCTAD, OECD, MOP, gospodarka
rynkowa powinna pelni¢ rol¢ stuzebng wobec
liberalnego spoteczeristwa. Zaprezentowat rys
historyczny koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej, w tym filozofi¢ ordoliberalizmu, jej

zachodnioeuropejski kontekst oraz zagroze-
nia, wyzwania i dylematy.

Przypomniat, ze idee ordoliberalizmu
byly podstawowym natchnieniem politykéw
niemieckich, ktérzy w latach 1948-49, po re-
formie monetarnej w Niemczech, wprowadzili
w zycie rozwigzania instytucjonalne i gospo-
darcze, uzupelniajac je po stronie polityki
spolecznej rozwigzaniami wynikajacymi z pos-
tulatéw socjo- i chrzescijarisko-demokratycz-
nych, jednak nie w petni spéjnych z postula-
tami ordoliberalizmu. Tak powstata spoteczna
gospodarka rynkowa.

Obecng recesje gospodarcza prof. Dembiri-
ski ocenit jako kryzys funkcjonowania finanséw.
,Kryzys obalit mit, ze kapital sam zapracuje
i bedzie mozna zy¢ bez pracy, ze wszelkie ryzyko
gospodarcze zostanie wyeliminowane przez pre-
wencje”— powiedziat. W jego opinii o spotecznej
gospodarce rynkowej nalezy méwi¢ w wymiarze
regionalnym, europejskim, a nawet globalnym.
Dodat, ze zaréwno ojcowie ordoliberalizmu,
jak i potem rzemieslnicy spolecznej gospodarki
rynkowej, mysleli w kategoriach gospodarki na-
rodowej, pokrywania si¢ obszaréw politycznych
z przestrzeniami spolecznymi i gospodarczymi
w ramach suwerennego panstwa. Wspétza-
leznosci miedzynarodowe w tej koncepcji nie
odgrywaly roli. Dzi$ jednak mamy do czynienia
z gospodarkg transnarodows. Jest to szczegdlnie
wazne, jesli chodzi o konkurencje, ktéra stanowi
serce spolecznej gospodarki rynkowe;.

Spoteczny nie znaczy socjalny. Profesor
Elzbieta Maczynska, prezes Zarzadu Krajo-

wego Polskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
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go, podkreslita, ze mimo iz spoteczna gospo-
darka rynkowa to koncepcja z gruntu libe-
ralna, przypisuje si¢ jej interwencjonistyczny
charakter. Pojecie rozumie si¢ opacznie — na
wz6r i podobieristwo socjalistycznej, redystry-
bucyjnej polityki socjalnej, i jest definiowane
btednie jako synonim interwencjonizmu pan-
stwowego. Utozsamiane jest przy tym blednie
z rozbudowanymi funkcjami socjalnymi, opie-
kuniczoscig paristwa, duzym zakresem redy-
strybucji dochodéw i wysokim poziomem
wydatkéw socjalnych.

Jak zauwazyta ekspertka,
euforia zwigzana z odej-
sciem od nierynkowego sys-
temu gospodarki central-
nie planowanej stanowily
podatny grunt dla wiary
w istnienie gotowego, ide-
alnego dla Polski modelu
ustroju gospodarki.

»ozybko okazalo sie, ze
gotowych recept nie ma.
Prosta transplantacja na
gruntpolskiej  gospodarki
rozwigzani charakterystycz-
nych dla krajéw o rozwinig-
tej gospodarce rynkowej
przyniosta obok zjawisk ko-
rzystnych szereg niepozada-
nych, wsréd ktérych najbar-
dziej spektakularne to bezrobocie i inne
problemy spoteczne” — méwita prof. Maczyni-
ska.

Dialog w gospodarce. Podczas dyskusji, kt6-
ra odbyla si¢ w trakcie spotkania, podkresla-
no role spoteczeristwa obywatelskiego, wspél-
noty i dialogu pomig¢dzy podmiotami zycia pu-
blicznego, a takze znaczenie edukacji. Eksperci
zaznaczali, ze spoleczna gospodarka rynkowa
musi réwnowazy¢ rézne cele i dlatego ma ona
zastosowanie na czas kryzysu.

Adam Szejnfeld poset PO i byly minister
gospodarki wskazat na bledne rozumienie ter-
minu spolecznej gospodarki rynkowej. Za-
znaczyt, ze interpretuje si¢ je jako gospodarke
socjalng paristwa pomocniczego. ,Takie po-
dejscie powoduje, iz pojecie to ma wymiar

Kapitalizm zuzywa
i rozktada. Jest
ogromnym
uzytkownikiem sokéw,
ktérych wzrostem sam
nie zarzadza. Aby to
zfo mogto na czas
zosta¢ zauwazone
i zwalczone, konieczna
jest u politykoéw rzadkiej
jakosci zimna krew
| energia w stosowaniu
adekwatnych
przeciwdziatan.
(Francois Perroux)

bardziej polityczny niz ekonomiczny, a tak nie
powinno by¢. W mojej ocenie o spolecznej
gospodarce rynkowej powinni$my natomiast
mysle¢ poprzez efekty pracy przedsigbiorcéw
i ich prospotecznego wykorzystywania. To
paristwo bowiem jest od tego, aby pozytywne
efekty rozwoju gospodarczego przektada¢ na
korzysci spoteczne i w sposéb oczywisty nie
moze to by¢ zadanie samych przedsigbiorcéw.
Prospotecznym natomiast instrumentem dzia-
tania samych firm jest m.in. spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu” — mo-
wil. W opinii posta Adama
Szejnfelda, paristwo powin-
no dziata¢ na rzecz wzmoc-
nienia konkurencyjnej pozycji
polskich firm, wtedy bowiem
bedzie mialo szans¢ prowa-
dzi¢ wtasng prospoleczng
polityke. Wtadza powinna,
chocby poprzez przyjazne
prawo podatkowe czy deregu-
lacje przepiséw porzadkuja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza,
wspiera¢ rozwoj przedsiebior-
czoéci, a poprzez to dziataé
na rzecz wzmocnienia gospo-
darki.

Obecni na debacie part-
nerzy spoteczni méwili o ro-
li dialogu spotecznego, pod-
kreslajac, Ze jest ona nie do przecenienia w
budowaniu spotecznej gospodarki rynkowe;.
Padaty glosy o problemach w rozwijaniu
dialogu w Polsce, i to zaréwno na poziomie
zakladéw pracy, jak i Tréjstronnej Komi-
sji. Uczestnicy debaty zauwazali, iz nale-
zy pamiectaé, ze fundamentalnym zaloze-
niem spolecznej gospodarki rynkowej, zapi-
sanej w polskiej konstytucji, jest traktowanie
probleméw spotecznych i gospodarczych ja-
ko catosci. Nie nalezy jej sprowadzac jedynie
do swobody dziatalnosci gospodarczej, war-
to pamigta¢ tez o zabezpieczeniu odpowied-
niego poziomu $wiadczen, budowaniu bez-
pieczenistwa zawodowego i bezpieczenistwa

rodzin. [ |

Dominika Szaniawska
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17 proc. polskiego spoteczernstwa stanowia emeryci. Ten fakt pociaga za soba
pytania o przysztos¢ spoteczng i ekonomiczna, nie tylko naszego panstwa. Staneli
przed nimi uczestnicy Il Kongresu Demograficznego

Jaka polityka ludnosciowa Polski?

Haslo II Kongresu Demograficznego,
ktory odbyt si¢ 22 i 23 listopada 2012 1.,
to: ,,Polska w Europie — przyszlos¢
demograficzna”. Owa przyszloéé
rysuje si¢ jednak w ciemnych
barwach. Przed nami powazne
problemy demograficzne. Jesli nie
nastapi odnowa demograficzna,

to juz za 40 lat bedzie nas o kilka
milionéw mniej. Zapobiec temu
moze wdrozenie przyjetych przez
kongres ,,Zalozen Polityki
Ludnosciowej Polski”.

Patronat nad II Kongresem objat Prezy-
dent RP. Zorganizowali go: Rzadowa Rada
Ludnosciowa, Gléwny Urzad Statystyczny,
Komitet Nauk Demograficznych PAN, Pol-
skie Towarzystwo Demograficzne. Wydarze-
nie zostato zainaugurowane 22 marca, zakon-
czyto sie 23 listopada po dwudniowych obra-
dach. Kongresowi przewodniczyl przewod-
niczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej prof.
Zbigniew Strzelecki.

Nieubtaganie sie starzejemy. Podczas
pierwszego dnia trwania obrad sytuacje demo-
graficzno-spoteczng Polski nakreslita Lucyna
Nowak z Departamentu Badan Demogra-
ficznych GUS. Przedstawita dane pochodzace
z Narodowego Spisu Powszechnego 2011
i poréwnata je z wynikami spisu przeprowa-
dzonego w 2002 r. Przytoczyta najnowsze dane
-z lipca i marca 2012 .

W lipcu 2012 r. bylo nas 38 511,8 tys.,
a w marcu tego roku — 38 501 tys. Od roku
2002 do 2011 liczba ludnosci zwigkszyta sie
0 282 tys. oséb. Proces urbanizacji zostal wy-
hamowany, wzrosta liczba mieszkaricow wsi.

Jak powiedziata Lucyna Nowak, w okresie
mig¢dzyspisowym tempo przyrostu ludnosci
wiejskiej wyniosto 3,3 proc, w miastach stopa
ubytku ksztaltowata si¢ na poziomie minus
0,9 proc. W latach 2002-2011 najwigkszy pro-
centowy spadek liczby mieszkaicéw dotyczyt
wojewddztwa opolskiego (ponad 6 proc.). Na-
stepne na tej liScie s3 wojewédztwa: podkarpac-
kie (prawie 4 proc.) i $laskie (nieco ponad
2 proc.). Najwigkszy wzrost liczby mieszkari-
c6w odnotowano w mazowieckim (ok. 7 proc.),
matopolskim (ok. 5 proc.) i pomorskim (ok. 4
proc.).

,Polska podlega procesom starzenia demo-
graficznego. W stosunku do 2002 r. liczba oséb
w wieku emerytalnym wzrosta o ponad 760 tys.
os6b. Na skutek zmian w ekonomicznych gru-
pach wieku obnizyt si¢ wspétezynnik obciaze-
nia demograficznego” — powiedziala Lucyna
Nowak. Mamy mniej ludnosci w wieku przed-

Fot. Justyna Pycka
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produkeyjnym, juz nie 23,2 proc., ale 18,7 proc.
Ostatni spis wykazat, ze z 61,8 do 64,4 proc.
wzrosta liczba oséb w wieku produkeyjnym.
Jednoczesnie w Polsce mieszka jednak coraz
wiecej emerytéw. W 2002 r. byto ich 15 proc.,
w 2011 r. - 2 proc. wigcej. ,W 2001 r. na kazde
100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
55 oséb w wieku nieprodukeyjnym. W 2002 r.
byly to juz 62 osoby. Ta tendencja dotyczy za-
réwno ludnosci miejskiej, jak 1 wiejskiej” - thu-
maczyta Lucyna Nowak.

Najwiccej ludnosci w wie-
ku 20-50 lat zamieszkuje wo-
jewodztwa: warmirisko-mazur-
skie, wielkopolskie, matopolskie
i podkarpackie. Ludnos¢ w wie-
ku powyzej 65 lat najczesciej
mieszka w wojewédztwie ma-
zowieckim, podlaskim, tédz-
kim i $wietokrzyskim.

Najwyzszym  stopniem
dzietnosci cechujg si¢ miesz-
kanki pomorskiego, warmin-
sko-mazurskiego, wielkopol-
skiego, mazowieckiego i ma-
topolskiego. Najnizsze wskazniki maja podla-
skie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie, opol-
skie i $wietokrzyskie.

Pracodawcy widza problem. Podczas pa-
neli dyskusyjnych, ktére odbywaty si¢ w ramach
konferencji, prowadzacy pytali uczestnikéw, czy
widza siebie w roli aktywnych instytucjonal-
nych podmiotéw ksztattujacych polityke lud-
nosciows kraju, czy doswiadczaja juz skutkéw
dysfunkcji demograficznych, czy sami podej-
muja dziatania zmniejszajace negatywne skutki
kryzysu demograficznego.

Danuta Bodzek cztonkini zarzadu Prze-
wozéw Regionalnych, przyznata, ze PKP wi-
dzi juz problemy zwigzane z demografia.

,otaramy si¢ pozyskiwa¢ do pracy miodych
maszynistéw i mamy z tym pierwsze problemy”
— przyznata. Podkreslita, ze Przewozy Regio-
nalne starajg si¢ o dobry dialog z pracownikami.
Firma zawiera uktady zbiorowe, dba o zabez-
pieczenie intereséw pracownikéw.

Polska podlega procesom
starzenia demograficznego.
W stosunku do 2002 r.
liczba os6b w wieku
emerytalnym wzrosta
o ponad 760 tys.

Na skutek zmian
w ekonomicznych
grupach wieku obnizyt sie
wspoiczynnik obcigzenia
demograficznego.

Eugeniusz Smitowski z Business Centre
Club opowiedzial, jak podchodzit do zagad-
nienia cigz wéréd swoich pracownic, bedac
szefem firmy badawczej zatrudniajacej gtéw-
nie miode kobiety. Na poczatku gratulowal,
wreczal kwiaty. Jego pozytywne nastawienie
szybko si¢ jednak zmienito, gdy okazato sie, ze
w ciagu jednego roku na 40 pracownic, w ciaze
zaszlo az 10, a na zwolnienie lekarskie odcho-
dzily w trzecim miesigcu cigzy.

Profesor Jan Klimek ze
Zwigzku Rzemiosta Polskiego
méwit o coraz czestszych pro-
blemach rzemie$lnikéw i trud-
no$ciach z pozyskiwaniem ucz-
niéw do nauki zawodu. ,,Mamy
jeszcze fryzjeréw, mechanikéw
samochodowych, ale nie ma
juz zegarmistrzéw i szewcéw”
— argumentowat. Zwrécit uwa-
ge na pozytywna role Tréj-
stronnej Komisji. ,Jako praco-
dawcy nie unikamy odpowie-
dzialnosci. Dzigki Komisji ma-
my glos i mozemy zwrécié
uwage na pewne kwestie” — przyznat.

Wojewoda opolski Ryszard Wilczyriski
méwil, ze w kierowanym przez niego Urzedzie
Wojewé6dzkim juz od czterech lat pracownice
s3 upewniane, iz zajécie w cigze nie zagraza
utrzymaniu przez nie stanowiska.

Zwiazkowcy podkreslaja brak stabili-
zacji. Do problemu ustosunkowali si¢ réw-
niez przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.
Przewodniczacy OPZZ Jan Guz stwierdzit,
ze zwigzki zawodowe szerzej patrza na pro-
blem demografii. Jak wyjasniat, z jednej strony,
im liczniejsze jest spoleczeristwo, tym wig-
cej cztonkéw beda liczy¢ zwiazki zawodowe.
Z drugiej jednak w Polsce brakuje modelu
panstwa opiekunczego, wykorzystuje si¢ pra-
cownikéw, stosowane sg patologie w zatrud-
nieniu, jest wysokie bezrobocie, wielu Polakéw
wyjezdza za granice.

Nasza troska powinna skupiac si¢ na stwo-
rzeniu warunkéw do udanego zycia spole-
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czenistwa, a nie na pozyskiwaniu dzieci, ktére
beda tanig sita robocza’ — powiedzial Jan
Guz.

Zygmunt Mierzejewski skupit si¢ na roli
Tréjstronnej Komisji. ,Pracujac w Komisji,
staramy si¢ dziata¢ bardziej dtugoterminowo.
Z badan, jakimi dysponujemy, wynika, ze
wplyw na problemy demograficzne maja nie-
korzystne warunki zatrudniania pracowni-
kéw. Ludzie zatrudniani na tzw. umowach
$mieciowych czgsto rano pracujg dla jednego
pracodawcy, po potudniu dla drugiego. Bra-
kuje im stabilizacji i decyduja si¢ wyjechac.
Teraz przygotowujemy si¢ do badan doty-
czacych wypalenia zawodowego. Walczymy
o odblokowanie Funduszu Pracy. To pomoze
w walce z bezrobociem i zmniejszy emigra-
¢je” — mowi Zygmunt Mierzejewski.

Strefa ulgi, tansze dziatki. Inny z kon-
ferencyjnych paneli odbyt si¢ z udzialem sa-
morzadowcow. Marszatek Wojewédztwa Opol-
skiego Jézef Sobesta podal, ze w ciagu os-
tatnich 11 lat z Opolszczyzny wyjechato
4,6 proc. ludzi. Prognozy wskazuja, ze do
2030 r. liczba mieszkanicéw regionu spadnie
jeszcze o ok. 200 tys. oséb. Poméc ma Spe-
cjalna Strefa Demograficzna. Program bedzie
sktadat si¢ z czterech pakietéw. Najwazniej-
szym bedzie pakiet Praca i Rodzina. Drugi
ma zapewni¢ stworzenie warunkow opieki
nad dzie¢émi w przedszkolach i Ztobkach.
Trzeci bedzie dotyczyt edukacii i rynku pracy.
Ostatni ludzi starszych.

Fot. Justyna Pycka

Zastgpca burmistrza Grodziska Mazowiec-
kiego Maria Grabowska prezentowata Grodzi-
ski Program ,Karta Duzej Rodziny” promujacy
ide¢ rodzin wielodzietnych. Uczestnicy progra-
mu majg o potowe tadsze bilety do kina i na
basen. Korzystaja z kilkuprocentowych znizek
w przedszkolach, mniej ptacg tam za niektére
ustugi opiekuricze, maja lepsza dostepnos¢ do
oferty osrodka kultury. Cz¢s¢ rodzin bioracych
udzial w programie, w ktérych wychowuje sie
co najmniej czworo dzieci, korzysta z bezptat-
nych przejazdéw komunikacja miejska. Miasto
pozyskuje firmy wspierajace dziatanie progra-
mu, a lista sponsor6w stale ro$nie.

Zwolennikiem zréwnowazonego rozwoju
jest tez Stanistaw Jastrzebski, wojt liczacej
8 tys. os6b mazowieckiej gminy Dtugosiodto.
,Liczba mieszkaricéw i rodzin wielodzietnych
na naszym terenie spada. Tam, gdzie rodziny
s3 bardziej liczne, mamy do czynienia z biedy”
— méwil. Jak podkreslal, gminie najbardziej
zalezy na pozyskaniu miodych rodzin. Jednak
tych czesto nie sta na zakup ziemi pod budo-
we domu. Samorzad opracowuje wige whasna
metode na pozyskanie nowych mieszkaricéw.
Mtode rodziny by¢ moze beda mogly kupi¢
dziatki budowlane z 50-procentows bonifika-
ta. ,Jesli tylko procedury prawne nam na to
pozwola, to niebawem wyjdziemy z taka pro-
pozycja’ — zapewnil wéjt. Inna forma wspiera-
nia rodzin majg by¢ dofinansowania rodzin,
w ktérym urodzito si¢ dziecko. Wsparcie pie-
ni¢zne powinno pozwoli¢ matkom na osobistg
opieke nad dzieckiem do czasu jego wejscia
w wiek przedszkolny.

Rzad juz dziata. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej podczas kongresu reprezento-
wata podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska.
Przekonywata, ze rzad przyktada duza wage
do dziatan zwigzanych z utatwieniem godze-
nia zycia zawodowego i rodzinnego oraz
wspierajacych rodzing. Podjeto dzialania na
rzecz: uelastycznienia wykorzystania urlopu
macierzynskiego, rozwoju réznych form orga-
nizacyjnych opieki nad dzieckiem w wieku do
lat 3, zwickszenia wparcia finansowego rodzin

108

Dialog 4/2012



DIALOG

I ZYCIE

z dzie¢mi w ramach systemu $wiadczeri ro-
dzinnych.

»2Podejmujemy dziatania prorodzinne, ale
jest jeszcze wiele do zrobienia i to zaréwno
w tej dziedzinie, jak i w polityce rynku pracy
czy polityce wobec 0s6b starszych. To dziedzi-
ny uzupelniajace si¢ nawzajem. Kazda z nich
si¢ zmienia. Rozpoczynaja sie prace nad zato-
zeniami polskiej polityki senioralnej. W Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej powstat
Departament Polityki Senioralnej, ktéry je
prowadzi. Rzad przygotowal istotng zmiang
w urlopach macierzynskich,

opiekuna. Na 2013 r. zaplanowanych jest ko-
lejne 101 min zt.

Ze $rodkéw UE w 2012 r. na podobny cel
wydatkowano 150 mln zl. Obecnie trwa
ogloszony konkurs, przeznaczono na niego
50 mln zt. Srodki te wspierajg zaréwno gmi-
ny, jak i podmioty niepubliczne.

Jesli chodzi o $wiadczenia rodzinne, to od
1 listopada 2012 r. podwyzszono kryterium
dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzin-
nych i kwoty zasitkéw rodzinnych. Od
1 listopada 2014 r. nastapi drugi etap wzrostu.
Podejmowane sa dziatania

ktére beda wydtuzone, oraz
wprowadza platne urlopy ro-
dzicielskie w wymiarach do
26 tygodni. Po tych zmia-
nach bedziemy w tym zakre-
sie w Scistej czotéwee euro-
pejskiej, co moze przyniesé
tylko  pozytywne efekty.
Beda one obowiazywaty od
wrzesnia 2013 r.” — wyliczata
podsekretarz.

Wiceminister Ostrowska

Konieczne jest wypracowanie
racjonalnej odpowiedzi na
demograficzne zagrozenia.

Te procesy musza by¢
koordynowane, a wspdlne
dziatanie
jest podstawa.

Wspotpracowac musi rzad,

samorzady, pracodawcy
i gospodarstwa domowe.

w kierunku objecia szczegélng
ochrong rodzicéw dzieci nie-
petnosprawnych. Od listopada
2011 r. realizowane sg rzado-
we programy udzielania po-
mocy finansowej niektérym
osobom  uprawnionym do
swiadczenia pielegnacyjnego,
w szczegélnosci opiekunom
niepetnosprawnych dzieci.

25 czerwca 2012 r. Rada

przypomniala tez o dziata-
niach juz podjetych i zrealizowanych przez
rzad, w szczegblnosci dotyczacych zapewnienia
miejsc dla dzieci w przedszkolach i Ztobkach.
»Zajelismy si¢ zalegalizowaniem zawodu nia-
ni. Wprowadzilismy mozliwos¢ zwigkszonych
odpiséw na fundusz socjalny w celu tworzenia
ztobkéw 1 przedszkoli przyzaktadowych, reali-
zujemy konkursy na ich tworzenie, zaréwno
ze srodkéw budzetu, jak i Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki. Rzad wspiera takze fi-
nansowo samorzady w budowie przedszkoli
i ztobkéw. Niebawem chcemy umozliwi¢ naj-
biedniejszym gminom starania o dotacje do
80 proc. wartosci inwestycji” — poinformowata.

Ze $rodkéw budzetu panstwa w 2011 r.
przeznaczono 15,3 mln zt na utworzenie
3,3 tys. miejsc w ramach Programu Maluch.
W 2012 r. w tym programie przeznaczono
tacznie 101 min 7zt na utworzenie nowych
miejsc w zlobkach i ich utrzymanie, a takze
miejscw klubach dzieciecych i u dziennego

Ministréw przyjeta obecnie
obowiazujacy rzadowy pro-
gram wspierania niektérych os6b pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyijne, ktéry dotyczy po-
mocy finansowej ww. zakresie w terminie li-
piec—grudzien 2012 r. Obecnie trwajg w parla-
mencie prace nad rzadowym projektem usta-
wy, ktéry przewiduje podwyzszenie wysokos-
ci $wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw
niepetnosprawnych dzieci. W toku sg réwniez
prace majace na celu wprowadzenie zmian
w systemie orzecznictwa o niepelnosprawno-
§ci. Zdaniem podsekretarz Czestawy Ostrow-
skiej wazne jest to, aby zidentyfikowa¢ najtrud-
niejsze przypadki niepetnosprawnosci wsréd
dzieci, wymagajacych szczegélnej opieki i zaan-
gazowania ze strony rodzicéw, by méc zwigkszy¢
zakres wsparcia ze strony $rodkéw publicznych

dla takich rodzin.

Prezydent inspiruje. Przestanie Prezydenta
RP przekazata podsekretarz stanu w Kancela-
rii Prezydenta RP Irena Wéycicka. ,,Koniecz-
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ne jest stworzenie racjonalnej odpowiedzi na
zagrozenia demograficzne. Te procesy musza
by¢ koordynowane, a wspélne dziatanie jest
podstawa. Wspétpracowaé musi rzad, samo-
rzady, pracodawcy i gospodarstwa domowe.
Rolg prezydenta jest inspirowanie, uswia-
damianie, prowadzenie debat” — stwierdzita.

Ostatnig czes¢ kongresu rozpoczelo przy-

jecie opracowanych przez Rzadowsa Rade Lud-

no$ciows ,,Zatozen Polityki Ludnosciowej Pol-
ski”. Dokument liczy 368 stron, jest owocem
aktualizacji 1 weryfikacji przyjetych w 2004 r.
»2Zatozen programu polityki ludnosciowe;j
w Polsce”.

Uczestnicy kongresu uznali za konieczne
jego bezzwtoczne przyjecie i wdrozenie. [

Justyna Pycka

NOTY O AUTORACH

Jan Brzozowski — doktor ekonomii, adiunkt
w Katedrze Studiéw Europejskich Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie. Prowadzi
badania nad ekonomicznymi skutkami migra-
¢ji miedzynarodowych. Specjalizuje si¢ takze
w analizach rynku pracy na poziomie regional-
nym.

GRZEGORZ ByszZEwsKI — absolwent Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego oraz Zarzadzania i Mar-
ketingu Szkoty Gi6wnej Handlowej. Stypendysta
programu Erasmus (Kolonia, Niemcy). Ekspert
w zakresie zarzadzania strategicznego w obszarze
ochrony zdrowia. Od wrzesnia 2009 r. zwigzany
z Pracodawcami RP, gdzie zajmuje si¢ anali-
zowaniem zmian prawnych w sektorze ochrony
zdrowia, ubezpieczeri spotecznych oraz szkol-
nictwa.

IRENA DRyLL - publicystka, dziennikarka
»Nowego Zycia Gospodarczego”, od wielu lat
specjalizuje si¢ w tematyce spoteczno-gospodar-
czej, w tym analizie konfliktu przemystowego
i roli dialogu spotecznego w tym procesie.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikarka
specjalizujaca si¢ w tematyce gospodarczej i spo-
tecznej. Pisata m.in. do ,Rzeczypospolitej” i Pol-
skiej Agencji Prasowej. Ekspert Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w zakre-
sie dialogu spotecznego i doradca ds. spoteczno-
prawnych FZZ. Autorka ksigzek i poradnikéw
z zakresu VAT, kas fiskalnych, opodatkowania
pracy i dziatalnosci gospodarczej Polakéw pracu-
jacych za granicg oraz europejskich rad zaktado-
wych. Redaktor naczelna kwartalnika ,Dialog”.

Tomasz GRZEGORZ GROSSE — politolog, hi-
storyk i socjolog, doktor habilitowany nauk po-
litycznych, profesor nadzwyczajny na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Specjalista w zakresie poli-
tyk gospodarczych Unii Europejskiej, rozwoju
regionalnego, prawa wspélnotowego i zarzadza-
nia w administracji publiczne;.

ANNA REDA — pracownik naukowy, doktor
w Katedrze Prawa Pracy Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie, specjalizuje si¢
w dziedzinie prawa pracy, ekspert NSZZ ,So-

lidarnoé¢”.

P1oTR ROGOWIECKI — absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie. Od 2007 .
zwigzany z Pracodawcami RP, gdzie zajmuje si¢
przede wszystkim regulacjami gospodarczymi
i finansami publicznymi. cztonek zespotu pro-
blemowego TK ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy, sekretarz prezydium Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

ALEKSANDER SURDE]J — profesor Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Krakowie i kierownik Ka-
tedry Studiéw Europejskich. Zajmuje si¢ anali-
zg polityk publicznych na poziomie krajowym
i migdzynarodowym. Specjalizuje si¢ w proble-
matyce regulacji spotecznych i projektowaniu
narzedzi regulacyjnych.

KATARZYNA ZUKROWSKA — prof. zw. dr hab.
kierownik Katedry Bezpieczeristwa Migdzynaro-
dowego Szkoty Gtéwnej Handlowej, specjalista
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych i politolog, autorka 465 publikacji.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 --
szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spolecznego ,DIALOG” pelni funkcje o$rodka badawczo-do-
radczego powotanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje¢ stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tfagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkan i posiedzen zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sg réwniez konferencje, seminaria

i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Paristwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsi¢biorcy. Mamy do zaoferowania pigé¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet
nagtasniajacy, kabiny do obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-
~ jektory multimedialne, sprzet
% komputerowy, jak réwniez pro-
fesjonalng obstuge techniczna.

Gwarantujemy przeprowadze-

[
ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Po-
koje wyposazone sa w telewizje kablowa oraz peten wezet
sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwos¢ korzy-
stania z:

* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

e s——
[E=———" g Nl =atd

* parkingu.
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