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3: Europejskie Rady
Zaktadowe po 15 latach
RoMUALD JAGODZINSKI

Europejskie rady zaktadowe wy-
wierajg znaczny wplyw na stosunki
przemystowe w Europie, w tym na
tworzenie innych przedstawicielstw
pracowniczych. Rok 2011 bedzie dla
nich podwdjnie wazny. Oznacza on
pigtnastg rocznice wejscia w  zycie
pierwszej dyrektywy, na podstawie
ktérej powstawaty rady, a takze w tym
roku zaczyna obowigzywa¢ nowa wer-

sja tej dyrektywy (2009/38/EC).

23: Hiszpanski pakt

antykryzysowy

Joanna Lizut

W lutym 2011 roku Hiszpanie
zawarli niezwykle kompleksowe poro-
zumienie spoteczne. Ma ono im poméce
w wyjéciu o wilasnych sitach z obec-
nego, najgorszego od stu lat, kryzy-
su gospodarczego. Partnerzy spoteczni
uzgodnili szereg reform — poczawszy
od emerytur i polityki zatrudnienia po
polityke wspierania innowacji. Wie-
lu ekspertéw uznaje, ze osiggniete po-
rozumienie to najwazniejsza umowa
spofeczna od czasu zawarcia paktu
z Moncloa z 1977 roku, ktéry popisano

po $mierci generata Franco.

48: Koszmar nekania
1 przemocy w miejscu pracy
IrRENA DRYLL

Partnerzy spoteczni podpisali juz
drugie porozumienie dotyczace zagad-
nied psychospolecznych w  miejscu
pracy. Pierwsze zawarto w 2008 ro-
ku; dotyczylo ono stresu zwigzanego
z pracg. Drugie natomiast, czyli obecne,
dotyczy nekania i przemocy w miejscu
pracy. Partnerzy spofeczni z Tréjstron-
nej Komisji zadeklarowali, ze nie be-
dzie tolerancji dla zadnych przejawéw
nekania i przemocy w miejscu pracy.
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54: Gospodarka:
od wysokoemisyjnej
do niskoemisyjnej

Tomasz G. GROSSE

Polsce trudno bedzie spetnia¢ wy-
mogi unijnego Pakietu Energetyczno-
Klimatycznego. Nasza energetyka opie-
ra si¢ na weglu, a stan jej infrastruktury
jest bardzo zly. Ograniczanie emisji
CO, bedzie moglo mie¢ miejsce tylko
w warunkach wielu wyrzeczen i zagro-
zen dla gospodarki, w tym sytuacji na
rynku pracy. Konieczne jest przemode-
lowanie struktury naszej gospodarki,
a jednoczesnie silna integracja dziatan
paristwa, podejmowanych w ramach
polityki klimatycznej z polityka gospo-
darcza.

73: Puls rozwoju. Narodowe
systemy innowacji
SyLwia PANGsY-KANIA

W zakresie innowacyjnosci nie ra-
dzimy sobie na razie najlepiej. W 2010
roku Polska zajeta odlegte, 22. miejsce
w gronie 27 paristw cztonkowskich UE
wedtug opublikowanej przez Komisje
Europejska tablicy wynikéw innowa-
cyjnosci. Potrzebujemy wysokiej jakosci
narodowego systemu innowacji, ktéry
zaangazowatby wiele réznego typu in-
stytucji w proces produkgji i dystrybucji
wiedzy.

84: Narzedzia rzadzenia.
Panstwo wobec wyzwan
regulowania i deregulowania

ALEKSANDER SURDEJ

Wspétezesnie niemal wszystkie
wysoko rozwinigte kraje $§wiata prze-
ksztalcaja instytucjonalne podstawy, na
jakich funkcjonujg ich gospodarki. Po-
szukuja sposobéw na takie wykorzy-
stanie mechanizméw rynkowych, aby
uzyskac efektywnos¢ ekonomiczng przy
jednoczesnym dostarczaniu swoim oby-
watelom débr publicznych i zapewnia-
niu elementarnego poziomu sprawie-
dliwosci spotecznej. Kluczowe narze-
dzia do rzadzenia i osiggania pozada-
nych celéw w tym zakresie znajduja si¢
w procesie regulacji i deregulacji.

DRODZY CZYTELNICY

Biezacy numer ,Dialogu” przynosi szereg artykutéw, ktére podejmuja
problematyke stosunkéw przemystowych, ale sa takze liczne teksty poswieco-
ne zagadnieniu polityk publicznych. Partnerzy spoteczni w Polsce coraz in-
tensywniej uczestnicza w projektowaniu wielu istotnych spo$réd nich. Dawno
wyszli z fazy ograniczania swoich zainteresowari do waskiego obszaru zbioro-
wych stosunkéw pracy. Dlatego siggamy po problemy polityk publicznych.
Pokazujemy sposoby ich formowania w mechanizmach debaty obywatelskiej
i dialogu spotecznego. Debaty i rozstrzygniecia zapadajace w Tréjstronnej
Komisji i jej zespotach problemowych maja coraz istotniejszy wptyw na to, jak
wygladaja polityki pafistwa, oraz jak sa reformowane.

Wisréd tekstéw pierwszej grupy prezentujemy artykuly analizujace
sytuacje i rozwéj europejskich rad zaktadowych. Mija whasnie 15. rocznica
wprowadzenia w Zzycie unijnej dyrektywy, ktéra stata si¢ podstawg do ich
powotywania w ponadnarodowych korporacjach. Artykuty pokazuja mocne
i stabe punkty dziatania tych instytucji. Niewatpliwie staja si¢ one jednym
z najwazniejszych filaréw ponadnarodowej reprezentacji pracownicze;.

Z kolei Joanna Lizut w artykule pt. Hiszpariski pakt antykryzysowy wska-
zuje, ze réwniez w Hiszpanii partnerzy spoteczni aktywnie wspéttworza
polityki paristwa, i to w szczegélnie dramatycznych momentach. W lutym
2011 roku Hiszpanie zawarli niezwykle kompleksowe porozumienie spo-
teczne, aby uchroni¢ si¢ przed kryzysem. Dialog w tym kraju przebiegat
przez wiele lat ze zmiennym szczgsciem, tymezasem okazuje sie, ze pokazat
wielka site w swoistej godzinie préby. Hiszpanie pokazali nieprawdopodob-
ng mobilizacje, zdolnos¢ do konsensusu. Wspélnie uzgodnili kluczowe
dziatania antykryzysowe. Liczg, ze pomoze im to w uchronieniu gospodarki
przed turbulencjami znanymi z Grecji czy Irlandii. Zyczmy im powodzenia.
Natomiast w artykule pt. Trdjstronne Forum Spofeczne Barbara Surdykowska
konkluduje, ze réwniez unijne wiadze szukaja sprzymierzeficéw wsréd part-
neréw spotecznych w procesie przeprowadzania kluczowych reform. W tym
wypadku chodzi o wspélne dziatania na rzecz tworzenia w UE wysokiej ja-
kosci miejsc pracy. Z kolei jak wiele zmienia si¢ na rynku pracy dowiadujemy
si¢ z tekstu Anny Kwiatkiewicz, ktora zajeta si¢ kwalifikacjami zawodowymi
w sektorze hutnictwa stali. Pokazuje ona, w jak wiclkiej skali wzrastajg wy-
mogi kwalifikacyjne wobec zatrudnionych. Musza oni mie¢ coraz wszech-
stronniejsze kompetencije oraz gotowos¢ do statego dostosowywania ich do
oczekiwan pracodawcow.

Z kolei w dziale ,Polityki publiczne pafistwa’siggamy do tematow ,wagi
cigzkiej”. Tomasz Grosse wskazuje na zawitosci procesu dostosowania pol-
skiej gospodarki do wymogéw unijnego Pakietu Energetyczno-Klimatycz-
nego. Krzysztof Zmijewski pokazuje zagrozenia dla zdolnosci do zachowa-
nia miejsc pracy wynikajace z narzucanych norm. Realizacja unijnego pakie-
tu klimatycznego wymaga zrecznej polityki paristwa. Rezultaty nie sg prze-
sadzone, natomiast decydujaca bedzie jakos¢ publicznego dziatania, w tym
zdolnos¢ do analizowania najdrobniejszych szczeg6téw, ktére moga wplynaé
na gospodarke, a zwlaszcza na liczbe miejsc pracy. Kolejny tekst pokazuje,
jaki profil powinno przyjac¢ paristwo, aby umiato efektywnie dziata¢. Alek-
sander Surdej thumaczy, ze wspétezesnie jego naturalnym narzedziem dzia-
tania sg regulacje. Dobrze zaprojektowane zapewniaja gospodarce sprzyjaja-
ce warunki do rozwoju. Nieprzemyslane sprawiaja, ze potencjal rozwoju
gospodarczego jest marnowany. Umiejetno$¢ sprawnego regulowania pozo-
staje jednak wielka sztuka, a jej opanowanie nie wszystkim paristwom si¢
udaje. Trzeba bowiem zrozumie¢ nature dzisiejszych mechanizméw rozwoju
iztozonosci czynnikéw, ktére wptywaja na ksztattowanie whasciwych zacho-
wan w gospodarce. Z kolei Sylwia Pangsy-Kania wskazuje na potrzebe sty-
mulowania przez paristwo innowacyjnosci gospodarki. Moze ono skutecznie
tego dokonywac¢ poprzez tworzenie spojnego systemu instytucji, umozliwia-
jacych wytwarzanie i transfer wiedzy stuzacej wdrazaniu przez przedsigbior-
stwa najnowoczesniejszych technologii.

Andrzej Zybata
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Europejskie rady zaktadowe wywieraja znaczacy wptyw
na ksztatt stosunkéw przemystowych w Europie. Wptynety
na przyspieszenie tworzenia innych przedstawicielstw
pracowniczych. Staly sie jednym z najwazniejszych filarow
ponadnarodowej reprezentacji pracowniczej

- pisze ROMUALD JAGODZINSKI

Europejskie Rady Zakladowe

po pi¢tnastu latach — sukces czy porazka

Rok 2011 bedzie dla Europejskich
Rad Zaktadowych (ERZ)
podwdjnie wazny. Po pierwsze, ten
organ reprezentacji pracownikéw
obchodzi¢ bedzie pigtnasta rocznice
wejécia w zycie pierwszej dyrektywy
ERZ 94/45/WE, a po drugie w tym
roku zaczyna obowigzywaé nowa
wersja tej regulacji, tj. dyrektywa
2009/38/EC. Ma ona poprawi¢ ramy
prawne dzialania ERZ. Zbieznos¢
dwoéch tak waznych okolicznosci
naturalnie sklania do stawiania ocen,
formulowania krytycznych opinii,
szukania poréwnan i przeprowadza-

nia réznorodnych analiz skutecznosci.

W ponizszym artykule staram si¢
powstrzymac od udzielania
jednoznacznych ocen. Wobec
réznorodnosci ERZ, ich dzialan

i czynnikéw majacych wplyw

na ich efektywno$¢ nie jest bowiem
mozliwa jednoznaczna ocena tak
skomplikowanej ponadnarodowe;
instytucji pracowniczej

w dwuwymiarowym, binarnym
ukladzie ,porazka — sukces”.

Preambuta dyrektywy 94/45/WE wskazu-
je na koniecznos¢ wprowadzenia przepiséw,
ktére zatrudnionym w przedsi¢biorstwach o za-
siegu wspélnotowym zapewnityby whasciwy do-
step do informacji i konsultacji. Wskazuje ona
na koniecznos¢ powotania Europejskich Rad
Zaktadowych (ERZ) z uwagi na specyficzng
sytuacje tych pracownikéw. Polega on na tym,
ze decyzje ich dotyczace zapadaja w innym
panstwie cztonkowskim UE niz w kraju, w kté-
rym s3 zatrudnieni (Akapit 11 dyrektywy 94/45/
WE, tekst dyrektywy za www.eur-lex.europa.cu
— przyp. thum).

Dostepne liczne dane i badania na temat
ERZ i ich funkcjonowania pokazuja, ze ich
dziatalno$¢ oraz efektywnos¢ jest niezwyk-
le zréznicowana. To jasne, ze niektére ERZ
rozwinety si¢ do poziomu, na ktérym staty
si¢ dla zarzadu partnerami zdolnymi do wy-
wierania konstruktywnego wplywu na decy-
zje 1 zapewnienia poszanowania intereséw
pracujacych. Takie rady zyskaly szerokie
uznanie zaréwno ze strony zwigzkéw zawo-
dowych za propagowanie glosu pracownikéw,
jak i ze strony zarzadéw przedsigbiorstw. Ci
ostatni podkreslajg korzysci plynace z efektu
skali dziatania, tj. przekazywania informacji
jednemu centralnemu ciatu i mozliwosci ze-
brania opinii pracownikéw na temat polityki
firmy.
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Czynnik wptywu. Jednak znaczna grupa
zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw wska-
zuje, ze dzialania rad napotykaja trudnosci
i sa nieefektywne. Strona pracownicza czgsto
krytykowata zbyt niska czestotliwo$é spot-
kan ERZ w stosunku do tempa przemian
w przedsiebiorstwie, brak srodkéw, a takze fakt,
ze zarzady nie przestrzegaja postanowien doty-
czacych informowania i konsultowania, szcze-
gblnie w przypadku restrukturyzacji. Praco-
dawcy z kolei czesto narzekali, ze rady generuja
dodatkowe obcigzenia — czasowe i kosztowe.
Te problemy w niektérych przypadkach skut-
kowaty sprawami sadowymi', co uwypuklato
trudnosci, jakie staja przed radami. Analiza
spraw sadowych i orzecznictwa dowiodta jed-
nak, ze te prawne batalie oka-
zaly si¢ niezwykle pozyteczne
(cho¢ analiza ta byta okupio-
na wielkim trudem ze strony
ERZ i zwigzkéw zawodo-
wych). Wplynely one bowiem
pozytywnie na praktyke wielu
ERZ, pozwolily wyciagnaé
wnioski i unikna¢ powtérzenia
bledéw przez inne rady, a takze
mialy niebagatelne znaczenie
dla identyfikacji luk prawnych
i rewizji dyrektywy o ERZ.
W przewazajacej wigkszosci spory sadowe byly
rozstrzygane na korzys$¢ pracownikéw i ich
prawa do informacji i konsultacji.

Nalezy zauwazyc¢, ze na przestrzeni lat ulegt
zmianie zakres i niektére funkcje, ktére petni-
ly w konsultacjach najbardziej rozwinigte ra-
dy. Nastapito w niektérych ERZ rozszerzenie
albo swoista ,kolonizacja” nowych obszaréw,
w ktérych rady podejmowaty funkcje w za-
kresie informacji, konsultacji, a nawet nego-
cjacji. W niektérych przypadkach nie tylko
przekroczono mglista definicje ,wymiany
pogladéw”, ale doprowadzono do tego, ze rady
podpisywaty ponadnarodowe uktady zbioro-
we i migdzynarodowe porozumienia ramowe
(IFA - International Framework Agreements),
co moze by¢ uznane za poczatki ponadnaro-
dowych zbiorowych negocjacji w Europie®.

Niekt6re ERZ rozwinety
sie do poziomu, na
ktorym staty sie dla
zarzadu partnerami

zdolnymi do wywierania

konstruktywnego wptywu

na decyzje i zapewnienia

poszanowania interesow
pracujacych.

Whprawdzie liczba takich uméw jest na razie
niewielka®, ale wzbudzity one goraca debate
wsréd badaczy i zwiazkéw zawodowych. Moz-
liwe, Ze pozostang one marginalng aktywnoscia
rad, ale réwnie prawdopodobne jest, ze nastapi
ich upowszechnienie w warunkach postepuja-
cej globalizacji i integracji w obrebie UE.

Rady staly si¢ czynnikiem wywierajacym
znaczacy wplyw na ksztatt stosunkéw prze-
mystowych w Europie. Doda¢ nalezy, ze dy-
rektywa 94/45/EC i generalnie pozytywne do-
swiadczenie z eksperymentem, jakim byly ERZ,
mialy pozytywny wptyw na przyspieszenie pro-
cesu tworzenia innych instytucji przedstawiciel-
stwa pracowniczego. Z tego punktu widze-
nia rady staly si¢ jednym z najwazniejszych fi-
laréw (catkiem mozliwe, ze
najwazniejszym) ponadnaro-
dowej reprezentacji pracowni-
czej na szczeblu przedsigbior-
stwa i ujawnily swoj potencjat
w zakresie ksztaltowania sto-
sunkéw pracy. Wobec powyz-
szych udokumentowanych tren-
déw, znacznej liczby doswiad-
czeni 1 nowych wyzwan, proces
przygotowywania nowej dy-
rektywy o ERZ 2009/38/WE
zrodzit duze oczekiwania na
osiagniecie poprawy efektywnosci rad, zwigk-
szenia ich liczby oraz zaradzenia znanym pro-
blemom prawnym, z ktérymi musialy si¢ one
boryka¢ dotychczas.

Mija wiasnie kluczowa faza implementacji
dyrektywy w poszezegdlnych krajach (termin
jej zakoniczenia to 5 czerwea 2011). Jej rezultaty
zdecyduja w duzej mierze o przysztosci ERZ.
Analiza dotychczasowych postepéw w tym
procesie dostarcza jednak powodéw do powaz-
nych watpliwosci, czy rzeczywiscie zdobycze
i usprawnienia przewidziane przez dyrektywe
2009/38/EC zostana uwzglednione w narodo-
wym prawodawstwie. Znaczenia tego procesu
nie da si¢ przeceni¢, jesli chcemy, by ERZ nie
tylko spetnity obecne oczekiwania, ale jeszcze
zaspokoily przyszte potrzeby i zmierzyly si¢
z wyzwaniami rozpoczynajacej si¢ dekady.
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1175 rad. W trakcie ponad dekady obowig-
zywania regulacji zatozono 1175 rad (baza da-
nych ETUIL wrzesieri 2010), z czego 969 nadal
dziata. Jak wskazuje wykres nr 1, liczba rad ro-
$nie. Dzieje si¢ to w sposéb staty i konsekwent-
ny, cho¢ w tempie umiarkowanym. Co ciekawe,
przynajmniej 52 rady utworzono przed korficem
1994 roku, czyli w sytuacji gdy nie istniata jesz-
cze zadna presja legislacyjna w postaci unijnej
dyrektywy czy prawa narodowego. Nastepnie,
gdy dyrektywa juz zostala przyjeta, ale jeszcze
niewdrozona na szczeblu narodowym (okres
vacatio legis pomiedzy 22/09/1994 a 22/09/
1996), podpisano 467 dobrowolnych uméw-
porozumien ustanawiajacych ERZ w oparciu
o Art. 13 dyrektywy 94/45/EC.

Kolejng sprawg jest tempo ustanawiania
nowych ERZ. W latach 1995-1996 miat
miejsce okres swoistej prosperity, kiedy dzigki
zachgcie zwolnienia z obowigzku przestrzega-
nia standardéw dyrektywy masowo powoty-
wano rady w oparciu o Art. 13 (tzw. negocja-

cje w cieniu prawa). Nastepnie w latach 1998—
—2000 (wykres nr 1) nastapito spowolnienie,
powstawato rocznie 70-80 rad (rozszerzenia
dyrektywy ERZ na Wielkg Brytanie*). W la-
tach 2001-2008 powotano rocznie 30-50 rad,
za$ miedzy 2009 i 2010 rokiem — okoto 20°.

Na poczatku biezacej dekady wida¢ stop-
niowe spowolnienie tempa tworzenia rad. Przy-
czyng tego sg bariery réznorodnej natury. Jedng
z nich jest niewystarczajacy dostep do informa-
cji na temat przedsi¢biorstwa i brak przejrzy-
stosci struktury spélek, ich dziatan operacyj-
nych i rozmieszczenia pracownikéw w zagra-
nicznych oddziatach®. Potwierdzaja to raporty
sektorowe Europejskich Federacji Zwigzkéw
Zawodowych (ETUF). Dowodem powagi tej
przeszkody byty takze trzy procesy toczace si¢
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedli-
wosci’ oraz wyniki analizy przeprowadzonej
w niemieckich przedsiebiorstwach, w ktérych
nie wdrozono dyrektywy ERZ. Gtéwna przy-
czyna niewykorzystania wszystkich mozliwosci

WYKRES 1. Rozwéj ERZ w poszczegélnych latach

o Nowe ERZ utworzone w danym roku

» ERZ rozwigzane w danym roku
» Laczna liczba ERZ aktywnych w danym roku

1994
1995

Brak danych®
1985-1993

Zrédlo: ETUIO R. Jagodziriski 2010, 18/03/2011.

AIIIEREREEEREEEN
2006 -'llll.ll..lll.lll
2007 F"III'III..II...I
wooeleel L]

2003
2004
2005

*—dla 19 ERZ brak danych o roku ustanowienia lub rozwigzania.
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ustanowienia ERZ bylo obstrukeyjne podejscie
tamtejszych pracodawcéw, ktérzy nie wykazali
woli udzielania informacji — niezbednych do
zaklasyfikowania, czy spétka podlega regula-
cjom ERZ®. W tych przypadkach powotanie
rady przypomina okres sprzed wprowadzenia
dyrektywy, gdy dobrowolnie tworzono ERZ
tylko dzigki przychylnosci zarzadu, co stanowi
regres w stosunku do okresu, gdy obowiazywa-
to adekwatne prawodawstwo w tym zakresie.

Bariery po stronie pracowniczej. Spowol-
nienie procesu powstawania rad wynika takze
z czynnikéw wystepujacych po stronie pra-
cownikéw. Pierwsza i podstawows trudnos-
cia wydaja si¢ by¢ ograniczone zasoby, jakimi
dysponuja zwiazki zawodowe, a szczegélnie
ETUF odpowiedzialne za koordynacje ERZ.
Organizacje te borykaja si¢ z malejaca liczbg
cztonkéw zwiazkéw zawodowych w afiliowa-
nych organizacjach, a takze cierpia na chronicz-
ny niedostatek srodkéw finansowych i zasobéw
kadrowych, by poradzi¢ sobie efektywnie ze
wspieraniem i koordynacjg istniejacych ERZ
oraz z pomocg w ustanawianiu nowych rad. Te
nozyce pomigdzy zapotrzebowaniem a moz-
liwosciami rozwierajg si¢ coraz bardziej. Struk-
tury miedzynarodowych przedsigbiorstw staja
sie coraz bardziej ztozone, widoczna jest nie-
cheé firm do dzielenia si¢ informacjami przy

jednoczesnym dotychczasowym braku formal-
nego uznania roli ETUF w zakresie koordy-
nowania wykonywania dyrektywy 94/45/EC.
Powotano tylko osiem ETUF do koordynacji
blisko tysiaca ERZ (a zakres dziatan tych or-
ganizacji wykracza daleko poza koordynacie
ERZ). Skutkiem tego, jak pokazaly badania,
efektywny wptyw ETUF ogranicza si¢ tylko
do jednej trzeciej istniejacych rad, ktérych
cztonkowie narzekaja miedzy innymi na brak
petnoetatowych pracownikéw i gotowosci do
dziatania ze strony zwigzkéw zawodowych’.
Niedostateczna jest tez wspélpraca i zaanga-
zowanie narodowych zwigzkéw zawodowych
w ustanawianiu ERZ oraz wspieraniu ich dzia-
tan, a takze pomoc w organizacji wspétpracy
z narodowymi organami przedstawicielskimi.
Ponadto stale kurczy si¢ rozmiar spétek, w kté-
rych ERZ powinny powstawaé (wykres nr 2),
a im mniejsze przedsigbiorstwo, tym trudnie;
ustanowi¢ ERZ.

Krajowe zwigzki zawodowe zmagaja si¢
z podobnymi problemami kadrowymi, jesli
nawet nie z wigkszymi. Szczegdlnie dotkliwe
s3 one w nowych krajach cztonkowskich, gdzie
dotychczas powstaly jedynie trzy rady'. Maleje
tam takze liczba cztonkéw! organizacii zwiaz-
kowych, co moze mie¢ decydujacy wplyw na
mozliwosci powotywania nowych rad'2. Tam-
tejsze zwiazki nie zawsze wyksztatcity w petni

WYKRES 2. Zastosowanie dyrektywy ERZ wéréd miedzynarodowych przedsi¢biorstw podzielonych wedlug

kryterium liczby zatrudnionych

liczba pracownikéw nieznana lub
niekompletne dane

O

male przedsi¢biorstwa (ponizej 5000
pracownikéw w EOG)

srednie przedsigbiorstwa (od 5000
do 10000 pracownikéw w EOG)

@ duze przedsigbiorstwa (powyzej
10000 pracownikéw w EOG)

Zrédto: dane ETUI na temat ERZ, pazdziernik 2010.

37%

17%
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sprawne mechanizmy, ktére bylyby wystar-
czajaco skuteczne w koordynowaniu na ska-
le miedzynarodowa dzialaii organizacji za-
ktadowych, w tym dziatan zwiazanych z two-
rzeniem rad w przedsigbiorstwach ponadna-
rodowych®.

Zwigzki z nowych krajéw cztonkowskich
UE weciaz odczuwajg skutki istnienia dawnych
reziméw politycznych panujacych w nich do
konca lat 80. XX wieku. Na przykiad ich dtu-
ga izolacja spowodowata, ze przedstawiciele
pracownikéw nie posiadaja wystarczajacych
umiejetnosci jezykowych i miedzynarodowych
doswiadczeni, ktére pozwolityby im podjaé
dziatania przygotowawcze do utworzenia ERZ
i ustanowi¢ Specjalny Zespét Negocjacyjny
(SZN)*. Bardzo istotne jest réwniez to, ze
w nowych krajach cztonkow-
skich wdrozenia dyrektywy
ERZ byly wykorzystywane
jako jeszcze jedno narzedzie
(opréez  dyrektywy 2002/14/
WE) stuzace raczej ograni-
czaniu przywilejéw i pozycji
zwigzkéw zawodowych® niz promowaniu tych
organizacji i praw pracowniczych. Skutkiem
tego obserwuje si¢ czasem konkurencje pomie-
dzy lokalnymi zwigzkami a ERZ', podszyta
walka o prymat czy prestiz. Wymienione wyzej
powody mialy wplyw na zdecydowanie nie-
petne wykorzystanie potencjatu ERZ w tych
krajach.

Bariery po stronie zarzadow. Ponadto prze-
szkoda w tworzeniu rad byly stanowiska za-
rzadéw przedsigbiorstw, ktére uwazaty, ze wy-
magaja one ponoszenia nadmiernych kosztéw
(utworzenie ERZ i prowadzenie jej dziatalno-
sci)'. Dotyczyto to zwlaszcza zarzadéw mniej-
szych miedzynarodowych spétek’ z uwagi na
ich mniejsze mozliwosci finansowe i organiza-
cyjne®. Ograniczenia w tego typu spétkach
dodatkowo wzrosty w okresie ostatniego kry-
zysu. Z drugiej strony jednak argument o kosz-
tach, jakie generuja ERZ, obalit Vitols* jako
schematyczny i oparty na nieuzasadnionych
uprzedzeniach. Wykazal, ze tworzenie ERZ

W poczatkach biezacej
dekady wida¢ stopniowe
spowolnienie tempa
tworzenia rad.

nie przyniosto zadnych wymiernych obcigzen
spotkom gietdowym i nie ograniczyto ich kon-
kurencyjnosci.

Stabniecie tempa zaktadania nowych ERZ
wydaje si¢ mie¢ zwigzek z wielkoscia spétek,
w ktérych rady jeszcze nie powstaty. Jak poka-
zano na wykresie nr 2, $redniej wielkosci spét-
ki maja najnizsza stope implementowania dy-
rektywy (czy inaczej poziomu nasycenia). Czg-
sto wynika to z faktu, ze jednoczesnie spéStki
te majg takze stosunkowo nizszy stopien in-
ternacjonalizacji. Z drugiej strony, w naturalny
sposob wigkszo$¢ wysitkow ETUF i zwigzkéw
zawodowych skoncentrowana byla na wspie-
raniu tworzenia nowych rad wsréd wickszych
migdzynarodowych przedsiebiorstw, gdyz po-
zwalato to zapewni¢ dostep do informacji
i konsultacji dla wigkszej liczby
pracownikéw w nich zatrud-
nionych.

Podsumowujac, powyzej
wymienione gtéwne czynniki
przyczynily si¢ do wyhamo-
wania w ostatnich latach wy-
sokiego poczatkowo tempa ustanawiania ERZ.
Obecnie ERZ dziataja w okoto 38,6 procent
przedsigbiorstw migdzynarodowych sposréd
tych, ktére kwalifikuja si¢ do zastosowania
w nich dyrektywy*!. Pod wzgledem wigc czy-
sto statystycznym potencjat ERZ nie zostat
dotychczas wykorzystany na poziomie, ktéry
mozna uznaé za satysfakcjonujacy. Jedno-
czesnie jednak nie mozna zapomnieé, ze
istniejace aktualnie ERZ reprezentuja juz
co najmniej*? 17,89 miliona zatrudnionych
na obszarze UE (wykres nr 3), co stanowi
szacunkowo znacznie ponad polowe ogétu
pracownikéw w przedsigbiorstwach poten-
cjalnie objetych dyrektywa. ERZ sa rozma-
icie oceniane przez poszczegdlne strony, ale
pomimo wszelkiej krytyki wystarczy zazna-
czy¢ chociazby to, ze bez ERZ przewazaja-
ca liczba pracownikéw miedzynarodowych
przedsi¢biorstw pozbawiona bylaby moz-
liwosci uzyskania jakiejkolwiek informacji
i uczestnictwa w konsultacjach na szczeblu

ponadnarodowym.
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WYKRES 3. Pracownicy reprezentowani w ERZ

Liczba pracownikéw (w milionach)
reprezentowana w ERZ
w
|

Przemyst

metalurgiczny
Przemyst

chemiczny
Przemyst

widkienniczy

Stuzby
publiczne

Ustugi
Transport F

i rolnictwo

Budownictwo

i przemyst drzewny
hotele, catering

Przemyst spozywczy,

Zrédo: R. Jagodziriski & I. Pas @2010; European Trade Union Institute, EWC database, kwiecieri 2010.

Gtéwny podmiot europeizacji stosunkow
przemystowych. Przyczyny stabnacego tem-
pa powstawania rad nie muszg automatycznie
swiadezy¢ o ich nieskutecznosci. Niezaleznie
od dyskusji o ich efektywnosci ERZ staty si¢
przedmiotem intensywnej debaty akademickiej
na temat ich wktadu w ksztattowanie stosunkéw
pracy. Szczegdlnie zastanawiano sie, czy moz-
na oceni¢ pozytywnie ich pionierski charakter
w dziedzinie formowania ponadnarodowej re-
prezentacji pracowniczej (eurooptymisci®) czy
tez moze nalezy ocenia¢ je negatywnie (euro-
pesymisci). Mozna dostrzec raczej powszechne
uznanie dla pozytywnego wplywu, jaki rady
mialy na stosunki przemystowe w Europie. Tak
zwane eurooptymistyczne interpretacje wska-
zujg gtéwnie na poprawe stanu ponadnarodo-
wej informacji i konsultacji, ktéra praktycznie
nie istniata przed ERZ*. Rady postrzegane sa
tu jako czynnik europeizujacy stosunki przemy-
stowe” lub jako cz¢s§¢ instytucjonalnych usta-
le (,struktura stwarzajaca polityczne szanse”),
niezb¢dna dla rozwoju ponadnarodowej wspét-
pracy klasy pracujacej?*. W takim rozumieniu
powstawanie ERZ bylo szczegdélnym bodzcem
do umiedzynarodowienia wspétpracy zwiaz-
kowej?. Jak wskazuje Dolvik®, europejskos¢
jako nowa jakos¢ jest nie tylko elementem in-
stytucjonalnych ram, ale réwniez ma potencjat

zmieniania nastawienia mentalnego tych oséb,
ktére sa zaangazowane w prace ERZ*. Eu-
rooptymisci postrzegaja rady jako najbardziej
dynamiczne czynniki tworzenia wielopozio-
mowego systemu stosunkéw przemystowych
w Europie. Niebezzasadnie przewidywali oni
dalsze tworcze zaangazowanie ERZ w nego-
cjacje pomiedzy przedstawicielami pracowni-
czymi a zarzadami na ponadnarodowym szcze-
blu przedsi¢biorstw™. Tu réwniez ERZ dzia-
taty, zgodnie z oczekiwaniami, jako doswiad-
czeni ambasadorzy umig¢dzynarodowienia sto-
sunkéw przemystowych®® poprzez uczestnic-
two w réznych sieciach®.

Europesymisci  kwestionuja  pozytywna
ocene dziatan ERZ. Utrzymuja, ze pomimo
istnienia ponadnarodowych sieci tworzacych
ERZ, ich dziatania sg ksztaltowane przez na-
rodowe stosunki przemystowe®. Dlatego ERZ
nie przyczyniaja si¢ do umigdzynarodowienia
stosunkéw przemystowych, gdyz sa pod wply-
wem narodowych instytucji i tradycji**. Wedtug
Streecka zakres praw, ktére nadaje dyrektywa,
nie pozwala na wzrost partycypacji pracow-
niczej w skali miedzynarodowej. Po drugie,
ERZ nie przyczyniaja si¢ do europeizacji sto-
sunkéw przemystowych z uwagi na podejscie
legislacyjne UE wigzace je scisle z narodowymi
rozwigzaniami (stosowanie dyrektywy zamiast
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regulacji). W konsekwengji ich przyjete ramy
prawne (dyrektywa) sklaniajg si¢ raczej w stro-
n¢ koordynacji narodowych systeméw, niz nor-
matywnej regulacji statutowej z bezposrednim
zastosowaniem w krajach cztonkowskich®.

Whbrew sceptycznej ocenie Streecka mozna
wskaza¢ na to, ze rady miaty wptyw na kolejne
dyrektywy, ktére powstawaty i dotyczyty par-
tycypacji pracowniczej (na ramows dyrektywe
2002/14/WE na temat narodowych rad zakta-
dowych, na dyrektywe 2001/86/WE na temat
reprezentacji pracowniczej w statucie spétki
europejskiej, na dyrektywe 2003/72/WE do-
tyczaca uczestnictwa w statucie spotdzielni eu-
ropejskiej). Uwaza si¢, ze dyrektywa ERZ byta
pierwszym kamieniem milowym na drodze do
konstruowania dalszych instytucjonalnych form
informacji i konsultacji w Europie®. Dyrekty-
wa ERZ, stwarzajac precedens, przyczynita si¢
z czasem do wykreowania konsensusu odno$nie
koniecznosci tworzenia regul proceduralnych
promujacych umowy pomiedzy partnerami spo-
tecznymi¥. W przypadku dyrektywy 2001/86/
WE cze¢s¢ dotyczaca informacii i konsultaciji
pracowniczej, zawarta w sposobach dziatania
operacyjnego podmiotu, jest niemal identyczna
jak ERZ opisana w dyrektywie 94/45/EC (por.
klauzule dyrektywy 2001/86/WE).

Dyrektywa ERZ nie byta pierwszym aktem
prawnym, ktéry reguluje proces informowania
i konsultacji pracownikéw (patrz na przykiad
dyrektywa 75/129/EEC*)¥, ale byta pierwsza,
ktéra umozliwiata tworzenie struktur ponad-
narodowego zinstytucjonalizowanego dialogu
spolecznego w sprawach podejmowanych na
szczeblu przedsiebiorstw®. W' tym znaczeniu
dyrektywa otworzyta nowy rozdzial w euro-
pejskich stosunkach przemystowych (,uregulo-
wana samoregulacja™?). Przyczynita si¢ ona do
rozwoju innych form i pozioméw angazowania
pracownikéw w przedsi¢biorstwach*.

Przeksztatcona dyrektywa 2009/38. Wy-
daje si¢, ze dyrektywa przynosi istotny postep
w zakresie uprawnien dla rad, szczegélnie w kwe-
stiach, ktore byly konsekwentnie podnoszone
i postulowane przez zwiazki zawodowe®, ale

zdecydowanie nie naprawia wszystkich brakéw,
charakteryzujacych dyrektywe 94/45/EC.

Od chwili uchwalenia dyrektywa 94/45/EC
byta stosowana ze zmiennym powodzeniem.
Oceny wdrozeri byly przewaznie pozytywne.
Wskazywano na wysoka skutecznos$¢ w dzia-
taniach polegajacych na informowaniu, kon-
sultowaniu i koordynacji pracownikéw, a tak-
ze na nadawaniu spolecznej wartosci decyzjom
zarzadezym. Ale byly takze oceny sceptyczne,
a nawet wyrazajace wrecz rozczarowanie efek-
tywnosciag ERZ. Petna skala stanowisk prezen-
towana byta zaréwno wsréd zarzadéw, pracow-
nikéw i ich reprezentantéw, jak i czlonkéw rad
i zwiazkéw zawodowych. Przeglad tych sta-
nowisk w réznych $rodowiskach zamieszcza-
ja Mueller i Hoftman*, a ich prezentacja po-
kazuje, ze wyciagniecie jednoznacznych wnio-
skéw na temat sukcesu czy porazki ERZ na tej
podstawie jest raczej niemozliwe.

Komisja Europejska, przygotowujac pro-
jekt zrewidowanej dyrektywy, uwzglednita wiele
z podnoszonych przez zwiazki zawodowe i bada-
czy krytycznych uwag. Wzieta pod uwagg szcze-
g6lnie zwigzkowe zastrzezenia dotyczace istnie-
nia luk prawnych w dyrektywie z 1994 roku.
Ostatecznie w 2008 roku zaproponowata projekt
poprawionej dyrektywy ERZ. W 2009 roku ra-
dy otrzymaly mozliwos¢ skorzystania z szeregu
poprawek, miedzy innymi nowo wprowadzonej
definicji informacji i poprawionej definicji kon-
sultacji. Co ciekawe, dzigki zmianie definicji obu
poje¢, ERZ bardzo skorzystaly z dyrektywy
o spélce europejskiej 2001/86/EC, ktéra jednak
do pewnego stopnia inspirowana byta dyrektyws
94/45/WE o ERZ. Mozna nawet stwierdzié, ze
historia zatoczyta krag i ERZ poprzez nows dy-
rektywe 2009/38/EC zaczety czerpa¢ dywidendy
z pozytywnego wkiadu, jaki wniosty w europe-
izacj stosunkéw przemystowych. ERZ staly si¢
wiec beneficjentami swego whasnego sukcesu.

W przeksztatconej dyrektywie 2009/38/EC
jest kilka godnych odnotowania przyktadéw
pozytywnych zmian. Pierwszy i podstawowy
to wprowadzenie definicji informacji (w dy-
rektywnie 94/45/WE nie bylo jej w ogéle)
oraz poprawa definicji konsultacji, ktére s
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podstawowymi kompetencjami i racja bytu
ERZ. Eacznie 8 akapitéw i 2 artykuty odnosza
sic do tych dwéch poje¢. Przede wszystkim
podkreslone zostaje w nich znaczenie czasu,
w jakim informacje maja by¢ przekazane, aby
nastepnie przeprowadzi¢ efektywne konsulta-
cje. Okresla si¢ takze wymagania dotyczace tre-
§ci informaciji i konsultacji oraz formy realizacji
tych czynnosci. W odniesieniu do informacji
polozony zostal akcent z jednej strony na jej
jako$¢ i kompletnos¢ (umozliwiajace przed-
stawicielom pracownikéw dokonanie wiasciwe;
oceny sytuacji), a z drugiej — na wlasciwy czas
jej przekazywania (informowanie z wyprzedze-
niem o decyzjach planowanych, a nie juz podje-
tych i wdrozonych) oraz $rodki, umozliwiajace
przygotowanie konsultacji. Definicja konsul-
tacji zostala uzupetniona o nadanie prawa re-
prezentantom pracownikéw do prezentowania
opinii zarzadom, rozszerzonego w Aneksie do
dyrektywy o prawo uzyskania uzasadnionej od-
powiedzi zarzadu na zajete stanowisko.

Po drugie, nowa dyrektywa wyraznie zo-
bowigzuje centralny zarzad przedsigbiorstwa
i zarzady lokalnych przedsi¢biorstw do prze-
kazywania informacji wymaganych do rozpo-
czgeia negocjacji w sprawie powotania ERZ
(w szczegdlnosei informacje te majg zawieraé
dane na temat struktury przedsiebiorstwa lub
grupy przedsigbiorstw i liczby pracownikéw
z podziatem na poszczegélne kraje i zaktady).
To jest podstawowa modyfikacja i jednoczesnie
sposob na zwickszenie liczby ERZ. Poprawke
wprowadzono w wyniku rozstrzygnie¢ Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w trzech
sprawach®, ktory przyznat racj¢ przedstawicie-
lom pracownikéw, pozywajacych zarzady za
zatajenie tego rodzaju danych®.

Po trzecie, przeksztalcona dyrektywa do-
cenia role zwigzkéw zawodowych i ich sekto-
rowych organizacji na szczeblu europejskim
(Europejskie Federacje Zwigzkowe, ETUF).
Od momentu powotania do zycia dyrektywy
94/45/EC europejskie zwigzki zawodowe udzie-
laty réznorakiego wsparcia zaréwno Specjal-
nym Zespotom Negocjacyjnym, jak i funkcjo-
nujacym juz ERZ. Wsparcie to obejmowato

pomoc w organizacji kontaktéw pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw z réznych kra-
jow w celu przygotowania wniosku o rozpo-
czgcie negocjacji w sprawie powotania ERZ,
pomoc prawng i ekspercka w zakresie negocja-
cji i tresci porozumien, doradztwo w zakresie
wewnetrznej organizacji pracy rady, pomoc
w sytuacjach kryzysowych (restrukturyzacja,
zwolnienia zbiorowe itp.) oraz biezacg koordy-
nacj¢ i wymiane doswiadezeri z innymi ERZ.
Dziatania te byly praktyczna odpowiedzia na
zapotrzebowanie ERZ powstajacych na pod-
stawie dyrektywy 94/45/EC, nie mialy jednak
zadnego umocowania prawnego. Do prze-
ksztatconej dyrektywy 2009/38/EC, w uzna-
niu pozytywnej roli zwiazkéw zawodowych,
wlaczono zobowiazanie do przekazywania in-
formacji o rozpoczeciu negocjacji odpowied-
nim strukturom tych organizacji, a takze przed-
stawicielom pracodawcéw (BusinessEurope)*.
Zgodnie z wymogiem skutecznosci dyrektywy
(effet utile) informacja o rozpoczeciu negocja-
cji powinna zosta¢ przekazana przez zarzad
przedsigbiorstw przed rozpoczeciem negocja-
cji w celu umozliwienia powotania przez SZN
ekspertéw zwigzkowych w charakterze dorad-
c6w (Art. 5.4 dyrektywy). Obowiazek informo-
wania organizacji zwigzkowych o negocjacjach
umozliwi im znacznie tatwiejsze — bo formalnie
gwarantowane przez prawo — monitorowanie
powstawania nowych ERZ, doradzanie SZN
i promowanie dobrych praktyk, czyli zadania
realizowane od wielu lat (dane na temat rad
zbieraja Europejskie Federacje Zwiazkowe,
ETUI i Social Development Agency). Po
czwarte, nowy paragraf 4 artykulu 5 daje SZN
prawo do organizowania spotkani uzupetnia-
jacych (przygotowawczych lub podsumowuja-
cych), ktére maja odbywaé¢ si¢ bez udziatu
zarzadu, przed lub po sesji plenarnej z udziatem
zarzadu. Zgodnie z tym nowym uprawnieniem
rada moze korzysta¢ podczas tych sesji ze srod-
kéw komunikacji, ktére ma dostarczy¢ obowigz-
kowo pracodawca. Jest to wazne postanowienie,
ktére umozliwi ERZ przeprowadzenie otwartej
dyskusji na temat tresci i jakosci spotkania ple-
narnego oraz pozwoli, na podstawie przekaza-
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nych przez zarzad informagji, sformufowac stra-
tegie i plany dziatania, a takze stanowisko na te-
mat planowanych przez zarzad dziatan i decyzji.

Zapewnienie procedur i zasad. Ponadto,
nowa dyrektywa w art. 6.2 ¢) oraz w art. 12 na-
kiada na strony porozumienia o powotaniu do
zycia ERZ obowiazek ustalenia metod, to jest
funkeji oraz trybu powiazania informowania
i konsultowania miedzy ERZ oraz krajowy-
mi organami reprezentujacymi pracownikéw
(zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 1 ust. 3
odnos$nie ponadnarodowego charakteru infor-
magji). W przypadku niesprecyzowania takich
warunkéw w umowie paristwa czlonkowskie
maja obowiazek zapewnienia procedur i zasad
gwarantujacych, ze informowanie i konsulto-
wanie odbywa¢ si¢ bedzie zaréwno w euro-
pejskiej radzie zakladowej, jak
i w krajowych organach re-
prezentujacych pracownikéw
w przypadkach, gdy plano-
wane s3 decyzje mogace pro-
wadzi¢ do znaczacych zmian
w organizacji pracy lub w umo-
wach o prace (Art. 12). Wpro-
wadzenie postanowien odno-
$nie powigzania europejskiego
i krajowego szczebla informa-
cji 1 konsultacji jest wynikiem
respektowania formalnej zasady nienaruszania
uprawnieni okreslonych w innych dyrektywach
UE (Art. 12.4), a w szczegdlnosci kilku spraw
sadowych z udziatem ERZ (gtéwnie we Fran-
cji). Organy reprezentujace pracownikéw na
poszczegolnych szczeblach byly w praktyce
wielokrotnie konfrontowane z pytaniem: kto
— ERZ czy rady pracownikéw — ma prawo
uzyska¢ informacje od pracodawcy i zajaé
stanowisko jako pierwsze. Brak jakichkolwiek
regulacji na ten temat w dyrektywie 94/45/EC
prowadzit do ich dezorientacji w odniesieniu
do zakresu tresci, kompetencji oraz nastep-
stwa czasowego informacji i konsultacji, jakie
powinny by¢ przekazywane i realizowane na
réznych szczeblach. Zarzady przedsiebiorstw
wykorzystywaly czasem brak jasnosci na tym

Komisja Europejska,
przygotowujac projekt
zrewidowanej dyrektywy
ERZ, uwzglednita wiele
z podnoszonych przez
zwigzki zawodowe
i badaczy krytycznych
punktow.

obszarze i argumentowaty, ze informujac wy-
tacznie jeden ze szczebli, dopetnialy w ten
sposéb automatycznie ogélnego obowigzku
informowania i konsultowania pracownikéw
(na przyktad sprawy sadowe Marks & Spen-
cer, Forbo, SA Alstom-Power, Seita)*. Chcac
naprawi¢ t¢ luke, prawodawca postanowit, ze
relacje i procedury zapewniajace wzajemne
poszanowanie kompetencji ERZ i narodowych
organéw reprezentacji pracownikéw zostang
(obligatoryjnie) okreslone w porozumieniu usta-
nawiajacym ERZ. W przypadku braku zawar-
cia takich przepiséw paristwa czlonkowskie
majg obowiazek okresli¢ standardowe rozwia-
zanie stosowane automatycznie z mocy prawa.

Kolejna zasadnicza zmiana dotyczy okre-
slenia kwestii, kiedy ERZ s3 uprawnione do
zajmowania si¢ danymi zagadnieniami, to zna-
czy jakie sg kryteria rozstrzy-
gniecia dylematu, gdy mamy
do czynienia z informacjami
lub problematyka o charakte-
rze ponadnarodowym. To klu-
czowe dla dziatania ERZ kry-
terium potraktowane zosta-
to jednak tylko bardzo ogél-
nikowo w art. 1.4 (z informa-
¢jg ponadnarodowq mamy do
czynienia, gy dotyczy ona pred-
sighiorstwa wspélnotowego, lub
przynagmniej dwich zakladow Ilub  przedsig-
biorstw (...) majgcych swq siedzibe w dwdch
régnych paristwach czlonkowskich). Niemniej
akapit 16 preambuly rozszerza t¢ definicje
o dodatkowe elementy. Stwierdza on, ze po-
nadnarodowy charakter podnoszonej kwestii
okreslony jest zaréwno przez wspolnotowy za-
kres wystapienia jej mozliwych (potencjalnych)
skutkéw, jak i poziom kierownictwa oraz or-
ganéw kompetentnych do rozstrzygania dane;j
kwestii. Co wazne, zgodnie z preambuls (akapit
16) ponadnarodowy charakter zagadnienia jest
cecha obiektywna, tj. wyst¢puje niezaleznie od
liczby zaangazowanych paristw cztonkowskich
oraz gdy dane zagadnienie ma znaczenie dla
ogétu pracownikéw zatrudnionych w Europie.
Ponadto, kolejng wazna cecha wspomnianego
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obiektywnego charakteru kryterium ponadna-
rodowosci jest fakt, ze jest ono spetnione juz
w przypadku potencjalnego wystapienia skut-
kéw decyzji dla ogétu pracownikéw. Jest to
bardzo wazna cecha, gdyz w konsekwencji
przepis ten nadaje ERZ kompetencje w za-
kresie informacji i konsultacji nawet w sytua-
cji, gdy decyzje zarzadu moga mie¢ jedynie
yewentualne” konsekwencje dla oséb zatrud-
nionych w danym przedsi¢biorstwie. Owo kry-
terium ,potencjalnosci” to wazna modyfikacja
i znaczaca zdobycz — mimo ze zapisana tylko
w preambule dyrektywy — dla przedstawicieli
pracownikéw, ktérzy beda mie¢ prawo do ana-
lizowania réznych decyzji zarzadéw pod katem
ich ewentualnych skutkéw; niezaleznie od kraju
zatrudnienia pracownikéw, a nie tylko faktycz-
nych, tj. takich, ktére wystapia
po wdrozeniu decyzji, gdy
nic nie da si¢ juz zrobi¢. Dla
wzmocnienia argumentow za
szerokim stosowaniem kryte-
rium ponadnarodowosci nale-
zy przytoczy¢ takze akapit 12
preambuty stanowigcy, ze od-
powiednie przepisy muszq zo-
stac przyjete celem zapewnienia wiasciwego infor-
mowania pracownikow zatrudnionych w przed-
sighiorstwach lub grupach przedsigbiorstw o za-
siggu wspolnotowym i konsultowania si¢ z nimi,
w praypadku, gdy decyzje ich dotyczqce sq podej-
mowane w innym panistwie czlonkowskim niz
to, w ktdrym sq Zatrudnieni.

Pewnos$¢ prawna i stabilno$¢. Nowa dy-
rektywa stawia sobie za cel takze podniesienie
pewnosci prawnej i stabilnosci obrotu praw-
nego dla wszystkich stron. Wedtug art. 10.1
przeksztatconej dyrektywy ERZ zyskaly teraz
jasno zdefiniowane potwierdzenie dostepu do
srodkéw umozliwiajacych korzystanie z praw
okreslonych w dyrektywie. Mimo ze wydaje
si¢ to logiczne, brak takowego zapisu w dy-
rektywie 94/45/WE  skutkowat sytuacjami,
w ktérych formalnie ERZ miata prawo zwrdci¢
sic do sadu w celu rozstrzygniecia konfliktu

W niektérych panistwach
UE dokonano nie tyle
transpozycji dyrektywy
ERZ, ile prostego jej
skopiowania na grunt
prawa krajowego.

z zarzadem, ale w praktyce brakowato prze-
piséw uznajacych zdolno$¢ sadowa ERZ oraz
dajacych ERZ do dyspozycji $rodki na zasig-
gniecie pomocy prawnej i sfinansowanie ad-
wokata. Nowa dyrektywa zobowiazuje zarzady
do zapewnienia cztonkom ERZ srodkéw na te
cele (Art. 10.1). ERZ uzyskuje zatem znaczne
wzmocnienie w zakresie narzedzi swojego
dziatania, zwlaszcza w powigzaniu z art. 10.2
(uprawnienie do informowania pracownikéw
o przebiegu informacji i konsultacji w ERZ)
oraz w polaczeniu ze zobowiazaniem do wspét-
pracy z organami przedstawicielskimi na szcze-
blu krajowym (Art. 12.2 i akapit 33). Co wi¢-
cej, w moim mniemaniu dyrektywa naktada
takze zobowigzanie na panstwa czlonkowskie
w zakresie zapewnienia procedur i przepiséw
wykonawczych w zakresie do-
stepu do sadéw i innych insty-
tucji, a takze odno$nie uzna-
nia praw ERZ do podejmowa-
nia zobowigzan czy dzialan ze
skutkami prawnymi, jesli jest
to wymagane dla realizacji za-
dania ,wspélnego reprezento-
wania intereséw pracownikéw”
(Art. 10.1), okreslonych w dyrektywie. Inng
wazng nowoscig dla ERZ bedzie prawo do ko-
rzystania ze szkole bez utraty wynagrodze-
nia (Art. 10.4). Zakres mozliwych szkolen
nie zostal zdefiniowany jednoznacznie, ale
raczej poprzez zastosowanie ogélnego kry-
terium ,§rodkéw koniecznych do korzystania
z praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy”
(Art. 10.1).

Whprawdzie przeksztatcona dyrektywa wnio-
sta szereg ulepszen, niemniej wcigz nieuregulo-
wane pozostaja kwestie, ktére byty krytykowa-
ne od momentu przyjecia ,starej” dyrektywy
z 1994 roku. Na przyktad, nowa dyrektywa nie
zawiera szerszej definicji kluczowego poje-
cia, jakim jest ponadnarodowos¢, o co apelowa-
ta ETUC i eksperci. Jak powyzej wskazatem,
art. 1.2 ogélnikowo wyjasnia ponadnarodo-
wos¢ (poprzez wyartykutowanie takich spraw
jak: odniesienie do skali wspélnotowej przed-
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siebiorstwa lub przynajmniej dwoch zaktadéw
badz przedsi¢biorstw). Problem w tym, ze zna-
czenie stowa ,odniesienie” nie jest wystarczaja-
co ostro zdefiniowane w czgéci gtéwnej dyrek-
tywy, a bardziej precyzyjne okreslenie wystepuje
jedynie w jej preambule, czyli czgsci, ktorej wia-
zacy charakter pozostaje dalece dyskusyjny”.
W zwigzku z tym naturalnie rozczarowuje fakt,
ze zawarto$¢ akapitéw 16 i 12 preambuty, za-
wierajaca wartosciowe doprecyzowanie tego
kluczowego kryterium kompetencji ERZ, nie
bedzie wiazaca bezposrednio dla krajowych
wladz wdrazajacych t¢ dyrektywe. Co wiecej,
paristwa cztonkowskie po prostu czgsto nie do-
konujg transpozycji preambut, w zwiazku z czym
istotne okreslenia kontekstu czy tez celéw, ja-
kie ma realizowa¢ dyrektywa, zostaja utracone,
a kontekst przyjecia tych aktéw zostaje zama-
zany. Skutkuje to obnizeniem pewnosci praw-
nej, bo narodowe sady opieraja si¢ na narodowej
ustawie, a nie na dyrektywie, ktéra jest uwzgled-
niania tylko w przypadku konfliktu prawa na-
rodowego z europejskim
Po drugie, tylko czg¢éciowo zostata rozwia-
zana kwestia zapewnienia radom dobrych wa-
runkéw dla ich funkcjonowania. Uzyto ogélne-
go stwierdzenia o zapewnieniu niezb¢dnych
srodkéw do dziatania (Art. 10.1), podczas
gdy oczekiwano wigkszej precyzji, szczegdlnie
w zakresie pokrywania kosztéw spraw sado-
wych w razie wystapienia konfliktu czy w za-
kresie dostepu cztonkéw ERZ i samych ERZ
do poszczegélnych zaktadéw badz jednostek
organizacyjnych wchodzacych w skiad przed-
siebiorstwa (chodzi o mozliwos¢ wizytacji po-
szczegolnych zakladéw i bezposrednich spo-
tka z pracownikami)®. Ponadto, poza Anek-
sem (, Wymagania dodatkowe”), dyrektywa nie
nadaje ERZ prawa do spotkania przygotowaw-
czego 1 podsumowujacego po sesji plenarnej
z zarzagdem (Art. 4). Prawo to zostalo zagwa-
rantowane SZN, ale nie ERZ. Oczywiscie, na
pocieszenie mozna argumentowac, ze w prak-
tyce znaczna liczba rad korzysta z tego przywi-
leju, niemniej jest to na pewno znaczne niedo-
ciagniecie w nowej dyrektywie.

Ekwilibrystyka prawna. Jak wspomnialem
wyzej, pewne brakujace reguly dotyczace ERZ
mozna wyprowadzi¢ z preambuty dyrektywy
lub wydedukowa¢ poprzez ekwilibrystyke praw-
ng, polegajaca na odnoszeniu do czasem frag-
mentarycznych zapiséw w réznych jej cze-
sciach. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze potrzeba
jasno$ci prawnej w wielu miejscach nie zostata
zaspokojona. Co réwnie wazne, niejasnos¢ sfor-
mulowant wzroénie i zwielokrotni si¢ w trak-
cie implementacji dyrektywy do prawodawstwa
w poszezegblnych krajach. Potwierdzaja to
moje badania nad postgpami we wdrazaniu.
Jak wspomniatem, przyktadowo wiele paristw
cztonkowskich nie transponowato preambuty
lub nie zamierza tego robi¢. Ponadto, w niekt6-
rych krajach dokonuje si¢ ewidentnie bezpraw-
nej transpozycji polegajacej na prostym kopio-
waniu dyrektywy. Jest to proceder o tyle szko-
dliwy, ze prowadzi on do formalnego spetnienia
obowigzku implementacji prawa UE na grunt
narodowy, ale w rzeczywistosci w niewielkim
tylko stopniu pozwala na korzystanie z upraw-
nieri okreslonych w prawodawstwie europej-
skim. Dzieje si¢ tak, poniewaz dyrektywa
okresla cele, jakie panstwa cztonkowskie ma-
ja zrealizowaé poprzez przyjgcie odpowied-
nich rozwiazan prowadzacych do tejze realiza-
cji. W przypadku kopiowania dyrektyw tak
naprawde pafistwa cztonkowskie w ustawie lub
innym akcie powtarzaja tylko owe cele, bez
okreslenia procedur, srodkéw i metod ich reali-
zacji. W taki sposéb dyrektywa zostala ,trans-
ponowana” na przyktad w Portugalii. Innym
problemem jest modyfikowanie pewnych pojeé
okreslonych w dyrektywie, jak to miato miejsce
w przypadku pierwszego projektu w Wielkiej
Brytanii, gdzie definicje ,informacji” i ,konsul-
tacji” staty sie nagle ,,obowiazkami” natozonymi
na ERZ. Dotychczas jedynie austriacki, i cz¢-
$ciowo niemiecki, projekt transpozycji wyszedt
poza minimum prawne i przyjat pewne ele-
menty preambuly dyrektywy. W przypadku
pozostatych krajow’! istnieja powazne obawy,
ze transpozycja polega¢ bedzie na wspomnia-
nym minimalistycznym powielaniu sformuto-

wari dyrektywy.
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Przyszto$¢ ERZ. Poprawki zawarte w nowej
dyrektywie majg za zadanie realizacje celu, kt6-
ry zostal okreslony w akapicie 7 preambuty.
Stwierdza si¢ tam, ze nalezy (...) zapewnic sku-
tecznos¢ praw do ponadnarodowego informowania
pracownikdw i konsultowania sig z nimi, Zwigk-
szyc odsetek ustanowionych europejskich rad zakla-
dowych z jednoczesnym zagwarantowaniem cig-
glego funkcjonowania obowigzujgcych porozu-
mien, xnalezc roxwigzanie probleméw napotka-
nych w praktycznym stosowaniu (...) i znalezc
sposéb na niepewnost prawa wynikajgcq z niekto-
rych przepisow dyrektywy lub ich braku.

Powyzsza definicja celu wydaje si¢ by¢ réw-
niez waznym kryterium dla przeprowadzenia
w przysztosci analizy skutecznosci wprowadza-
nych poprawek. Spore watpliwosci prawne bu-
dzi fakt, ze uchylono obowiazywanie poprzed-
niej dyrektywy w stosunku do uméw podpisa-
nych w okresie pomiedzy przyjeciem dyrektywy
2009/38/EC w czerwcu 2009 roku a jej wej-
Sciem w zyce, tj. przed 6 czerwca 2011 roku
(okres tzw. vacatio legis)*2. Wedhug oficjalnego
stanowiska Komisji motywacja dla wprowa-
dzenia takiego moratorium byta che¢ powtd-
rzenia sukcesu z lat 1995-96, kiedy to zachece-
ni gwarancja wylaczenia z obowiazywania dy-
rektywy 94/45/EC partnerzy spoteczni w dro-
dze dobrowolnych negocjacji powotali ponad
450 ERZ. Obecnie jednak tworzenie podob-
nych zachet, prowadzacych do réznicowania
sytuacji prawnej ERZ, po prostu budzi: a) kon-
trowersje odnosnie zasady (ERZ powotane do
zycia w okresie 2009-2011 miatyby inng pod-
stawe dzialania niz te powolane w latach
1996-2009) i b) obawy odnosnie jakosci uméw
zatozycielskich rad, w ktérych strony mogtyby
przyja¢ bardzo niskie standardy tylko w celu
formalnego spelnienia obowiazku.

Pytanie o to, czy nowa przeksztatcona dy-
rektywa zmieni oblicze rad, zaleze¢ bedzie
w olbrzymim stopniu od jakosci transpozycji do
ustawodawstwa poszczegélnych paristw czton-
kowskich. Ze wzgledu na ogélnikowy cha-
rakter oraz niejasno$¢ niektérych przepisow
bedzie ona w znacznym stopniu podatna na

ingerencje oraz interpretacje wtadz krajowych
(podobnie zreszta jak to miato miejsce w przy-
padku dyrektywy 94/45/EC). W przypadku
dyrektywy 2009/38/EC wigksze ryzyko niskie]
jakosci transpozycji wynika z wiekszej ztozo-
nosci jej postanowien oraz z faktu wiaczenia
wielu waznych elementéw do preambuty, kt6-
rej pominiecie przy transpozycji skutkowaé
moze ograniczong skutecznoscia finalnego aktu.
Kluczowe znaczenie odpowiedniej jakosci
transpozycji potwierdzaja bardzo krytyczne
wnioski plynace z analizy dotychczas uchwa-
lonych przez paristwa cztonkowskie aktéw i ich
projektéw. Mozna mie¢ nadzieje, ze Komisja
Europejska faktycznie dobrze wykona swoje
zadanie ,strazniczki traktatéw” i bedzie do-
ktadnie monitorowa¢ oraz krytycznie i dogleb-
nie sprawdzi zgodnos¢ tych wdrozen z celami
dyrektywy, a takze wzniesie si¢ ponad formalng
tylko oceng obecnosci poszczegélnych elemen-
tow w transpozycjach do poziomu doglebne-
go studium skutkéw poszczegélnych rozwia-
zan. Kluczowa bowiem bedzie ocena w rapor-
cie Komisji na temat transpozycji dyrektywy
(standardowy instrument) pod katem implika-
cji i faktycznego nakierowania poszczegdlnych
przepiséw na autentyczng realizacje celéw. Na-
lezy zywi¢ nadzieje, ze w przypadku stwier-
dzenia nieprawidtowosci Komisji nie zabrak-
nie politycznej odwagi do podjecia interwencji
wszedzie tam, gdzie stwierdzone zostang roz-
bieznosci lub po prostu brak mechanizméw
zapewniajacych realizacj¢ zadari postawionych
w dyrektywie (pod taka interwencje podpadaé
powinny wszystkie te kraje, gdzie dokonano
minimalistycznego kopiowania dyrektywy za-
miast jej autentycznej transpozycji). Upraw-
nienie zaskarzenia paristwa czlonkowskiego
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci przystuguje w tej sytuacji praktycznie tylko
Komisji (nie mozna liczy¢, ze ktérekolwiek
z panistw cztonkowskich interweniowatoby w tej
materii wobec innego cztonka UE w Komisji,
a pozniej w ETS). Wazne bedzie takze, czy
Komisja poczuje si¢ odpowiedzialna za nie-
zwykle wartosciowa w tym kontekscie pre-
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ambute dyrektywy 2009/38/EC, i czy bedzie
sic nig positkowaé, analizujac rozwiazania
przyj¢te w prawie narodowym. Ponownie
mamy tu do czynienia z alternatywa: albo Ko-
misja, albo raczej nikt (poza chlubnym wyjat-
kiem odniesienia do preambuty w transpozycji
austriackiej).

Przeksztatcona dyrektywa wystawiona jest
na krytyke jeszcze z jednego wzgledu. Mia-
nowicie nie bierze ona pod uwage tego, ze
ERZ wypetnia coraz czgsciej role prowadze-
nia ponadnarodowych negocjacji zbiorowych*
(zob. R. Jagodziriski, Europejskie negocjacje
zbiorowe. Nowe formy dialogu na poziomie UE,
Dialog 1/2011). Co prawda rady nie spetniaja
wszelkich warunkéw do prowadzenia procesu
ponadnarodowych negocjacji zbiorowych, za-
gadnienie to pozostaje jednak wyzwaniem na
przysztos¢. Nowa dyrektywa o ERZ poprzez
doprecyzowanie definicji konsultacji zdaje si¢
wylacza¢ mozliwos¢ prowadzenia przez ERZ
negocjacji zbiorowych ze skutkiem prawnym,
niemniej wobec braku jasnego uregulowania
tej kwestii sprawa pozostaje otwarta. Dzicki
koordynacji przez ETUF ERZ respektuja
prawo zwiazkéw zawodowych do prowadzenia
zbiorowych negocjacji, mimo to nadal w wigk-
szo$ci przypadkéw to ERZ, a nie europejskie
zwigzki, s3 sygnatariuszami ponadnarodowych
porozumieri na szczeblu przedsi¢biorstw.

Na koniec warto wspomnieé, ze nowa
strategia Europa 2020 nie wspomina o ERZ
w ogéle, a o roli reprezentacji pracowniczej
w realizacji celéw strategii jedynie posrednio
i symbolicznie (zob. ETUI 2011%). Zdumie-
wajacy jest fakt, ze informowanie i konsultacja
z pracownikami na poziomie przedsigbiorstwa
nie s3 postrzegane jako odpowiednie czy tez
pozadane narzedzia do osiagniecia gtéwnych
celéw strategii, takich jak na przyktad zwick-
szenie liczby miejsc pracy, wzrost zréwnowazo-
ny i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ang.
inclusive growth). To powoduje nie tylko roz-
czarowanie, ale wrecz niepokéj i uzasadnione
watpliwosci odnosnie przysztosci europejskich
stosunkéw pracy i praw pracowniczych. |

R. Jagodzinski, “European works councils related litiga-
tion — Rationale for a systematic analysis”, w: F. Dorssemont;
Th. Blanke (red.), “The recast of the European works council
directive”, Antwerpia 2010, Intersentia (Social Europe series,
22),s.107-113.

R. Jagodzinski, “Involving European Works Councils in
Transnational Negotiations — a Positive Functional Advance
in their Operation or Trespassing?”, w: “Industrielle Beziehun-
gen”, nr 14 (4/2007), s. 316-333; R. Jagodzinski, N. Kluge,
J. Waddington (wyd.), “European Works Councils. Memoran-
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Korporacje ponadnarodowe uznaty z czasem uzyteczno$c
europejskich rad zakfadowych. Badania wskazuja, ze
menedzerowie uwazajq je za wartoéciowa platforme do
dyskutowania zagadnie zwiazanych z kultura korporacyjng,
zwiekszania zaangazowania pracownikéw i poprawiania
komunikacji z nimi. Uzyskuja tym samym wieksza skutecznos¢
wdrazania decyzji dyrekcji — pisze SLAWOMIR ADAMCZYK

Dla kogo europejskie rady zakladowe?
kilka uwag na pi¢tnastolecie dyrektywy 94/45/WE

Wspélnotowe ramy prawne dla
powolywania europejskich rad
zakladowych powstaty jako odpowiedz
na rosnacy rozmiar fuzji i przejeé
dokonywanych przez korporacje
ponadnarodowe. To prekursorskie
rozwigzanie przeforsowal w 1994
roku — wbrew oporowi srodowiska
biznesu — Jacques Delors, 6wczesny
wizjonerski szef Komisji Europejskie;.
Rady pomyslane byly jako narzedzie
dla pracownikéw, majace umozliwi¢
im skuteczne reagowanie na spoleczne
skutki ponadgranicznych dziatan
korporacji. Malo kto obecnie
pamieta, jak trudno bylo to osiagnac.
Korporacje ponadnarodowe bowiem
doskonale zdawatly sobie sprawe,

ze wprowadzenie rad nie oznacza
tylko zwyklego rozszerzenia na
poziom europejski mechanizméw
informowania i konsultowania,
funkcjonujacych dotychczas na
poziomie krajowym. Obawiaty

si¢ one wkroczenia reprezentacji
pracowniczej w obszar wplywania

na ponadgraniczne zarzadzanie
personelem, ktéry uwazaly za
wylacznie wlasng domene.

Obecnie europejskie rady zaktadowe (ERZ)
wydaja si¢ oczywistym elementem unijnych
stosunkéw przemystowych. Nie jest to jednak
historia zakoriczona. ERZ stanowig wcigz
przedmiot dyskusji w $rodowiskach zwigzkéw
zawodowych 1 naukowcéw zajmujacych sie
naukami spotecznymi. Rady pozostaja zrézni-
cowane w swoich funkcjach i czgsto maja pro-
blemy z identyfikacja specyfiki wasnych zadan
wobec firmy i tych, ktérych reprezentuja. Ich
potencjalna rola jest wciaz kwestia otwartg, tym
bardziej, ze rozbiezne sg oczekiwania gléwnych
interesariuszy. Komisja Europejska od samego
poczatku zajmowata stanowisko bardzo prag-
matyczne. Oczekiwata, ze rady stang si¢ instru-
mentem, ktory postuzy wypracowaniu takie-
go modelu restrukturyzacji w korporacjach,
ktéry bedzie akceptowalny spotecznie. Z kolei
srodowisko biznesu poczatkowo dystansowato
sic od idei przedstawicielstwa pracowniczego
na poziomie korporacji. Ale obecnie, jak si¢
wydaje, zaczyna postrzega¢ rady jako pozy-
teczny instrument, ktéry umozliwia budowanie
korporacyjnej identyfikacji pracownikéw z
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macierzysta firma. Natomiast zwigzki zawo-
dowe wahajg si¢ w swoich ocenach. Trudno
obecnie ocenié, na ile potrafig odejs¢ od tra-
dycyjnego lokalnego (lub najwyzej krajowe-
go) sposobu walki o zabezpieczanie praw pra-
cowniczych i na ile s3 w stanie wykorzystaé
ERZ jako mozliwo$¢ koordynacji ponadna-
rodowej wspétpracy w ruchu pracowniczym.
W tym przypadku sprawe komplikujg stra-
tegie korporacji, ktére probuja zazwyczaj
wykorzystywa¢ réznice w kosztach pracy
miedzy swoimi lokalnymi oddziatami wew-
natrz poszerzonej UE.

Kiopoty z ilosciq i jakoscig ERZ. W czerw-
cu 2011 roku — po wielu perturbacjach przy
jej wypracowywaniu — wchodzi w zycie dy-
rektywa 2009/38, zastepujaca swoja poprzed-
niczke'. Ma to — w oparciu o dotychczasowe
dos$wiadczenia — usprawnié
proces tworzenia rad i ich
funkcjonowania. Weigz jest
ich bowiem zbyt mato, a ja-
kos¢ funkcjonowania pozo-
stawia wiele do zyczenia. Re-
prezentuja one co prawda juz
okoto 16 mln pracownikéw,
a wigc 60 procent sity roboczej
potencjalnie objetej dziataniem
dyrektywy (94/45/WE)?, dzia-
taja jednak w niespetna tysigcu
przedsi¢biorstw (a wigc w mniej niz potowie
tych, ktére mogtyby posiada¢ ERZ). W ostat-
nich latach liczba rad sukcesywnie wzrasta
o kilkadziesigt w skali rocznej. Nie jest to tem-
po oszalamiajace.

Wedlug jednej z klasyfikacji wyodrebnic
mozna cztery kategorie rad. Eksperci wyr6z-
niaja rady: symboliczne, ustugowe, nastawione na
projekt oraz partycypujgce’. ERZ typu ,ustugo-
wego~ wypetniaja funkcje dos¢ uzyteczne dla
udrozniania kanatéw komunikacji miedzy dy-
rekcja centralng a lokalnymi przedstawiciel-
stwami pracownikéw. Nie wypracowuja jednak
jakiej§ szczegolnej wartosci dodanej zaréwno
z punktu widzenia oczekiwan Komisji Euro-

Rozwdj rad
uwarunkowany jest
stosunkiem do nich
zarzad6w korporacji

oraz zdolnoscia
krajowych zwigzkow
zawodowych
do wzajemnej wspotpracy.

pejskiej, jak tez i perspektywicznych intere-
sow zwigzkéw zawodowych. Wiecej nadziei
wzbudzaja rady ,nastawione na projekt” i ,par-
tycypujace”. Od pierwszego typu rézni je cha-
rakter relacji z dyrekcjami centralnymi. W tym
pierwszym przypadku wspélne konstruktywne
dziatania ERZ podejmowane s3 autonomicz-
nie i to one dopiero wymuszaja reakcje ze stro-
ny pracodawcy. W tym drugim przypadku taka
wspGlpraca uznawana jest za oczywista i obie
strony ja rozwijaja.

Nie dysponujemy obecnie catosciowym ob-
razem sytuacji. Istnieja jednak obawy, ze wcale
niemato jest rad okreslanych mianem ,symbo-
licznych”, czy tez bardziej dosadnie jako ,bez-
z¢bnych tygryséw” lub ,zmarginalizowanych™.
Wiele méwi sam fakt, ze wigkszos¢ ERZ ma
zagwarantowane w porozumieniach prawo
do tylko jednego spotkania w roku’. Sugeru-
je to, ze moga one mie¢ ogra-
niczone zdolnosci do skutecz-
nego wypetniania celéw dy-
rektywy.

Na pewne wskazniki ja-
kosci dziatania rad wskazuje
analiza odczu¢ ich czlonkéw.
J. Weddington® wykazat w ba-
daniach, Ze mniej niz jedna
czwarta przedstawicieli pracow-
nikéw uwaza, ze rady sg infor-
mowane wyprzedzajaco (przed
podjeciem decyzji) o zamiarach restrukturyzacji
macierzystych przedsigbiorstw, a tylko 20 pro-
cent jest zdania, ze podjeto rzeczywiste konsul-
tacje dotyczace tych kwestii. Wydaje si¢ zatem,
ze generalny obraz sytuacji nie wyglada zbyt
optymistycznie.

Sytuacja moze zmieni¢ si¢ dzigki zmodyfi-
kowanej dyrektywie o ERZ. Wprowadza ona
mechanizmy, ktére mogg potencjalnie uspraw-
ni¢ tworzenie nowych rad i wzmocni¢ funkcjo-
nowanie tych, ktére istnieja. Nie zmienia to
jednak faktu, ze o rozwoju ERZ decyduja prze-
waznie dwie kwestie: pozytywne nastawienie
centralnej dyrekeji oraz zdolnosé (i sktonnosc)

krajowych zwiazkéw zawodowych do podje-
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cia dziatari na rzecz budowania rzeczywistych
ram wspdlpracy przedstawicieli pracownikéw
w wymiarze europejskim.

Nastawienie pracodawcOw. Nie jest ta-
jemnica, ze srodowisko europejskiego biznesu
podchodzito z duza nieufnoscig do pojawia-
jacych sie od potowy lat 70. XX wieku propo-
zycji wzmocnienia uprawnien partycypacyj-
nych pracownikéw korporacji ponadnarodo-
wych. Nieche¢ ta byta tak wielka, ze odrzuco-
no nawet wysunietg przez Komisje propozycije
wypracowania stosownych rozwigzan przez
samych europejskich partneréw spotecznych
w oparciu o procedure przewidziang w art. 138
Traktatu o Wspélnocie Europejskiej’. W' re-
zultacie dyrektywa 94/45/WE — tak istotna
dla rozwoju wspdlnotowego wymiaru stosun-
kéw pracy — zostala przyjeta

zespotowi negocjacyjnemu (SZN), ktéry zaj-
mowal si¢ powolaniem rady, aby zgodzit si¢ na
uznanie go juz od razu za jej prowizoryczny
substytut’. Chodzito o szybsze zainicjowanie
dialogu wewnatrz korporacji. Gdy cztonkowie
SZN przystali na to, okazalo sig, jakie byto
tlo takiej propozycji. Ot6z dyrekcja centralna
chciata czym predzej przedstawi¢ im zami-
erzenia daleko idacej restrukturyzacji za-
trudnienia w wymiarze europejskim i tym
samym pro forma wywigzaé si¢ Zz wymogu
konsultacji. Tak daleko posunigty ,prag-
matyzm” doprowadzit do skutkéw dosé¢ nie-
oczekiwanych dla ponadnarodowego praco-
dawcy. Zwiazki zawodowe z réznych krajo-
wych oddziatéw postanowily solidarnie za-
reagowa¢. W rezultacie doszto do pierwszych
w historii wspélnych europejskich demon-
stracji pracownikéw przed-

w drodze samodzielnej ini-
cjatywy Komisji Europejskiej.
Poczatkowo obowiazkéw wy-
nikajacych z nowej regulacji
nie traktowano zbyt powaznie.
Moze o tym $wiadczyé znana
sprawa Vilvoorde z 1997 roku.
Nie skonsultowano wéwczas
z ERZ decyzji o zamknigciu
przez koncern Renault fabryki

W niektorych
europejskich korporacjach
od poczatku postrzegano

rady zakiadowe jako
uzyteczne narzedzie
partycypacji i podejmowano
zawczasu konsultacje na
temat istotnych decyzji.

sighiorstwa ponadnarodowe-
go. W 2003 roku w Paryzu
demonstrowato — pod patro-
natem Europejskiej Federacji
Metalowcéw — okoto 2 ty-
sigcy pracownikéw reprezen-
tujacych zwiazki zawodowe
z 16 krajow. Zrobilo si¢ glos-
no. Sprawa dotarta do Parla-
mentu Europejskiego. Wpraw-

samochodéw w Belgii. Sprawa
znalazta final w sadzie, ktéry to stanat po stro-
nie pracownikéw®. Nie mozna powiedzie¢, ze
poczatkowy okres obowiazywania dyrektywy
94/45/WE byt tatwy i cechowato go wzajem-
ne zrozumienie. Osobiscie pamietam niektére
kasliwe uwagi przedstawicieli biznesu o radach.
Méwiono o ,turystyce socjalne;j”, ktéra uprawia
5 tysiecy czlonkéw istniejacych juz wéwezas
ERZ na koszt pracodawcéw. Padto to na kon-
ferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Eu-
ropejska w 1999 roku z okazji pigtej rocznicy
wprowadzenia dyrektywy.

Z zamieszania wokét sprawy Vilvoorde
wyciagane wprawdzie byty wnioski, ale chyba
nie takie, jakich oczekiwa¢ mogty zwiazki za-
wodowe. Na przykiad podczas procesu tacze-
nia si¢ koncernéw ABB i Alstom Power no-
we kierownictwo zaproponowato specjalnemu

dzie redukcja zatrudnienia osta-
tecznie nastapita, ale byla ona nizsza, niz
pierwotnie zakiadano. Obecnie ponadnaro-
dowa grupa Alstom pilnie uwaza, by — przy
wspotpracy ze swoja ERZ — prowadzi¢ efek-
tywny dialog ze zwiazkami. Préby non-
szalanckiego podejscia do ponadnarodowych
konsultacji wcigz pojawiaja si¢ co jaki$ czas.
Swiadezg o tym perturbacje zwigzane z fuzja
francuskich przedsigbiorstw globalnych Suez
i Gaz de France. Dopiero nakaz sadowy, kté-
ry wstrzymywal potaczenie, doprowadzit do
wszczgeia konsultacji z ERZ na temat zara-
dzenia socjalnym skutkom fuzji'.

Oczywiscie nie powinno si¢ uogdlniac.
Przyzna¢ nalezy, ze w niektérych korporacjach
europejskich od samego poczatku postrzegano
ERZ jako uzyteczne przedtuzenie krajowych
system6w partycypacji. Podejmowane byly tam
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takze zawczasu konsultacje na temat istotnych
zamierzen dyrekeji centralnych.

W miar¢ uptywu czasu korporacje ponad-
narodowe, przede wszystkim te wywodzace
sic z obszaru europejskiego, zaczety uznawaé
uzyteczno$¢ rad. Z badari przeprowadzonych
w 2009 roku wynika, ze menedzerowie uwaza-
ja obecnie ERZ za wartosciows platforme do
dyskutowania zagadnienn zwiazanych z kul-
turg korporacyjna, poprawiania kanatéw komu-
nikacji z pracownikami oraz zwigkszania zaan-
gazowania pracownikéw w cele firmy. Ich zda-
niem przyczynia si¢ to do wigkszej skutecznosci
wdrazania decyzji dyrekcji*?. Cho¢ wypada sie

cieszy¢ z tego, ze pracodawcy

czyé, ze polskie zwigzki zawodowe (zwhaszcza
NSZZ ,Solidarnos¢”) aktywnie wilaczajg sig
w inicjowanie negocjacji w korporacjach ob-
cych, dotyczacych utworzenia ERZ.

Zwigzki zawodowe majg dlugofalowy in-
teres w tym, aby wykorzysta¢ rady jako po-
nadgraniczng plaszczyzne wspétdziatania. Dzig-
ki nim moga wzmacnia¢ poczucie zbioro-
wej tozsamosci reprezentantéw pracownikéw
w wymiarze europejskim. Jest to istotne, gdyz
zdaniem niektérych badaczy permanentne
inicjatywy restrukturyzacyjne i towarzyszaca
im presja na wzrost konkurencyjnych relacji
miedzy krajowymi lokalizacjami korporacji po-

nadnarodowych przenosza si¢

pozytywnie postrzegaja skutki
istnienia ERZ, to trudno nie
zauwazy¢, ze W tym spojrze-
niu rady s3 uwazane za jeszcze
jedno narzedzie porzadkowa-
nia relacji wewnatrz firmy,
a nie jako samodzielne pod-
mioty reprezentujace interesy
pracownikéw i jako takie beda-
ce petnoprawnym partnerem.

Podejscie zwiazkéw zawo-
dowych. Wskazatem wczes-
niej na spowolnienie procesu

Zwigzki zawodowe,
dazac do wyréwnywania
standardéw socjalnych
i pracowniczych
w przedsiebiorstwach
ponadnarodowych,
muszg zmierzyc si¢
z wyzwaniem, jakim jest
kwestia instytucjonalizacji
i europeizacji stosunkéw
zbiorowych wewnatrz
tych firm.

takze na relacje wewnatrz rad.
Tam poszczegdlni przedstawi-
ciele narodowych pracownikéw
maja tendencje do zabiegania
przede wszystkim o zabezpie-
czenie krajowych lub lokalnych
intereséw'’. W' rezultacie rada
przestaje by¢ ptaszczyzng budo-
wania europejskiej wspétpracy
zwigzkéw zawodowych na rzecz
przeciwdziatania konkurowaniu
poprzez obnizanie kosztéw pra-
cy. Staje si¢ raczej instrumentem
wspierajacym model konkuro-

tworzenia nowych rad. Ttuma-
czy si¢ to bardzo czgsto utrudnieniami ze stro-
ny pracodawcéw zwlekajacych z przekazywa-
niem informacji, ktére sa niezbedne do zaini-
cjowania procesu negocjacyjnego. Wydaje si¢
jednak, ze problem lezy takze po stronie zwigz-
kéw zawodowych z krajéw pochodzenia kor-
poracji. Nie zawsze s3 one w stanie zachecic
reprezentantéw z poziomu zakladowego do
podjecia dziatari na rzecz utworzenia ERZ".
Brak takiej woli skutecznie blokuje mozliwos¢
dalszych dziatari. Niestety dotyczy to takze na-
szego kraju, gdzie dotychczas nie udato si¢ do-
prowadzi¢ do utworzenia ERZ w zadnej z ro-
dzimych korporacji, ktére speiniaja wymogi
dyrektywy. I nie wynikato to z oporu ze strony
pracodawcy, lecz raczej z braku checi dziatania
przedstawicielstw pracownikéw. Jest to dosé
frapujace, gdyz z drugiej strony warto zazna-

wania miedzy lokalnymi od-
dziatami korporagji.

Przykladem powyzszych probleméw moze
by¢ sytuacja w takich korporacjach jak Ford
czy General Motors. W tym ostatnim przed-
sicbiorstwie kierownictwo centralne prowadzi
praktyki wewnetrznego benchmarkingu okre-
slane przez zwiazkowcéw ironicznym mianem
»konkurséw picknosci”. Zaktady z konkretnych
lokalizacji musza wykaza¢ swoje zalety w ob-
nizaniu kosztéw, aby dosta¢ zlecenie produkcji
nowych modeli samochod6éw". Ta konkurencja
migdzy filiami przenosita si¢ tez na rywalizacje
migdzy reprezentacjami pracowniczymi. Kie-
rownictwo centralne prébowato negocjowaé
z nimi odre¢bne lokalne porozumienia. Okazato
sie jednak, ze zwiazki zawodowe byly w stanie
przeciwstawic si¢ takiej strategii. Wykorzystaty
istniejace Europejskie Forum Pracownikéw GM
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Europe. Nie bylo to latwe, gdyz sytuacji nie
poprawiato istnienie zaktadu GM w Gliwicach
— nowoczesnego, mogacego $miato konkuro-
wac kosztami pracy z pozostalymi fabrykami,
i zaktadu, w ktérym zwigzki w poczatkowych
latach XXTI wieku walczyly przede wszystkim
o utrzymanie miejsc pracy. Udalo si¢ jednak
doprowadzi¢ w 2004 roku do uzgodnienia
wspélnych europejskich priorytetéw zwiazko-
wych. W rezultacie kolejne benchmarkingowe
inicjatywy centralnego zarzadu GM (platforma
Delta, pézniej Gammay) spotykaty si¢ z solidar-
ng reakcja wspdlnej reprezentacji krajowych
i europejskiego przedstawicielstwa pracow-
nikéw. Tak wigc agresywna strategia koncernu
paradoksalnie doprowadzita do rozwoju w tej
korporacji europejskiej rady zaktadowej, ktora
zyskata profil rady ,nastawionej na projekt”.
Stosunkowo malo jest zna-
nych przyktadéw funkcjono-
wania ERZ typu ,partycypu-
jacego”, a wiec od podstaw
zaktadajacego wspotdziatanie
rady z pracodawca. Przykia-
dem takiego podejscia moze
by¢ europejska reprezentacja
pracownikéw koncernu Volks-
wagen. Rada, ktéra powstata
w 1992 roku, juz cztery lata
pozniej rozszerzona zostata o przedstawicieli
pracownikéw z panstw kandydujacych (w tym
Polski). Przejawem jej aktywnego dziatania
jest przyjeta w 2008 roku Karta Spoteczna,
rozszerzajaca wymogi dotyczace przestrzega-
nia podstawowych standardéw w dziedzinie
pracowniczej takze na poddostawcéw kon-
cernu’®. Szczegdlnie ciekawym dokumentem
uzgodnionym w 2009 roku przez ERZ z pra-
codawcy jest Karta Stosunkéw Pracy. Jej za-
pisy przewiduja objecie uprawnieniami do
wspétdecydowania w niektérych dziedzinach
przedstawicieli pracownikéw we wszystkich
europejskich filiach koncernu. Jezeli jeszcze
wspomnimy, ze zwiazkowym przedtuzeniem
ERZ jest uznawana przez zarzad koncernu
miedzynarodowa sie¢ wspéipracy zwigzkéw
zawodowych InterSoli, to bedziemy mieli pe-
ten obraz modelowej koegzystencji w ramach

Wedtug jednej
z klasyfikacji wyodrebni¢
mozna cztery kategorie rad.
Eksperci wyr6zniajg rady:
symboliczne, ustugowe,
nastawione na projekt
oraz partycypujace.

korporacji ponadnarodowej. A warto mie¢ na
wzgledzie, ze Volkswagen, podobnie jak inne
przedsigbiorstwa branzy motoryzacyjnej, do-
$wiadcza wielu wyzwan zwigzanych z konku-
rowaniem na ,ciasnym” rynku wspélnotowym.

Przysztos¢ ERZ. Wydaje si¢, ze mozna z duza
doza prawdopodobienistwa okresli¢ oczeki-
wania wobec europejskich rad zaktadowych.
Otéz zarzady korporacji ponadnarodowych
beda prébowaly wmontowaé te instytucje
w strukture wewnetrznych kanaléw komuni-
kacji z personelem. Bedzie to dla nich sposéb
na zapewnienie sobie legitymizacji do reali-
zowania wlasnych ponadgranicznych strategii
zarzadzania firma. Motywowad je moze tak-
ze cheé uzyskania etykietki przedsigbiorstwa
spolecznie odpowiedzialnego. Ale w wigk-
szoéci przypadkéw korporacje
zapewne nie beda miaty woli
nadania ERZ mocniejszej po-
zycji. Swiadezy o tym despe-
racki opér przeciwko rewizji
dyrektywy z 1994 roku, przeta-
many dopiero dzigki mediacji
prezydencji francuskiej.

Z kolei Komisji Europejskiej
zaleze¢ bedzie przede wszy-
stkim na wzmocnieniu i roz-
powszechnianiu procedur konsultacyjnych
w dziataniach ERZ, aby miedzy innymi wspo-
maga¢ tagodzenie spotecznych skutkéw proce-
sow restrukturyzacyjnych i praktyke skutecz-
nego antycypowania zmian. Komisja promu-
je bowiem postrzeganie restrukturyzacji jako
zjawiska permanentnego i niezbednego wrecz
dla przetrwania i rozwoju przedsi¢biorstw."”

A czego powinny od ERZ oczekiwaé zwigz-
ki zawodowe? Niewatpliwie czego$ wigcej. Pod-
stawowym problemem europejskiego ruchu
zwigzkowego jest to, ze nie potrafl on nadazy¢
za postepujacy integracja Unii w wymiarze
ekonomicznym. Dotyczy to potrzeby europe-
izacji stosunkéw przemystowych w wymiarze
calosciowym, obejmujacym takze rokowania
zbiorowe.

Aktywnos¢ rad, wykraczajaca poza funkgje
»symboliczne” i ,ustugowe”, otworzyla pewna
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furtke dla idei tak zwanych ponadnarodowych
uktadéw zaktadowych (zransnational company
agreements — TCA). Rozwingto si¢ niezaprze-
czalne zjawisko negocjowania i podpisywania
réznego rodzaju wspdlnych tekstow wewnatrz
korporacji ponadnarodowych. Rady odgrywaja
tu aktywna rol¢’®. Mimo obiekcji ze strony
srodowiska pracodawcéw Komisja Europejska
prowadzi od pewnego czasu analiz¢ mozliwych
rozwigzan, ktére pomoglyby w rozstrzyganiu
probleméw z wdrazaniem tego typu tekstow
na poziomie krajowym. Przewaznie méwi si¢
o stworzeniu dla TCA tak zwanych opcjo-
nalnych ram prawnych'. Pojawienie si¢ takiej
mozliwosci stanowitoby niewatpliwie szanse
dla zwiazkéw zawodowych znalezienia przy-
czotka do rozwoju autentycznych rokowan
zbiorowych w ramach korporacji ponadnaro-
dowych. Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze
wzmocnienie statusu tego typu porozumien
o wymiarze europejskim moze doprowadzié
do naruszenia istniejacych krajowych systeméw
relacji przemystowych zwtaszcza w Europie
Zachodniej 1 w konsekwencji doprowadzi¢
do wzmocnienia trendéw decentralistycznych
w rokowaniach zbiorowych, a nawet ich frag-
mentacji®. Innym problemem jest kwestia roli,
jaka ERZ miatyby odgrywaé w tego typu nego-
cjacjach. Jak juz wspomniano istnieje spora nie-
jasnos¢ co do jakosci dziatania wigkszosci rad
i dlatego nie wydaje si¢, by krajowe organizacje
zwigzkowe sktonne byty do wyposazania ich en
bloc w kompetencje negocjacyjne. Wickszos¢
europejskich federacji branzowych uwaza, ze
ERZ, nawet te najbardziej uzwiazkowione,
moga stanowi¢ jedynie wspomagajaca plasz-
czyzng, a nie forum bezposrednich negocjacji.
Jak wida¢ jest to zagadnienie kontrower-
syjne. Nie zmienia to jednak faktu, ze zwigzki
zawodowe, checge uczestniczyé w tworzeniu
pozytywnych strategii wyréwnywania stan-
dardéw socjalnych i pracowniczych w przed-
siebiorstwach ponadnarodowych, beda musiaty
predzej czy pézniej zmierzyc¢ sie z wyzwaniem,
jakim jest kwestia instytucjonalizacji i europe-
izacji stosunkéw zbiorowych wewnatrz tych
firm. Dlatego powinny zawczasu inwestowaé

w jakosciowy i ilosciowy rozwdj europejskich
rad zaktadowych, wykorzystujac mozliwosci
stworzone przez dyrektywe 2009/38. |

! Tzn. dyrektywe 94/45/WE z 19 wrzesnia 1994 roku.

2 Industrial Relations In Europe 2010, s. 45.

* M. Carley, M Hall, European Works Councils and transnatio-
nal restructuring, Dublin 2006, s. 37.

* Ibidem, s. 42.

Baza danych ETUI, www.ewcdb.org

J. Weddington, Revision of EWC Directive. How EWC

members see it, “Mitbestimmung” 2006/8.

Obecny art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej.

http://www.worker-participation.eu/EU-Framework-for-

I-C-P/Information-and-Consultation/Renault-Vilvoorde-

Case.

R. Erne, European Unions. Labour quest for a Transnational

Democracy, London 2008, s. 143.
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Hiszpanie zawarli niezwykle kompleksowe porozumienie
spofeczne. Wierza, ze pomoze im ono wyjs¢ o whasnych sitach
z obecnego, najgorszego od stu lat, kryzysu gospodarczego.
Partnerzy spoteczni uzgodnili szereg reform — poczawszy

od emerytur i polityki zatrudnienia, po polityke wspierania

innowacji — pisze JOANNA LIZUT

Hiszpanski pakt antykryzysowy
Pakt spoleczny na rzecz wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i zabezpieczenia emerytalnego

Hiszpania jest jednym z tych krajéw,
ktére zostaly najsilniej dotkniete
kryzysem. Wyjscie z niego wymaga
wprowadzenia szeregu spofecznie
niepopularnych zmian systemowych.
Wiele z nich dokonuje si¢ w formule
dialogu spotecznego, przy wspélnym
wysitku strony rzadowej, reprezentacji
zwigzk6éw zawodowych i organizacji
pracodawcéw. W lutym 2011 roku
rzad hiszpariski oraz przedstawiciele
konfederacji pracodawcow CEOE

i CEPYME, konfederacji zwiazkéw
zawodowych CCOO i UGT
podpisali Pakt spoteczny na rzecz
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i zabexpieczenia emerytalnego.
Zmudne negocjacje nad paktem
trwaly od strajku generalnego we
wrzesniu 2010 roku, ktéry zwiazkowcy
oglosili w protescie przeciw polityce
oszczednosciowej rzadu.

Wielu ekspertéw uznaje, ze osiagniete po-
rozumienie to najwazniejsza umowa spoleczna
od czasu zawarcia paktu z Moncloa z 1977 ro-

ku, ktéry podpisano po $mierci generata Fran-
co. Wéwcezas partie polityczne, pracodawcy
i pracobiorcy zawarli pakt o zasadach odnowie-
nia demokracji i zgode na utrzymanie pokoju
spolecznego na czas przejscia od dyktatury do
demokracji. Warto takze podkresli¢, ze wszyst-
kie partie polityczne w parlamencie poparty
porozumienie i zwigzane z nim ustawy, facz-
nie z opozycyjna prawicows Partia Ludowg
(Partido Popular), ktéra dotychczas uznawata
wszystkie reformy antykryzysowe rzadu za nie-
wystarczajace i spézZnione.

Obecny pakt liczy okolo czterdziestu stron
i obejmuje tréjstronne porozumienia w zakresie
reform: systemu emerytalnego, aktywnych po-
lityk zatrudnienia, polityki przemystowej, ener-
getycznej 1 polityki innowacji oraz porozumie-
nia dwustronne: rzad — zwigzki zawodowe
w sprawie pracownikéw stuzby publicznej oraz
porozumienie zwiazki zawodowe — pracodawcy
w sprawie reformy uktadéw zbiorowych!.

Reforma systemu emerytalnego. Uchwa-
lona reforma stuzy wzmocnieniu hiszpariskiego
systemu emerytalnego w obliczu istotnych
zmian ekonomicznych, demograficznych i spo-
tecznych, ktére maja nastapi¢ w najblizszych
dziesigcioleciach. Nowe mechanizmy maja wy-
kluczy¢ ryzyko nadmiernych réznic finanso-
wych w dochodach emerytalnych, pogtebié so-
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lidarnos¢ pokoleniows oraz gwarantowaé sta-
bilnos¢ emerytur w przysztosci.

Rzadowi J. Zapatero udato si¢ doprowadzi¢
do podwyzszenia wieku emerytalnego z 65 do
67 lat. Zwiazki zawodowe poczatkowo wyra-
zaly ostry sprzeciw. Zmiany beda stopniowe,
poczawszy od roku 2013, az do 2027 roku.
Kazdego roku czas pracy bedzie wydtuzany
o miesigc (do 2018 roku), a pézniej o dwa mie-
sigce (2019-2027). Pozostanie prawo do weze-
$niejszej emerytury (od 63 lat i — wyjatkowo
w okresie kryzysu — od 61 lat), jednak oprécz
tego, ze musi by¢ spetniony warunek 33 lat
okresu sktadkowego, dodatkowo zostanie za-
stosowany tak zwany wspéiczynnik redukcji:
emeryt bedzie tracit 7,5 procent stawki za kaz-
dy rok do momentu osiggniecia ustawowego
wieku emerytalnego.

Zmianie ulegt takze sposéb naliczania wy-
sokosci emerytur. Dotychczas podstawe stano-
wity zarobki z ostatnich 15 lat pracy zawodowej
danej osoby. Zgodnie z nowa koncepcja okres
ten zostanie zwigkszony do 25 lat. Prawdopo-
dobnie bedzie to skutkowato nizszymi emery-
turami, poniewaz pracownicy z reguly osiagaja
wyzsze zarobki pod koniec zawodowej kariery.
Zgodnie z nowymi regulacjami prawo do pet-
nej emerytury przystuguje kazdemu pracowni-
kowi, ktéry przepracuje 38,5 roku (obecnie
35 lat). Ponadto pracownicy, ktérzy jeszcze
pézniej zdecyduja sie przej$¢ na emeryture,
dostang wyzsze stawki emerytur (do 4 procent
w skali roku).

Nowe regulacje sprzyjaja kobietom, ktére
przerwaly prace zawodowsg z powodu urodze-
nia lub adopcji dziecka (do 3 lat zostal wy-
dtuzony urlop wychowaweczy, liczony jako
okres sktadkowy). Wydajg si¢ korzystne tak-
ze z perspektywy mlodziezy uczestniczacej
w programach ksztalcenia zawodowego, ktéra
jest objeta obowigzkiem optacania sktadek
(okres ksztalcenia zawodowego oséb bezro-
botnych wlicza si¢ do stazu pracy). Istotna
zmiang jest réwniez wlaczenie w ogdlny sys-
tem ubezpieczenia spotecznego pracownikéw
najemnych dotychczas podlegajacych rolni-
czym ubezpieczeniom spolecznym, samoza-

trudnionych i dziatajacych na whasny rachu-
nek, co ma zapewni¢ konsolidacj¢, réwnosé
i wydajnos¢ catego systemu. Wprowadzono
takze zasadg, ze od 2027 roku co pigé lat
agendy rzadowe beda dokonywaty swego ro-
dzaju rewizji i oceny skutecznosci funkcjono-
wania systemu?. Chodzi o to, aby zachowaé
whasciwe proporcje finansowe miedzy sktad-
kami pracownikéw i systemem $wiadczen,
a przede wszystkim o zapewnienie systemowi
stabilnosci.

Reformy aktywnej polityki zatrudnie-
nia. Aktywna polityka zatrudnienia jest obec-
nie punktem priorytetowym w agendzie hisz-
pariskiego rzadu. Polityka zatrudnienia jest
traktowana jako podstawowy instrument zwal-
czania bezrobocia i tworzenia efektywnego
rynku pracy dostosowanego do wspélczesne;
gospodarki opartej na zasadzie konkuren-
cyjnosci. Osiagnigte porozumienie spoleczne
w tym obszarze zaklada wprowadzenie roz-
wigzan o charakterze dtugookresowym (struk-
turalnym) i doraznym, ktére w efekcie powin-
ny doprowadzi¢ do zwigkszenia szans zna-
lezienia zatrudnienia przez bezrobotnych,
zwlaszcza osoby mlode i dtugotrwale pozosta-
jace bez pracy. Pracownicy majag posiadaé
kwalifikacje lepiej dopasowane do potrzeb
kadrowych firm, za$ stuzby zatrudnienia sta-
ng si¢ sprawnym systemem zarzadzania kapi-
tatem ludzkim w nowym, zréwnowazonym

i bardziej wydajnym modelu gospodarczym.

Reforma wprowadza takze nowe rozwiazania

w zakresie uelastycznienia i obnizenia kosz-

téw zwolnien i tym samym wpisuje si¢ w zato-

zenia polityki flexicurity.
Dziatania o charakterze strukturalnym (per-
spektywa $rednio- i dtugookresowa) to:

1. Upowszechnienie systemu indywidualnych
kontraktoéw zatrudnienia, ktére publiczne
stuzby zatrudnienia (Acuerdo Personal de
Empleo, APE) zawierajg z bezrobotnymi.
Whprowadza to model zindywidualizowane-
go podejscia do 0séb bezrobotnych w opar-
ciu o przygotowywane przez publiczne
stuzby zatrudnienia tak zwane indywidual-
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ne $ciezki zatrudnienia — adresowane do
0s6b mlodych, 0séb powyzej 45. roku Zycia,
dtugotrwale bezrobotnych, bylych pracow-
nikéw wyjatkowo dotknigtej kryzysem bran-
zy budowlanej oraz ludzi o niskich kwalifi-
kacjach. W praktyce rzecz polega na tym, ze
osoba, ktora jest beneficjentem paristwo-
wych $rodkéw, bedzie zobowigzana do ak-
tywnego uczestnictwa w dziataniach na
rzecz zwigkszenia swojej zdolnosci do za-
trudnienia oraz aktywnego poszukiwania
pracy lub podjecia whasnej dziatalnosci go-
spodarczej. Urzedy pracy monitoruja przy-
dzial danej $ciezki zatrudnienia oraz jej re-
alizacje. Program na wigksza skale zostanie
upowszechniony od 2013 ———

dostosowanie ich do biezacych potrzeb
0s6b bezrobotnych.

6. Scislejsze powigzanie aktywnej polityki za-
trudnienia z systemem ochrony socjalnej
dla 0s6b bezrobotnych w celu zminimalizo-
wania okresu przebywania na zasitku oraz
skoordynowanie aktywnych i pasywnych

dziatan na rzecz walki z bezrobociem.

Natomiast dziatania dorazne na lata 2011~

—2012 obejmujg przede wszystkim:

1. Uruchomienie specjalnego programu za-
trudnienia dla oséb do 30. roku Zycia i dtu-
gotrwale bezrobotnych. Ma to by¢ reme-
dium na bezrobocie szczegdlnie dotkliwe

———— wéréd ludzi miodych. Rzad

roku. Polityka zatrudnienia wprowadzit zasade, ze firmy,
. Podwyzszenie jakosci ustug jest traktowana ktére zatrudniag miodego pra-

i wzmocnienie roli publicz-
nych stuzb zatrudnienia

przez rzad Hiszpanii

cownika (ponizej 30. roku zy-

cia) w niepelnym wymiarze

(PSZ) w ramach Krajo- jako podstawowy czasu pracy i przynajmniej na

wego Systemu Zatrudnie-

instrument zwalczania

6 miesiecy, otrzymajg zwolnie-

nia. Urzedy pracy stang sie bezrobocia i tworzenia nie na rok ze sktadek na ubez-
kluczowymi jednostkami | efektywnego rynku pracy. | pieczeniespoteczne. Natomiast

w systemie koordynacji, pla-
nowania, zarzadzania i oceny polityki za-
trudnienia.

. Wprowadzenie katalogu podstawowych
ustug oferowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia bezrobotnym, pracujacym oraz
przedsi¢biorcom. Taka zintegrowana oferta
ma umozliwiaé szybsze reagowanie na po-
trzeby poszukujacych pracy i oferujacych
prace.

. Opracowanie Hiszpanskiej Strategii Za-
trudnienia, koordynowanej przez rzad, w ce-
lu ustalenia whasciwych kierunkéw diugo-
okresowych dziataii w obszarze rynku pracy,
kompatybilnych z Krajowym Planem Re-
form i europejska strategia Europa 2020
oraz uwzgledniajacej zréznicowany poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszcze-
gblnych regionéw i sektoréw.

. Zmodyfikowanie dotychczasowych progra-
mé6w aktywizacji zawodowej (w tym porad-
nictwa zawodowego, szkoleni, promocji za-
trudnienia i samozatrudnienia) oraz lepsze

duze przedsigbiorstwa zatrud-
niajace powyzej 250 pracownikéw zaptacy
tylko 25 procent sktadki. Dodatkowe ulgi
przystuguja z tytulu zatrudnienia pracowni-
ka na umowe bezterminowsa. Rzad szacuje,
ze takie zachety dadza w krétkim czasie
pracg dla 100 tys. mtodych ludzi.

2. Program przekwalifikowania zawodowego
i dodatkowej pomocy finansowej dla oséb,
ktére wyczerpaly swoje zabezpieczenie so-
cjalne i wciaz pozostaja bez pracy. Osoba
bezrobotna — po wykorzystaniu podstawo-
wego zasitku — bedzie mogta ubiegaé sie
o dodatkows szesciomiesigczng pomoc fi-
nansow (zasitek w wysokosci okoto 400 eu-
ro). Warunkiem jest jednak to, ze wezmie
udziat w kursach i programach umozliwia-
jacych przekwalifikowanie zawodowe. Po-
nadto pod uwage bedzie brana sytuacja ro-
dzinna bezrobotnego, na przyktad, czy ma on
na utrzymaniu osoby niepetnoletnie i ile®.
Warto zaznaczy¢, ze Hiszpania wydaje

znaczne sumy na aktywne polityki zatrudnie-
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nia, kazdego roku poswigcajac na te dziatania
okoto 7,3 mld euro. Jest to prawie tyle samo, ile
kraj wydaje na polityke w zakresie badan i roz-
woju. Srodki sg dystrybuowane poprzez pro-
gramy zatrudnienia i szkoleri lub dofinansowy-
wanie kontraktéw.

Reforma polityki przemystowej. Trsj-
stronne porozumienie w sprawie polityki prze-
mystowej ma na celu przede wszystkim zwick-
szenie udziatu przemystu w gospodarce hisz-
panskiej jako kluczowego czynnika i motoru
wzrostu gospodarczego. Zgodnie ze Zintegro-

wanym Planem Polityki Przemystowej 20207,

zatwierdzonym w grudniu 2010 roku, wprowa-

dzane zmiany, obok nowej (dialogowej) formuty

prowadzema polityki industrialnej, zaktadaja:
uczynienie z istniejacych Obserwatoriéw
Przemystowych kluczowych jednostek w pro-
gramowaniu, ciaglosci realizacji oraz ewalu-
acji polityki przemystowej w poszczegélnych
sektorach,

* wzmocnienie Narodowego Zaktadu Inno-
wacji ENISA (Empresa Nacional de Innova-
cion 8.4.) 1 CERSA (Compariia Espariola de
Reafianzamiento, §.4.) w celu poprawy fi-
nansowania matych i $rednich przedsig-
biorstw przemystowych,

* utworzenie specjalnego forum spotkan
i wspétpracy z udzialem rzadu, pracodaw-
céw, zwiazkéw zawodowych i wladz re-
gionalnych w celu dokonywania wspélnej
analizy i synchronizacji regulacji prawnych
(og6lnoparistwowych i autonomicznych)
oraz kierunkéw rozwoju regionalnej polity-
ki przemystowej,

* upowszechnienie pojazdéw o napedzie elek-
trycznym jako istotny punkt takze w poli-
tyce ochrony srodowiska i polityce ener-
getycznej,

* zobowigzanie rzadu do glebszego zrefor-
mowania Instytutu Handlu Zagranicznego
(Instituto de Comercio Exterior, ICEX) w ce-
lu wzmocnienia jego zdolnosci finansowych
oraz poszerzenia mozliwosci wspierania
przedsigbiorstw funkcjonujacych na ryn-
kach mig¢dzynarodowych,

* utworzenie w ramach wzmocnionego dia-
logu spotecznego Grupy Roboczej ds. Prze-
myshu i Energii, ktéra we wspétpracy z Ob-
serwatoriami Przemystowymi bedzie od-
powiedzialna za monitorowanie, ewaluacj¢
i ewentualne modyfikacje Zintegrowanego
Narodowego Planu Polityki Przemystowe;j
PIN 2020.

Zmiany w polityce energetycznej. Punk-
tem wyjécia osiggnietego porozumienia w spra-
wie zmian polityki energetycznej jest zalozenie,
ze hiszpanska gospodarka musi przezwyciezy¢
nadmierne uzaleznienie od paliw kopalnych
i stworzy¢ system dywersyfikacji Zrodet energe-
tycznych, gtéwnie w oparciu o wykorzystanie
zr6det odnawialnych i energii stonecznej. Nowa
strategia energetyczna zaktada réwniez dziata-
nia na rzecz nowych sposobéw oszcze¢dzania
energii (w tym lepsze zarzadzanie popytem
energetycznym) oraz obnizke jej kosztéw po-
przez rozwdj konkurencyjnosci ustug na ryn-
ku energetycznym. Zaplanowano szereg dzia-
tan na rzecz wzmacniania migdzynarodowej
pozycji Hiszpanii jako lidera w sektorze energii

odnawialnych.

Nowy wzorzec wzrostu gospodarczego

(badania, rozwoj i innowacje). Trsjstron-

na umowa w zakresie polityki badan, rozwoju

i innowacji zaktada, ze rozwdj tego sektora sta-

nowi jedyna podstawe dla mozliwosci stworze-

nia nowego wzorca wzrostu gospodarczego,
ktéry respektuje troske o srodowisko naturalne.

Uzgodniono nastepujace dziatania, ktére maja

miejsce w trzech gtéwnych obszarach:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji poprzez: a) sku-
teczniejsza realizacje Narodowego Planu
Zasobéw Ludzkich 2008-2011, Narodo-
wego Planu B+R+], Programu Pracy 20115
b) uruchomienie nowego funduszu kapitatu
ryzyka (Fondo Capital Riesgo) dla wspiera-
nia innowacyjnych przedsigbiorcéw; c) kon-
solidacja regulacji prawnych w zakresie ka-
riery zawodowej i warunkéw pracy oséb
zatrudnionych w branzy B+R+1.
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2. Zapewnienie sprawnego transferu wiedzy
i upowszechnienie partnerstwa publiczno-
prywatnego w celu wytwarzania nowych
towar6w i ustug, co ma si¢ odbywaé miedzy
innymi poprzez: a) zwigkszenie mobilnosci
naukowcéw, specjalistéw z organizacji ba-
dawczych i przedsiebiorstw w celu realizacji
wspélnych prac i projektéw w obszarze in-
nowacji; b) promocje partnerstw publiczno-
-prywatnych w sektorach: energetycznym
i zdrowia, uwzgledniajac ich potencjat w ge-
nerowaniu nowych miejsc pracy i poprawe
jako$ci zycia obywateli; ¢) wprowadzenie
dodatkowych zachet i korzysci dla mtodych
innowacyjnych przedsi¢biorstw —w ramach
statusu ,Mloda Firma Innowacyjna”™.

3. Wprowadzenie do procedur zaméwien
publicznych dodatkowych bodzcéw, kté-
re zachecaja, zwlaszcza male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP), do wytwarza-
nia innowacyjnych towa-

CEPYME) wspélnie uzgodnily, ze wszel-
kie wprowadzane zmiany w zakresie struktury,
tresci, wewnetrznej elastycznosci oraz inno-
wacyjnosci uktadéw beda dokonywaty si¢ we
wzajemnym poszanowaniu prawa i autonomii
partneréw spolecznych w zarzadzaniu uktada-
mi zbiorowymi. Ponadto uzgodniono, ze zmia-
ny beda zalezaty od sytuacji finansowej i specy-
fiki przedsigbiorstwa oraz od rodzaju pracy
wykonywanej przez pracownika. Partnerzy za-
ktadaja, Ze reforma systemu rokowan zbioro-
wych ma stanowi¢ realng i szybka odpowiedz
na obecne problemy przedsi¢biorstw, ktére
zmagaja sie z utrzymaniem swojej rentownosci
oraz z pogarszajaca si¢ sytuacja spoleczno-za-
wodowg pracownikéw’.

Wyzej opisana reforma wzbudza w Hisz-
panii bardzo duze nadzieje. Upatruje si¢ w niej
kluczowy instrument walki ze skutkami kry-
zysu ekonomicznego oraz droge do poprawy
sytuacji na rynku pracy’’. Pra-

16w i ushug, a takze do pro-
mocji hiszpanskich inno-

wacyjnych produktéw i firm.

Reforma uktadéw zbioro-
wych. Pakt spofeczny obej-
muje réwniez dwustronne po-
rozumienia dotyczace statusu

Hiszpanie sg przekonani,
ze zawarte porozumienie
jest dowodem na to,
iz ich kraj moze o wiasnych
sitach wyjs¢ z obecnego,
najgorszego od stu lat,
kryzysu gospodarczego.

codawcy i zwigzkowcy zapla-
nowali wspdlnie, ze do 19 mar-
ca 2011 roku ustalg nowe za-
sady zawierania uktadéw zbio-
rowych, jednak w zwiazku
z przedtuzajacymi si¢ pracami
termin ten okazal si¢ zbyt
wezesny'.

pracownikéw stuzby cywilnej
i funkcjonariuszy publicznych. Porozumienie
rzadu ze zwigzkami zawodowymi w tym za-
kresie zaktada utworzenie Stotu Dialogu Spo-
lecznego, a tym samym wprowadzenie formu-
ly dialogu przy ustalaniu zasad funkcjonowa-
nia i reformowania systemu stuzby cywilnej’.
Koricows cze¢$¢ Porozumienia stanowig auto-
nomiczne uzgodnienia partneréw spotecznych
w sprawie podstawowych kryteriéw reformy
systemu uktadéw zbiorowych. Ma ona by¢
kontynuacja i uzupetnieniem Porozumienia na
rzecz Zatrudnienia i Ukladow zbiorowych®, kté-
re zostato podpisane w lutym 2010 roku. Za-
ktada ono ogélne uproszczenie i uelastycznienie
zbiorowych uktadéw pracy regulujacych zatrud-
nienie i ptace. Konfederacje zwiazkéw zawodo-

wych (CCOO, UGT) i pracodawcéw (CEOE,

Hiszpanska wiara. Hiszpanie s3 przekonani,
ze zawarte porozumienie jest dowodem na to,
iz ich kraj moze o wlasnych sitach wyjs¢ z obec-
nego, najgorszego od stu lat, kryzysu gospodar-
czego. Wierza, ze nie beda musieli — jak Grecja
czy Irlandia — ubiegac si¢ o pomoc Unii Euro-
pejskiej. Hiszpariska gospodarka weszta w fazg
glebokiej recesji w drugiej potowie 2008 roku,
a kryzys odczuta duzo bardziej dotkliwie niz
inne kraje UE. Ostatnia koniunktura trwata
kilkanascie lat, ale oparta byta gléwnie na bu-
downictwie, przemysle samochodowym i tury-
styce. Obecnie Hiszpani¢ dreczy olbrzymie
i wcigz rosnace bezrobocie. Pod koniec stycznia
2011 roku bez pracy pozostawato rekordowe
4,7 mln oséb (okoto 20,33 procent ludnosci

w poréwnaniu z 10 procentami w pozostatej
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czgsci Europy). Okoto 1,3 mln hiszpanskich
rodzin pozostaje bez zywiciela. Tylko w 2009
roku kryzys doprowadzit do likwidacji 1 min
miejsc pracy, z czego 40 procent przypadio na
sektor budownictwa. Szczegdlnie dotknieci
bezrobociem s miodzi Hiszpanie. Szacuje sie,
ze 1,5 mln bezrobotnych ma mniej niz 30 lat,
a stopa bezrobocia wéréd oséb ponizej 25. roku
zycia sigga okoto 42 procent i tym samym dwu-
krotnie przekracza $rednia unijna'.

Wzrost bezrobocia wynika przede wszyst-
kim ze spadku popytu wewngtrznego oraz z za-
pasci w sektorze budownictwa i na rynku nie-
ruchomosci. Réwnolegle rosnie tempo dtugu
publicznego (ponad 60 procent PKB) oraz wy-
soko§¢ zadhuzenia sektora prywatnego (okoto
180 procent PKB). Stan recesji ulega pogtebie-
niu takze w wyniku silnego spadku inwestycji
(-20 procent), importu (-14,6 procent) i kon-
sumpcji prywatnej (-3,1 procent)”®. W rezulta-
cie spadajacego popytu na nieruchomosci i za-
tamania si¢ rynku hipotecznego ceny miesz-
kan spadly o okoto 30 procent, a wiele firm
budowlanych ogtosito bankructwo. Mimo
znacznych dochodéw z turystyki i importu ka-
pitatu, gospodarke kraju znaczaco obciaza wy-
sokie ujemne saldo bilansu handlowego. Stan

finanséw publicznych pogorszyt si¢, a nad-
wyzka budzetowa zamienita si¢ w deficyt prze-
kraczajacy kryteria unii monetarnej. Szacuje sie,
ze zadtuzenie publiczne, takze w wyniku kosz-
townego programu antykryzysowego, w 2011
roku przekroczy 70 procent PKB™.

Polityka antykryzysowa. Hiszpariska po-
lityka gospodarcza, ukierunkowana dotych-
czas na realizacj¢ celéw Strategii Lizbonskiej,
w zwiazku z kryzysem ulegta wyraznemu prze-
warto$ciowaniu. Opracowany przez socjali-
styczny rzad José Luisa Rodrigueza Zapatero
w 2009 roku projekt Ustawy o Zréwnowazonej
Gospodarce (Ley Economia Sostenible) zaktada
przede wszystkim zmniejszenie zaleznosci kra-
ju od sektora budowlanego i samochodowego,
przy jednoczesnym uodpornieniu go na zmiany
swiatowej koniunktury. Ustawa weszta w zycie
6 marca 2011 roku®.

Przyjecie nowej strategii miato stanowié
antidotum na stabe wyniki gospodarcze, wysoki
i ciagle rosnacy wskaznik bezrobocia oraz rela-
tywnie niskg ogélng konkurencyjnos¢ hiszpan-
skiej gospodarki. Realizacja ambitnych celéw
zostata jednak ograniczona potrzebg wprowa-
dzenia znaczacych cie¢ wydatkéw publicznych.

WYKRES 1. Stosunek zadluzenia do PKB
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[ |
2006 2009 2010 2011
Zrédlo: Policy measures towards a sustained and balanced growth path, April 2011, http://www.thespanisheconomy.com/en-GB/EconomicOutlook/Paginas/
home.aspx
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Utrzymujaca si¢ w 2010 roku niekorzystna sy-
tuacja finanséw publicznych i spekulacje na
rynkach finansowych w zakresie niskiej warto-
Sci hiszpariskich papieréw wartosciowych do-
prowadzity do tego, Ze w obawie przed powtér-
kg greckiego scenariusza dziatania tutejszego
rzadu staly si¢ przedmiotem stalego monito-
ringu ze strony mie¢dzynarodowych instytucji
finansowych, agencji ratingowych oraz nadzoru
Komisji Europejskieje.

W 2010 roku hiszpanski rzad podjat kosz-
towny program antykryzysowy (25 mld euro).
Zaplanowal inwestycje w infrastrukturze,
ochronie srodowiska i technologii. Koniunk-
ture w budownictwie miaty zapewni¢ ulgi po-
datkowe dla oséb fizycznych, zmniejszenie
obcigzei podatkowych dla remontujacych
mieszkania, wydtuzenie sptaty kredytéw hipo-
tecznych i przy$pieszenie procedur przetargo-
wych. Rzad byt zmuszony wycofa¢ si¢ z czgsci
projektéw, aby nie dopusci¢ do katastrofy fi-
nanséw publicznych. W odréznieniu od pro-
gramu antykryzysowego sprzed 2 lat nowa
koncepcja z poczatku 2010 roku zaktada sze-
rokie wykorzystanie formuty partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jako narzedzia wzrostu
popytu krajowego i zatrudnienia bez zwigksza-
nia deficytu budzetowego®. Jest takze préba
demonstracyjnego odciecia si¢ od strefy kry-
zysowej krajow, ktére najsilniej odczuly spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego oraz trud-
nosci na rynkach finansowych i najpézniej
wyjda z recesji (grupa ta w skrécie okreslana
jest grupa PIGS — Portugalia, Irlandia, Gre-
cja, Hiszpania)'.

Przyjety w maju 2010 roku plan konsoli-
dacji finanséw i rewizji wydatkéw publicz-
nych zaktadal dodatkowe oszczgdnosci paristwa
w wysokosci 15 mld euro, ktére maja spowodo-
wac obnizenie deficytu budzetowego z pozio-
mu 11,2 do 6 procent PKB w roku 2011. Plan
obejmuje miedzy innymi: obnizenie $rednio
o 5 procent wynagrodzeri urzednikéw paristwo-
wych — poczawszy od czerwca 2010 roku — oraz
o 15 procent wynagrodzen cztonkéw rzadu
i wysokich urzednikéw paristwowych, zawie-
szenie w 2011 roku rewaloryzacji rent i eme-

rytur, zniesienie $wiadczenia ,becikowego”
w wysokosci 2,5 tys. euro na dziecko poczawszy
od 2011 roku, obnizenie w latach 2010-2011
0 6 mld euro publicznych inwestycji infrastruk-
turalnych, zmniejszenie funduszy na leki refun-
dowane oraz zmniejszenie o 600 min euro
srodkéw przeznaczonych w 2010-2011 na ofi-
cjalna pomoc rozwojowa. W grudniu 2010
roku parlament Hiszpanii zatwierdzil budzet
panistwa na 2011 rok, wprowadzajac drastyczne
srodki oszczednosciowe w celu zredukowania
deficytu finanséw publicznych®.

Zaréwno w roku 2010, jak i w roku bie-
zacym gléwnym celem wysitkéw rzadu hisz-
panskiego stato si¢ minimalizowanie efektow
kryzysu gospodarczego, walka z bezrobociem
i stworzenie warunkéw do jak najszybszego
powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego.
Bardzo trudna sytuacja ekonomiczna oraz
wynikajace z niej naciski zewnetrzne, jak
réwniez niezadowolenie spoteczne postawito
Hiszpani¢ w obliczu koniecznosci wprowadze-
nia reform systemowych i radykalnych zmian

strukturalnych.

U Acuerdo social y econdmico. Para el crecimiento, el empleo
y la garantia de las pensiones, Madrid 2011, [na stronie
internetowej:] http://www.la-moncloa.es/serviciosdeprensa/
notasprensa/gobierno/2011/020211claves.htm; http://www.
la-moncloa.es/docs/Acuerdo.pdf

La reforma de las pensiones, [na stronie internetowej:]

o

http://www.la-moncloa.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
gobierno/2011/020211claves.htm
3 Acuerdo social y economico...,s. 21.
Plan Integral de Politica Industrial 2020 (PIN 2020),
[na stronie internetowej:] http://www.mityc.es/es-ES/
GabinetePrensa/NotasPrensa/2010/Paginas/npaprobacio
npin2020101210.aspx
Programa Nacional de Recursos Humanos, Plan Nacional de
I+D+i, Programa INNCORPORA, Programa de Trabajo
2011, [na stronie internetowej:] http://www.micinn.es/
portal/site/ MICINN/menuitem. 7eeac5cd345b4£34f09dfd
1001432¢ea0/?vgnextoid=83b192b9036c2210VgnVCM10
00001d04140aRCRD

Programa de apoyo a las jovenes empresas innovadoras (JEI),

IS

«n

o

[na stronie internetowej:] http://www.la-moncloa.es/
consejodeministros/referencias/_2007/refc20070914.htm#
J%C3%B3venesEmpresas

7 Acuerdo social y economico..., s. 36=37.
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8 Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva
(AENC), 9 lutego 2010, [na stronie internetowej:] http://
noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/res110210-
tin.html

Acuerdo social y economico...,s. 35.

1 L. de Guindos, Negociacion para empleo, ,E1 Mundo. Mer-
cados”, nr XXI11/166,s.17; A. Labroda, Esperando la refor-
ma de la negociacion colectiva, ,El Pais. Negocios”, nr 1325,
27 marca 2011, s. 24; M. de la Rocha, La negociacion
colectiva y su reforma, ,El Pais”, 30 marca 2011, [na
stronie internetowej:] http://www.elpais.com/articulo/
opinion/negociacion/colectiva/reforma/elpepiopi/
20110330elpepiopi_5/Tes

http://videos.lainformacion.com/espana/valeriano-gomez-

©

-

negociacion-colectiva-el-gobierno-ayudara-a-que-sea-
posible_hthITpbFCheO63UWSscKcF6/; L. Abelldn, E/
Gobierno anuncia un plan para que aflore el empleo sumer-
gido. La reforma de los convenios se demorard hasta media-
dos de abril, ,E1 Pais”24 marca 2011, [na stronie interneto-
wej:] http://www.elpais.com/articulo/economia/Gobierno/
anuncia/plan/aflore/empleo/sumergido/elpepieco/20110324
elpepieco_5/Tes

Instiuto Nacional de Estadistica, [na stronach interneto-
wych:] http://www.ine.es/;
http://www.la-moncloa.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
mtas/2011/ntpr20110202_paro.htm

Wspdtpraca gospodarcza: Hiszpania. Informacja o stosunkach
gospodarczych z Polskq, Ministerstwo Gospodarki, [na stro-
nie internetowe;j:] http://www.mg.gov.pl (22.12.2010).
Ibidem, http://www.economiasostenible.gob.es/datos-ma-

-
I~}

cro/

http://www.economiasostenible.gob.es/

Polityka gospodarcza rzqdu Hiszpanii, [na stronie inter-
netowej:| http://www.madrid.polemb.net/index.php?do-
cument=28&PHPSESSID=c1e6d6db03a826cbbe-
9d8294bce05acl

" Wipdlpraca gospodarcza: Hiszpania. Informaca. .., op. cit.

A. Grau, Espafia no quiere ser de los PIGS, “ABC. Empre-
sas” nr 123,27 marca 2011, s. 14.

Plan de medidas extraordinarias para reducir el gasto piiblico
en quince mil millones mds en dos afios, [na stronie inter-

N

=
3

-
S

netowej;] http://www.la-moncloa.es/ConsejodeMinistros/
Referencias/_2010/refc20100520.htm

Rzadzaca Hiszpariska Socjalistyczna Partia Robotnicza
(PSOE), ktéra nie dysponuje wickszoscia w Kongresie
Deputowanych, nizszej izbie hiszpariskiego parlamentu,

2

S

dla zatwierdzenia budzetu zawarta porozumienie z dwoma
ugrupowaniami regionalnymi: centroprawicowa Baskijska
Partiag Nacjonalistyczng i Koalicja Kanaryjska, do ktérej
nalezy kilka partii z Wysp Kanaryjskich.
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Przedsiebiorstwa stojg wobec koniecznosci dostosowywania
kwalifikacji swoich pracownikéw do nowych sposobéw
organizacji pracy. W hutnictwie wynika to z tego, ze w ostatnich
latach przeszty one intensywna restrukturyzacje i prywatyzacje.
Pracodawcy oczekuja od pracownikéw wielozawodowosci,
elastycznosci i gotowosci na zmiane charakteru pracy, a czasami
wrecz na zmiane zawodu — pisze ANNA KWIATKIEWICZ

Kwalifikacje zawodowe
w sektorze hutnictwa stali

Sektor hutnictwa stali jest
przyktadem sektora, w ktérym
zachodza znaczne zmiany

w zakresie struktury zatrudnienia

i wymaganych kwalifikacji. Zmianom
ulega wewnetrzna struktura
zawodow. Czes¢ stanowisk, gléwnie
administracyjnych, znikla ze
wzgledu na reorganizacje zakladéw
i splaszczanie struktury. Zacieraja
si¢ r6znice miedzy stanowiskami
robotniczymi i nierobotniczymi.
Coraz bardziej potrzebni sa
pracownicy z wyzszym i/lub
specjalistycznym wyksztalceniem
(skutek automatyzacji

i wykorzystania nowoczesnych
technologii).

W zaktadach hutniczych zachodzi proces
zanikania najprostszych zawodéw i wzboga-
cania tresci pracy w zawodach, ktére zostaly za-
chowane. Wiele stanowisk pracy zostaje wzbo-
gacona o szerszy zakres obowigzkéw czy tez
zadan zawodowych. Nieaktualny stat si¢ takze
podziat na stanowiska robotnicze wymagajace

niskich kwalifikacji i nierobotnicze zajmowane
zwykle przez osoby z wyzszymi kwalifikacja-
mi. Co ciekawe, zmiany dotycza bardzie]
tresci pracy w zawodach juz istniejacych niz
nowych zawodéw.

Sektor hutnictwa stali jest ciekawym przy-
padkiem sektora, w ktérym przedsigbiorstwa
muszg szuka¢ nowych Zrédet przewag kon-
kurencyjnych. Znajduja si¢ bowiem pod silng
presja nie tylko ze strony innych przedsie-
biorstw europejskich, ale takze azjatyckich (w
szezegblnosei chinskich). Poszukiwanie prze-
wag konkurencyjnych obejmuje takze mecha-
nizmy budowania wysokiej jakosci zasobéw
ludzkich, czyli kompetencji pracownikéw. W ra-
mach projektu badawczego, ktérego wyniki za-
prezentuje ponizej, zostala podjeta préba zba-
dania, w jaki sposéb zaklady hutnictwa stali
podnosza kwalifikacje pracownikéw, jakie miej-
sce zajmuje tematyka szkoleri zawodowych i roz-
woju pracownikéw w polityce zarzadzania za-
sobami ludzkimi oraz jakie wyzwania stoja
przed obszarem doskonalenia kwalifikacji za-
wodowych w sektorze hutnictwa stali.

Przedsigbiorstwa stoja wobec koniecznos-
ci dostosowywania kwalifikacji swoich pra-
cownikéw do nowych sposobéw organizacji
pracy. Wynika to z tego, ze w ostatnich la-
tach przeszty one intensywna restrukturyza-
cje i prywatyzacje. Prywatni inwestorzy prze-
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prowadzili znaczne inwestycje w nowe techno-
logie i procesy produkeyjne. Czynnikiem okres-
lajacym sytuacje jest réwniez to, ze sektor do-
swiadczyt masowych zwolnien pracownikéw
w latach 90. XX wieku i w pierwszych latach
wieku XXI. Cechg sektora jest takze diugolet-
nie zatrudnienie i wysoka srednia wieku oséb
zatrudnionych. Wszystko to pociaga za soba
koniecznos¢ dziatan dla zachowania adaptacyj-
nosci i utrzymania zdolnosci do zatrudnienia
przez pracownikéw. Metoda wydaja si¢ szko-
lenia uzupetniajace kwalifikacje i pozwalajace
naby¢ nowe umieje¢tnosci.

Zawody przysziosci. W sektorze hutnictwa
stale obserwujemy, ze okreslone grupy zawodo-
we poszerzaja swoje kwalifikacje oraz wzboga-
caja je o specyficzne uprawnienia. Oznacza to,
ze pracownik powinien rozszerza¢ swoje port-
folio kwalifikacji zawodowych. Pracodawcy

oczekujg od niego wielozawodowosci. Pracow-

nicy powinni wykazywa¢ si¢ wicksza elastycz-
noscia, i to nie tylko w codziennej pracy, ale tez
muszg by¢ gotowi na zmiang natury swej pracy,
a czasami wrecz na zmiang zawodu. Ponadto
wielozawodowos¢ wymaga zdobycia kwalifika-
cji bazowych i przenosnych, umiejetnosci inter-
personalnych oraz ogdlnie rozumianej kultury
technicznej. Dodatkowo pracownik powinien
uaktualnia¢ i zdobywa¢ nowe uprawnienia,
ktére pozwalaja na obstuge maszyn i urzadzen.

Badanie wyodrebnito grupe ,zawodéw
przysztosci” w sektorze hutnictwa. Znajduje si¢
tu na przyklad inzynier ze znajomoscia metalo-
znawstwa 1 technik badan laboratoryjnych czy
tez energo- i elektroautomatyk. Wyodrebniono
takze catkiem nowe zawody, na przyktad specja-
lisci ds. I'T (wdrazanie nowoczesnych systeméw
zarzadezych), specjalisci z zakresu ochrony $ro-
dowiska czy tez specjalisci z zakresu handlu,
marketingu i logistyki ze znajomoscia jezykéw
obcych. Warto zauwazy(¢, ze nabraly tez zna-

Rekomendacje dla tworzenia systemu doksztatcania
w sektorze hutnictwa wyptywajace z przeprowadzonych badari*:

* stworzenie platformy kontaktu/forum wy-
miany informacji na temat doskonalenia
zawodowego na poziomie sektora (miejsce
wymiany informacji i doswiadczer dla
wszystkich partneréw spotecznych i inte-
resariuszy w ogole);

* forum/platformy wymiany informacji mo-
glyby by¢ oparte na przyktadzie promowa-
nych na poziomie europejskim Sektorowych
Rad Zatrudnienia i Kwalifikacji (prace nad
utworzeniem takiej wiasnie Rady w sektorze
stalowym tocza si¢ na poziomie europej-
skim);

* powotlanie do zycia instytucji do koordyna-
cji wspdtpracy branzowej w zakresie dosto-
sowania systemu edukacji do potrzeb zakfa-
déw hutniczych (moga ja tworzy¢ przedsta-
wiciele pracodawcéw, zwiazkéw zawodo-
wych, stowarzyszen branzowych (na przyktad
HIPH), instytutéw naukowo-badawczych
(na przyktad IMZ) czy tez uczelni wyzszych
(AGH lub Politechnika Slaska);

*  Instytucja — koordynator wspétpracy” mo-
glaby podejmowaé nastepujace dziatania:
oferowanie wspélnych stypendiéw dla stu-
dentéw kierunkéw technicznych, wsparcie
ksztatcenia ustawicznego dla nauczycieli
zawodu czy tez doposazanie szkét zawodo-
wych, ewentualnie wsparcie w organizacji
praktyk w przedsigbiorstwach, na przyktad
opracowanie scenariuszy lekcji czy ¢wi-
czen;

* nawigzanie wspélpracy na poziomie se-
ktora w celu organizowania szkolen zawo-
dowych i podejmowanie szeroko rozumia-
nych inicjatyw rozwojowych nastawionych
na wzmacnianie umiejetnosci ogdlnoro-
zwojowych oraz adaptacyjnosci pracowni-
kéw.

* Drzickuje Barbarze Surdykowskiej i Stawomirowi Adam-
czykowi —ekspertom NSZZ, ,Solidarnos¢” - za ich wktad
w sformutowanie tych rekomendacji.
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czenia umiejetnosci zarzadeze oraz sprzedazo-
we, bo obecnie sukces zaktadéw hutniczych jest
mierzony iloécig sprzedanej, a nie — jak to byto
dotad — wyprodukowanej stali.

Dodatkowym trendem w zakresie zapotrze-
bowania na kwalifikacje zawodowe jest zwrot
w strone kompetencji, czyli kwalifikacji zawo-
dowych, ktére bytyby wzbogacone o odpowied-
nie doswiadczenie i postawe oraz motywacje.
Takie wiasnie kompetencje pomagaja efek-
tywnie dziata¢ na wewngtrznym rynku pracy
i dostosowywac si¢ do zmian.

Istnieje takze cata grupa zawodéw, w kt6-
rych zaktadom trudno pozyska¢ pracownikéw.
Brakuje absolwentéw takich kierunkéw jak:
obrébka plastyczna, elektryka, energetyka, me-
talurgia czy informatyka. Trudno jest takze
pozyska¢ pracownikéw wybranych zawodéw
ze specyficznymi uprawnieniami, na przyktad
dzwigowego z uprawnieniami elektroenerge-
tycznymi czy tez budowlanymi. Trudnosci z po-
zyskaniem o0s6b o odpowiednim wyksztatceniu/
kwalifikacjach zawodowych wynikaja miedzy in-
nymi z nieadekwatnego systemu ksztalcenia
zawodowego, braku mobilnosci kandydatéw
lub tez oczekiwan ptacowych przewyzszaja-
cych mozliwosci finansowe pracodawcéw.

Kwalifikacje zawodowe w sektorze hut-
nictwa stali s3 zdobywane gtéwnie w miejscu
pracy i rosng wraz z do§wiadczeniem zawodo-
wym. W sektorze ma miejsce gtéwnie ,wycho-
wywanie” pracownikéw w trakcie wykonywania
pracy. Czas zdobywania ,,petnej sprawnosci za-
wodowej” ulegt skréceniu dzigki modernizacji
proceséw produkcyjnych. Jednoczesnie pra-
codawca ma wicksze oczekiwania wzgledem
kwalifikacji bazowych, ktére powinien posiadaé

pracownik ,na wejsciu”.

Wyzwania wobec kwalifikacji zawodo-
wych. W sektorze hutnictwa, ale tym razem
na poziomie europejskim, zdefiniowano na-
stepujace wyzwania: starzenie si¢ sity roboczej
w przedsigbiorstwach hutniczych oraz ich
centrach badan i rozwoju (,centra B+R”),
zapotrzebowanie na nowe kompetencje, w tym
umiejetnosci w zakresie zarzadzania i przedsie-

biorczosci, konieczno$¢ lepszego wykorzysty-
wania istniejacych klastréw na potrzeby badan
i rozwoju, szkolen wstepnych i inicjatyw wpi-
sujacych si¢ w koncepcje nauki przez cate zycie
oraz poprawe mobilnosci pracownikéw — za-
réwno kadry zarzadzajacej, jak i technicznej'.

Z perspektywy polskiej do tego zestawu
warto doda¢ wyzwania zwiazane ze zmiang
organizacji pracy w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii, wprowadzaniem nowych
sposobéw organizacji pracy i poczatkiem
masowych odejs¢ pracownikéw. Ponadto —
w zwiazku ze wzrostem $redniej wieku pra-
cownikéw w sektorze i koniecznoscia wydtu-
zania zycia zawodowego — pojawia si¢ potrze-
ba zagospodarowania zwigkszajacej si¢ liczby
pracownikéw z przeciwwskazaniami lekarski-
mi do wykonywania dotychczasowej pracy, na
og6t z powodu ograniczen fizycznych zwigza-
nych z wiekiem.

Jak juz powyzej wspomniatam, wyzwaniem
dla hutnictwa, jak i dla calego przemystu, jest
stosunkowo mata liczba absolwentéw kierun-
kéw technicznych wsréd absolwentéw wszyst-
kich studiéw ogétem. To znacznie ogranicza
pule kandydatéw, z ktérych zaktady hutnicze
moga rekrutowa¢ przysztych pracownikéw.
Dodatkowe trudnosci w pozyskaniu pracowni-
kéw z dobrymi kwalifikacjami sa spowodowane
nieatrakcyjnym wizerunkiem sektora hutnic-
twa stali wsrdd studentéw (praca brudna, cigz-
ka fizycznie, niedajaca mozliwosci rozwoju za-
wodowego). Kolejnym wyzwaniem w pozyski-
waniu kandydatéw, szczegélnie z wyksztatce-
niem $rednim technicznym, moze si¢ okazaé
otwarcie niemieckiego i austriackiego rynku
pracy dla Polakéw w maju 2011 roku.

Zagrozeniem jest takze luka pokoleniowa
i kwalifikacyjna. Wszystko to jest skutkiem
masowych redukcji zatrudnienia w latach 90.
XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku,
wstrzymanie rekrutacji i niska fluktuacja kadr.
Luka pokoleniowa oznacza, ze migdzy wiekiem
ystarych” pracownikéw sektora i ,nowych” - za-
trudnionych w ramach rekrutacji prowadzone;j
po zakofczeniu najintensywniejszego etapu
procesu restrukturyzacji — jest znaczna réznica.
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Samo w sobie zjawisko to nie powinno by¢ nie-
pokojace. Dopdki przedsigbiorstwa sa w sta-
nie zatrudnia¢ pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, kwestia wieku pracownikéw jest
drugorzedna. Jednakze w przypadku sektora
hutnictwa stali luka pokoleniowa powoduje
— i w najblizszej przysztosci powodowaé bedzie
— liczne odejscia pracownikéw na emeryture
w tym samym czasie. Odejscia wykwalifiko-
wanych pracownikéw maja miejsce w sytuacji
trudnosci z pozyskaniem pracownikéw o kwa-
lifikacjach technicznych. Te dwa zjawiska moga
doprowadzi¢ do luki kwalifikacyjnej. Luka kwa-
liftkacyjna oznacza, ze brakuje pracownikéw
z odpowiednimi kwalifikacjami. Zagrozenie
luka kwalifikacyjng dodatkowo moze powo-
dowa¢ zaburzenie naturalnego
procesu przekazywania wiedzy
stanowiskowej i nieadekwatna
edukacja zawodowa.

Badanie = wskazuje, ze
w chwili obecnej problem lu-
ki pokoleniowej nie jest az tak
powazny. Zjawisko to jest ni-
welowane przez zmniejszajace
si¢ zapotrzebowanie (iloscio-
we) na pracownikéw w zwigz-
ku z inwestycjami w technolo-
gie 1 unowocze$nianiem za-
ktadéw. Ponadto problem ten
jest redukowany przez zatrudnianie pracowni-
kéw tymczasowych. Dodatkowo niektére sta-
nowiska najprawdopodobniej przestana istnie¢
w chwili odejscia pracownika/-6w na emeryture
(skutek zastosowania automatyzacji). Praco-
dawcy, $wiadomi zblizajacych si¢ licznych odejsé
na emeryture, od kilku lat prowadza dziatania
pararekrutacyjne, na przyktad sa obecni na
uczelniach wyzszych (program ,ZainSTALuj
sic u nas”, ktéry ArcelorMittal realizuje we
wspéipracy z Politechnika Slaska, a takze pro-
gramy praktyk studenckich — Huta Celsa we
wspdtpracy z Politechniky Czgstochowska).

Podobnie nalezy oceni¢ wyzwania zwigza-
ne z lukg kwalifikacyjna: inwestycje w nowe
technologie powoduja zmiane zapotrzebowa-
nia na kwalifikacje pod wzgledem jakosciowym.

Zadne z badanych
przedsiebiorstw nie
organizowato specjalnych
szkolen dla pracownikéw
starszych (,,50+").
Nie wykorzystuje sie
tez specjalnych metod
szkolenia os6b starszych
w ramach szkoleri
ogolnodostepnych.

W konsekwencji zaktady hutnicze si¢gaja po
osoby z zewnetrznego rynku pracy, chetnie
absolwentéw uczelni. Wyzwanie stanowi i bg-
dzie stanowito uzupetnienie ich wiedzy o wie-
dz¢ stanowiskowa, ale w dobie automatyzacji
i komputeryzacji proceséw produkeyjnych wy-
daje si¢, ze proces ten trwa o wiele krécej niz
w przesztosci. Sporym zagrozeniem, ktére mo-
ze wzmocni¢ zjawisko luki kwalifikacyjnej —
i woweczas stanie si¢ ona grozna — jest stosunko-
wo mata liczba absolwentéw z wyksztalceniem
technicznym, umiarkowane zainteresowanie
praca w hutnictwie (pokutuje dawny wizerunek
sektora) oraz atrakcyjne oferty z niemieckiego
rynku dla absolwentéw szkét technicznych.
W przysziosci wzrosnie zapotrzebowanie na
takie kwalifikacje techniczne,
ktére gwarantuja zatrudnienie
nie tylko w hucie, ale w prze-
mysle w ogole.

Warto takze zwréci¢ uwa-
ge, ze to, czy sektor hutnic-
twa stali faktycznie bedzie
mial jakiekolwiek problemy
z pozyskaniem pracownikéw
z odpowiednimi kwalifikacja-
mi, zalezy od decyzji inwe-
storow. Jezeli okazatoby sie, ze
z jakich§ przyczyn produk-
cja stali jest relokowana do
innych krajéw, to wyzwania te tracg na zna-
czeniu — rekrutacje w ogéle beda wstrzymane,
a zatrudnienie moze by¢ nawet redukowane.
Podobna sytuacja miataby miejsce, jezeli zde-
cydowano by si¢ na rekrutacje pracownikéw
z innych krajéw w ramach migracji na poziomie
grup transnarodowych. Na razie takie scenariu-
sze nie maja wiele wspdlnego z rzeczywistoscia,
ale biorac pod uwage fakt, ze w Polsce w sek-
torze hutnictwa stali dominuja inwestorzy za-
graniczni, nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania
zewnetrzne sektora i efekty globalizacji.

Szkolenia ,,twarde i miekkie”. W sektorze
dominujg szkolenia zewnetrzne. W 2009 roku
kosztowaty one pracodawcéw ponad 8,8 min 2,
a 817 tys. zt kosztowaly szkolenia wewnetrzne.
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Kwalifikacje zawodowe dzis i jutro

Artykut powstal na podstawie raportu, ktory
opracowano na potrzeby projektu badawczo-
-szkoleniowego ,Kwalifikacje zawodowe dzis
i jutro — badanie adaptacyjnosci przedsi¢biorstw
i pracownikéw w sektorze hutnictwa stali™.
Zrealizowal go ,tandem” NSZZ Solidarnos¢
(Sekretariat Metalowcéw jako lider projektu)
i firma BPI Polska (partner).

Projekt sktadat si¢ z czterech etapéw: prze-
gladu literatury i dostgpnych materiatéw, bada-
nia ilo§ciowego (ankieta)?, badania jakosciowego
(pogtebione wywiady indywidualne)* oraz szko-
lenia dla przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
i kadry zarzadzajacej.

Niniejszy artykut opiera sic na wynikach
badania jakosciowego (przeprowadzono 42 wy-
wiady: 28 wywiadéw z przedstawicielami kadry
zarzadzajacej — prezesi, dyrektorzy personal-
ni, kierownicy liniowi i specjalisci ds. szkoler
— i zwigzkéw zawodowych — zaktadowi liderzy
zwigzkowi oraz czlonkowie Zespotu Tréjstron-

Srednia liczba godzin szkoleniowych wynosita
w przeliczeniu na pracownika od 1,15 godziny
w ISD Hucie Czgstochowa do 30 godzin na
pracownika w Hucie Labedy (2009 rok). Naj-
wiecej godzin szkolen przypadato na pracow-
nika w Hucie BGH (60 godzin w roku 2008
i 30 godzin w roku 2009) i w Hucie Labedy
(20 godzin w roku 2008 i 18 godzin w roku
2009). Szkolenia wewngtrzne s3 wykorzysty-
wane na etapie wdrazania nowego pracownika
do pracy i potem w ramach doksztatcania w od-
niesieniu do specyficznych umiejetnosci. Szko-
lenia wewngtrzne stuzg takze do zaznajomienia
pracownikéw z procedurami wewngtrznymi
i polityka przedsigbiorstwa.

Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
ytwardych” i ,miekkich”. Szkolenia ,twarde”
wynikaja ze zmian w przepisach i sg zwigzane
z pozyskiwaniem/odnawianiem uprawnien (na
przyktad kursy zawodowe w zakresie takich
specjalnosci, jak operator suwnicy czy spalacz
elektryczny). Te szkolenia to zdecydowana
wigkszos¢ programéw we wszystkich badanych
przedsiebiorstwach. Z kolei szkolenia ,mick-

nego ds. Spotecznych Warunkéw Restruktu-
ryzacji Hutnictwa). Przeprowadzono takze 14
wywiadéw z niezaleznymi ekspertami.

Wywiady przeprowadzono w 4 zakladach
koncernu ArcelorMittal oraz w 10 zaktadach
spoza tej grupy. Wynika to ze struktury whasno-
sciowej sektora stali. Otéz w Polsce funkcjonuja
22 przedsiebiorstwa hutnicze (w tym 9 zaktadéw
produkujacych stal). 8 nalezy do Grupy Arcelor-
Mittal, w tym 6 tworzy razem spétke akeyjng
ArcelorMittal Poland i skupia okoto 70 procent
krajowych mocy produkeyjnych stali.

Projekt zostal zrealizowany w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet II, Dziatanie 2.1.
i zostal w catosci sfinansowany ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (umowa nr UDA-POKL-
02.01.02.-00-033/09).

Badanie ilosciowe zostalo zrealizowane przez eksperta
NSZZ Solidarno$¢, Barbarg Surdykowska.

Badanie jakosciowe zostato zrealizowane przez dr Izabele

Rybke i autorke artykutu.

kie” to budowanie umieje¢tnosci interperso-
nalnych czy tez zarzadczych. Przykladem ta-
kiego szkolenia moze by¢ program realizowany
w CMC Zawiercie czy tez program ,Akade-
mia Menedzera” realizowany w ArcelorMittal.
Warto zauwazy¢, ze ten rodzaj szkolen jest
adresowany do pracownikéw zatrudnionych na
coraz to nizszych szczeblach w strukturze firmy
w zwiazku z tendencja do splaszczania struktu-
ry firmy i ograniczania szczebli kierowniczych.
Badane przedsigbiorstwa organizuja takze
programy szkoleniowe dla wybranych katego-
rii odbiorcéw. Sa to na przyktad szczegélnie
uzdolnieni pracownicy — mtodzi inzynierowie.
Jednym z takich programéw szkoleniowych
moze by¢ program realizowany w ArcelorMit-
tal zatytutowany ,Masz talent”. Odbywaja si¢
takze szkolenia dla wieloletnich, doswiadczo-
nych pracownikéw, aby przygotowac ich do roli
treneréw wewngtrznych i/lub mentoréw.
Badanie wykazato, ze w czasie kryzysu wy-
datki na szkolenia zostaty ograniczone. Nie-
mniej pozostaly szkolenia konieczne do uzys-
kania/utrzymania wymaganych uprawnieni. Po-
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dobnie jak w przypadku przedsi¢biorstw
z innych sektoréw, szkoleniami, z ktérych naj-
szybciej rezygnowano podczas kryzysu, byly
szkolenia jezykowe.

Badania wskazuja, ze szkolenia w sek-
torze hutnictwa stali sa postrzegane dosy¢
tradycyjnie — majg zapewni¢ pracownikom
odpowiedni poziom kwalifikacji zawodowych
i wymagane uprawnienia. Tylko w nielicznych
przedsiebiorstwach szkolenia zawodowe sa
postrzegane jako jeden z elementéw moty-
wujacych i tworzacych zaangazowanie zatogi.
Brakuje szkoleri o charakterze antycypujacym
zmiany i przygotowujacym do nich. Tylko
jedno z badanych przedsi¢biorstw wskazato,
ze w latach 2008 i 2009 organizowato szkole-
nia zwigzane ze zmianami te-
chnologicznymi. W nielicz-
nych zakiadach — dwa wsréd
badanych przedsigbiorstw —
s3 organizowane programy/
moduly szkoleniowe, ktére ro-
zwijatyby/wzmacniatyby umie-
jetnosci ogdlnorozwojowe pra-
cownikéw.

Ponadto, zadne zbadanych przedsi¢biorstw
nie organizowato specjalnych szkoleri dla pra-
cownikéw starszych (,50+”). Nie wykorzystuje
si¢ tez specjalnych metod szkolenia oséb star-
szych w ramach szkolent ogélnodostepnych.
Nie obserwuje si¢ organizacjiszkolen przekwa-
lifikowujacych i widoczny jest brak wspétpracy
miedzy pracodawcami a powiatowymi urze¢da-
mi pracy w zakresie organizacji tych szkolen.
W konsekwencji osoby odchodzace z pracy
whutnictwie nie maja zorganizowanego wspar-
cia: muszg samodzielnie poszukiwac pracy oraz
uzupetnia¢/nabywaé nowe kwalifikacje. War-
to zauwazyc¢, ze szkolenia przekwalifikowuja-
ce moga nabiera¢ na znaczeniu w $wietle pla-
néw wydtuzenia wieku emerytalnego, a tak-
ze likwidacji wezesniejszych emerytur. Do
tej pory pracownicy nie objawiali zaintere-
sowania szkoleniami przekwalifikowujacymi.
Wynikato to z checi utrzymania pracy. Nie
dostrzegali atrakcyjnej alternatywy na innych
rynkach pracy.

Przedsiebiorstwa nie
organizuja szkolen
przekwalifikowujacych;
nie wspétpracuja w tym
zakresie z powiatowymi
urzedami pracy.

»Kuchnia szkoleniowa”. Wiekszos¢ przed-
sicbiorstw przeprowadza analiz¢ potrzeb szko-
leniowych. W przypadku firm bedacych czgscia
wiekszej grupy zapotrzebowanie na szkolenia
jest czesto okreslane w poszczegdlnych jed-
nostkach na podstawie listy szkolen, ktére beda
w danym roku dostgpne. W trzech z badanych
zaktadéw okreslanie potrzeb szkoleniowych
odbywa si¢ we wspétpracy ze zwiazkami zawo-
dowymi. W tych przedsi¢biorstwach (okoto
potowa badanych przedsi¢biorstw), gdzie do-
konywana jest ocena roczna pracownikéw,
przeprowadza si¢ takze diagnoze potrzeb szko-
leniowych. W jednej z badanych hut, nalezacej
do koncernu globalnego, zakorzeniona prakty-
ka szkolen wewngtrznych jest tzw. crossing —
wysytanie pracownikéw do
oddziatéw zagranicznych fir-
my w celu wymiany wiedzy
i doswiadczei.

Wykorzystywany jest men-
toring. Ma to miejsce na eta-
pie wdrazania nowego pracow-
nika w zaktadach hutniczych.
W Zadnym z badanych zakta-
déw mentoring nie byl sformalizowany, tzn.
nie byt wpisany do zakresu obowiazkéw czy
tez nie zostato okreslone, jaka proporcje czasu
ma on stanowi¢ w calosci zaje¢ pracownika-
mentora.

Odnotowuje si¢ organizowanie szkolen
w czasie wolnym, cho¢ budzi to spory opér
wsréd przedstawicieli zwiazkéw zawodowych.
Jest to zrozumiate. Niemniej wydaje si¢ to do-
puszczalne w przypadku szkolen ogélnoroz-
wojowych (takich, ktére pozwalaja zdobyé
kwalifikacje wykraczajace poza wymagania
aktualnego stanowiska). Wéwcezas mamy taki
model: pracodawca finansuje szkolenia, ktére
nie s3 bezposrednio zwigzane z obecnym miej-
scem pracy (wzmacniajg one zdolnos¢ pracow-
nika do wszechstronnego zatrudnienia), a pra-
cownik wnosi wktad w postaci swego czasu
wolnego (wktad posrednio finansowy).

Problem stwarzaja aktualnie obowigzujace
rozwigzania prawne w zakresie organizacji
szkoleri zawodowych. Sg one nader skromne,
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czasem okresla si¢ je wrecz jako niewystarcza-
jace. Niedawno wprowadzono nowy zapis, ktéry
dotyczy udzialu w szkoleniach i przyznawania
urlopu na czas egzaminéw (art. 103. Kodeksu
Pracy). Zapis ten jest powszechnie krytyko-
wany za nieprecyzyjnos¢. Pracodawcy oba-
wiaja sie, ze wystanie pracownika na szkolenia
moze powodowa¢ konieczno$¢ udzielenia mu
nawet do 21 platnych dni wolnych na nauke
i egzamin oraz konieczno$¢ zwrotu kosztéw
zwigzanych z nauka. Przedstawiciele pracow-
nikéw oceniaja negatywnie fakt, ze przyznanie
urlopu szkoleniowego jest warunkowane co
najmniej zgoda (lub wreez inicjatywa) praco-
dawcy na wystanie pracownika na szkolenie
zawodowe.

Paradoksalnie obecny zapis o urlopie
szkoleniowym i zwrocie kosztéw zwiazanych
z naukg moze skutkowaé¢ zmniejszeniem
liczby szkoleri. Krytykowany jest takze art.
67 z Ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy o tworzeniu funduszu
szkoleniowego w firmie. Poniewaz utworze-
nie takiego funduszu jest dobrowolne, zapis
ten jest martwy — podobnie jak w innych
sektorach zaktady hutnicze prawie nigdy ta-

kiego funduszu nie tworza. Przedsigbiorstwa
wola planowaé roczne budzety szkoleniowe
niz tworzy¢ fundusze szkoleniowe. Ponadto
w praktyce brak jest jakichkolwiek rozwigzan
prawnych, ktére zachecatyby pracodawce do
inwestowania w szkolenia, a pracownikéw do
uczestnictwa w nich czy tez do ewentualnego
wspotinansowania swojej dalszej edukaciji.
Nie ma tez zadnych regulacji wspomaga-
jacych jakiekolwiek wspdlne inicjatywy na
poziomie sektorowym.

Badanie pozwolito wysnu¢ kilka wnioskéw
dotyczacych sposobu finansowania szkolent
zawodowych i rozwoju kompetencji. Mimo
dostgpnosci funduszy strukturalnych od maja
2004 roku przedsigbiorstwa z sektora hutnic-
twa stali ostroznie korzystaja ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktéry
jest gléwnym funduszem finansujacym szkole-
nia zawodowe. Powodem tej sytuacji sa obawy
przed biurokratycznymi procedurami oraz ko-
nieczno$¢ ,zakladania” wydatkéw z wiasnej
kieszeni, ktére sa potem refundowane — zwy-
kle z duzym opéznieniem. Skarzono si¢ takze
na skomplikowane i niezrozumiale zasady
przyznawania dotacji. Warto zauwazy¢, ze

Stal w Polsce

Polska zajmuje széste miejsce w produkeji
stali. W 2008 roku produkcja wyniosta ponad
10,5 mln ton (dane EUROFER — Eurgpean Con-
federation of Iron and Steel Industries za 2008 rok).
W 2009 roku produkcja spadta do poziomu
7,1 mln ton, co byto skutkiem kryzysu. Przewaza
u nas produkcja wyrobéw dhugich (na przyktad
rur), ktére s mniej technologicznie zaawanso-
wane niz wyroby plaskie (na przyktad blachy).
Zaktady pokrywajg tylko okoto 50 procent kra-
jowego zapotrzebowania na stal. Importowane
s3 ,lepsze” (bardziej przetworzone) stale. W Pol-
sce obecnie brak jest odpowiednich technologii,
by je produkowa¢. Produktywnos¢ systematycz-
nie roénie (mierzona sprzedaza w tonach na za-
trudnionego): w 2003 roku wskaznik ten wynosit
222 tony na zatrudnionego, a w roku 2008 osig-
gnat poziom 502 ton na zatrudnionego (w 2009
roku wskaznik spadt na skutek kryzysu do po-

ziomu 462 ton na zatrudnionego). Na rynku
polskim funkcjonuje szesciu duzych inwestoréw
z réznych krajow.

W trakcie ostatnich lat miata miejsce reduk-
cja zatrudnienia. Zatrudnienie spadlo z poziomu
okoto 153 tys. (1989 rok) do okoto 26 tys. oséb
(2009 rok). W przypadku zwolnien — na samym
poczatku procesu restrukturyzacji — kryterium
kwalifikacji zawodowych nie byto kryterium de-
cydujacym. Dopiero na pézniejszym etapie nie-
ktére z hut zaczety ,blokowa¢” mozliwosé korzy-
stania z programu dobrowolnych odej$¢ pracow-
nikom, ktérzy mieli pozadane kwalifikacje. Nie-
ktérzy eksperci oceniajg, ze w czasie pierwszej
fali zwolnieri odeszli pracownicy z najlepszy-
mi kwalifikacjami i najbardziej przedsiebiorczy.
Stato sie tak, bowiem wiedzieli oni, ze nie tylko
zainkasuja hojne odprawy, ale takze tatwo znajda
nows prace.
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obecnie w Polsce dziala szesciu inwestoréw,
kazdy o innej kulturze korporacyjnej. Stosuja
oni rézne strategie biznesowe, w tym takze
r6zng polityke wobec szkoleri zawodowych. Te
sa finansowane gléwnie ze srodkéw wlasnych
przedsigbiorstw. Dotychczas nie pojawity sie
zadne wspélne dziatania w tym obszarze; wy-
daje si¢, ze w najblizszym czasie nie nalezy si¢
takich inicjatyw spodziewaé. Dwa wazne po-
wody to: zbyt duza konkurencyjnos¢ w ramach
sektora oraz brak zainteresowania sigganiem po
fundusze publiczne lub europejskie, co mogto-
by stymulowaé wspétprace migdzy firmami.

Wyzwania do wielkosci. Przed praco-
dawcami i pracownikami z sektora hutnictwa
stali stoi szereg wyzwan. Jed-
nym z istotnych jest koniecz-
no$¢ wyposazenia pracowni-
kéw w kompetencje bazowe,
ktére stanowityby solidng pod-
stawe dla dalszego ksztalcenia
zawodowego i nauki przez cate
zycie. Ponadto bardzo pozada-
ne jest regularne aktualizowa-
nie kwalifikacji zawodowych
w zwigzku z wdrazaniem no-
wych technologii i postepem
technicznym.

Nie sposéb ignorowa¢ znacznej liczby pra-
cownikéw w wieku ,50+” w sektorze. Wysoka

srednia wieku pracownikéw oznacza koniecz-
no$¢ opracowywania specjalnych programéw
szkoleniowych, ktére wykorzystywatyby meto-
dy dostosowane do sposobu uczenia si¢ oséb
dorostych/pracownikéw starszych. W znaczne;j
wickszosci przypadkéw pracownicy sektora
hutniczego pracuja diugi czas w jednym przed-
sicbiorstwie — w konsekwencji moze charakte-
ryzowac ich pewna ,zasiedziatos¢” i brak skton-
nosci do zmian, dlatego szkolenia powinny
takze zawiera¢ element oswajania ze zmiang
i zarzadzania nig.

W przypadku szkolen przekwalifikowuja-
cych, na przyktad adresowanych do pracowni-
kéw, ktérzy maja odejs¢ z pracy w hutnictwie,

Szkolnictwo zawodowe
oceniane jest jako
nieadekwatne w stosunku
do potrzeb przemystu
w ogoble, w tym dla
hutnictwa stali.
Negatywnie oceniana
jest likwidacja szkot
zawodowych, technikéw
i klas patronackich.

potrzebne s3 dodatkowe zachety do podejmo-
wania ksztalcenia pozwalajacego zdoby¢ nowa
specjalizacje czy nowy zawéd.

Istotnym wyzwaniem jest kwestia rozwo-
ju zawodowego pracownikéw tymczasowych.
Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i pra-
codawcow wskazujg generalnie na problem
uregulowania zasad ich angazowania pod
wzgledem skali udziatu w catkowitej liczbie
zatrudnionych oséb, czy tez ich dostgpu do
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Kolejna
wazna kwestia to organizacja mentoringu
i transferu wiedzy wewnatrz firmy w przypad-
ku pracownikéw tymczasowych. Odwrécenie
trendu angazowania pracownikéw tymczaso-
wych wydaje si¢ nierealne, ale trzeba pamigtad,
ze powoduje ono takze pozy-
tywne skutki dla pracownikéw
zatrudnionych w ramach trady-
Cyjnej umowy o prace: wzmac-
nia bezpieczenstwo ich zatrud-
nienia, stanowigc bufor ela-
stycznosci. W tym $wietle is-
totnym wyzwaniem jest prze-
ciwdzialanie segmentacji we-
wnetrznego rynku pracy i po-
jawianiu si¢ kategorii ,lepszych”
i gorszych” pracownikéw, takze
pod wzgledem kwalifikacji za-
wodowych i dostgpu do szkolen.

Szkolnictwo zawodowe w Polsce jest oce-
niane jako nieadekwatne w stosunku do po-
trzeb przemystu w ogdle, w tym hutnictwa
stali. Negatywnie oceniana jest likwidacja szkét
zawodowych, technikéw i klas patronackich.
W tym kontekscie konieczna jest bliska wspét-
praca technikéw i uczelni wyzszych z przed-
sigbiorstwami, aby wyposazy¢ absolwentéw
w potrzebne kwalifikacje zawodowe, na przy-
ktad poprzez organizacje klas patronackich lub
praktyk studenckich. Wpltywa ona na bazowy
(wejsciowy) poziom kwalifikacji zawodowych,
a wigc posrednio na to, jakie potrzeby pojawig
sic na etapie pozniejszym przed ksztatceniem
pracownikéw. Wzmacnianie wspétpracy mie-
dzy przedsiebiorstwami hutniczymi a uczelnia-

38

Dialog 2/2011



OBLICZA DIALOGU

mi wyzszymi jest bardzo potrzebne. Wsréd
mozliwych dziatari mozna wyrézni¢ na przy-
ktad zapewnianie stalego kontaktu migdzy
uczelnia a przedsigbiorstwem na zasadach
partnerskich. Pozwoli to na realizacj¢ wspél-
nych inicjatyw, na przyktad organizacje semi-
nariéw i konferencji, wykorzystanie bazy tech-
nicznej przedsi¢biorstw na potrzeby ksztalcenia
ustawicznego, systematyczng organizacje prak-
tyk studenckich czy tez zamawianie przez
przedsiebiorstwo profilowanych studiéw pody-
plomowych.

Partnerzy w doskonaleniu kwalifikacji.
Pracodawcy w wigkszo$ci przypadkéw sa prze-
konani, ze szkolenia zawodowe to ich odpo-
wiedzialno$¢ i czgstokro¢ nie widza odpowied-
niej roli dla zwigzkéw zawodowych w ksztatto-
waniu planéw szkoleniowych. Zwiazki zawo-
dowe bardzo czgsto uwazaja, ze szkoleniami
zawodowymi powinien zajmowaé si¢ praco-
dawca i nie umieszczaja tej tematyki wérod
swoich priorytetéw. Nalezy podkresli¢, ze
w wigkszosci przypadkéw przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych byli zadowoleni z dzia-
tan szkoleniowych organizowanych przez pra-
codawce i uwazali je za wystarczajace.

Zwigzki zawodowe z réznych zaktadéw nie
wspélpracuja w kwestii ksztatcenia zawodo-
wego. Nie istnieje takze wspdtpraca na pozio-
mie sektora — obserwacja ta dotyczy zaréwno
pracodawcéw, jak i przedstawicieli zwiazkéw
zawodowych. Na poziomie indywidualnych
przedsigbiorstw nie zaobserwowano systema-
tycznej wspotpracy miedzy zwiazkami zawo-
dowymi a zarzadami zakladéw hutniczych
w odniesieniu do szkoleri zawodowych i dosko-
nalenia zawodowego.

Obydwie strony zwrécily uwage na brak
odpowiednich regulacji, ktére mogtyby zache-
ci¢ zwiazki zawodowe do jakiejkolwiek aktyw-
nosci w tym obszarze, jak tez datyby im odpo-
wiedzialno$¢ za okreslone dziatania. Przedsta-
wicielom zwigzkéw zawodowych czesto braku-
je odpowiedniej wiedzy, aby efektywnie wiaczy¢
sic w prace nad zagadnieniami zwigzanymi ze
szkoleniami zawodowymi.

Wydaje sie, ze najwazniejsze wyzwania
stojace przed zwiazkami zawodowymi odno-
snie doskonalenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw to:

* uregulowanie kwestii reprezentatywnosci
i ,méwienie jednym glosem” — ta obser-
wacja jest wazna dla dialogu spolecznego
w ogdle, a nie tylko dla obszaru kwalifikacji
zawodowych;

* rozpoczecie dyskusji co do mozliwej roli
zwigzkéw zawodowych w obszarze szkolert
zawodowych oraz okreslenie zakreséw obo-
wiazkéw, za jakie moga staé si¢ odpowie-
dzialne;

* podejmowanie tematu dostepnosci szko-
led i mozliwosci rozwoju zawodowego dla
pracownikéw tymczasowych/éwiadczacych
prace na rzecz przedsiebiorstway

e wspomaganie pracownikéw starszych
w dziataniach prorozwojowych i pomagaja-
cym im dostosowaé si¢ (i zaakceptowac!)
zmiany zachodzace w sektorze 1 przedsig-
biorstwie;

* wspomaganie pracownikéw w procesie

przekwalifikowywania sie.

Podsumowanie. W sektorze hutnictwa stali
widzimy proces restrukturyzacji jakosciowej.
W ramach naturalnego procesu wymiany kadr
nastepuje ,wymiana” kwalifikacji pracownikéw.
Odchodzy starsi pracownicy z czestokro¢ juz
niepotrzebnymi kwalifikacjami i przychodza
miodzi z nowymi kwalifikacjami. W najbliz-
szych latach nastapia bardzo liczne odejscia
pracownikéw na emerytury. Zachodzi potrzeba
intensywnej rekrutacji pracownikéw z kwali-
fikacjami bardzo poszukiwanymi. Nie zawsze
moga by¢ one dostepne na rynku (kwalifikacje
techniczne). Trudnosci w rekrutacji pracowni-
kéw z odpowiednimi kwalifikacjami wynikaja
z dwéch podstawowych powodéw: zamrozenia
rekrutacji na ponad 10 lat, co zaburzylo natu-
ralny proces przekazywania wiedzy stanowi-
skowej, oraz rozmontowania systemu ksztalce-
nia zawodowego, co znacznie ograniczylo pule

kandydatéw.
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Sytuacj¢ poprawia postgp technologiczny
i zmiany w systemie organizacji pracy. Zaktady
hutnicze potrzebuja mniejszej liczby pracowni-
kéw, w szczegdlnosci pracownikéw administra-
cyjnych i zatrudnionych na stanowiskach ro-
botniczych niewykwalifikowanych. Natomiast
problemem pozostaje niskie zaangazowanie
przedsiebiorstw w szkolenia. Nie ma zadnych
dziatan na poziomie sektora czy tez dziatan re-
alizowanych we wspétpracy miedzy przedsie-
biorstwami. Szkolenia sa najczesciej finansowa-
ne ze $rodkéw whasnych pracodawcy.

Zaklady hutnicze dostosowujg si¢ do po-
wyzszych wyzwan poprzez wzmacnianie wie-
lozawodowosci pracownikéw i wzbogacanie
zakresu ich pracy (job enrichment). Pracownik
ma by¢ w stanie wykonywa¢ zadania zwiazane
z catym procesem produkeyjnym (lub z jego
duzg czgscig), a nie tylko zadania specyficzne,
zwigzane 7z zajmowanym miejscem pracy.
Firmy korzystaja takze z pracownikéw tym-
czasowych/$wiadczacych pracg na rzecz przed-
sibiorstwa. Zjawisko to jest kontrowersyjna
i réznie oceniang praktyka. Zwiazki zawodo-
we postrzegaja ja jednoznacznie negatywnie
jako ,psujaca’ rynek pracy, oddalajaca pra-
cownika od petnowartosciowego zatrudnie-
nia na czas nieokreslony. Krytykuja takze brak
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych przez pracownikéw tymezasowych/$wiad-
czacych prace na rzecz. Pracodawcy z kolei
podkreslaja, ze jest to naturalny trend w za-
trudnieniu, ktéry pozwala na utworzenie ,bu-
foru bezpieczeristwa”. Z niego z kolei korzy-
staja pracownicy zatrudnieni na state. Praco-
dawcy dodajg takze, ze ta forma zatrudnienia
jest czesto wyborem samego pracownika. M

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady i Parla-
mentu Europejskiego w sprawie konkurencyjnosci przemystu
metalurgicznego, Bruksela, 22 lutego 2008, KOM (2008)
108 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?ruri=COM:2008:0108:FIN:pl:PDE; s. 6.

Dane z badania ilo§ciowego przeprowadzonego przez eksper-
ta NSZZ Solidarnos¢ — Barbare Surdykowska — w okresie:

czerwiec—sierpieri 2010.
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Komisja Europejska zwraca uwage na znaczenie zagadnienia
jakosci miejsc pracy na wspélnym rynku. Proponuje miedzy
innymi koncepcje ,single contract” — formy zatrudnienia,
ktorego bezpieczenstwo i stabilnos¢ wzrastatyby stopniowo

— pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Tréjstronne Forum Spoteczne

w poszukiwaniu tréjstronnego sojuszu
na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy w UE

Komisja Europejska zainicjowata
Tréjstronne Forum Spoteczne
(10-11.03.2011, Bruksela). Chce
skloni¢ w ten sposéb europejskich
partner6éw spolecznych i wiadze
panstw czlonkowskich do dyskusji nad
wyzwaniami rynku pracy. Komisarz
Laszlo Andor zapowiedzial, ze
spotkania tego typu odbywa¢ si¢ beda
corocznie. Wydarzenie miato
charakter bezprecedensowy. Do tej
pory w obszarze rynku pracy Komisja
pozostawiala inicjatywe paristwom
cztonkowskim badz tez zwracala si¢
bezposrednio o konsultacje do
europejskich partneréw spolecznych
(jezeli dane zagadnienie miescilo si¢
w kompetencjach wspélnotowych).

Komisja Europejska dazy do wypromo-
wania zestawu propozycji sprzyjajacych trwa-
tej poprawie sytuacji na europejskich rynkach
pracy. Maja one stuzy¢ realizacji strategii Euro-
pa 2020, ktéra w zakresie rynku pracy zakta-
da osiagniecie 75-procentowego wskaznika za-
trudnienia mezcezyzn i kobiet. Dlatego zapro-
ponowata agendg okreslang potocznie mianem

»New Skills and New Jobs” (w 2010 roku)?,
ktéra byta omawiana w Brukseli. Jest ona roz-
szerzeniem wezesniejszej inicjatywy New Skills
for New Jobs?. Strategiczny cel jest zadaniem
bardzo trudnym do osiagniecia. We wezesniej-
szej Strategii Lizboniskiej odnotowano spekta-
kularng porazke w tym wzgledzie. Obecnie
kolejnym utrudnieniem jest kryzys gospodar-
czy. W ocenie Komisji mozna jednak teraz
osiggna¢ sukces, ale warunkiem jest to, aby
podjac energiczne dziatania skoncentrowane na
czterech obszarach.

Po pierwsze potrzebne sg lepiej funkcjonu-
jace rynki pracy. Wiasciwym instrumentem
ich modernizacji jest polityka opierajaca si¢ na
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczeri-
stwa socjalnego (flexicurity): nalezy ponownie ja
przeanalizowa¢ i dostosowa¢ do pokryzyso-
wych warunkéw, aby przyspieszy¢ tempo re-
form, zredukowaé segmentacje rynku pracy,
wesprze¢ réwnos$¢ plei i sprawié, aby zmiany
statusu na rynku pracy staly si¢ optacalne.

Po drugie, wigze si¢ to scisle z potrzeba
lepszych kwalifikacji sily roboczej, ktéra po-
winna by¢ w stanie wnosi¢ wkiad w ewolucje
technologiczng i dostosowywac si¢ do niej po-
przez nowe systemy organizacji pracy. Jest to
duze wyzwanie ze wzgledu na szybko zmienia-
jace sie potrzeby w zakresie umiejetnosci oraz
trwate niedopasowanie ich na rynku pracy UE.
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Sytuacja na rynku pracy UE 27

W lutym 2011 roku stopa bezrobocia w UE
27 wyniosta 9,5 procent (styczen 2011 — 9,6
procent).W strefie euro bezrobocie wyniosto
9,9 procent. Niewielka poprawa w obrebie
UE 27 wynika z poprawy sytuacji w 13 pan-
stwach. Poprawa nastapita w pastwach battyc-
kich (2,8 punktu procentowego — Lotwa, 1,8 —
Estonia, 0,8 — Litwa), a takze w paristwach,
ktére maja nizszy od $redniej unijnej wskaznik
bezrobocia (w Niemczech w 2010 roku bezrobo-
cie zmniejszyto sie o 390 tys., we Francji o 76 tys.,
w Szwecji 0 55 tys., w Czechach o 41 tys.). Na-

lezy jednak pamietad, ze w czesci paistw czton-

kowskich bezrobocie wzrosto w 2010 roku — sg
to miedzy innymi: Hiszpania — 283 tys., Grecja
— 196 tys., Bulgaria — 71 tys., Irlandia — 37 tys.
W lutym 2011 roku bezrobocie byto najwyzsze
w Hiszpanii (20,5 procent).

Najbardziej niepokojacym problemem jest
bezrobocie 0s6b miodych (do 25. roku zycia),
ktére wynosito w lutym 20,4 procent. Najnizsze
bezrobocie 0s6b miodych ma miejsce w Niem-
czech (7,4 procent) i Holandii (7,9 procent).
W szesciu paristwach cztonkowskich przekracza
ono 30 procent, a najwyzsze jest w Hiszpanii —

43,5 procent.

UE 27 2000 2008 2009 2010 Styczeri 2011 Luty 2011
Stopa bezrobocia 8,7 7,0 8,9 9,6 9,6 9,5
Mezczyini 7,8 6,6 9,0 9,6 9,5 9,5
Kobiety 9,8 7.5 8,9 9,5 9,6 9,6
Osoby mtode 17,4 15,5 19,7 20,6 20,5 20,4

(do 25. roku zycia)

Po trzecie, Komisja jest zdania, ze nalezy
doprowadzi¢ do poprawy jakosci miejsc pracy.
Warunki pracy oraz zdrowie fizyczne i psy-
chiczne pracownikéw musza by¢ brane pod
uwagg, aby sprosta¢ wymaganiom, z jakimi 1a-
czy si¢ obecnie zycie zawodowe, charakteryzu-
jace si¢ czestymi zmianami zatrudnienia, inten-
sywniejsza i bardziej wymagajaca praca oraz
nowymi formami jej organizacji.

Po czwarte, potrzebna jest skuteczniejsza
polityka, ktéra stymuluje tworzenie miejsc
pracy i popyt na prace. Nalezy zapewni¢ odpo-
wiednie warunki do tworzenia wigkszej liczby
miejsc pracy, w tym w przedsigbiorstwach opie-
rajacych swoja dziatalno§¢ na pracownikach
o wysokich kwalifikacjach, zaawansowanych
pod wzgledem badan i rozwoju modeli bizne-
sowych. Czynnikiem zachecajacym pracodaw-
cow do rekrutowania dhugotrwale bezrobot-
nych i innych pracownikéw, ktérzy odptywaja
z rynku pracy, moga by¢ wybidrcze redukcje
pozaptacowych kosztéw pracy lub odpowied-
nio ukierunkowane dofinansowanie zatrudnie-
nia. Wazne jest takze promowanie przedsie-
biorczosci i samozatrudnienia.

Mozliwe kierunki dziatan. Komisja Euro-
pejska, wskazujac newralgiczne jej zdaniem
obszary, przypomina, ze zgodnie z Traktatem
i zasada pomocniczoéci odpowiedzialnos¢ za
osiagniecie tych celéw ponosza przede wszyst-
kim panstwa cztonkowskie i one dysponuja
takze wigkszoscig koniecznych w tej dziedzi-
nie instrumentéw. W omawianym komunika-
cie pojawiaja si¢ jednak bardzo konkretne
wskazéwki dotyczace dziatart w kazdym z tych
czterech obszaréw. Warto je wymienié¢, gdyz
niezaleznie od wspomnianej wezesniej zasady
pomocniczosci mozna si¢ spodziewaé inten-
sywnego promowania takich dziatan z poziomu
wspélnotowego.

W zakresie zagadnieri flexicurity Komisja
zwraca uwage na konieczno$¢ analizy doswiad-
czeni wynikajacych z kryzysu® 1 wskazuje naste-
pujace priorytety:

1. Elastyczne i przewidywalne warunki uméw

a. Redukcja segmentacji rynku pracy —

Komisja wskazuje, ze w sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia z rynkiem pracy ce-
chujacym si¢ duza segmentacja, jedng
z mozliwo$ci moze by¢ rozszerzenie za-
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stosowania uméw na czas nieokreslony,
z wystarczajaco dtugim okresem prob-
nym i stopniowo zwiekszajacymi sie
uprawnieniami do ochrony socjalnej, do-
stepu do szkolen, uczenia si¢ przez cale
zycie i poradnictwa zawodowego. Mia-
toby to na celu zmniejszenie réznic
dzielacych obecnie pracownikéw tym-
czasowych 1 zatrudnionych na podsta-
wie umowy na czas nieokreslony;

b. Potrzeba mocniejszego zaakcentowa-
nia elastycznosci wewnetrznej w okresie
spadku koniunktury. W cyklu koniunk-
turalnym duze znaczenie ma zaréwno
elastyczno$¢ wewnetrzna, jak i zewnetrz-
na. Elastycznos¢ wewnetrzna moze po-
méc pracodawcom dostosowaé naktady
pracy do tymczasowego spadku popytu
i zachowa¢ te miejsca pracy, ktére warto,
aby przetrwaty w dhuzszej perspektywie.
Elastycznos$¢ wewnetrzna moze na przy-
kiad przybra¢ forme dostosowania orga-
nizacji pracy lub czasu pracy (na przykiad
rozwigzania w zakresie pracy w zmniej-
szonym wymiarze czasu).

2. Kompleksowe podejscie do uczenia sig
przez cale zycie

a. Poprawa dostepu do uczenia si¢ przez
cate zycie. Komisja wskazuje, ze bardziej
elastyczne $ciezki uczenia si¢ mogg uta-
twia¢ przechodzenie z jednej fazy pracy
i uczenia si¢ do innej, na przyktad po-
przez wprowadzanie podziatéw progra-
méw ksztatcenia na moduty. Sciezki
ksztatcenia powinny takze umozliwiaé
walidacje uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego oraz opiera¢ si¢ na efek-
tach uczenia si¢, a takze na integracji
system6w poradnictwa w zakresie ucze-
nia si¢ i poradnictwa zawodowego;

b. Przyjecie podejscia uwzgledniajacego
potrzeby pracownikéw w trudnej sy-
tuacji, szczegdlnie pracownikéw o ni-
skich kwalifikacjach, bezrobotnych, mto-
dszych i starszych, pracownikéw nie-
petnosprawnych, oséb cierpigcych na

zaburzenia psychiczne i migrantéw.
Publiczne stuzby zatrudnienia powinny
oferowa¢ ustugi poradnictwa zawodo-
wego oraz odpowiednio ukierunkowa-
ne i dostosowane programy szkolen
i praktyk zawodowych;

c. Zwickszenie zaangazowania zaintere-
sowanych stron i intensyfikacja dialo-
gu spolecznego na temat problematy-
ki uczenia si¢ przez cate zycie. Komisja
podkresla, ze szczeglnie wazny jest dia-
log partneréw spotecznych w kwestii
skutecznych rozwigzain w zakresie po-
dziatu kosztéw, zapewnienie ksztatce-
nia w miejscu pracy oraz promowanie
wspélpracy migdzy organizacjami sek-
tora publicznego a biznesem;

d. Opracowanie skutecznych zachet oraz
rozwigzan w zakresie podziatu kosztéw.
Ma to zwigkszy¢ publiczne i prywatne
inwestycje w ustawiczne szkolenie sity
roboczej oraz zwigkszenie uczestnictwa
pracownikéw w uczeniu si¢ przez cate
zycie. Srodki te mogtyby obejmowaé:
system ulg podatkowych, program bo-
néw edukacyjnych skierowanych do
okreslonych grup oraz konta szkolenio-
we lub inne mechanizmy, poprzez ktére
pracownicy mogliby gromadzi¢ zaréw-
no czas, jak i $rodki finansowe.

Sektorowe rady ds. zatrudnienia i umie-
jetnosci. Komisja wskazuje na potrzebe wy-
posazenia pracownikéw w umiejetnosci whasci-
we z punktu widzenia potrzeb rynku pracy
i potrzeb w zakresie kwalifikacji. W catej UE
obserwuje si¢ podobne niedobory kompeten-
cyjne w dziedzinach, ktére sa kluczowe dla
przysztego rozwoju (nauki ciste, inzynieria,
matematyka). Niedopasowanie potrzeb w za-
kresie umiejetnosci do ich podazy ma wazny
komponent geograficzny: w 2009 roku zaled-
wie 2,4 procent ludnosci w paristwach UE
stanowili obywatele innych parnstw czton-
kowskich. Komisja wskazuje na koniecznos¢
zwickszenia zdolnosci Unii do przewidywa-
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nia i dostosowywania potrzeb rynku pracy
oraz potrzeb w zakresie umiejetnosci. Chee to
osiagna¢ miedzy innymi przez tworzenie sek-
torowych rad do spraw zatrudnienia i umiejet-
nosci. Komisja zwraca uwage na koniecznosé
zwigkszenia mobilnosci geograficznej wew-
natrz UE oraz wykorzystanie potencjatu mi-
gracji. W kontekscie migracji spoza Unii

Przyktadowe inicjatywy, ktére chee reali-
zowa¢ Komisja Europejska w ramach
,2Programu na rzecz nowych umiejet-
nosci i zatrudnienia: europejski wktad
w petne zatrudnienie” (cz¢$¢ strategii

Europa 2020):

a. Uzgodnione przez partneréw spotecznych
i paristwa cztonkowskie odnowione podejscie
do idei flexicurity powinno zosta¢ utrwalone
w komunikacie na temat impulsu do odnowy
polityki flexicurity w pierwszej potowie 2012
roku. Stanowi to istotny wktad do osiagniecia
poziomu zatrudnienia zaktadanego w Strate-
gii Europa 2020;

b. W 2011 roku Komisja opracuje — w opar-
ciu o prace prowadzone przez Komitet za-
trudnienia — wszechstronng metodyke mo-
nitorowania postepéw panistw cztonkowskich
w zakresie wdrazania Nexicurity,

c. Do konca 2011 roku Komisja ustanowi
partnerstwo miedzy stuzbami zatrudnienia
z sektora publicznego, prywatnego i poza-
rzadowego. W ramach partnerstwa ofero-
wane bedzie niewielkie dofinansowanie dla
najlepszych projektéw, ocenione i przetesto-
wane najlepsze praktyki beda upowszech-
niane dzigki nowemu narzedziu interneto-
wemu;

d. W 2011 roku Komisja rozpocznie konsulta-
cje z europejskimi partnerami spolecznymi
na temat europejskich ram restrukturyzacji;

e. Od 2011 roku bedzie wspieraé ,sojusz na
rzecz wiedzy”, tj. wspétprace miedzy przed-
sichiorstwami a osrodkami ksztalcenia lub
szkolenia na rzecz opracowania nowych pro-
graméw ksztatcenia uwzgledniajacych zapo-
trzebowanie na umiejetnosci w zakresie in-
nowacji. Rozwijane bedg praktyki zawodowe

zauwaza, ze ulepszenie systemu uznawania
umiejetnosci i kwalifikacji zdobytych poza
UE moze znaczaco zmniejszy¢ ,marnotraw-
stwo mézgéw” dobrze wyksztatconych mi-
grantéw zatrudnionych na stanowiskach wy-
magajacych niskich kwalifikacji.

Komisja swa uwage koncentruje na prawo-
dawstwie UE w zakresie jakosci pracy i warun-

w przedsigbiorstwach w ramach programu
Erasmus oraz unijne doktoraty wspéifinan-
sowane przez przemyst w ramach dziatan
JMarie Curie”;

f. Do 2012 roku przedstawi komunikat w spra-
wie europejskiej polityki na rzecz wieloje-
zyczno$cl, w ktérym zostana zaproponowane
priorytety w zakresie szkolenia tak, aby osia-
gnaé wyznaczony cel jezyk ojczysty plus dwa
jezyki obce”;

g. Do 2012 roku opracuje we wspéipracy
z pafistwami cztonkowskimi plan dziatania
majacy rozwigzaé problem niedoboru pra-
cownikéw sektora zdrowia;

h. W 2012 roku przeprowadzi przeglad sku-
tecznosci prawodawstwa w dziedzinie infor-
mowania pracownikéw i konsultacji z nimi,
jak réwniez unijnych dyrektyw w sprawie
pracy w niepetnym wymiarze czasu i uméw
o pracg na czas okreslony oraz ich wptywu
na uczestnictwo kobiet w zatrudnieniu i na
réwnos¢ wynagrodzen;

i. Do 2014 roku Komisja przeprowadzi petny
przeglad prawodawstwa w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczeristwa;

j. W 2011 roku we wspétpracy z paristwami

cztonkowskimi i partnerami spotecznymi
dokona przegladu i usprawnienia koncepcji
jakosci pracy;

k. 'W 2011 roku Komisja przedstawi gtéwne
zasady wspierania warunkéw sprzyjajacych
tworzeniu miejsc pracy. Wsréd nich znajda
sie rozwigzania majace na celu zniesienie
przeszkéd administracyjno-prawnych przy
zatrudnianiu i zwalnianiu z pracy, przy two-
rzeniu nowych przedsigbiorstw i samoza-
trudnianiu oraz zmniejszanie pozaptacowych
kosztéw pracy, a takze przejécie od pracy
nieformalnej i nierejestrowanej do regularne-
go zatrudnienia.
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kéw pracy i stwierdza, ze nie zawsze jest ono
wystarczajace. Wazne s ,migkkie” instrumenty,
takie jak analizy poréwnawcze, koordynacja
polityki, wymiana dobrych praktyk, tworzenie
wytycznych, ram dziatan, zasad postgpowania
i zalecen.

W czwartym obszarze — wspierania tworze-
nia miejsc pracy — Komisja wskazuje, ze zwick-
szenie rekrutacji moze nastapic¢ poprzez reduk-
cje pozaptacowych kosztéw pracy (na przykiad
przejscie z opodatkowania pracy do opodatko-
wania konsumpcji energii lub zanieczyszczen).
Ma to istotne znaczenie w czasach wysokiego
bezrobocia, jako ze koszty utrzymania sytemu
ubezpieczen na wypadek bezrobocia najpraw-
dopodobniej przewaza nad redukcja dochodéw
systemu ubezpieczen spotecznych. Kwestia ta
jest szczegélnie istotna dla oséb, ktére napoty-
kaja szczegdlne trudnosci w znalezieniu nowe-
go miejsca pracy po okresie recesji — na przy-
ktad jako osoby o niskich kwalifikacjach czy
osoby dtugotrwale bezrobotne. Komisja wska-
zuje, ze zachety do przenoszenia miejsc pracy
z gospodarki nieformalnej do legalnej sfery za-
trudnienia sg rownie istotne: dobrym przy-
ktadem jest rozwéj regularnego zatrudnienia

Europa

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wza-
jemnie ze sobg powigzane projekty:

* rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacji;

*  rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodar-
ki efektywnie korzystajacej z zasobéw, bar-
dziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konku-
rencyjnej;

* rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos$é¢ spo-
teczna i terytorialna.

Nadrzedne cele:

* wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lata powinien wynosic¢ 75 procent;

* nainwestycje w badania i rozwdj nalezy prze-
znaczy¢ 3 procent PKB Unii;

w sektorze pomocy domowej, opieki spotecz-
nej i innych dziatan niekomercyjnych, oferujacy
dostep do rynku pracy osobom najbardziej od
niego oddalonym.

Préba szukania sojusznikOw. W propozy-
cjach Komisji Europejskiej fatwo mozna za-
uwazy¢ potencjalne pola konfliktu, wynikajace
z odmiennych pogladéw zwiazkéw zawodo-
wych i $rodowiska pracodawcéw, zwlaszcza
w odniesieniu do promowania koncepcji flexi-
curity. W opinii europejskich zwiazkéw zawo-
dowych préba ta zostata skompromitowana na
skutek niekontrolowanego rozwoju miejsc pra-
cy niepewnych i o niskiej jakosci’. Ponadto
zwiazki zawodowe krytycznie odniosly sie do
dziatari na rzecz dopasowania kwalifikacji eu-
ropejskiej sity roboczej do potrzeb zmieniajace-
go si¢ rynku pracy. Miato to miejsce przy okazji
promowania przez Komisje Europejska weze-
$niejszej inicjatywy ,New Skills for New Jobs”.

Komisja Europejska zdecydowata si¢ w try-
bie do$¢ naglym na zorganizowanie pierwszej
konferencji o tak wyraznej tréjstronnej formule.
Szuka sojusznikéw na rzecz wdrazania propo-
nowanych rozwiazan w praktyce. W obradach

2020

* nalezy osiagna¢ cele 20/20/20 w zakresie
klimatu i energii, w tym ograniczy¢ emisje
dwutlenku wegla nawet o 30 procent, jesli
pozwola na to warunki. A zatem emisj¢ dwu-
tlenku wegla nalezy ograniczy¢ o 20 procent
w poréwnaniu z rokiem 1990, nalezy takze
zwigkszy¢ udzial odnawialnych Zrédet ener-
gii w catkowitym zuzyciu energii do 20 pro-
cent oraz zwigkszy¢ efektywnosé¢ wykorzy-
stania energii o 20 procent;

* nalezy zmniejszy¢ o 10 procent liczbg oséb
przedwezesnie korniczacych nauke szkolna,
a co najmniej 40 procent oséb z miodego
pokolenia powinno zdoby¢ wyksztalcenie
WYZsze;

* liczbe oséb zagrozonych ubdstwem nalezy
zmniejszy¢ o 20 milionéw.
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forum brali udziat przedstawiciele zwiazkéw
zawodowych, w tym EKZZ oraz przedstawi-
ciele organizacji pracodawcow (BusinessEuro-
pe, CEEP, UAPME). Dominujaca grupe sta-
nowili jednak przedstawiciele administracji
»brukselskiej” i paristw cztonkowskich.

Debat¢ nad trescia agendy prowadzono
w ramach czterech réwnoleglych warsztatéw:
przezwycigzanie segmentacji na rynku pracy
i wsparcie przej$¢ przy pomocy mechanizméw
flexicurity, wyposazenie ludzi w odpowiednie
umiejetnosci dla zatrudnienia, poprawa jakosci
pracy i warunkéw pracy, wsparcie kreacji miejsc
pracy. Niestety, zauwazalne bylo, ze forum
przygotowywano w ostatniej chwili i bez jasnej
wizji. Uczestnicy oczekiwali nowych impulséw
ze strony Komisji, a ta nastawiona byla raczej
na wysondowanie opinii gtéwnych interesariu-
szy o swoim komunikacie. Atmosfery dyskusji
nie poprawito wystapienie komisarza do spraw
zatrudnienia, Laszlo Andora, ktéry wskazat, ze
gléwnym wyzwaniem dla panstw Unii Euro-
pejskiej jest obecnie — obok tworzenia nowych
miejsc pracy — konsolidacja finanséw publicz-
nych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze europejskie
zwiazki zawodowe prowadza od kilku miesigcy
wsp6lng kampanig ,No to austerity”, skupiajaca
si¢ na walce z bezmyslnym, ich zdaniem, cig-
ciem wydatkéw budzetowych i przerzucaniem
kosztéw wychodzenia z kryzysu wylacznie na
barki pracownikéw najemnych.

Ciekawie wypadaty efekty dyskusji prowa-
dzonych w trakcie warsztatéw. W odniesieniu
do flexicurity wigkszo$¢ uczestnikéw przychy-
lata si¢ do krytycznej oceny zwiazkéw zawodo-
wych, iz kryzys pokazat stabos¢ tej koncepcji.
Badania potwierdzaja, ze wcigz poglebia si¢
segmentacja rynku pracy (przyktadowo okresy
zatrudnienia pracownikéw tymczasowych sta-
ja si¢ coraz krétsze). Zmniejszaniu stabilnosci
zatrudnienia towarzyszy takze rosnacy odsetek
pracownikéw niemajacych odpowiednich wa-
runkéw do podejmowania szkoleri w miejscu
pracy.

W podsumowaniu warsztatu dotyczacego
umiejetnosci 1 kwalifikacji wskazano na ko-

niecznos¢ skoncentrowania dziatari na osobach
swypadajacych”z systemu edukacji przedwcze-
énie bez zadnych realnych umiejetnosci po-
trzebnych na rynku pracy. Szczegélnie istotne
jest w tym kontekscie doradztwo zawodowe
i poradnictwo zwlaszcza dla miodych oséb
wybierajacych kierunek studiéw.

Warsztat dotyczacy warunkéw pracy po-
twierdzit coraz bardziej obserwowalne zrézni-
cowanie stanowisk pomiedzy strong zwigzkows
a organizacjami pracodawcéw wobec potrzeby
tworzenia przez Komisje Europejska metodo-
logii majacej na celu poréwnywanie warunkéw
pracy w poszczegélnych parstwach. Szczegél-
nie zauwazalna byla negatywna reakcja praco-
dawcéw na pytanie, czy obecny moment jest
wlasciwy na dokonywanie europejskiego prze-
gladu dyrektyw dotyczacych warunkéw pracy.
Sporo uwagi poswiecono takze kwestii, czy
widoczne s3 w pafistwach cztonkowskich efek-
ty wdrozenia porozumieri autonomicznych eu-
ropejskich partneréw spotecznych (porozumie-
nie dotyczace stresu zwigzanego z praca i po-
rozumienie dotyczace ne¢kania i przemocy
W miejscu pracy).

Potrzeba wspoinych dziatan. Agenda
»New Skills and New Jobs” oraz Tréjstronne
Forum Spoleczne zorganizowane z wyrazna
intencja wspierania tej inicjatywy sa dowodem,
ze Komisja Europejska postanowita ockna¢ si¢
z marazmu koncepcyjnego. Chcee po raz kolejny
przygotowal — bogatsza o doswiadczenia ostat-
niego kryzysu — propozycje dziatan na rzecz
ozywienia rynku pracy. Tym razem z wyraz-
niejszym wskazaniem na jako$¢ miejsc pracy.
Szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na pojawiaja-
ca si¢ w propozycji Komisji koncepcje ,single
contract”— forme zatrudnienia, ktérego bezpie-
czenistwo i stabilnos¢ wzrastaloby stopniowo.
Problemem jest to, ze europejscy partnerzy
spoteczni zajmujg czgsto odmienne stanowi-
sko wobec dziatari na plaszczyznie wspdlno-
towej w zakresie rynku pracy. Srodowisko
pracodawcéw europejskich jest wstrzemigzli-
we pod tym wzgledem, co blokuje nieraz bar-
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dzo warto$ciowe inicjatywy Komisji. Zwiazki
zawodowe reaguja na to z coraz wickszym
rozdraznieniem. Pragng bowiem doprowadzi¢
do oparcia rynku wewnetrznego UE o trzy
réwnorzedne filary: gospodarczy, finansowy
i spoteczny’. Rozwdj trzeciego filaru wymaga
jednak wspdlnego dzialania panstw czlon-
kowskich oraz partneréw spotecznych na po-
ziomie wspélnotowym.

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go oraz Komitetu Regionéw — Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrud-
nienie, COM (2010) 682.

2 New skills for new jobs. Anticipating and matching labour

market and skills needs, European Commission, COM(2008)

868 final.

W tym miejscu mozna zwrdci¢ uwage na dwa dokumenty:

Konkluzje Rady ,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicu-

rity” z 5 grudnia 2007 roku (dot. 16201/07) oraz Konkluzje

Rady ,Model flexicurity w czasach kryzysu” z 8 lipca 2009

roku (dot. 10388/09).

* Ocena Johna Monksa, Sekretarza Generalnego EKZZ na
Tréjstronnym Szczycie Spolecznym, 23.03.2011, [na stronie
internetowej:] http://www.ctuc.org/a/8515.

5 Wystapienie Johna Monksa, Sekretarza Generalnego EKZZ

13.04.2011, ,ETUC welcomes Commission moves towards

Social Europe”, [na stronie internetowej:] http://www.etuc.

org/a/8585.
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Nie wolno tolerowa¢ zadnych przejawdéw nekania i przemocy
w miejscu pracy — zadeklarowali partnerzy spoteczni

z Tréjstronnej Komisji. Szefowie najwiekszych central
zwiazkowych i organizacji pracodawcéw podpisali wsp6lng
deklaracje dotyczaca eliminowania tych zjawisk. To wazny krok
w zwalczaniu patologii w relacjach: pracownik — przefozony
badZ miedzy pracownikami — pisze IRENA DRYLL

Koszmar n¢kania i przemocy w pracy

wspdlna deklaracja partneréw spotecznych z TK

Partnerzy spoleczni podpisali juz
drugie porozumienie z obszaru
zagrozen psychospotecznych

w miejscu pracy. Pierwsze dotyczylo
stresu zwigzanego z pracg

(6 pazdziernika 2008 roku). Byta

to forma wdrozenia porozumienia
podpisanego na poziomie europejskim
(8 pazdziernika 2004 roku). Drugie
porozumienie, o ktérym tu mowa,
zostalo uzgodnione takze w formie
deklaracji (24 marca 2011 roku),

a stuzy wdrozeniu w Polsce
Europejskiego Porozumienia
Ramowego z 26 kwietnia 2007 roku
dotyczacego nekania i przemocy

W miejscu pracy.

Porozumienie na poziomie europejskim
podpisaty organizacje pracownikéw (EKZZ)
i pracodawcéw (Business Europe, UEAPME
i CEEP). Natomiast wspélna polska deklaracje
w tej sprawie podpisaly NSZZ ,Solidarnos¢”,
OPZZ i ¥Z7 oraz PKPP Lewiatan, Praco-
dawcy RP i ZRP. Zagrozenia psychospoteczne
staja si¢ wielkim problemem w §wiecie pracy.
Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze do

2020 roku problemy psychiczne beda podsta-
wowg przyczyna niezdolnosci do dalszej pracy.

Deklaracja definiuje nekanie jako zjawisko
polegajace na systematycznym i umysinym znie-
wazaniu, zastraszaniu lub ponizaniu pracowni-
kow lub przetozonych w okolicznostiach zwigza-
nych z pracg. Z kolei przemoc okreslana jest
jako naruszanie nietykalnosci cielesnej lub godno-
$ti osobiste] pracownika lub pretozonego w tychze
okolicznosciach. Przemoc nie dotyczy wige wy-
tacznie sfery fizycznej, obejmuje takze sferg
psychiczna.

Deklaracja juz w pierwszym zdaniu for-
muiuj e cel: Polscy partnerzy .vpofeczm' uznajg, ze
eliminowanie i ograniczanie zagrozen spowodo-
wanych nekaniem i przemocq w miejscu pracy
powinno by przedmiotem wspdlnej troski praco-
dawcdw, organizacji pracodawcdw oraz pracow-
nikdw i ich przedstawicieli, a takze spotkac sig
Z odpowiednim wsparciem e strony wladz pu-
blicznych. Sygnatariusze tego dokumentu (...)
zalecajg swoim czlonkom prowadzenie tych
dziatan w duchu dialogu spotecznego. W dekla-
racji sprecyzowano zaréwno dziatania zapo-
biegawcze, jak i spos6b rozwiazywania proble-
mé6w (patrz: ramka). Ponadto partnerzy zobo-
wigzali si¢ do:

* poruszania tej tematyki podczas negocjacji
dotyczacych zaktadowych i ponadzakiado-
wych uktadéw zbiorowych pracy,
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* powotania w ciagu trzech miesigcy spe-
cjalnego Zespotu ds. problematyki zjawi-

ska nekania i przemocy w pracy. Kazda

z organizacji z grona sygnatariuszy desy-
gnuje do pracy w zespole dwéch przed-

stawicieli.

Deklaracja i przepisy

Deklaracja wskazuje, ze prawo UE i prawo
krajowe okreslaja obowigzek pracodawcy w za-
kresie ochrony pracownikéw przed nekaniem
i przemoca. Powinna ona mie¢ miejsce — zgodnie
z prawem pracy — w trzech aspektach:

* obowigzek przeciwdzialania dyskryminacji
w zatrudnieniu,

* obowigzek prowadzenia polityki antymob-
bingowej,

* obowiazek uwzgledniania w ocenie ryzyka
zawodowego takze aspektéw psychospo-
tecznych.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢ obecnosé
norm dotyczacych obowigzku pracodawcy prze-
ciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art.
94 pkt 4). Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art.
18 (3a) par. 5 pkt 2 przejawem dyskryminowa-
nia jest niepozadane zachowanie, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracow-
nika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery (molestowanie). Pracodawcy,
ktéry nie przeciwdziala sytuacji sprzyjajacej
podejmowaniu przez pracownikéw aktéw mo-
lestowania, moze by¢ postawiony zarzut dyskry-
minacji. Tak wiec jezeli pracodawca toleruje
zarzadzanie przez krzyk i przemoc, toleruje
agresywne werbalnie zachowania przetozonych
(czy wspétpracownikéw), odpowiada za naru-
szenie zasady réwnego traktowania. Warto pa-
mietad, ze zgodnie z art. 18 (3a) par. 5 pkt 2
kodeksu pracy przejawem dyskryminacji jest
takze dziatanie polegajace na zachgcaniu innej
osoby do naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu. Pracownicy zajmujacy kie-
rownicze stanowiska w zaktadzie pracy sa odpo-
wiedzialni tak jak pracodawca za utrzymanie
neutralnej, a nawet przyjaznej atmosfery w miej-
scu pracy i ponosza odpowiedzialnos$¢ za brak
reakcji wobec dyskryminacyjnych zachowan
podlegtych im pracownikéw (...).

Przepis art. 18 (3b) par. 1 kodeksu pracy
zmienia rozktad cigzaru dowodu przewidziany

w art. 6 kodeksu cywilnego, wedtug ktérego cie-
zar dowodu udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki praw-
ne. Kodeks pracy zwalnia pracownika z koniecz-
nosci udowodnienia faktu jego dyskryminacji.
Pracodawca musi udowodni¢, ze nie dyskrymi-
nuje pracownika.

Trzeba zauwazyé, ze o ile pracownicy maja
swiadomos¢ istnienia w kodeksie pracy norm
dotyczacych mobbingu (art. 94(3) kodeksu pra-
cy), to rzadko korzystaja w praktyce z norm do-
tyczacych réwnego traktowania. Wyptywa stad
whniosek, ze nalezatoby potozy¢ nacisk na prak-
tyczng znajomo$¢ uprawnient wynikajacych z za-
sady zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu.

Po drugie nalezy wskaza¢ na art. 94(3) par. 1
kodeksu pracy, ktéry mowi, ze pracodawca jest
obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi. Aby
wykluczy¢ lobbing konieczne sg dziatania profi-
laktyczne, zapobiegawcze. Rolg zaktadowych or-
ganizacji zwigzkowych jest ocena, na ile profilak-
tyka antymobbingowa podejmowana przez pra-
codawce jest efektywna.

Po trzecie nalezy podkresli¢, ze pracodawca,
ktéry dokonuje oceny ryzyka zawodowego (art.
226 kodeksu pracy) winien uwzgledni¢ czynniki
psychospoteczne (na przykiad stres zwiazany
z pracy). Wynika to z rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z 26 wrzesnia 1997
roku (par. 39a ust. 1, zdanie 2) w sprawie ogdl-
nych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy.
Wskazuje ono, ze podczas oceny ryzyka zawodo-
wego uwzglednia si¢ wszystkie czynniki $rodo-
wiska pracy oraz wystepujace przy wykonywa-
nych pracach. Centralny Instytut Ochrony Pracy
wskazuje, ze pracodawcy czesto pomijaja czynnik
taki jak stres w ocenie ryzyka. Tym wicksza wy-
daje si¢ rola zaktadowych organizacji zwigzko-
wych, aby ten aspekt uwypuklic.

Zrédo: B. Surdykowska, Kritki przewodnik po Deklaracji dotyczqcej
ngkania i przemocy w miejscu pracy, [na stronie internetowej:| www.soli-
darnosc.org.pl
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Porozumienie autonomiczne. Deklaracja
ma charakter porozumienia autonomicznego
i w tym przypadku odpowiedzialnos¢ za jego
wdrozenie spada na zwiazki zawodowe i orga-
nizacje pracodawcéw z poszczegdlnych paristw
cztonkowskich.

Polscy partnerzy podpisali wspélng dekla-
racje w tej sprawie cztery lata pézniej niz eu-
ropejscy. Problem nie stracit jednak na znacze-
niu, wrecz zyskat na aktualnosci, gdyz zjawis-
ko nekania i przemocy w pracy nie ustepuje.
Przeciwnie, przybiera coraz bardziej finezyjne
formy. Wpisuje sie ono w definicje lobbingu.
W literaturze funkcjonuja bowiem zamiennie
takie okreslenia jak: przemor,
terror psychiczny, droczenie, szy-
kanowanie, zngcanie sig, mole-
stowanie moralne 1 seksualne,
nekanie, naruszanie godnosci itp.

Range problemu potwier-
dza praca Elzbiety Robak
przedstawiona w obszernym
zbiorze opracowan naukowych
analizujacych kondycje pol-
skich przedsiebiorstw!. Autorka przypomina,
ze niemiecki psychiatra Heinz Leyman w la-
tach 80. zeszlego wieku w oparciu o swoje ba-
dania okreslit mianem mobbingu terror psy-
chiczny, jaki stosowano wobec niektérych pra-
cownikéw w instytucjach gospodarczych. Naj-
prosciej ujmujge, pisze autorka, jest to trwajgce
w czasie przesladowanie psychiczne jednostki
przez inng osobg badZ tez grupe oséb, w celu jej
destrukefi lub wyeliminowania z pracy. Daje si¢
jej w ten sposob do zrozumienia, ze nie ma dla
niej miejsca w grupie. Powiedzialabym jeszcze
krécej — jest to zaszczucie i wygryzienie ze
stanowiska badz z firmy. Polscy badacze tego
zjawiska, A. Bechowska-Gebhardt i T. Stalew-
ski, definiujg mobbing jako: (...) micetyczne
i irracjonalne z punktu widzenia celow organiza-
¢ji dzialanie, polegajqce na diugotrwatym powta-
rzajgcym sig i bezpodstawnym dreczeniu pracow-
nika przez przefozonych lub wspolpracownikiw.
Jest to poddanie ofiary przemocy ekonomicznej, psy-
chicznej i spotecznej w celu Zastraszenia, upokorze-
nia i ograniczenia jej zdolnosci do obrony. Zjawisko
takie, ich zdaniem, odczuwane jest subiektyw-

Badania pokazuja,
ze zjawisko mobbingu
dotyczy okoto
25 procent pracujacych,
a 53 procent znajduje sie
w grupie ryzyka.

nie, ale daje si¢ intersubiektywnie potwierdzié.
Mobber, podkreslaja, stosuje w nim metody
manipulacji od najbardziej subtelnych i niezau-
wazalnych przez ofiare po najbardziej drastycz-
ne, ktére powoduja u niej izolacje spoteczna,
jej autodeprecjacje, poczucie krzywdy, bezsilno-
§ci 1 odrzucenia przez wspétpracownikéw, a w
konsekwenciji silny stres i choroby somatyczne
oraz psychiczne. W skrajnych wypadkach moze
to prowadzi¢ nawet do samobéjstwa.”

Ogélnopolskie badania przywotane przez
E. Robak wskazuja, iz mobbing to patologia
organizacyjna, ktéra dotyczy wielu pracowni-
kéw. Instytut Pracy Medycyny w Lodzi na
podstawie badan z 2007 roku
okreslit, ze zakres tego zjawi-
ska obejmuje niemal 30 pro-
cent badanych przedstawicieli
réznych zawodéw, a wyniki te
potwierdzaja badania CBOS
dla catego kraju.

Péiniejsze badania prze-
prowadzone przez M. Mie-
dziak na ogdlnopolskiej probie
i oméwione w 2010 roku (Zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi, nr 2) wskazuja, ze okoto 19 pro-
cent polskich pracownikéw przez przynajmniej
pot roku byto obiektem dziatari mobbingowych
w miejscu pracy, z czego ponad 60 procent to
osoby zatrudnione w sektorze publicznym.
Wsréd mobbowanych przewazaty kobiety po-
migdzy 20. a 30. rokiem Zycia z wyksztalce-
niem wyzszym, zamieszkale w duzych mia-
stach. Do najczesciej odczuwanych przez nie
skutkéw mobbingu nalezaly: spadek zaangazo-
wania w pracg, mniejsza efektywnos¢ i czestsze
korzystanie ,z chorobowego”.

Dwie duze serie badan mobbingu — na kté-
re powoluje si¢ cytowana autorka — przeprowa-
dzita K. Durniat i na ich podstawie ocenita, ze
zjawisko to dotyczy okolo 25 procent bada-
nych pracujacych oséb, a 53 procent jest
w grupie ryzyka. Najczesciej sprawca mob-
bingu jest przelozony (53 procent przypad-
kéw), mezczyzna (71 procent) o konflikto-
wej, dominujacej osobowosci. Wobec 83 pro-
cent ofiar mobbingu stosowano zachowania
o$mieszajace, krytykujace i ponizajace.’
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Dziatania zapobiegawcze i rozwigzywanie problemow

Partnerzy spoteczni beda promowaé inicjatywy
stuzace uwrazliwieniu pracodawcéw i pracownikéw
na potrzebe dziatan prewencyjnych w odniesieniu
do zjawiska nekania i przemocy w miejscu pracy.

W szczegdlnosci moze to dotyczy¢ podejmo-
wania takich dziatan jak:

* wskazywanie znaczenia identyfikacji przemo-
cy i nekania w miejscu pracy, zapobiegania tym
zjawiskom oraz skutecznego rozwigzywania
probleméw z nimi zwigzanych;

* uswiadamianie wagi identyfikacji czynnikéw
mogacych powodowaé zagrozenie nekaniem
i przemoca w miejscu pracy;

* podkreslanie potrzeby dbatosci o przestrzega-
nie zasad wspélzycia spotecznego w miejscu
pracy;

* uswiadamianie wartosci wynikajacej z dokony-
wania oceny ryzyka zawodowego z uwzglednie-
niem czynnikéw mogacych powodowa¢ zagro-
zenie ngkaniem i przemoca w miejscu pracy.
Partnerzy spofeczni uznaja, ze powyzsze

dziatania moga by¢ realizowane miedzy innymi

poprzez odpowiednio dobrane i przeprowadzane
szkolenia.

Rozwiazywanie probleméw dotyczacych zja-
wiska nekania lub przemocy w miejscu pracy po-
winno odbywac si¢ w sposéb wskazany w czesci 4
Europejskiego Porozumienia Ramowego, z uw-
zglednieniem przejrzystych procedur, sformutowa-
nych na szczeblu przedsi¢biorstwa i uwzgledniaja-
cych nastepujace zatozenia:

* nalezy zachowywa¢ dyskrecje, aby chroni¢
godnos¢ i prywatnos¢ wszystkich osob, kté-
rych dotyczy problem;

* 7adne informacje nie moga by¢ ujawnione stro-
nom niezaangazowanym w dany przypadek;

* skargi powinny by¢ badane i rozpatrywane bez
zbednej zwloki;

*  wszystkie zaangazowane strony powinny
zosta¢ wystuchane w spos6b bezstronny i by¢
traktowane sprawiedliwie;

* skargom powinno towarzyszy¢ ich szczegéto-
we uzasadnienie;

o falszywe oskarzenia nie beda tolerowane,
a ich formutowanie spotka si¢ z sankcjami;

* w niektérych przypadkach moze zachodzi¢
potrzeba uzyskania wsparcia zewngtrznego.
Procedury te powinny by¢ przedstawione pra-

cownikom w sposéb przyjety u danego pracodawcy.

Sygnatariusze niniejszej deklaracji oczekuja
od wladz publicznych wiaczenia si¢ w realizacje
jej celéw poprzez:
® opracowanie narzedzi utatwiajacych identy-

fikacje czynnikéw mogacych powodowaé za-

grozenie nekaniem i przemoca w miejscu pra-

cy, uwzgledniajacych specyfike sektoréw, grup

zawodowych oraz wielkos¢ przedsiebiorstw,

® przygotowanie przy Wsparciu partneréw spo-
tecznych akeji majacej na celu promocje, wsrod
przedsigbiorcéw i pracownikéw, potrzeby
przeciwdziatania zagrozeniu zjawiskami ne-
kania i przemocy w miejscu pracy oraz ich
skutkom.

Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze prewencja
wobec zagrozenia zjawiskiem nekania i przemocy
w miejscu pracy powinna mie¢ charakter zindywi-
dualizowany. Dlatego, szczegdlne znaczenie majg
rozwigzania podejmowane na szczeblu zaktadu
pracy, dostosowane do specyfiki i potrzeb poszcze-
golnych przedsiebiorstw.

* Strony niniejszej deklaracji beda promowaé
wlaczanie tej problematyki do negocjacii
uktadéw zbiorowych pracy na poziomie po-
nadzaktadowym i zakladowym, prowadzo-
nych przez organizacje lub podmioty bedace
bezposrednio lub posrednio cztonkami stron
niniejszej deklaracji.

W przypadku, kiedy podjeta zostanie decyzja

o przegladzie Europejskiego Porozumienia Ra-

mowego, strony deklaracji bez zbednej zwloki

podejma wspdlne dziatania przegladowe na
poziomie krajowym.

* Strony podkreslaja, ze cenna jest wymia-
na wzajemnych doswiadczeri i dobrych
praktyk dotyczacych radzenia sobie ze zja-
wiskiem nekania i przemocy w miejscu pra-
cy. W zwiazku z tym podejma starania w ce-
lu koordynacji tej wymiany oraz ustalania
ewentualnych wspélnych inicjatyw. W ter-
minie trzech miesi¢cy od podpisania dekla-
racji powotany zostanie Zespét ds. problema-
tyki zjawiska nekania i przemocy w miejscu
pracy.

Kazda z organizacji-sygnatariuszy niniejszej

deklaracji desygnuje do pracy w Zespole

dwoch przedstawicieli.

Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowe;
NSZZ ,Solidarnos¢”™;

Jan Guz — Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozu-
mienia Zwigzkéw Zawodowych;

Tadeusz Chwatka — Przewodniczacy Forum Zwiaz-
kéw Zwodowych;

Henryka Bochniarz — Prezydent Polskiej Konfedera-
¢ji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

Andrzej Malinowski — Prezydent Pracodawcow Rze-
czypospolitej Polskiej;

Jerzy Bartnik — Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
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I tu rysuje si¢ podstawowy dylemat. Oma-
wiana deklaracja partneréw spotecznych wska-
zuje, ze prawo UE i prawo krajowe okresla-
ja obowiazek pracodawcy w zakresie ochrony
pracownikéw przed nekaniem i przemocs.
Réwniez z badan wynika, ze kadra zarzadzaja-
ca firma powinna stworzy¢ i zapewni¢ pracow-
nikom bezpieczne warunki pracy, rozumiane
nie tylko jako tradycyjne BHP, ale takze po-
zbawione dysfunkcjonalnego stresu, przemocy,
ponizenia. Kazdy, nawet niewielki konflikt po-
winien byd w miare szybko zauwazony i roxwig-
zany, gdyz' to niezauwazone spory i pozornie nie-
Znaczqce zachowania po pewnym czasie mogg
przerodzic sig — dowodzi E. Robak — w zak szko-
dliwy mobbing. Jej zdaniem profilaktyka anty-
mobbingowa to dla firmy oplacalna inwestyca.

Ale jak ja prowadzi¢ skoro
z szerokich badant K. Durniat

i in. Warto przypomnie¢, ze przepis o zakazie
mobbingu wpisano do polskiego kodeksu pracy
juz w 2004 roku. Jeszcze wezesniej parlament
europejski przyjat rezolucje w sprawie nekania
w miejscu pracy wzywajaca cztonkéw do zwal-
czania tego zjawiska. Poparta ja takze Komisja
Europejska. Szacowano wéwezas, podobnie
jak obecnie, ze w Unii okoto 15 procent aktyw-
nych zawodowo jest ofiarami mobbingu. Sa-
dzac z przytoczonych wynikéw polskich badan,
mozna si¢ obawiaé, czy nie wyprzedzamy pod
tym wzgledem innych.

Codzienna praktyka takze pokazuje, ze nie
jest to w polskich firmach zjawisko marginalne.
Moze wystapi¢ w kazdym miejscu pracy, nieza-
leznie od wielkosci przedsigbiorstwa, obsza-
ru dziatalnosci czy formy stosunku pracy. Ha-
lina Obraniak, wiceprzewod-
niczaca Federacji Zwigzkéw

wynika, ze w potowie zba-
danych przypadkéw sprawca
mobbingu jest przetozony?
Bardzo czesto, zbyt czesto,
mobber to szef badz szefowa.
Trudno oczekiwaé, by przejeli
sie oni deklaracja, ktérej celem
jest w duzej mierze — jak to
ujmuje Barbara Surdykowska,
prawniczka, ekspert NSZZ

,Solidarnoéé” — uwrazliwienie

Wspdlna deklaracja
polskich partneréw
spotecznych ma
doprowadzi¢ nie tylko
do tego, by zjawisko
mobbingu, nekania
i przemocy w pracy
nie byto akceptowane,
ale krok po kroku zostafo
eliminowane.

Zawodowych  Pracownikéw
Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej (OPZZ), a takze
dziataczka zwigzkowa z O$-
rodka Pomocy Spotecznej w
Lubinie ocenia, ze ludzie naj-
czgsciej identyfikuja mobbing
z forma wewnatrzzakladowego
terroru uprawianego przez sze-
tostwo. I stusznie, tylko ze dzis,
przynajmniej w o$rodkach po-

pracodawcéw i zwiazkéw za-
wodowych na koniecznos¢ wyksztatcenia na
szczeblu przedsiebiorstwa odpowiednich pro-
cedur majacych za zadanie stworzenie skutecz-
nego systemu zapobiegania zjawiskom neka-
nia i przemocy w miejscu pracy”.

Mobbing jako... standard. Duze znaczenie
dla wystapienia mobbingowej patologii miaty
czynniki spoleczno-organizacyjne. Naukowcy
dowodza bowiem, ze istnieje okreslony zespét
czynnikéw sprzyjajacych mobbingowi. Wsréd
nich zle zarzadzanie, przesadna dyscyplina
pracy, rozbudowana i zhierarchizowana struk-
tura organizacyjna, brak procedury rozwiazy-
wania konfliktéw i rozpatrywania skarg, niewy-
kwalifikowani menedzerowie, przyzwolenie na
dziatania nieetyczne, zta polityka personalna

mocy spotecznej i stuzbie zdro-
wia, mobbing wystgpuje — jej zdaniem — masowo,
Jjako standard. Mamy do czynienia ze swoistg
modg na mobbing, a pracownice — bo to naj-
czgéciej kobiety — w ochronie zdrowia i pomo-
cy spolecznej s3 na nig narazone bardziej niz
w innych branzach. Przyczyna tkwi migdzy in-
nymi w doborze kadr na szczeblu samorzadéw
i chorym prawie samorzadowym. Wedtug dzia-
taczy zwigzkowych odpowiedzialne stanowiska
w tej branzy obsadzane s z reguly ludzmi nie-
wykwalifikowanymi, ktérych jedyng rekomen-
dacja sa znajomosci we wladzach samorzado-
wych. Mobbing nader czgsto okazuje si¢ bardzo
skutecznym srodkiem stuzacym zamykaniu ust
wszystkim  krytykujacym zarzad czy szefow
(zwigzkowcy przytaczaja konkretne przyktady
i wyroki sadu).
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Zdaniem cytowanej powyzej dziataczki
zwigzkowe] wprowadzenie do kodeksu terminu
»mobbing” nie pociggneto za sobg stworzenia dla
zwigzkowcow (...) jakichs praktycznych instru-
mentow  przeciwdzialania temu  koszmarowi.
Pracodawca moze dowolnie interpretowac przepi-
5y, a my mamy zwigzane rece.

Szansa w deklaracji. Koszmar nckania
i przemocy — w formie naruszania godnosci
osobistej — to zjawisko opisywane takze w ba-
daniach dotyczacych wielkich sieci handlo-
wych. Koalicja KABAT dziatajaca na rzecz
ochrony praw oséb tam zatrudnionych, wspie-
rana przez Komitet Integracji Europejskiej,
dwa lata temu przedstawita (wcigz aktualny)
raport ,Sytuacja pracownic super i hipermarke-
tow”. Na podstawie wynikéw badari oceniono,
ze mobbing, czyli zastraszanie i ponizanie pra-
cownikéw, jest tam tak powszechny, Ze moze byc
uwazany za element polityki zarzqdzania perso-
nelem w tego typu placéwkach. Do najczestszych
form mobbingu nalezy karanie dochodzacych
swoich praw pracownikéw niekorzystnym gra-
fikiem pracy, zastraszanie utratg pracy (na fwoje
miejsce jest dziesigciu) 1 uniemozliwianie osobom
obstugujacym kasy skorzystanie na przyktad
z toalety (Ja jestem bezczelna. Jak ktdrys kierow-
nik mowi mi. nie zejdziesz z kasy, to ja mowie:
zsikam si¢ na kasie).3

Wspélna deklaracja polskich partneréw
spotecznych ma doprowadzi¢ nie tylko do te-
go, by zjawisko mobbingu, ngkania i przemocy
w pracy nie byto akceptowane, ale krok po
kroku zostato eliminowane. Do walki z nim
powinien stana¢ oko w oko przede wszystkim
szef organizacji lub zespolu pracowniczego
(cho¢ nie tylko) nieskazony tymi przypadto-
$ciami i wyposazony w odpowiednie kompe-
tencje menedzerskie, zwlaszcza kompetencje
spoteczne (tzw. interpersonalne) i umiejetno-
Sci spoleczne. Te pierwsze determinujg sto-
pien, w jakim radzi on sobie z otoczeniem,
a znakiem rozpoznawczym jest empatia (ro-
zumienie uczué i niepokojéw innych oséb). Te
drugie polegaja na motywowaniu do wspét-
pracy, fagodzeniu konfliktéw, tworzeniu wiezi

i porozumien itp. Miarg efektywnosci mene-
dzera powinno by¢ przeciwdziatanie tej pato-
logii, a w momencie zaistnienia tych zjawisk —
radzenie sobie z nimi.

Deklaracja stwarza szanse usuwania badz
ograniczania przyczyn mobbingu, czyli oddzia-
tywania na czynniki ekonomiczno-spoteczne
i organizacyjne sprzyjajace nekaniu i przemocy
w miejscu pracy. Ale sg to tylko szanse, czas
pokaze, czy i w jakim stopniu uda si¢ je wyko-

|

rzystac.

Rozwdj, doskonalenie i funkgonowanie przedsighiorstw, red. na-
ukowa L. Kiettyka. W czgsci I - E. Robak, Umiejetnosci mene-
dzerskie zwigzane z przeciwdzialaniem patologiom organizacyj-
nym i ksztattowaniem efektywnych zespotdow pracowniczych,
Difin, Warszawa 2010.

2 A. Bechowska-Gebhardt, T. Stablewski, Mobbing. Patologia
zarzqdzania personelem, Difin, Warszawa 2010.

K. Durniat, Mobbing jako patologia organizacji i zarzgdzania —
doniesienia z badan wiasnych, [w:] Socjologiczne, pedagogiczne
i psychologiczne problemy organizacji i zarzqdzania, red.
S. Banaszak, K. Doktér, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2009.

* B. Surdykowska, Krdtki przewodnik po deklaracji dotyczgce
nekania i przemocy w migjscu pracy, [na stronie internetowej:]
solidarnos¢.org.pl

B. Stanistawski, Osrodki przemocy spofecznej, ,Zwigzkowiec
OPZZ”nr 23 22010 — nr 01 z 2011.
www.kobietypraca.org./dokumenty/.raportmerkety.pdf
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Polsce trudno bedzie spetnia¢ wymogi unijnego Pakietu
Energetyczno-Klimatycznego. Nasza energetyka opiera sie na
weglu, a stan jej infrastruktury jest bardzo zty. Ograniczanie
emisji CO, bedzie mogfo mie¢ miejsce tylko w warunkach
wielu wyrzeczer i zagrozer dla gospodarki, w tym sytuacji
na rynku pracy. Konieczne jest przemodelowanie struktury
naszej gospodarki, a takze silna integracja dziatar panstwa
podejmowanych w ramach polityki klimatycznej z polityka
gospodarcza — pisze TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Gospodarka:
od wysokoemisyjnej do niskoemisyjne;j
wokot dostosowania polskiej gospodarki do wyzwan klimatycznych

Polska zobowigzata si¢ do redukcji
emisji gazow cieplarnianych.
Ratyfikowata bowiem protokét

z Kioto' oraz jako cztonek UE
powinna respektowac unijne regulacje,
zwlaszcza uzgodnienia Pakietu
Energetyczno-Klimatycznego (PEK),
ktory zostal wynegocjowany w roku
2008 i jest sukcesywnie wprowadzany
do unijnego porzadku prawnego.
Zobowiazania do redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych wplywaja na
sytuacje polskiej energetyki i calej

gospodarki.

Cele Pakietu Energetyczno-Klimatyczne-

go s3 potocznie zwane ,3 razy 20 na 2020”

i dotycza:

* zwickszenia do 2020 roku efektywnosci
energetycznej o 20 procent w stosunku do
,scenariusza BAU

* zwigkszenia do 2020 roku udzialu energii
ze 7zrédet odnawialnych do 20 procent cat-
kowitego zuzycia energii finalnej w UE;

* zmniejszenia do 2020 roku emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 20 procent
w poréwnaniu z 1990 rokiem, z mozliwo-
$cig podwyzszenia tej wielkosci nawet do
30 procent — pod warunkiem, ze inne kraje
rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnej
redukcji emisji, a wybrane kraje rozwijajace
si¢ wniosg odpowiedni wklad na miare
swoich mozliwosci redukeyjnych. Warto za-
uwazy¢, ze niektérzy politycy europejscy
naciskaja’, aby Unia przyjeta jednostronne
zobowiazania redukeji emisji gazéw o 30
procent bez wzgledu na stanowisko paristw
pozaeuropejskich.

Gospodarka wysokoemisyjna. Spetnienie
wymogéw Pakietu jest w Polsce szczegdlnie
trudne. Decyduje o tym kilka czynnikéw. Po
pierwsze, bardzo zly stan polskiej infrastruktu-
ry energetycznej. Szacunki ekspertéw wskazu-
ja*, ze okoto 40 procent blokéw energetycznych
ma ponad 40 lat. 15 procent ma ponad 50 lat,
a wigc powinny by¢ natychmiast zatrzymane
i odlgczone od sieci. Blokéw 30-letnich i star-
szych jest powyzej 70 procent. Dekapitalizacja
elektrowni przekracza 73 procent, sieci przesy-
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towych 71 procent, sieci dystrybucyjnych 75
procent, a dekapitalizacja cieptownictwa ponad
63 procent.

Z1y stan infrastruktury systematycznie si¢
poglebia i nie przeciwdziala temu ani proces
prywatyzacji energetyki, ani inwestycje komer-
cyjne lub publiczne dokonywane w ostatnich
latach. Sa one zbyt skromne w stosunku do
potrzeb, a dodatkowo blokowane przez nieja-
snoéci formalno-prawne wynikajace z imple-
mentacji PEK.

Szacunki naszego rzadu’® wskazuja, ze w naj-
blizszych latach niezbedne jest podwojenie do-
tychczasowych mocy energetycznych. Inwesty-
c¢je modernizacyjne i nowe moce powinny sie-
ga¢ 86 mld zt (21,5 mld euro) do roku 2015
i kolejne 49 mld zt (12,2 mld euro) do roku
2030. Bez tego juz w 2011 pojawi si¢ defi-
cyt mocy energetycznych (por. wykres 1).
W stosunku do potrzeb siggnie on do 2030
roku okoto 25 procent (w scenariuszu bez do-
konania niezb¢dnej amortyzacji). Ponadto, de-
kapitalizacja infrastruktury energetycznej po-

woduje, ze potencjat redukeji emisji w Polsce
do roku 2020 wynosi jedynie 3 procent (w od-
niesieniu do 2005 roku). Mozliwosci jej znacz-
niejszego obnizenia pojawiaja si¢ dopiero po
2020 roku, pod warunkiem przeprowadzenia
istotnych inwestycji®.

Po drugie, w Polsce sektor energetyczny jest
mato wydajny, co jest czg$ciowo wynikiem zte-
go stanu jego infrastruktury. W konsekwencji
mamy wysoka energochlonno$¢ naszej gos-
podarki (jedng z najwyzszych w Unii Euro-
pejskiej). Wedtug szacunkéw rzadu jest ona
okolo trzykrotnie wyzsza niz w ,starych” kra-
jach cztonkowskich (UE15).

Po trzecie, energetyka jest wysoko emi-
syjna, poniewaz blisko 95 procent energii jest
w Polsce pozyskiwana z wegla kamiennego
i brunatnego ($rednia w UE to ponizej 30 pro-
cent). Posiadamy duze zasoby tego surowca i jest
on podstawa bezpieczefistwa energetycznego
kraju. Wegiel generuje dwukrotnie wigcej CO,
niz gaz ziemny. Whasnie dlatego implemen-
tacja PEK jest znacznie bardziej kosztowna

WYKRES 1. Szacowany deficyt energetyczny 2011-2030

28,3

26,8

Wielkosé deficytu
6-7GW

26,1
25,1
| | | | | | | | | | | | 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zrddio: Polska 2030, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, 5. 180.
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w Polsce niz w innych krajach UE, na przy-
ktad w krajach opierajacych swoje Zrédta
energii na gazie (Holandia, Wtochy, Irlandia,
Wielka Brytania), energii nuklearnej (Francja,
Szwecja, Belgia, Litwa, Stowacja) lub zrédtach
odnawialnych (Austria, Lotwa, Szwecja, Fin-
landia).

Udziat energii ze Zrédet odnawialnych
(OZE) w Polsce stanowit w roku 2008 tylko
7,6 procent, gdy srednia unijna zblizyta sie
w tym czasie do 18 procent . W opinii rzado-
wych ekspertéw' trudno bedzie zrealizowaé

cele Pakietu w tym zakresie (w 2020 roku
mamy osiagna¢ poziom 15 procent udziatu
odnawialnych Zrédet). W rezultacie Polska
nalezy do najwigkszych emitentéw gazéw
cieplarnianych w UE (por. tabela 1) i w sto-
sunku do potencjatu whasnej gospodarki (mie-
rzonej parytetem sity nabywczej PKB) nalezy
do krajéw majacych najwigksze potrzeby in-
westycyjne i najstabsze mozliwosci ich reali-
zacji. Wéréd wspomnianej grupy pafistw znaj-
duje si¢ wigkszo$¢ nowych cztonkéw UE

z Europy Srodkowej.

TABELA 1. Emisja gazéw cieplarnianych

Emisja CO,/ GDP (PPP)(1)

Emisja gaz6w cieplarnianych

(kg CO,/ 2000 USD) (milliony ton w przeliczeniu na CO,)
2008 Ranking 1997 2002 2007 w Eli;l_zzi;l(% ) Ranking

EU-27 - 5065,7 5045,4 -

Euro area : 3.365.1 3414,5 3364,1 66,7

OECD 0,38

Belgia 0,34 1451 142,9 131,3 2,6

Bulgaria 0,64 2 83,8 66,5 75,8 1,5

Republika Czeska 0,54 3 153,0 145,1 150,8 3,0

Dania 0,28 79,8 68,6 66,6 13

Niemcy 0,34 - 1006,4 956,1 19,0 1
Estonia 0,78 1 213 18,1 22,0 0,4

Irlandia 0,28 62,8 68,8 69,2 1,4

Grecja 0,34 1181 127,8 131,9 26

Hiszpania 0,29 332,7 403,1 442,3 8,8 5
Francja 0,21 564,6 549,3 531,1 10,5 4
Wiochy 0,28 528,7 555,8 552,8 11,0 3
Cypr 0,42 5 7,5 9,3 10,1 0,2

Lotwa 0,24 12,0 10,7 12,1 0,2

Litwa 0,26 22,6 20,6 24,7 0,5
Luksemburg 0,33 9,8 11,3 12,9 0,3

Wegry 0,33 79,9 78,0 75,9 1,5

Malta 0,33 2,6 2,8 3,0 0,1

Niderlandy 0,33 2259 215,5 207,5 4.1

Austria 0,25 83,1 87,0 88,0 1,7

Polska 0,53 4 4491 371,5 398,9 7,9 6
Portugalia 0.28 71,4 88,8 81,8 1,6

Rumunia 0.41 6 166,7 146,7 152,3 3,0

Stowenia 0.34 19,6 20,1 20,7 0,4

Stowacja 0.38 49,9 49,0 47,0 0,9

Finlandia 0.34 75,7 76,8 78,4 1,6

Szwecja 0,15 72,6 69,6 65,4 13

Wielka Brytania 0,28 708,1 655,8 636,7 12,6 2

(1) PPP: wg parytetu sity nabyweczej.

Zrédto: E. urope in figures. Eurostat yearbook 2010, Eurostat 2010; 2010 Key World Energy Statistics, International Energy Agency 2010.
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Pakiet wymuszania. Pakiet wymusza wiec
na Polsce (i innych paristwach Europy Srodko-
wej) wysokie koszty dostosowania do realizacji
jego celéw. Moga one mie¢ powazne skutki dla
funkcjonowania poszczegélnych gospodarek,
a wiec réwniez pogorszenia ich konkurencyj-
nosci cenowo-kosztowej na wspélnym rynku
i w wymianie globalnej. Tym bardziej, ze PEK
nie uwzglednia specyfiki energetycznej tych
krajéw (na przyktad nie bierze pod uwagg trud-
niejszego startu gospodarek opartych na we-
glu). W zasadzie nie uwzglednia réwniez po-
ziomu rozwoju poszczegdlnych pafistw.

Na przyktad wprowadzony w Unii po-
dziat uprawnieni do emisji (tzw. EU ETS) za-
ktada, ze jedynie 10 procent

nasyceniem gospodarki technologiami energo-
oszczednymi.

Przydzial uprawnieni nie uwzglednia specy-
fiki paliwowej poszczegélnych gospodarek, co
bedzie niekorzystne dla panstw opierajacych
sic na weglu®. ,Niektore sektory przemystowe
w Polsce (...) dostang mniej uprawnien po-
trzebnych do produkgji od swoich konkuren-
tow w innych krajach Unii Europejskiej.”
Szacuje sie, ze polska gospodarka otrzyma
w zwiazku z tym o okoto 30 procent mniej
uprawnieri’. Dlatego eksperci przewiduja moz-
liwos$¢ ograniczenia inwestycji zagranicznych
we wrazliwych sektorach lub realokacji produk-
cji do innych panstw UE ponoszacych mniejsze
koszty wytwarzania. W Polsce

sposréd nich bedzie dystry-
buowane w oparciu o kryte-
rium PKB na mieszkarica'. Jest
to zasadnicza réznica w sto-
sunku do Protokotu z Kioto,
w ktérym dawne kraje socjali-
styczne byly traktowane ulgo-
wo i miaty obnizy¢ emisje je-
dynie o 6 procent w stosunku
do roku 1988. Pakiet klima-
tyczno-energetyczny nie tylko
wprowadza bardziej restryk-
cyjne zobowigzania, ale dodat-
kowo nie uwzglednia redukcji
dokonanej w krajach postsocja-

W przypadku
nieumiejetnych dziatanh
publicznych nastapi
przerzucenie wiekszosci
kosztéw dostosowania
naszej gospodarki
do wymogé6w Pakietu
Energetyczno-
-Klimatycznego na rynek,
ten z kolei przerzuci
koszty na odbiorcéw
przemystowych
i indywidualnych.

zagrozone sg zwlaszcza przed-
sicbiorstwa sektoréw najbar-
dziej energochtonnych: hutni-
czego, chemicznego i rafineryj-
nego, mineralnego, papierni-
czego. Niektore sektory nie zo-
staty w ogole uwzglednione
przez Komisje Europejska (KE)
na liscie darmowych upraw-
nien ze wzgledu na ryzyko
yucieczki emisji™.

Polska znalazta si¢ w grupie
panstw, ktére w latach 2013-
—2020 korzystaja z prawa de-

rogacji, czyli prawa do nieod-

listycznych przed 2005 rokiem
(ktére najczesciej juz znaczaco przekraczaja
wymogi konwencji ramowej ONZ z Kioto).
Specjalisci wskazujg réwniez na inne ele-
menty Pakietu, ktére niekorzystnie wplywaja
na stabiej rozwijajace si¢ gospodarki Europy
Srodkowej. Na przyktad dotyczy to przydziatu
bezplatnych uprawnieri w okresie 2013-2020
dla sektor6w przemystowych zagrozonych prze-
niesieniem produkdji (,ucieczka emisji”). Otéz
przydziatu tego dokonano w oparciu o wskaz-
niki (benchmarks) z najbardziej efektywnych
i zaawansowanych technologicznie instalacji
w Unii Europejskiej. Jest to korzystne dla naj-
bardziej rozwinigtych parstw o zmodernizo-
wanej energetyce i odznaczajacych sie wysokim

platnych emisji w elektroener-
getyce (Polska otrzymata do 70 procent wszyst-
kich darmowych uprawnien w 2013 roku, ale
one sukcesywnie zmniejszajg sic w kolejnych
latach). Dzigki temu zapewne nastapi osta-
bienie tempa podwyzek energii dla przedsie-
biorstw i konsumentéw. Niemniej Komisja
Europejska naciska na Polske, aby w jak naj-
mniejszym  stopniu wykorzystywata darmowe
emisje. Postuluje réwniez powigzanie derogacji
z dodatkowymi inwestycjami w instalacje CCS
(instalacje wychwytywania i sktadowania CO,)".

Przedtuzajace si¢ negocjacje z Komisja
Europejska zamrozily inwestycje energetycz-
ne w Polsce, a nawet sktaniaja niektére koncer-

ny do wycofania si¢ z polskiego rynku.
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Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji
Prof: Krzysztof Zmijekai, sekretarz generalny Rady:

Rada powstata, aby dostarcza¢ Ministerstwu
Gospodarki i spoteczeristwu kompetentnej, nieza-
leznej i wszechstronnej strategicznej ekspertyzy,
ktérej celem jest budowanie w kraju potencjatu do
realizowania koncepcji zréwnowazonego rozwoju
Polski.

Rada jest do$¢ unikalnym tworem w Polsce.
Mozna ja poréwnaé do brytyjskich quangos, czyli
specyficznych instytucji, ktére sa autonomiczne,
niezalezne od rzadu, ale jednoczesnie s wsp6ifi-
nansowane ze srodkéw publicznych. Innymi stowy
s3 one quasi-rzadowymi organizacjami, w odréz-
nieniu od organizacji pozarzadowych. W naszym
wypadku jest jeszcze inaczej, poniewaz sami finan-
sujemy wickszo$¢ dziatari, w tym wszystkie dziata-
nia merytoryczne wyrazajace si¢ W opracowywa-
niu analiz. Natomiast Rade powotato Ministerstwo
Gospodarki, a dokfadnie premier Waldemar Paw-
lak, ktory jest jej kreatorem. Powotat on jej czton-
kéw, w tym przewodniczacego prof. J. Buzka, wice-
przewodniczacych: prof. M. Kleibera i dra J. Stein-
hoffa. Ale ministerstwo nie finansuje prac ana-
litycznych, ktére powstaly i ktére sa planowane.
Czlonkowie Rady dobierani byli na podstawie do-
robku, a nie pogladéw. Liczyto sie kryterium zdol-
nosci do postugiwania si¢ argumentami i zobiekty-
wizowana wiedza. Mamy osoby, ktére sa ewident-
nymi przeciwnikami energetyki atomowej, jak i jej
otwartymi zwolennikami.

Warto podkresli¢, ze w wielu krajach funkcjo-
nuja podobne rady, ktére generuja wiedzg eksperc-
ka w obszarze energetyki i gospodarki niskoemisyj-
nej. Paristwa zachodnie przeznaczajg na nie znacz-
nie wicksze zasoby, co pewnie przektada si¢ na
wielkos¢ i jakos¢ dziatalnosci eksperckiej. W Wiel-
kiej Brytanii istnieje Komitet do spraw Zmian
Klimatu (Committee on Climate Change)*, ktérego
powotanie zostalo zaplanowane w akcie prawnym
— Climate Change Act. Komitet liczy 9 cztonkéw i sg
to osoby wysoko optacane ze §rodkéw publicznych.
Korzystajg takze z obstugi technicznej i eksperckiej
biura liczacego okoto 50 osob. Tymeczasem nasi
cztonkowie, ktérych jest stu, pracuja bezplatnie.
Poswiccaja tyle czasu, ile pozwalajg im ich obo-
wiazki zawodowe. Olbrzymie réznice wystepuja
w zakresie wyposazenia technologicznego eksperc-
kich stanowisk pracy. W Wielkiej Brytanii i w
Holandii rzad oraz eksperci dysponuja oprogramo-
waniem, ktére niemal natychmiast szacuje wplyw
prawie kazdej zmiennej energetycznej na gospo-

darke. Korzystam z okazji, aby prosi¢ Rzad o za-
kup takiego podstawowego narz¢dzia programo-
wania strategicznego — dla siebie, dla nas — Rady —
i dla catego spofeczeristwa. My tego nie mamy.
Mozna zatem sadzié, ze tam bardziej cenia wiedzg
ekspercka i w wigkszym stopniu doceniajg jej zna-
czenie dla ksztattowania polityki paristwa w tak
waznej dziedzinie. My wolimy stawia¢ pomniki.

Unikalng cechg naszej dziatalnosci jest konsul-
towanie naszych dziatan z kilkudziesiecioma orga-
nizacjami i instytucjami spoteczeistwa obywatel-
skiego, a liczba ta stale rosnie! Rade traktujemy jako
forme budowania dialogu wokét zagadnieni ener-
getycznych i rozwojowych. Rozumiemy, ze czto-
wiek ma dwoje oczu i patrzy na sprawy pod r6z-
nymi katami. Chcemy laczy¢ i wypracowywaé
koncepcje, ktére beda komplementarne i dojrzate.
Chcemy tez wplywaé na przebieg debat publicz-
nych w sprawach, ktérymi sie zajmujemy. Dostrze-
gamy juz efekty naszego dziatania. Dwa lata temu
mé6wilismy, ze elektroenergetyka wymaga inwesty-
Gji rzedu 50 mld euro do 2020 roku. Reagowano
wowczas do$¢ gwattownie na takie projekcje finan-
sowe. Mowiono, ze poszaleliémy. Obecnie jednak
profesjonalne firmy méwia dokfadnie to samo, in-
stytucje publiczne — réwniez.

Do tej pory Rada wykonata cztery istotne
przedsiewziecia analityczne dla Ministerstwa Go-
spodarki. Na jego zaméwienie opublikowalismy
Zielong Ksiege Narodowego Programu Redukdji
Emisji i cykl opracowari pod nazwg ,mapy drogo-
we” (dotyczg one takich zagadnieri jak: bezpieczeni-
stwo energetyczne, czyste technologie weglowe,
efektywnos¢ energetyczna, mechanizmy handlu
energia, energetyka jadrowa, inwestycje w energety-
ke). Opracowali$my réwniez zatozenia dla Naro-
dowego Programu Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej. Ponadto mamy znacznie zaawansowang
prace nad Biata Ksiega Narodowego Programu
Redukeji Emisji Gazéw Cieplarnianych, w ktorej
przedstawimy wybér dziatant mogacych odwrécié te
trendy w energetyce i gospodarce, a ktére uznajemy
za zagrozenie. O ile Zielona Ksiega byta diagnoza
sytuacji, o tyle Biata wskaze na jej kuracje.

Podjelismy si¢ trudnego zadania, ale sprostamy
mu. To sa kwestie zupetnie fundamentalne dla na-
szego spoteczenistwa, gospodarki i naszej przyszio-
§ci. Problemem jest to, ze pomimo ich kluczowego
znaczenia dla przysziosci, nie wywoluje to adek-
watnej reakcji w postaci glebszego zainteresowania,
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debaty itp. Zdaje sobie sprawe z naszego trudnego
dziedzictwa, ktére daje znaé o sobie. Po latach za-
mkniecia w przystowiowej klatce, okazuje sie, ze
nieadekwatnie reagujemy na zagrozenia rozwojo-
we. Poprzedni system nas w pewnym sensie chronit
przed nimi, kosztem utraty wolnosci. W konse-
kwencji dzi§ mamy trudnosci, aby odpowiednio
szybko i sprawnie dostosowywac si¢ do wymogéw
iwyzwarl. Do tego nalezaloby doda¢ kwestie stabo-
$ci kapitatu spotecznego i kulturowego, ktére na-
rzucajg kolejne ograniczenia. Ich suma widoczna
jest réwniez w energetyce. Jak widzimy, w rozwi-
nietym $wiecie nadszed} czas na zwigkszenie roli
tak zwanej zielonej energetyki. U nas nie udaje si¢
to w odpowiedniej skali. Mamy zasoby — olbrzymie
tereny rolne, mamy ludzi — rolnikéw, specjalistow.
Jednak stato si¢ tak, ze Niemcy maja 5 tys. bioga-
zowni, my — 5. Okazuje si¢, ze tam powstata swiet-
na infrastruktura wspétpracy wiascicieli instalacji

Emisje poza energetyka. Polska, podobnie
jak inne kraje UE, musi zmniejsza¢ emisje tak-
ze w innych sektorach gospodarki, ktére nie sg
objete systemem UE ETS, czyli systemem
handlu uprawnieniami do Emisji CO, w ener-
getyce i przemysle. Polska ma mozliwos¢
zwigkszenia emisji o 14 procent w tych innych
sektorach, natomiast niektérzy eksperci’ pro-
gnozuja, ze wzrost emisji w latach 2005-2030
moze wynies¢ az 68 procent. A zatem decyzja
KE moze okaza¢ si¢ dalece niewystarczaja-
ca. Paradoksalnie, wzrost emisji na przyktad
w transporcie jest w duzym stopniu stymulo-
wany przez inwestycje komunikacyjne, ktére sg
finansowane z funduszy UE.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc¢, ze skutki
wprowadzenia PEK beda szczegélnie wysokie
w panistwach majacych niekorzystna struk-
ture Zrodet energetycznych, a jednoczesnie
stabszych gospodarczo. W przypadku Polski
niekt6rzy eksperci oceniajg potrzeby inwesty-
cyjne na 92 mld euro do roku 20308, Eksper-
ci Migdzynarodowej Agencji Energetycznej’
oceniaja, ze w tym samym okresie implemen-
tacja PEK, w tym rozbudowa i modernizacja
infrastruktury energetycznej w Polsce, moze
kosztowaé okoto 195 mld euro. Krajowi spe-
cjalisci® zaktadaja jeszcze wigksze koszty: od

265 do 320 mld euro.

biogazowych z rolnikami. Podpisywane sa wielo-
letnie umowy na dostawe biomasy. Dzieki temu
przedsiebiorcy moga zaciaga¢ wieloletnie kredyty
na zakup instalacji biogazowych, farmerzy na roz-
woj plantacji. Szybki rozwdj zielonej energetyki
nastapit, bo Niemcy umieli stworzy¢ odpowiednie
otoczenie instytucjonalne, ktére sprzyja rozwojowi
tego typu energetyki. My jeste$my wcigz w trakcie
jego tworzenia. Nasze problemy maja charakter
zaréwno kulturowy (niski poziom kapitatu spo-
tecznego), jak i strukturalny (mamy inng strukture
agrarng niz Niemcy). W konsekwencji nie rozwi-
nat si¢ whasciwy system kontraktacji dostaw od
plantatoréw. A to jest kluczowa bariera.

Adres internetowy Spofecznej Rady Narodo-
wego Programu Redukcji Emisji: http://www.rada-
npre.pl/

* http://www.theccc.org.uk/

Jak widzimy, skala tych inwestycji jest nie-
wspétmierna do poziomu naszego rozwoju
ekonomicznego. W ten sposéb Pakiet przynosi
asymetryczne koszty i korzysci dla poszczegdl-
nych panstw UE. Bogatsze gospodarki moga
odnies¢ znacznie wigksze korzysci. Posiadajg
rozwiniete technologie ekologiczne i s3 mniej
zalezne od wegla. Dodatkowo polityka euro-
pejska nie uwzglednia krajowych zasobéw ener-
getycznych w Polsce, a wigc réwniez aspektu
bezpieczenstwa gospodarczego.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
wazny aspekt. Otéz Unia przyjeta metodyke
ustalania odgérnych putapéw redukeji emisi,
ktéra okazala si¢ jak dotad nieskutecznym me-
chanizmem w polityce zewnetrznej. Dowodzi
tego fiasko negocjaciji podjetych na konferencji
klimatycznej w Kopenhadze. Wysitki Europy
na rzecz ochrony klimatu nie przynosza wiec
spodziewanych efektéw dla powstrzymania
wzrostu temperatury. Wielu ekspertéw zwraca
jednak uwage na to, ze dziatania Unii maja
takze inne powazne cele polityczne i gospodar-
cze poza wzgledami ekologicznymi. Sg one
migdzy innymi zwigzane z préba odgrywania
przez Unig wigkszej roli w polityce miedzyna-
rodowej (jako tzw. potegi normatywnej, czyli
takiej, ktora okresla standardy dziatania w waz-
nych sferach)', jak réwniez wzmocnienia po-
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zycji instytucji wspdlnotowych (na przykiad
KE) w polityce zewngtrznej UE.

Podkresla sig, ze wysitki ,klimatyczne” Unii
stuzg takze idei wzmacniania spotecznej akcep-
tacji dla integracji europejskiej. Wynika to
z faktu, ze wigkszo$¢ spoteczenstw zachodnio-
europejskich przychylnie odnosi si¢ do ekolo-
gii”. Ponadto widoczne jest to, Ze w ramach
dziatai chronigcych klimat, Unia realizuje tak-
ze cele gospodarcze, jak wzmacnianie konku-
rencyjnosci niektérych gospodarek europejskich,
zaréwno na arenie globalnej, jak i na wspélnym
rynku. Chodzi przede wszystkim o wykorzy-
stanie przewagi w dostepie do technologii ni-
skoemisyjnych i czystszych Zrédet energetycz-
nych. Szczegdlnie ciekawe jest oddzialywanie
Pakietu na konkurencyjno$¢ poszczegdlnych
gospodarek panstw UE.

Dziatania Unii przynosza korzysci krajom
wyzej rozwinietym, ktére dysponuja przewaga
technologiczna, a jednoczesnie naktadaja po-
wazne koszty na gospodarki stabsze i opierajace
si¢ na weglu. W konsekwencji nastgpuje obni-
zanie konkurencyjnosci cenowo-kosztowej tych

drugich. Widzimy zatem prébe wykorzystania

przez niektore panistwa cztonkowskie regulacji
unijnych do zwickszenia swoich korzysci go-
spodarczych®. Ponadto wskazuje na to takze
fakt, ze paristwa najwyzej rozwinigte w UE
(najwigksi ptatnicy netto do budzetu UE) wy-
wieraja silng presj¢ finansowa na najstabszych
cztonkach Wspélnoty. Te pierwsze paristwa
deklaruja, ze utrzymaja transfery finansowe —
czyli pomoc dla nizej rozwinigtych panstw UE
w ramach polityki spéjnosci — jesli te drugie
zgodzg si¢ na wyzszy poziom redukcji CO, do
2020 roku (30-procentows redukeje)™.

Polska strategia niskoemisyjnej gospo-
darki. Polska potrzebuie silnej polityki wspie-
rajacej niskoemisyjna gospodarke. W' ostat-
nich latach podjgto prace planistyczne w tym
kierunku. Poczatkowo dotyczyly one przede
wszystkim sfery ekologicznej, a dopiero pézniej
gospodarczej. Wiadze publiczne podejmuja
dzialania zazwyczaj w reakcji na regulacje i po-
lityki europejskie, czasami z dos¢ duzym opé6z-

nieniem (w stosunku do dyskusji strategiczne;j,
ktéra toczy si¢ na szczeblu unijnym). Proble-
mem jest tez widoczny brak cigglosci miedzy
dziataniami kolejnych rzadéw (rozproszenie
dokumentéw i celéw strategicznych, zwiaszcza
na szczeblu resortowym). Gtéwnym dokumen-
tem strategicznym w ostatnich latach byta
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)
przyjeta na jesieni 2006 roku®. Po zmianie rza-
du w roku 2007 pozostata ona jako obowiazu-
jaca, ale bez istotnego znaczenia. Wprawdzie
nowy gabinet przyjat pod koniec 2008 roku
wstepne zalozenia aktualizacji SRK, ale pézniej
taktycznie zawiesit prace w tym kierunku i roz-
poczal opracowywanie osobnego dokumentu
majacego by¢ dlugofalows strategia rozwoju
kraju. Do korica kadencji rzadu taki dokument
moze nie powstat. W tej sytuacji podstawo-
wymi dokumentami wyznaczajacymi polityke
rzadu w latach 2007-2011 jest Krajowy Pro-
gram Reform na lata 2008-2011 (KPR)" oraz
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 (NSRO)". Oba zostaty przygoto-
wane na potrzeby uczestnictwa Polski w reali-
zacji polityk unijnych oraz korzystania z fundu-
szy UE. Pierwszy miat realizowa¢ w Polsce
Strategie Lizboriska, natomiast drugi stuzy
wdrazaniu polityki spéjnosci.

W analizowanych dokumentach strategicz-
nych mozna znalez¢ sze$¢ gléwnych prioryte-
tow. Wszystkie odwotuja sie do nadrzednego
celu, jakim jest budowanie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Sposréd wskazanych prio-
rytetéw najwazniejsze znaczenie dla polityki
gospodarcze] paristwa wydajg si¢ mie¢ trzy, t.
(1) rozwéj innowacyjnej gospodarki, (2) rozwéj
infrastruktury stuzacej konkurencyjnosci go-
spodarczej oraz (3) rozwdj kapitatu ludzkiego.
Priorytet dotyczacy rozwoju instytucjonalnego
ma na celu poprawe efektywnosci wdrazania
polityk publicznych, a zwlaszcza sprawniejsze
implementowanie polityk, regulacji i funduszy
UE. Natomiast pozostate priorytety dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich i regionéw fak-
tycznie realizujg wezesniej wymienione priory-

tety w uktadzie terytorialnym kraju.
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Wszystkie analizowane dokumenty wspo-
minajg o unijnym PEK. Jednak w bardzo ogél-
ny sposéb odnoszg si¢ do celéw polityki nisko-
emisyjnej i rozwoju energetyki (tabela 2). Sku-
piaja si¢ przy tym na ochronie srodowiska, a nie
wspieraniu krajowej gospodarki w celu fatwiej-
szego dostosowania do wymogéw PEK. Na
podstawie lektury tych dokumentéw trudno
mé6wid, ze istnieje u nas ,zielona” polityka prze-
mystowa lub niskoemisyjna polityka gospodar-
cza. Wyjatkiem jest SRK, ktéra zaktada przy-
gotowanie wieloletnich programéw rozwoju
poszczegdlnych branz przemystowych przy
zapewnieniu realizacji celéw niskoemisyjnej
gospodarki i dostosowania do unijnych regula-
Gji ekologicznych®®. Swiadezy to o tym, ze cho¢
dokumenty rzadu powstaja w odpowiedzi na
dziatania Unii Europejskiej, to jednak w nie-
ktérych dziedzinach z wyraznym opéznieniem
wobec prac europejskich.

Tymczasem w ostatniej strategii gospodar-

czej UE ,Europa 2020” kraje cztonkowskie

przyjety, ze jednym z najwazniejszych instru-
mentéw rozwoju jest ,zielona” polityka prze-
mystowa®. Ponadto, przepisy unijne zezwalaja
nawet na pomoc publiczng dla sektoréw nara-
zonych na wysokie koszty zakupu energii elek-
trycznej i narazonych na przenoszenie produk-
cji za granice. Jednak regulacje unijne nie sg
precyzyjne, a dodatkowo panstwo polskie ma
ograniczone mozliwosci pomocy w sytuacji
zwigkszajacego si¢ zadtuzenia publicznego.
Nalezy réwniez pamigtaé, ze polityki unijne
s3 wewnetrznie zréznicowane, a niekiedy nawet
sprzeczne pod wzgledem stosowanych koncep-
cji naukowych i celéw merytorycznych. Doku-
menty polskiego rzadu nawigzuja gléwnie do
idei liberalnych, ktére obowiazuja w unijnej
polityce konkurencji, oraz do podstawowych kie-
runkéw polityki spéjnosci, premiujacej w pan-
stwach Europy Srodkowej rozwdj infrastruktu-
ry komunikacyjnej i ekologicznej. Znajduje to
odzwierciedlenie w dokumentach rzadu. Ak-
centuja one silniej role inwestycji w infrastruk-

TABELA 2. Cele polityki gospodarczej polskiego rzadu (2007-2011) w zakresie niskoemisyjnej gospodarki

irozwoju energetyki
Najwazniejsze priorytety Gléwne dokumenty strategiczne
polityki gospodarczej SRK 2007-2015 KPR 2008-2011 NSRO 2007-2013

Rozwdj innowacyjnej rozwéj technologii na rzecz

zapewnienie konkurencjina  — rozwdj i wprowadzanie no-

gospodarki ochrony srodowiska i obni- rynku energii, prywatyzacja; wych technologii ekologicz-
zenia emisji gazow cieplar-  — wykorzystanie innowacyjnych  nych i energetycznych.
nianych; rozwigzan w zakresie ochrony

— ochrona konkurenci, libera- srodowiska (w tym promocja
lizacja rynku energii, prywa- czystych technologii weglo-
tyzacja; wych);

— budowa silnych firm ener- ~ —  promocja efektywnosci ener-
getycznych zdolnych do getyeznej (w tym poprzez
konkurencji miedzynaro- system podatkowy).
dowej;

— dostosowanie tradycyj-
nych gatezi przemystu do wy-
mogéw ochrony srodowiska.

Rozwdj infrastruktury — poprawa bezpieczeristwa — budowa i modernizacja — zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego kraju, w tym infrastruktury energetycznej, energetycznego (w tym
poprzez dywersyfikacje Zr6- w tym elektrycznej dywersyfikacja Zrédet zaopa-
det energii, rozbudowe sieci i gazowe; trzenia, budowa sieci przesy-
dystrybucyjnych i zdolnosci - rozwéj OZE. fowych z innymi paristwami
magazynowania surowcow UE i zdolno$ci magazynowa-
energetycznych; nia surowcéw);

— poprawa efektywnosci ener- - poprawa efektywnosci ener-
getycznej; getycznej;

- rozwéj OZE; - rozwéj OZE.

— rozwdj energetyki nuklearne;.

Rozwéj kapitatu ludzkiego - - -
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ture transportows oraz systemy ochrony srodo-
wiska, a nie inwestycje w energetyke. Tymcza-
sem niewatpliwie potrzebujemy wiecej dziatan
z obszaru polityki przemystowej, ktéra mogta-
by wesprze¢ przedsi¢biorstwa w zakresie kosz-
townego zmniejszania emisji gazéw cieplarnia-
nych. Proponowane s3 natomiast rozwiazania
liberalizujace rynek energii, zapewniajace swo-
bode konkurencji i prywatyzacj¢ przedsie-
biorstw panstwowych.

Widoczna jest przy tym pewna niekonse-
kwencja w dokumentach strategicznych. Przy-
ktadowo SRK przewiduje budowanie silnych
grup przemystu energetycznego i paliwowe-
go w celu sprostania miedzynarodowej kon-
kurencji. Taka wizja powstala w gabinecie
z udzialem partii Prawo i Sprawiedliwos¢
(2005-2007), ktéra przyjeta ten dokument.
W polityce gospodarczej jej politycy kiero-
wali si¢ w mniejszym stopniu pogladami li-
beralnymi. Kolejny rzad preferowat rozwia-
zania innego typu. Inaczej postrzegal takze
koncepcje horyzontalnej polityki przemysto-
wej w Polsce®, ktérej prébe odbudowania
podejmowat poprzedni gabinet. Po transfor-
macji gospodarczej w 1989 roku rzady nie
prowadzily tego typu dziatari. Zamiast tego
skupiaty si¢ na prywatyzacji parstwowych
przedsigbiorstw i przyciaganiu zagranicznych
inwestoréw, a takze budowaniu instrumen-
téw wsparcia dla matych i §rednich przedsig-
biorstw?. Po zmianie rzadu w roku 2007
prace nad wyzej wspomniang horyzontalna
strategia przemystows nie byly kontynuowane.

Kapitat ludzki niskoemisyjny. Za problem
nalezy uzna¢ fakt, ze powyzsze dokumenty
strategiczne nie zawieraja propozycji dziatan
na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego. Chodzi
o taki kapital, ktéry mialby zastosowanie do
wzmacniania modelu niskoemisyjnej gospo-
darki. A zatem jeden z trzech gtéwnych priory-
tetow polityki gospodarczej kolejnych rzadéw
nie zostal w praktyce wlaczony do planowania
dziataii w zakresie zmniejszania emisji. Dodat-
kowg trudnoscia jest to, ze w Polsce nie ma
tradycji przygotowywania strategii politycz-

nych, ukierunkowanych na rozwigzywanie kon-
kretnego problemu, ktére jednoczesnie taczy-
tyby w sobie dziatania kilku resortéw. Przykta-
dowo nie ma strategii niskoemisyjnej polityki
przemystowej, ktéra koordynowataby dziata-
nia réznych ministerstw, a jednoczesnie zapew-
niataby realizacje najwazniejszych prioryte-
tow polityki gospodarczej rzadu. Wprawdzie
w 2010 roku powstaty w Ministerstwie Gospo-
darki zalozenia Narodowego Programu Re-
dukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych, ale jest to
dokument bardzo ogdlny. Znalazly si¢ w nim
jedynie wstepne propozycje dziatarii bedacych
zasadniczo w kompetencji resortu gospodarki.
Doswiadczenie wskazuje, ze w poszczegdlnych
ministerstwach powstaja rozliczne strategie
sektorowe, ktére najczesciej obejmuja dos¢ wa-
sko nakreslone zadania danego resortu. Jedy-
nym wyjatkiem s dokumenty opracowywane
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (to
tutaj powstata SRK i NSRO).

Mozna przywota¢ wiele dokumentéw sek-
torowych, ktére powstaly w ostatnim czasie
i majg na celu implementacje unijnego PEK
w Polsce’. Jednak w naszym kraju nie nastapita
integracja polityki klimatycznej z gospodarcza.
Strategia, ktéra w najwigkszym stopniu wska-
zuje na priorytety rzadu odnoszace si¢ do ni-
skoemisyjnej gospodarki, jest obecnie Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku (PEP)2 Na-
wigzuje ona bezposrednio do PEK a trzy gtéw-
ne cele tego Paktu zostaly wprost przeniesione
— jako priorytety — do tej strategii. W ten spo-
sOb strategia energetyczna Polski skupia si¢
bardziej na implementacji PEK, a w mniejszym
stopniu na realizacji krajowej polityki gospo-
darczej. Jest to widoczne na przykladzie sto-
sunkowo nielicznych instrumentéw wsparcia
kierowanych do przedsiebiorstw. Podobnie jak
i w innych wezesniej oméwionych dokumen-
tach, jednym z gtéwnych mechanizméw dosto-
sowania przemystu do regulacji UE jest libera-
lizacja rynku, co prowadzi w duzym stopniu do
przerzucenia kosztéw nowych inwestycji na
odbiorcéw energii. Rzad stara si¢ réwniez
zwigkszy¢ obowigzki samorzadéw terytorial-
nych w zakresie inwestycyjnym.

62

Dialog 2/2011



110¢/Z Sore1q

€9

TABELA 3. Cele i dziatania w zakresie niskoemisyjnej gospodarki w odniesieniu do priorytetéw polityki gospodarczej (2007-2011)

Gléwne

priorytety
polityki

gospodarczej

Cele niskoemisyjnej gospodarki (na podstawie PEP)

Zaawansowane

technologie

Konkurencja
na rynku energii

Efektywnosé

energetyczna

Bezpieczenstwo
energetyczne

Rozwéj odnawialnych zrédet
energii— OZE (3)

Rozwéj energetyki nuklearnej

Rozwéj
innowacyjnej
gospodarki

— rozwdj czystych technologii
weglowych (CCS) i ich imple-
mentacja w gospodarce;

— rozwdj technologii wykorzy-
stujacych metan uwalniany
w kopalniach weglowych;

— rozwdj innych technologii
energooszezednych, w tym
jadrowych i OZE.

— prywatyzacja przedsigbiorstw
energetycznych i surowcowych;

— ochrona konkurencji w sekto-
rach energetycznych;

— znoszenie barier przy zmianie
sprzedawcy energii przez
odbiorcéw;

— liberalizacja rynku energii (w
tym uwolnienie cen dla odbior-
céw indywidualnych);

— tworzenie rynku spot i rynku
kontraktéw terminowych
energii elektrycznej;

— tworzenie silnych grup kapita-
fowych na bazie spétek surow-
cowych i energetycznych.

— ustalenie narodowego celu
wzrostu efektywnosci energe-
tycznej;

— stymulowanie rozwoju koge-
neracji;

— oznaczenie energochfonnosci
urzadzen i produktéw oraz
wprowadzenie dla nich stan-
dardéw zuzycia energii.

— promocja wdrazania czystych
technologii weglowych;

— zwigkszanie dostgpu do 746z
naturalnych w Polsce (w tym
réwniez weglowych);

— wsparcie dostgpu polskich

przedsigbiorstw paliwowych do

zagranicznych 716z surowcéw;
ograniczanie mozliwosci
wrogiego przejecia krajowych
spolek energetycznych;
zabezpieczenie intereséw pari-
stwa (w tym udzialéw Skarbu

Paristwa) w strategicznych

spotkach energetycznych.

— utrzymanie wsparcia dla
producentéw energii z OZE
oraz wprowadzenie wsparcia
dla energii cieplnej;

— zwigkszanie biokomponentéw
w paliwach transportowych;

— zwolnienie z akcyzy energii
pochodzacej z OZE;

— wsparcie polskiego przemystu
produkujacego urzadzenia
dla OZE.

— regulacja prawna energetyki
jadrowej;

— przygotowanie polskiego prze-
myshu do udziatu w programie
energetyki jadrowej;

— rozpoznanie dostepnosci zk6z
uranu w Polsce.

Rozwéj
infrastruktury

— rozwdj infrastruktury naukowej
i badawczej na potrzeby
energetyki, zwlaszcza jadrowe;.

— dywersyfikacja kierunkéw
dostaw i zrédet energii;

— zwigkszanie regionalnego
rynku energii w wymianie
migdzynarodowej.

— wprowadzenie $wiadectw
energetycznych dla budynkéw;

— wprowadzenie standardéw
energooszczednosci dla sektora
publicznego;

~ wykorzystanie srodkéw UE,
NFOSiGW(1) oraz FTiR(2)
dla poprawy oszczednosci
energetycznej budynkéw.

dywersyfikacja kierunkéw
dostaw i zrédet energii;
rozbudowa sieci dystrybucyj-
nych i przesytowych (m.in. z in-
nymi paristwami UE);

budowa zdolnosci magazynowa-
nia surowcéw energetycznych;
budowa terminalu LNG (gazu
skroplonego);

- budowa i modernizacja
infrastruktury produkujacej
energie;

likwidowanie barier prawnych
dla nowych inwestycji
infrastrukturalnych;

— zmiany prawne w celu
zwigkszenia inwestycji
energetycznych samorzadéw
terytorialnych.

— wsparcie budowy biogazowni
rolniczych;

- likwidowanie barier prawnych
dla nowych inwestycji
infrastrukturalnych;

~ budowa infrastruktury z
funduszy UE i NFOSiGW;

- wykorzystanie infrastruktury
Skarbu Paristwa do produkeji
OZE.

— przygotowanie rzadowego
programu energetyki jadrowej;

— budowa elektrowni jadrowych;

- budowa sktadowiska odpadéw
promieniotwoérczych;

— przygotowanie sieci
przesytowych dla elektrowni
jadrowych.

Rozwéj
kapitatu
ludzkiego

— kampanie informacyjne
promujace racjonalne
wykorzystanie energii.

— ksztatcenie kadr dla energetyki
jadrowej;

— edukacja spoteczna w zakresie
energetyki jadrowej;

— konsultacje spoteczne rzado-
wego programu energetyki
jadrowej.

(1) NFOSiGW: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. (2) FTiR: Fundusz Termomodernizacji i Remontow. (3) OZE: Odnawialne Zrodta Energii.
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Priorytetem omawianej strategii jest bez-
pieczefistwo energetyczne. Jak wezesniej wspo-
mniatem, wymogi PEK sa w tym wzgledzie
wyzwaniem dla polskiej gospodarki opartej na
weglu (i rodzimych zasobach tego surowca).
Dlatego polityka energetyczna rzadu zmierza
nie tylko do dywersyfikacji kierunkéw dostaw
zasobéw energetycznych, budowy zdolnosci
magazynowania surowcow itp., ale réwniez do
dywersyfikacji struktury Zrédet energetycznych.
Chodzi o ograniczenie dominujacej roli wegla
jako surowca energetycznego w Polsce. Tabela
3 przedstawia planowane cele i dziatania pol-
skiego rzadu w zakresie zmniejszania emisji
gazow cieplarnianych. Zostaly one opracowane

na podstawie PEP.

Implementacja dziatan. Planowanie dziatar
strategicznych w zakresie niskoemisyjnej go-
spodarki zostalo u nas podjete stosunkowo
niedawno. Tym samym opézniona jest réwniez
ich implementacja. Dlatego trudno jest w petni
oceni¢ ich efektywnos¢. Dodatkowym proble-
mem jest brak wiodacego dokumentu strate-
gicznego rzadu zaréwno w zakresie polityki
gospodarczej, jak i w odniesieniu do niskoemi-
syjnej polityki przemystowej. W rezultacie nie
ma spdjnego systemu monitoringu i ewaluacji
tych polityk. Trudnoscig jest takze rozproszenie
prac i dokumentéw planistycznych. Skutkuje to
brakiem odpowiedniej wspétpracy na etapie
wdrazania.

Giéwnym obszarem prac rzadu jest legi-
slacja, co wynika z ograniczeri budzetowych
i braku tradycji uprawiania polityki przemysto-
wej (po transformacji ustrojowej w roku 1989).
Dziatania legislacyjne dotycza zwlaszcza im-
plementacji prawa unijnego. Prace te zostaty
jednak opéznione. Przyktadem jest wielomie-
sieczny poslizg wprowadzenia do krajowego
ustawodawstwa dyrektywy UE dotyczacej efek-
tywnosci energetycznej (2006/32/WE) oraz
odnawialnych Zrédet energii (2009/28/WE).
Spéznione byly prace nad regulacjami w za-
kresie wykorzystania energii jadrowej w wy-
twarzaniu energii elektrycznej. W rezultacie

program polskiej energetyki jadrowej zostat

przesuniety przynajmniej o dwa lata, a pierwsza
elektrownia moze zaczaé prace najwczesniej
w 2022 roku.

Istnieje obawa, ze w wyniku nieumiejetnie
przeprowadzanych dziatan publicznych nastapi
przerzucenie wigkszosci kosztéw dostosowania
naszej gospodarki do wymogéw PEK na rynek.
Jego mechanizmy z kolei sprawia, ze koszty
niezbednych inwestycji energetycznych i eko-
logicznych zostang przerzucone na odbior-
c6w przemystowych oraz indywidualnych (rzad
planuje uwolnienie cen energii dla gospodarstw
domowych). Przedsigbiorstwa energetyczne
dostosuja bowiem swoje ceny do potrzeb inwe-
stycyjnych. Wedtug réznych szacunkéw wzrost
ten moze siegna¢ od 50 do nawet 100 procent .
Grozi to spadkiem konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i zmniejszeniem poziomu zycia
spoleczenistwa. Moze to réwniez ograniczaé
inwestycje zagraniczne i prowadzi¢ do przeno-
szenia produkeji z Polski do krajéw trzecich.

Ponadto, podwyzki cen energii nie daja
gwarancji dodatkowych inwestycji. Pomimo
tego, ze w ostatnich latach cena energii w hur-
cie zdrozata w Polsce o ponad 60 procent, nie
przybylo inwestycji w elektrowniach?. Jest to
zwigzane miedzy innymi ze specyfika funkcjo-
nowania duzych grup energetycznych, ktére
prowadzg dziatalno$¢ w wielu krajach. Moga
wiec wykorzystywaé dochody uzyskane na jed-
nym z rynkéw do inwestycji prowadzonych
gdzie indziej. Dodatkowym czynnikiem nega-
tywnie wplywajacym na inwestycje przedsie-
biorstw w Polsce s niejasnosci regulacji euro-
pejskich, zwlaszcza w zakresie przyznawania
w okresie przejsciowym (2013-2020) bezptat-
nych uprawnieri do emisji dla elektroenergetyki.

Wydaje sie, ze sektor elektroenergetyczny
moze potrzebowaé pomocy publiczne;j. Bez niej
istnieje ryzyko, ze nie bedzie w stanie samo-
dzielnie zwigksza¢ mocy i dostosowywac si¢ do
wymogdéw Pakietu. Sektor ten ma pewien po-
tencjal inwestycyjny (wlacznie ze zdolnoscia
zaciagania kredytéw), ale moze okazaé¢ si¢ on
zbyt maly w stosunku do potrzeb. Eksperci
zaktadaja’®, ze sektor elektroenergetyczny staé
na uzyskanie maksymalnie 20 mld euro do
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roku 2020. A wiec nadal brakuje przynajmniej
30 mld euro do sfinansowania niezbednych in-
westycji.

Wspieranie rozwoju niskoemisyjnej go-
spodarki. Eksperci wskazuja* na rézne mozli-
woscl wspierania rozwoju niskoemisyjnej go-
spodarki. Chcieliby lepszego wykorzystania
krajowych instrumentéw finansowych. Uznaja,
ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz Termomo-
dernizacji i Remontéw w zbyt matym stopniu
wspiera przedsiewziecia proekologiczne.
Instrumenty krajowe dysponuja srodkami
pochodzacymi gtéwnie ze sprzedazy jedno-
stek emisji (tzw. system zielonych inwestycji®)
lub optat zastepczych i kar naktadanych na
przedsigbiorstwa za zanieczyszczanie $rodo-
wiska naturalnego. Sg wigc fi-

do budzetu. Tymczasem sg to potencjalnie du-
ze kwoty, siegajace od okoto 1,3 mld w 2013
roku do ponad 3,3 mld euro w 2020 roku.

W tej sytuacji gléwnym zasobem publicz-
nych $rodkéw inwestycyjnych w Polsce s3 fun-
dusze europejskie. W okresie 2007-2013 Pol-
ska jest najwickszym beneficjentem polityki
spojnosci i moze otrzymac¢ ponad 67 mld euro
z budzetu UE ($rodki te musza by¢ zwigkszone
o obowigzkowy wktad krajowy). Stanowig one
od wielu lat podstawowe, a w licznych dziedzi-
nach jedyne zrédlo inwestycji rozwojowych.
Jednak sg dos¢ stabo powigzane z dziataniami
na rzecz realizacji celow PEK i w zbyt skrom-
nym zakresie wspieraja rozwéj niskoemisyjnej
gospodarki. Zamiast tego posrednio przyczy-
niajg si¢ do zwigkszenia emisji, gléwnie dlate-
go, ze gros tych funduszy wspiera rozwdj infra-
struktury transportowe;.

nansowane w duzym stopniu
przez samych przedsigbior-
céw. Jak na warunki polskie sa
to do$¢ duze fundusze, cho¢
dalece niewystarczajace w sto-
sunku do potrzeb niskoemi-
syjnej gospodarki.

Sg one ukierunkowane
gltéwnie na dwa cele: popra-
we efektywnosci energetycznej
oraz odnawialne Zrédta energii.

Potrzebny jest dtugofalowy
dokument strategiczny,
ktéry z jednej strony
wskazywatby na dziatania
w zakresie niskoemisyjnej
gospodarki, a z drugiej
taczytby je z priorytetami
polityki gospodarczej
rzadu.

W ramach polityki spdj-
nosci prowadzonej w latach
2007-2013 gléwnymi instru-
mentami wsparcia polityki
energetycznej (w tym w zakre-
sie niskoemisyjnej gospodarki)
jest Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko (PO
IiS) oraz szesnascie regional-
nych programéw operacyjnych
(RPO). Sg one ukierunkowane

Poszczegélne dziatania sa wza-
jemnie stabo skoordynowane migdzy odpo-
wiednimi agencjami i ministerstwami. Jest to
poklosie braku odpowiedniego systemu insty-
tucjonalnego krajowej polityki rozwoju (4. sys-
temu niepowiazanego z implementacja unijnej
polityki spéjnosci).

Ponadto — w dobie oszczednosei budzeto-
wych zwiazanych z nadmiernym zadtuzeniem
publicznym — energetyka jest jednym z obsza-
réw pozyskiwania srodkéw dla budzetu pari-
stwa. Obciazenia fiskalne za energiec nalezg
w Polsce do najwyzszych w UE i przekraczaja
23 procent. Zagrozone s3 w tej sytuacji nawet
dochody uzyskiwane ze sprzedazy pozwolen
na emisj¢ CO,, ktére wedlug ekspertow® za-
miast na inwestycje energetyczne mogg trafi¢

przede wszystkim na cele infra-
strukturalne, ktére dotycza poprawy efektywno-
§ci energetycznej, bezpieczeristwa energetyczne-
go oraz OZE. Na wspomniane cele przeznaczo-
no w tych programach jedynie niecate 2,5 pro-
cent wszystkich srodkéw polityki spéjnosci re-
alizowanej w Polsce. Dla poréwnania: na rozwoj
infrastruktury transportowej skierowano w tym
okresie ponad 24 procent funduszy. Dlatego
wsparcie polityki spéjnosci (w jej obecnym ukie-
runkowaniu inwestycyjnym) jest dalece niewy-
starczajace wobec potrzeb rozwoju niskoemisyj-
nej gospodarki. Jesli przyjaé, ze dostosowanie do
wymogéw PEK pocigga w Polsce inwestycje
rzedu 100 mld euro, to wsparcie Unii Europej-
skiej dostepne w ramach polityki spéjnosci wy-
niesie mniej niz 2 procent tej kwoty.
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Podsumowanie. Unijna polityka energetycz-
no-klimatyczna jest powaznym wyzwaniem dla
polskiej gospodarki. Dlatego niezbedne jest
przyjecie przez rzad silnej polityki na rzecz
wsparcia niskoemisyjnej gospodarki, w tym
réwniez pomocy dla krajowego przemystu
w zakresie implementacji PEK. Aby przystapi¢
do tego zadania, nalezatoby przygotowa¢ dtu-
gofalowy dokument strategiczny, ktéry z jednej
strony wskazywaltby na dziatania w zakresie
niskoemisyjnej gospodarki, a z drugiej taczytby
je z priorytetami polityki gospodarczej rzadu.
Taki dokument powinien wigce stuzyé koordy-
nacji niskoemisyjnej polityki zaréwno miedzy
roznymi resortami, jak réwniez z gléwnymi
priorytetami rozwoju kraju. W Polsce nie ma
tego typu strategii ,drugiego rzedu”. Nie ma
tradycji opracowywania dokumentéw progra-
mowych, ktére nie sg ani gtéwnymi strategiami
polityki rzadu, ani strategiami sektorowymi,
a powinny raczej stanowi¢ potaczenie obu tych
typéw dokumentu.

Ponadto niezbedne jest przygotowanie sys-
temu instytucjonalnego, ktéry pozwolitby na
implementacje polityki niskoemisyjnej rzadu.
Chodzi o wypracowanie i wzajemng koordyna-
¢je réznych instrumentéw wdrazania, a takze
monitoring ich realizacji i stosowng ewaluacje.

Jest juz zbyt pézno, aby skutecznie negocjo-
wac zasadnicze kierunki PEK na arenie unijnej.
Mozna jedynie stara¢ si¢ skorygowaé najbar-
dziej dla Polski niekorzystne ,zapedy” Komisji
Europejskiej. Zasadniczym wyzwaniem dla
polityki polskiego rzadu na arenie europejskiej
jest natomiast silniejsze ukierunkowanie poli-
tyki spéjnosci na implementacje PEK. Polacy
powinni w mniejszym stopniu skupiaé si¢ na
rozbudowie drég, a bardziej zadba¢ o inwesty-
cje energetyczne. Dotyczy to réwniez rozwoju
innowacji i nowoczesnych technologii ekolo-
gicznych. [

! Protokét z Kioto — uzupetnienie Ramowej Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations
Framework Convention on Climate Change) — zostal wynego-
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cjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997 roku. Traktat
wszedt w zycie w 2005 roku. Por. Protokét z Kioto do Ramo-
wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 roku,
DzU nr 203 z 2005 roku, poz. 1684.

BAU - (ang. business as usual) — scenariusz, w ktérym nie
przewiduje si¢ zadnych dodatkowych dziatari w zakresie efek-
tywnosci energetycznej.

Hedegaard backtracks on EU climate goals, EurActiv, 27 May
2010; Climate change: Commission invites to an informed debate
on the impacts of the move to 30% EU greenhouse gas emissions
cut if and when the conditions are met, European Commission,
Brussels, IP-10-618, 26 May 2010.

Por. Zielona Ksigga Narodowego Programu Redukeji Emisji Ga-
zow Cieplarnianych, Spoteczna Rada Narodowego Programu
Redukeji Emisji, Warszawa 2010, s. 32-35.

Polska 2030, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa
2009,s.176,180-181.

Por. Ocena potenciatu redukeji emisji gazow cieplarnianych
w Polsce do roku 2030, McKinsey&Company, Warszawa 2009,
s. 10.

Zielona Ksigga. ..., s. 89.

W latach 2013-2020 Polska moze liczy¢ z tego tytutu zaled-
wie na 30 mln wigcej uprawnier, co stanowi niecaty 1 procent
catkowitej liczby uprawnien w tym okresie. Por. R. Jeszke,
A. Btachowicz, E. Smol, P. Sikora, S. Lizak, M. Pyrka, Wybra-
ne aspekty wdrazania Pakietu energetyczno-klimatycznego,
KASHUE-KOBiIZE, Warszawa 2009, s. 9.

Por. R. Jeszke, A. Blachowicz, E. Smol, P. Sikora, S. Lizak,
M. Pyrka, Wybrane aspekty...,s.13; M. Pyrka, S. Lizak, Zjawi-
sko ucieczki emisji w sektorach energochlonnych w Polsce w kon-
tekscie zmian wprowadzanych w systemie EU ETS na lata
2013-2020, KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2009, s. 8; Zielo-
na Ksigga. .., s.29.

M. Pyrka, S. Lizak, Zjawisko ucieczki. ., s. 38.

E. Smol, Metodyka wraz z przykladowym obliczeniem limitu”
krajowe; emisji gazow cieplarnianych dla Polski na lata 2013~
-2020, KASHUE-KOBiIZE, Warszawa 2010, s. 11.

W Polsce dotyczy to producentéw cegiet i dachéwek. Por.
R. Jeszke, A. Btachowicz, E. Smol, P. Sikora, S. Lizak,
M. Pyrka, Wybrane aspekty...,s. 17.

CCS (Carbon Capture and Storage): instalacje wychwytywania
i sktadowania CO,. Por. Unia uderzy w inwestycje w polskich
elektrowniach, ,Rzeczpospolita”, 15 lutego 2011.

Wypowiedz A. Kassenberga na konferencji ,Droga ku efektyw-
nemu wdrazaniu PEK”, 18 listopada 2009 roku, Warszawa.
Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do
roku 2030, McKinsey and Company, 2009, s.17.

Energy and CO, emissions scenarios of Poland, International
Energy Agency, OECD 2010, s. 4.

Zielona Ksigga. ..,s. 31.

S. Scheipers, D. Sicurelli, Normative Power Eurgpe: A Credible
Utgpia?, JCMS, 2007, vol. 45, nr 2, 5. 435— 457.

M. Schreurs, Y. Tiberghien, Multi-level reinforcement: expla-
ining European Union leadership in climate change mitigation,
Global Environmental Politics, 2007, 7:4, 19—46.

Por. M. P. Smith, Germany’s Quest for a New EU Industrial Poli-
cy: Why it is Failing, German Politics, 2005, vol. 14, nr 3, 315~
-331; H. Callaghan, M. Hopner, European Integration and the
Clash of Capitalisms: Political Cleavages over Takeover Liberali-
zation, Comparative European Politics, 2005, nr 3, 307-332.
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Czy zbankrutujemy przez CO?, ,Polska —The Times”, 1 grud-
nia 2010.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2006.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz reali-
zacji Strategii Lizboniskiej, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2008.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (doku-
ment zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej), Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Por. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, s. 38, 46.

Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, European Commission, COM(2010) 2020 final ver-
sion, Brussels 3.3.2010, s. 12-16.

Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2007.

D. Klonowski, The effectiveness of government-sponsored pro-
grammes in supporting the SME sector in Poland, Post-Commu-
nist Economies, 2010, vol. 22, nr 2, 229-245.

Np. Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z per-
spektywq do roku 2016, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2008; Krajowy Plan Dziatari dotyczqcy efektywnosci
energetycznej (EEAP), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2007.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2009.

Polski nie stac na pakiet 3x2 — wywiad z M. Sworg, Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki, Energetyka cieplna i zawodowa,
2004, nr 4,s. 10-13.

Krzysztof Zmijewski: Sektor energetyczny potrzebuje 100 mid
euro, ,Rzeczpospolita”, 8 listopada 2010.

Zielona Ksigga. .., s.37.

Ibidem, s. 26.

System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Sche-
me) jest pochodng mechanizmu handlu uprawnieniami do
emisji uzgodnionego w Protokole z Kioto. Jest on zwigzany ze
yznakowaniem” §rodkéw finansowych pozyskanych ze zbycia
nadwyzki jednostek emisji w celu zagwarantowania przezna-
czenia ich na realizacje Scisle okreslonych celéw zwigzanych
z ochrong §rodowiska w paristwie zbywcy jednostek.

Miliardy ze sprzedazy uprawnier do emisji CO,, ,Rzeczpospoli-
ta”, 2 lutego 2011.
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Polska potrzebuje efektywnej polityki publicznej, ktéra

nie dopuscitaby do emigracji czesci przedsiebiorstw z branz
szczegblnie emisjogennych i energochtonnych. Takie moga

by¢ skutki wdrozenia w Polsce regulacji zawartych w unijnym
Pakiecie Energetyczno-Klimatycznym. Na tle Unii Europejskiej
nasza gospodarka jest zagrozona tym zjawiskiem w najwiekszym
stopniu. Oznacza to niebezpieczerstwo spadku zatrudnienia

i PKB — pisze KRZYSZTOF ZMIJEWSKI

Klimatyczne dostosowania i koszty

skala problemu emigracji przemystu z Polski

Realizacja unijnego Pakietu
Energetyczno-Klimatycznego stwarza
zagrozenie utraty miejsc pracy —

w réznej skali w odniesieniu do r6znych
krajéw Unii Europejskiej. Problem

w najwigkszym stopniu dotyczy Polski,
jak wykazuja analizy wykonane

w ramach programu ESPON. Czes¢
przedsiebiorstw moze wyemigrowac.
Chodzi gléwnie o te z nich, ktére
dziataja w emisjogennych

i energochlonnych sektorach
przemystu. Unijne regulacje zwiazane
z realizacja polityki klimatyczno-
-energetycznej beda wymagac za kilka
lat od takich przedsiebiorstw ponoszenia
dodatkowych kosztéw. Jest oczywiste,
ze taka emigracja firm zwigkszy
bezrobocie i moze spowodowac inne
trudnosci gospodarcze, spoleczne

i polityczne.

Analizy wskazuja, ze przyktadowo przed-
sicbiorstwa cementowe, zmuszone do placenia

za prawo do emisji CO,,zlikwidujg produkcje

w Unii. Prawdopodobnie przeniosg ja do Euro-
py Wschodniej (Ukraina, Biatorus) i do Azji
(Pakistan, Chiny). Ale z drugiej strony rozwéj
technologii proekologicznych moze przyspo-
rzy¢ nowych miejsc pracy — na przyktad w fir-
mach zajmujacych si¢ termomodernizacja bu-
dynkéw. Jednak cement stuzacy do docieplen
nie bedzie juz produkowany w Unii Euro-
pejskiej.

Problemem okreslanym mianem emigracji
przemystu/produkcji lub zamorskim outsour-
cingiem (carbon leakage — weglowy wyciek)
zagrozone sy szczegblnie kraje, w ktérych
przemyst jest Zrédlem znacznej czgsci miejsc
pracy w ogélnym zatrudnieniu, a zwlaszcza
kraje, ktére maja znaczny udziat w zatrud-
nieniu branz emitujacych szczegdlnie duzo
CO,. W Unii Europejskiej takich paristw nie
ma jednak zbyt wiele. Tylko dwa kraje czton-
kowskie maja w ogélnym zatrudnieniu wigcej
niz 8,5-procentowy udzial galezi przemystu,
z ktérych moze nastapic ,wyciek” firm, a kolejne
trzy — wickszy niz 5 procent. Srednio natomiast
panistwa unijne maja w strukturze zatrudnienia
niecaly 3-procentowy udzial branz zagrozo-
nych carbon leakage. A zatem zrozumiate jest,
ze generalnie w skali Unii rzady panstw niespe-
cjalnie przejmuja si¢ powyzszym zagrozeniem.
Tym bardziej, ze cz¢$¢ z nich spodziewa sie,
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WYKRES 1. Zatrudnienie w sektorach, ktére sa obcigzone ryzykiem straty miejsc pracy
(procent zatrudnienia w przemystach zagrozonych wyciekiem miejsc pracy)

Polska

Finlandia

Szwecja

Belgia

Rumunia

Norwegia

Francja

Buigaria

Austria

Czechy

Niemcy
Hiszpania
Whochy

Wegry

Lotwa

Grecja

Wielka Brytania
Krélestwo Niderlandéw
Irlandia
Stowacja
Portugalia
Litwa

Estonia
Krélestwo Danii

”””J”NUMM

¥ =2,99%

Cypr |
Luksemburg
T
0 2
Zrédio: Raport ESPON ReRisk Draft Final Report 31-03-2010.pdf

iz réwnolegle z utrata miejsc pracy w jednych
sektorach, dojdzie do wigkszego zapotrzebo-
wania na sit¢ robocza w innych dziedzinach
dziatalnosci, zwlaszcza w zwigzku z wigksza
mozliwoscig sprzedazy swojego know-how
i nowoczesnych ,zielonych” technologii. Przed-
stawiciele rzadu brytyjskiego w trakcie wizyty
w Polsce w ubiegtym roku prezentowali takie
wlasnie stanowisko.

Zagadnienie carbon leakage przektada sie
takze na prawdopodobng strate w dochodzie
PKB. Przedstawia to wykres 2. Prezentuje on
szacunkowy wplyw realizacji unijnego pakietu
klimatycznego. Zaktada si¢ tu, ze branze prze-
mystowe maja udziat w PKB proporcjonalny
do ich udziatu w ogélnym zatrudnieniu. W ten
sposéb Polska ponosi najwigksza strate (2,2
punktu procentowego PKB) wraz z Finlandia
(2,1 punktu procentowego PKB) oraz silnie
uprzemystowiong Norwegia (1,7 punktu pro-
centowego PKB). Dla wielu krajéw problem

ten nie jest zbyt znaczacy.

%

Inne dane z badari uzyskat Bank Swiatowy?.
W raporcie W kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej w Polsce czytamy, ze Polska moze traci¢
rocznie 1,4 punktu procentowego PKB do
2020 roku w zwiazku z realizacja unijnego Pa-
kietu Klimatyczno-Energetycznego. Natomiast
Unia jako catos¢ bedzie tracita 0,55 punktu
procentowego w swoim PKB (w obu przy-
padkach mowa o tzw. scenariuszu gléwnym).
W innych scenariuszach prognozy wskazuja,
ze Polska moze traci¢ w granicach 0,98+1,46
punktu procentowego PKB, a EU-26 moze
straci¢ 0,37+0,56 punktu procentowego. Nato-
miast moje wyliczenia wskazuja, ze Polska
moze straci¢ prawie 2,2 punktu procentowe-
go swojego PKB, a EU-27 - 0,66. Wartosci te
uzyskano, zakladajac, ze nastapi spadek PKB
w sektorach, ktore sg wrazliwe na carbon leaka-
ge, gltéwnie z powodu ich energochtonnosci.
Ale w wyliczeniach nie uwzgledniono dwéch
czynnikéw: (1) zwigkszenia bezrobocia w wy-
niku wystapienia negatywnego efektu czynnika
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WYKRES 2. Udziat sektoréw zagrozonych carbon leakage w zatrudnieniu przemystowym i szacunek udziatu

tej czesci przemystu w PKB

Polska

Finlandia

Norwegia

Rumunia

Szwecja

Belgia

Czechy

Austria
Butgaria
Niemcy
Wegry
Wrhochy

Whplyw carbon

Francja
Hiszpania
Irlandia

Stowacja
Holandia

Fotwa

Wielka Brytania
Grecja

Litwa
Portugalia
Estonia

Dania

Cypr
Luksemburg
Malta

| leakage na PKB

Udziat carbon

= leakage

. Sredni wptyw cl na
PKB

___ Sredni udziat cl
w przemysle

2,99%

%

Zrédto: Raport ESPON ReRisk Draft Final Report 31-03-2010.pdf; Eurostat, Key figures on Europe 2010 oraz obliczenia wlasne.

mnoznikowego (a wigc utrata przemystowych
stanowisk pracy generuje utrat¢ miejsc pracy
poza przemystem) oraz (2) mozliwosci zredu-
kowania powyzszego negatywnego efektu
mnoznikowego w wyniku zwigkszenia zatrud-
nienia w nowych branzach i sektorze ,zielonych
technologii” (ale ten efekt moze by¢ skoncen-
trowany gléwnie w postindustrialnych pan-
stwach Unii oraz w Chinach i innych pan-
stwach BRIC).

Bank Swiatowy ostrzega, ze w Polsce moze
nastapi¢ wzrost bezrobocia o 0,53 punktu pro-
centowego, a w EU-26 0 0,17 punktu procen-
towego. Moje obliczenia wskazuja na mozli-
wos¢ wzrostu bezrobocia u nas o 1,96 punktu
procentowego, a w EU-26 0 0,56 punktu pro-
centowego. Nalezy tu powtérzy¢ wszystkie
uwagi skierowane pod adresem analizy spadku
PKB. Natomiast istnieje mozliwos¢ zwigksza-
nia zatrudnienia. Szacunki pokazuja’, ze prze-

prowadzenie totalnej termomodernizacji (1/10
zasobéw rocznie) zwickszyloby zatrudnienie
w Polsce o okoto 0,33 punktu procentowego
(dodatkowe zatrudnienie dla okoto. 55 tys.
0s6b), a w EU-26 0 0,16+0,22. Branza termo-
modernizacyjna wydaje si¢ by¢ najwickszym
polskim subsektorem zielonych technologii
z realnymi perspektywami rozwoju na najbliz-
sza dekade.

Drozsza energia? Bank Swiatowy ostrzega
takze, ze realizacja unijnego pakietu klimatycz-
nego moze spowodowaé wzrost cen energii
elektrycznej w Polsce o okoto 20,1 procent, a w
EU-26 o 9,7 procent (maksymalnie o 26,2
procent w Polsce i 12,6 procent w EU). Moim
zdaniem cena hurtowa energii elektrycznej
moze wzrosna¢ w 2013 roku przynajmnie]
o okoto 27 procent. Szacunek ten uwzglednia
wstepne naktady na réwniez obowigzkowe in-
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westycje, uzyskanie derogacji (zawieszenie
obowigzku dostosowania si¢) oraz to, ze obo-
wigzkowy zakup uprawnieri do emisji koszto-
watby 39 euro/t CO,. Wida¢ wyraznie, ze ob-
ciazenie grupy postindustrialnych cztonkéw
Unii bedzie znacznie mniejsze.

Pragne zwréci¢ uwage, ze wedlug Banku
Swiatowego jedyny korzystny dla Polski — i dla
Unii — scenariusz to wprowadzenie zasady ,ela-
stycznego handlu i offsetu” (flexible trading &
offset). Umozliwiatoby to elastyczne przenosze-
nie redukeji emisji pomigdzy sektorami ETS
inon-ETS (czyli sektorami, ktére musza kupo-
wa¢ uprawnienia do emisji CO, i ktére nie
muszg ich kupowa¢) oraz poza Uni¢. W takiej
sytuacji wolniej spadataby redukcja w Europie,
ale rostaby redukcja poza nia. Ponadto w takiej
sytuacji niemal nie spada PKB (0 0,28 punktu
procentowego w przypadku Polski i 0,08 punk-
tu procentowego w przypadku catej Unii),
a redukcja zatrudnienia jest znikoma (spadek
0 0,10 procent w Polsce i 0,03 procent w EU).
Taki scenariusz byt prezentowany* Komisji

Europejskiej w 2008, jednak zostal stanow-
czo odrzucony, poniewaz w szacunkach zato-
Z0no najnizsza cen¢ uprawniert do emisji (7,6
euro/t CO,).

Jak juz wyzej wspomniatem, o skali zagro-
zenia emigracja przemystu decyduje udziat
przemystu w catkowitym zatrudnieniu oraz
udzial zatrudnienia w branzach szczegdlnie
wrazliwych na carbon leakage. Aby pokazaé
pelng skale zagrozenia bezrobociem, nalezato-
by wprowadzi¢ z jednej strony wspélezynnik
mnoznikowy obrazujacy tzw. efekt ciggniony
— jedno miejsce pracy w przemysle podtrzy-
muje kilka miejsc pracy w ustugach, handlu,
transporcie, administracji (ale nie odwrotnie).
Z drugiej strony trzeba byloby oszacowac efekt
wzrostu zatrudnienia wywotany dodatkowymi
zadaniami w nowych ,zielonych” sektorach go-
spodarki w tej jej czedci, ktéra nie moze byé
przedmiotem outsourcingu. Nie odnalaztem
takich analiz, ktére pokazywatyby tego typu
szacunki w zakresie wzrostu zatrudnienia netto.
Istniejg tylko analizy pokazujace szacunki brut-

WYKRES 3. Wplyw wspélczynnika mnoznikowego (rachunek ciaggniony) na zagrozenie wzrostem bezrobocia
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Zrédio: Obliczenia wiasne na postawie danych statystycznych z 2007 roku, GUS, Eurostat, Raport ESPON.
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WYKRES 4. Wplyw zjawiska carbon leakage na wzrost poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej
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Zrédho: Obliczenia whasne na postawie danych statystycznych z 2007 roku, GUS, Eurostat, Rapon‘ ESPON.

to. Jednak nawet tylko na podstawie dostep-
nych danych mozna stwierdzi¢, ze catkowity
bilans zatrudnienia, uwzgledniajacy wszystkie
powyzsze czynniki, moze by¢ dla Unii — a w
szczegolnosci dla Polski — bardzo niekorzystny.
By¢ moze warto by¢ przygotowanym na kilku-
procentowy wzrost bezrobocia. Dodatkowo
moze to skutkowac kolejna fala emigracji.

Konkluzja. Wysoki koszt realizacji europej-
skiego pakietu klimatyczno-energetycznego
jest faktem potwierdzonym przez kompe-
tentne i obiektywne Zrédta — Bank Swiato-
wy, Ecofys w Europie oraz Ernst&Young,
McKinsey, ATKearney w Polsce. Réwniez
polskie firmy (EnergSys) i think-tanki (Spo-
teczna Rada NPRE) podnoszg ten problem
i ostrzegaja o mozliwych konsekwencjach
gospodarczych. Moga one by¢ tym bole$niej-
sze, ze znajdujemy si¢ w sytuacji rosnacego
deficytu finanséw panstwa, a takze giebo-
kiej technicznej dekapitalizacji infrastruktu-
ry. Problem pogarsza takze to, Ze wciaz ogra-
niczeni jeste$my tradycja syndromu myslenia
w kategoriach ,tu i teraz”. Co wiecej, w tym
specyficznym zagadnieniu carbon leakage bra-
kuje u nas danych, ktére pozwalatyby na pet-
ne oszacowanie skali zagrozenia (wskazujg na
to opracowania w ramach programu EPSON

2013). Utrudnia to zaréwno radzenie sobie
z tym zjawiskiem, jak i ewentualne uzyskiwa-
nie pomocy ze scentralizowanych funduszy
unijnych. |

! ESPON - the European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion, was adopted by
the European Commission on 7 November 2007, The
ESPON 2013 Programme, ReRisk Regions at Risk of
Energy Poverty, Applied Research Project 2013/1/5,
Draft Final Report.

2 www.worldbank.org/pl/lowemissionseconomy http://sit

eresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-

1256842123621/6525333-1298409457335/annexes.pdf

Raport ECOFYSdla EURIMA. Efektywnackonomicznienie

ochrona klimatu, [na stronie internetowej:] http://webcache.

googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.
eurima.org/uploads/ModuleXtender/Documents/93/
documents/ECOFYS4-5_report_PL.pdf

* Greek Effort Group — koncepcja domestic offset, [na stronie
internetowej: | http://www.proinwestycje.pl/ets/Raportpod-
sumowaniewynikownegocjacjiSystemuEU-ETS. pdf
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Narodowe systemy innowacyjne ktada nacisk na zaangazowanie
wielu r6znego typu instytucji w proces produkgji i dystrybudji
wiedzy. Sa to uczelnie wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe,
centra transferu technologii, parki technologiczne, instytucje
okofobiznesowe itp. Przedsiebiorstwa beda tym bardziej
innowacyjne i konkurencyjne, im efektywniej beda mogly
korzysta¢ z wiedzy ,produkowanej” w tych instytucjach

— pisze SYLWIA PANGSY-KANIA

Puls rozwoju

narodowe systemy innowacji

Innowacyjnosé stata si¢ motorem
napedowym zmian zachodzacych

we wspélczesnej gospodarce.
Wkracza do wszystkich dziedzin zycia
spoleczno-gospodarczego i staje si¢
niewatpliwie wyzwaniem ery
globalizacji. Oznacza ona zdolnos¢
oraz motywacj¢ przedsigbiorcow

do ciaglego poszukiwania i
wykorzystywania w praktyce wynikéw
badarn naukowych i prac badawczo-
-rozwojowych, nowych pomystéw,
koncepcji, wynalazkéw. W zakresie
innowacyjnosci nie radzimy sobie

na razie najlepiej. W 2010 roku Polska
zajela odlegle, 22. miejsce w gronie

27 panstw czlonkowskich UE

wedlug opublikowanej przez

Komisje Europejska tablicy wynikéw
innowacyjnosci — Innovation

Union Scoreboard (IUS)". Kraje
skandynawskie oraz Niemcy sa
najbardziej innowacyjne. Przekraczaja
érednig UE-27 o co najmniej

20 procent (por. wykres 1).

Sklonnos¢ do innowacji jest zréznicowana
na $wiecie’. Wspotokresla ja istniejacy w danym
kraju Narodowy System Innowacji (NSI), sta-
nowiacy zespét czynnikéw, ktére sg istotne dla
procesu rozwoju innowacji, ich dyfuzji (przeni-
kania) i stosowania, oraz relacje miedzy tymi
czynnikami.’> System innowacji ksztattowany
jest przez charakterystyczne dla danego kraju
cechy, takie jak: kultura, doswiadczenia histo-
ryczne, systemy wartosci. Tworzony jest jako
system elastyczny i zdolny do ciaglego uczenia
sie, w ktérym priorytetem jest kreowanie po-
wigzan pomiedzy nauka a przedsigbiorstwami,
czy — szerzej — miedzy tymi, ktérzy generujg
nowa wiedze oraz tymi, ktérzy moga ja z po-
zytkiem zastosowac. Wyjasnia on takze wplyw
zmian technologicznych na wzrost gospodar-
czy, na zmiany instytucjonalne, aktywnos¢ in-
nowacyjna przedsi¢biorstw, na role sektora pu-
blicznego oraz sieci wspétdziatajacych instytucii
w sektorze publicznym i prywatnym’.

W systemie innowacji kluczows role odgry-
waja przedsiebiorstwa, ktére moga wdraza¢ do
praktyki gospodarczej nowe pomysly, idee, roz-
wigzania i technologie. Dzigki nim maja szanse
adaptowania si¢ w zmieniajacym si¢ otoczeniu
swojego dziatania. Na poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw wptywa w znacznym stopniu
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WYKRES 1. Ranking innowacyjnosci (Innovation Union Scoreboard, 2010)
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Zrédlo: http://www. proinno-eurape.eu/inno-metrics/page/T-executive-summary, 14.03.2011.

badania. Innowacyjno$¢ opiera si¢ na koncepcji
kreatywnej destrukeji i nawyku dynamicznej

przedsigbiorczo$ci zaproponowanej przez Jose-

takze krajowy klimat dla przedsigbiorczosci
i stosowania innowacyjnych rozwiazan, w tym
do partnerskiego wspétdziatania z instytucja-

mi nauki, gdzie prowadzone s3 dtugookresowe

pha Schumpetera.®

Innowacyjnos¢ w dokumentach panstwa

W Polsce powstato do tej pory okoto 200
réznego rodzaju dokumentéw i programéw
dotyczacych krajowej polityki innowacyjnej,
poczawszy od ,Zatozen polityki proinnowacyj-
nej paristwa’ (1994 rok). Niektére z nich nie
odegraty wigkszej roli w dziedzinie wspierania
innowacyjnosci, jak na przyktad przygotowane
przez Komitet Badai Naukowych ,Zatozenia
polityki innowacyjnej paristwa do 2002 roku”
czy opracowany w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy projekt ,Zwigkszanie innowacyjnosci
gospodarki w Polsce do 2006 roku”. Byly one
bowiem krétkookresowe oraz nie zostaly ani
koncepcyjnie, ani strategicznie powigzane z sek-
torami finansowania, zatrudnienia czy koordy-
nowania.

W 2004 roku powstat pierwszy wazny doku-
ment, przygotowany przez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji, MNil (obecnie Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Byta to ,Strate-
gia zwickszania naktadéw na dziatalnos¢ B+R
w celu osiagniecia zatozen Strategii Lizbonskiej”.
Niestety, nie przestrzegano zaplanowanej trwatej

$ciezki zwiekszania naktadéw budzetowych i po-
zabudzetowych.

We wrzesniu 2005 roku przyjeto Projekt
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
Jego realizacje opierano miedzy innymi na Pro-
gramie Operacyjnym Innowacje, Inwestyce,
Ortwarta Gospodarka oraz Programie Operacyj-
nym Nauka, nowoczesne technologie i spoteczeristwo
informacyjne. Zapisano tam cele rozwojowe, ktére
byly zbiezne ze stawianymi przez Trzeci Raport
Kohezyjny oraz Strategie Lizboriska.

Ostatecznie éwcezesny rzad dokonal zmian
w systemie programéw operacyjnych. 14 kwiet-
nia 2006 roku zaakceptowat Program Operacyj-
ny Innowacyjna Gospodarka (w ramach Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
—2013). Przewidziano dla niego 12,3 procent
wszystkich srodkéw unijnych (67,3 mld euro do-
stepnych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia). Program zaktada zwigksze-
nie innowacyjnosci polskich przedsi¢biorstw,
wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki i zwick-
szenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
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wzrost udziatu innowacyjnych produktéw pol-
skiej gospodarki na rynku miedzynarodowym,
tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy
oraz wzrost wykorzystania technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.
Na jego oceng, podobnie jak i ocene wyko-
rzystania w Polsce funduszy unijnych, jest
jeszeze zbyt wezesnie. Czgsto bowiem oceny
te maja charakter zyczeniowy. Wazna jest na-
tomiast analiza procesu i efektywnosci wdraza-
nia funduszy.

W kontekscie procesu kreowania polity-
ki innowacyjnej w Polsce nalezy wspomnieé
o Ustawie z dnia 8 pazdziernika 2004 roku
o zasadach finansowania nauki, ktéra powolata
Rade Nauki' jako cialo opiniodawczo-dorad-
cze ministra wiasciwego do spraw nauki oraz
zwickszyta nacisk na tworzenie sieci naukowych
i konsorcjéw.

W 2005 roku powstawaty dwie ustawy, kt6-
ra s3 warte odnotowania: o Krajowym Fun-
duszu Kapitalowym (z 4 marca), ktorej celem
bylo stworzenie instrumentu kapitatowego dla
wzmocnienia polskich matych i $rednich
przedsigbiorstw o duzym potencjale rozwoju
oraz ustawa o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (z 29 lipca). Ta druga
wprowadzita instrumenty wspierania innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki: kredyt technolo-
giczny, mozliwo$¢ uzyskania statusu centrum
badawczo-rozwojowego, zmiany do przepisow
o podatku PIT i CIT, ulge podatkowa na zakup
nowych technologii, ktéra — aby nie naruszaé
europejskiego prawa konkurencji w 2006 roku
— ulegta zmianie, dajac mozliwo$¢ pomniejsze-
nia podstawy opodatkowania o 50 procent ceny
nowej technologii dla wszystkich przedsie-
biorstw (zakup dotyczy wszystkich podmio-
tow). Ustawa ta wprowadzita réwniez 22-pro-
centows stawke podatku VAT na ustugi nauko-
wo-badawcze, ale wokoét tego instrumentu ist-
nieja kontrowersje zwigzane z jego proinnowa-
cyjnym charakterem.

Polityka rozwoju. Niewatpliwie waznym
dokumentem na drodze do podniesienia in-
nowacyjnosci gospodarki byta uchwalona pod
koniec 2006 roku Ustawa o zasadach prowa-

dzenia polityki rozwoju. Zgodnie z jej zapisa-
mi podstawowym dokumentem strategicznym
W programowaniu rozwoju zostala Strate-
gia Rozwoju Kraju. Jednym z jej priorytetéw
jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki.

Z inicjatyw szczegétowych, ktére sg istot-
ne dla podnoszenia poziomu innowacyjnosci
polskiej gospodarki, nalezy jeszcze wspomnieé
o projekcie Wedka Technologiczna oraz Inicjaty-
wie Technologicznej — IniTech, poniewaz po raz
pierwszy w Ministerskie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zostaty uruchomione $rodki na wdro-
Zenia.

Kolejnym dokumentem waznym dla poli-
tyki innowacyjnej sg ,Kierunki zwigkszania
innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-
—2013”. Zdefiniowano tam strategiczny cel
polityki innowacyjnosci jako ,wzrost innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania go-
spodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i dla
tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy”.
Dokument zawiera oceng stanu innowacyjno-
§ci polskiej gospodarki oraz rekomenduje kie-
runki dziatan, ktérych wdrozenie umozliwi
stworzenie w polskich realiach gospodarki
opartej na wiedzy, w ktorej sila przedsiebior-
céw na konkurencyjnych rynkach bedzie ich
wysoka innowacyjnos¢. Rzad przyjat Strategie
4 wrzesnia 2006 roku.?

! Rada Nauki zakoriczyta funkcjonowanie z dniem 31 grud-
nia 2010 roku (na podstawie art. 6 ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2010 roku. Przepisy wprowadzajace ustawy reformuja-
ce system nauki). Niektérzy cztonkowie Rady Nauki
zostali powotani do Rady Narodowego Centrum Nauki
i Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Na mocy
ustawy o zasadach finansowania nauki z 30 kwietnia 2010
roku powotane zostaty dwa organy opiniodawczo-dorad-
cze ministra: Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych
oraz Komitet Polityki Naukowej.
http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Innowacyjnosc/
Polityka+innowacyjnosci/innowacyjnosc+gospodarki+200
7+2013, 14.03.2011; http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/
90AF42C4-A420-4BF9-9CE8-08C28B8E4FFE/
50360/KierunkiPL.pdf
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Najwazniejsi uczestnicy Narodowego Systemu Innowacji w Polsce:

* scktor przedsicbiorstw — zalicza si¢ tutaj
przedsicbiorstwa duze, posiadajace whasne za-
plecze badawczo-rozwojowe; przedsiebior-
stwa zagraniczne, ktére posiadajg zaplecze
badawczo-rozwojowe zlokalizowane w in-
nych krajach (korporacje mi¢dzynarodowe,
filie); mate i Srednie przedsigbiorstwa;

* sektor nauki i edukacji — sktada si¢ ze szkét
wyzszych oraz innych szkét (szkét podsta-

Zadania panstwa. Polityka innowacyjna pan-
stwa jest strategiczng i ponadsektorows czescig
jego polityki. Jej celem jest wykreowanie spraw-
nego narodowego systemu innowacji, ktory
bedzie spéjny z mechanizmem gospodarki ryn-
kowej. Polityka innowacyjna panstwa jest sfera,
w ktorej wybierane sg priorytety i narzedzia
polityki innowacyjnej adekwatnie do zmienia-
jacego si¢ otoczenia’. Czasem zmiany te wigzg
si¢ z reorientacja paradygmatu rozwoju gospo-
darczego.

Jako$¢ polityki innowacyjnej paristwa jest
o tyle kluczowa, ze wplywa — obok potencjatu
innowacyjnego przedsi¢biorstw — na zdolnos¢
innowacyjng gospodarki. Tworzy ona bowiem
warunki makroekonomiczne i otoczenie prawne,

w ktérym dziatajg firmy. Ma zapewnia¢ szeroki

wowych, gimnazjow, liceéw), jednostek ba-
dawczych (na przykiad jednostek badaw-
czo-rozwojowych — JBR), instytutéw ba-
dawczych;

* sektor rzagdowy — ministerstwa (zwlaszcza te
bezposrednio zwiazane z nauka, edukacja
i gospodarka), wtadze centralne i regionalne,

instytucje wspierajace.

zakres wolnosci gospodarczej, zapewnia¢ ochro-
ne wiasnosci indywidualnej, a takze dynamizo-
wa¢ mechanizmy konkurencji. Polityka paristwa
powinna takze tworzy¢ warunki do zwigkszania
oszczednosci, akumulacji 1 inwestycji kapitato-
wych, inwestycji zagranicznych. Duze znaczenie
ma tu osigganie wzrostu w poziomie wyksztatce-
nia spoleczeristwa oraz redukowanie kosztéw
przeprowadzania transakcji gospodarczych i re-
dukowania ryzyka niestabilno$ci systemu gospo-
darczego®. Paistwo — w ramach Narodowego
Systemu Innowacji — powinno takze sprzyjaé
budowaniu efektywnych powiazan sieciowych
miedzy podmiotami funkcjonujacymi w obsza-
rze innowacji. Maja one zapobiega¢ niesprawne-
mu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych

w zakresie koordynacji i przeptywu wiedzy’.

Giowne niedostatki Narodowego Systemu Innowacji w Polsce:

* Brak dlugookresowej strategii rozwoju go-
spodarki z priorytetowym traktowaniem ak-
tywnosci innowacyjnej;

*  Odejscie paristwa od petnienia kluczowej roli
w przedsiewzicciach strategicznych;

* Brak spdjnego systemu finansowania przed-
siewzie¢ innowacyjnych;

* Systemowe wspieranie liniowego, nieefek-
tywnego modelu procesu innowacji;

* Niezadowalajaca aktywnos¢ elit politycznych
na rzecz wzrostu innowacyjnosci;

* Mate zapotrzebowanie na innowacje techno-
logiczne na rynku i brak wydolnosci polskich
przedsigbiorstw w finansowaniu innowacji
technologicznych;

* Nieche¢ do ryzyka podejmowania przedsie-
wzigc innowacyjnych;

* Brak permanentnej edukacji innowacyjnej
przedsigbiorczosci;

* Niedoskonatos¢ przeptywu informacji;

* Stabosci merytoryczne i systemowe w efek-
tywnym wykorzystaniu funduszy pomoco-
wych UE;

*  Powolnos¢ w przeksztatcaniu wiasnosciowym
i relatywnie niska skuteczno$¢ przyciggania
innowacyjnych inwestycji bezposrednich;

* Tendencja spadku udziatu produktéw inno-
wacyjnych w catkowitym wolumenie pro-
dukgji i w eksporcie;

* Niecheé¢ do ryzyka podejmowania przedsie-
wzie¢ innowacyjnych.
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Polityka innowacyjnosci ma na celu ksztat-
towanie otoczenia strategicznego dla przedsie-
biorstw. Jej ranga wynika z tego, ze wzrost in-
nowacyjnosci uzalezniony jest od dobrej jakosci
otoczenia biznesu, czyli od istniejacych rozwia-
zan fiskalnych, monetarnych, handlowych, od
typu interwencjonizmu paristwa w gospodarce,
od jakosci infrastruktury i unowoczesniania
gospodarki, od polityki w zakresie wspierania
nauki, edukacji i badan, praw wlasnosci, syste-
mu bankowego, regut prywatyzacji, jakosci re-
gulacji, przeptywéw kapitatowych i inwestycji
zagranicznych.

Innowacyjno$¢ wzmacnia konkurencyjnosé
gospodarki. Jest bowiem S$cisle zwigzana ze
specyfika dzisiejszego systemu gospodarczego,
w ktérym wiedza jest podstawowym ,surow-
cem” do dziatania. Natomiast rzad moze wspét-
tworzy¢ innowacyjna strukture gospodarki, gdy
zbudowal potencjal, aby efektywnie wplywaé

na kluczowe czynniki ksztaltujace Narodowy

System Innowacji, czyli czynniki:

* spoleczne i kulturowe,

e ekonomiczne,

* technologiczne,

* rozwigzania prawne i w systemie politycz-
nym,

* powigzania migdzynarodowe i integracyjne.
Powyzej wymienione czynniki rozwoju in-

nowacyjnosci wskazuja, ze jej rozwéj wyma-

ga funkcjonalnych dla niej oraz adekwatnych

czynnikéw spotecznych i kulturowych — przede

wszystkim wiasciwych doswiadczen historycz-

nych, odpowiednio sprofilowanych systeméw

edukacji, kultury innowacyjnej i postaw przed-

sicbiorczych. Szczegdlna rola przypada kultu-

rze organizacyjnej, ktéra powinna opiera¢ si¢

na innowacyjnosci, a wigc powinna kfas¢ nacisk

na poszukiwanie i wyzwalanie innowacyjnych

pierwiastkéw w przedsigbiorstwie'.

Wedtug OECD

Wedtug definicji OECD Narodowy System
Innowacji to kompleks wyodrebnionych instytu-
cji, ktére wspélnie lub indywidualnie wnosza
wktad w rozwdj i rozpowszechnianie nowych
technologii. Stanowig one dynamiczny uklad

Ponadto rozwéj innowacyjnosci wymaga
adekwatnych czynnikéw ekonomicznych: przede
wszystkim okreslonego poziom rozwoju gospo-
darczego, mozliwosci finansowych i technicz-
nych. Duze znaczenie majg dziatania paristwa
w zakresie wsparcia przedsi¢biorczosci, rozsadna
alokacja srodkéw publicznych oraz odpowiednie
wykorzystanie funduszy strukturalnych.

Osiagniecie wysokiego poziomu innowa-
cyjnosci uwarunkowane jest takze wiasciwa
polityka licencyjna, whasciwa polityka wobec
zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz
umiejetnego wykorzystywania zmieniajacych
sie trendéw w technice i technologii. Znaczenie
ma wzrost naktadéw na badania i rozwéj, po-
glebianie wspétpracy pomiedzy instytucjami
badawczymi, uczelniami a przedsigbiorstwami,
dynamiczne tworzenie nowych przedsiebiorstw

czynnikéw — instytucjonalnych oraz struktural-
nych — pomiedzy ktérymi zachodza sprzezenia
zwrotne. Te czynniki — zaréwno tacznie, jak i in-
dywidualnie — zdolne s3 do tworzenia, selekejo-
nowania, absorpcji i dystrybucji innowacji.

technologicznych oraz wzrost zdolnosci ma-
tych i érednich przedsigbiorstw do wchtaniania
nowych technologii i £now-how.

Ponadto do wzrostu konkurencyjnosci tech-
nologicznej i innowacyjnej gospodarki danego
kraju moga przyczyni¢ si¢ rozwigzania prawne
i rozwigzania w systemie politycznym. Wyni-
ka to ze znaczenia instytucji, ktére prowadza
polityke innowacyjng, rozwigzan prawno-poli-
tycznych oraz ochrony praw wlasnosci inte-
lektualnej.

W dobie globalizacji proceséw gospodar-
czych istotne znaczenie w Narodowym Syste-
mie Innowacji maja powigzania mi¢dzynaro-
dowe i integracyjne, do ktérych zalicza si¢
uczestnictwo w miedzynarodowych progra-
mach badawczych, szkoleniowych czy infor-
macyjnych.
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Zrédta innowacyjnosci

Proces innowacyjny to kreatywne dziatanie, pro-
wadzace do powstania nowych rozwigzan technicz-
nych oraz ich praktycznego zastosowania. Widoczna
jest ewolucja koncepcji innowacji — od liniowego
modelu do modelu systemowego, w ktérym innowa-
cja uznawana jest za produkt interakeji miedzy ludz-
mi, organizacjami i otoczeniem.

Liniowy model innowacji. Koncepcja linio-
wego modelu innowacji dominowata w latach
1960-1980. W tej koncepcji proces innowacji roz-
poczyna si¢ odkryciem naukowym, a nastepnie
przechodzi szereg etapéw rozwoju i konczy sie
powstaniem finalnego dobra, ktére zostaje wpro-
wadzone na rynek. Ten model okreslany jest jako
»pchany” przez nauke, w ktérym role przyczynows
odgrywa rozwéj nauki i techniki (wynalazki, od-
krycia i rozwdj teorii). Kladzie nacisk na strong
podazowa, przez co pomniejsza role powstawania
know-how w procesie produkeji. To stanowi jedng
z jego wad. Nie zaktada on takze wystgpowania
sprzezeri zwrotnych (zaleznosci) pomiedzy kolej-
nymi etapami procesu innowacyjnego. W modelu
uwypuklona byla dziatalnos¢ B+R i jej znaczenie
dla proceséw innowacji.

Model procesu innowacyjnego ,ciagniety”
przez rynek. W polowie lat 80. powstaly modele
wskazujace na interakeyjny charakter proceséw in-
nowacyjnych. Dostrzezono bowiem sprzezenia za-
chodzace pomiedzy nauka, technika i produkcja.

Pierwszy z powyzszych typéw modeli to model
sprzezen zwrotnych i interakcji Kline’a i Rosenber-
ga, zwany modelem ,zwigzanego tancucha” (chain-
linked model). Drugi to model ,sprzezeniowy”
R. Rothwella i W. Zegvelda. Podkresla si¢ w nich
ztozono$¢ procesu innowacyjnego oraz koniecz-
no$¢ czestego powrotu do etapéw wezesniejszych.

Pierwszy model przedstawia dziatalno$¢ inno-
wacyjng w kategoriach interakcji pomiedzy zapo-
trzebowaniem na innowacje oraz szansami two-
rzonymi przez rynek a baza naukowo-techniczng
i mozliwosciami przedsi¢biorstwa. Najistotniejszym
elementem jest tu zakumulowana wiedza.

Drugi model, ktéry obejmuje wewnetrzne i ze-
wnetrzne powigzania, ktadzie nacisk na znaczenie
projektowania inzynierskiego, sprzezenia zwrotne
pomiedzy rynkowymi i technologicznymi fazami
innowacji, powigzania miedzy sfera B+R, produkeja
i marketingiem oraz pomiedzy firmami i instytucja-
mi. Podkresla si¢ tu role konkurencyjnej gospodarki
w kreowaniu nowych produktéw.

O sukeesie czy niepowodzeniu danego projektu
innowacyjnego decydowa¢ bedzie stopieri, w jakim

przedsicbiorstwo potrafi utrzymywacé efektywne

zwigzki pomiedzy kolejnymi fazami procesu inno-
wacyjnego, na przyktad w jakim stopniu dziatalnos¢
marketingowa jest zintegrowana z technicznymi
aspektami procesu innowacyjnego.

Koncepcja innowacji jako procesu sieciowego.
Dalsze badania nad istotg innowacji doprowadzity
do powstania koncepcji procesu sieciowego. Przy-
czynit si¢ do tego rozwdj informatyki, nowych me-
tod zarzadzania przedsigbiorstwami, dynamiczny
wzrost nowych form wspétpracy przedsigbiorstw na
przetomie lat 80. i 90. Wskazywano tu na istotne
znaczenie szybkosci i efektywnosci wprowadzania
innowacji, stajacych si¢ jednym z najwazniejszych
czynnikéw w walce konkurencyjnej na coraz bar-
dziej ztozonych i globalnych rynkach.

Model zaproponowany przez Rothwella taczy
w sobie sieciowy charakter innowacji oraz zmiany
w zarzadzaniu innowacjami w przedsiebiorstwach.
Ktadzie nacisk na zjawisko korzystania przedsie-
biorstw z nowoczesnych technologii, osiagnieé
elektroniki i informatyki. Wskazuje si¢, ze innowa-
cyjne firmy to te, ktére osiagaja coraz bardzie]
efektywne wyniki w zakresie czaso- i kosztochion-
nosci realizacji nowego produktu.

Modele systemowe innowacji. Uznaje sig, ze
wspblczesne procesy innowacyjne staja si¢ coraz
bardziej systemowe. Charakteryzuja si¢ réwnole-
glym cyklem rozwojowym. Maja tu miejsce takie
zjawiska jak: zintegrowanie w ramach zespotow
pracownikéw sfery badawczo-rozwojowej, silne
powigzania z dostawcami, bliska wspétpraca z wio-
dacymi klientami, nacisk na integracje dziatalnosci
B+R z dziatalno$cig produkeyjna, projektowanie
z nastawieniem na realne mozliwosci wyproduko-
wania, wspétpraca w ramach powigzan horyzontal-
nych (na przyktad joint ventures).

Model systemowy zaklada petne zintegrowa-
nie cyklu innowacyjnego. Podstawe stanowi praca
w sieci, dlatego okresla si¢ ten model takze jako
networking model.

Wskazuje si¢ tu réwniez na role konsumenta,
kt6ry jest podstawa strategii i jednym z aktoréw
na scenie innowacji, obok nauki, przemystu, rzadu
i jednostek infrastruktury transferu techniki. To
samo dotyczy gtéwnych dostawcéw, nie wyklucza-
jac wspélpracy nad generowaniem nowych pro-
duktéw. Zwraca si¢c uwage na wzrost znaczenia
horyzontalnych powigzan, do ktérych zalicza si¢
konsorcja badawczo-rozwojowe, joint ventures,
wspdlng dziatalnos¢ marketingowa. Zwickszona
zostaje koncentracja na jakosci i czynnikach poza-
cenowych. Innowacja jest tu ciagta, a model proce-
su innowacyjnego — elastyczny.
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Narodowy System Innowacji w Polsce.
W Polsce prowadzona jest polityka innowa-
cyjna, jakkolwiek widoczne sg jej liczne braki,
niedoskonatosci, natomiast Narodowy Sys-
tem Innowacji pozostaje nie w pelni zorga-
nizowany. Jego charakterystyczna cechg jest
miedzy innymi niska aktywnos$¢ paristwa
w procesie pobudzania sektora prywatnego
do kreowania innowacji, niskie naktady na
sfer¢ badan i rozwoju (B+R) — 0,60 procent
PKB - oraz niekorzystna struktura tych wy-
datkéw (przewaga finansowania badai pod-
stawowych, ktére nie majg celu praktycznego).
Widoczne jest preferowanie przestarzalego
liniowego modelu innowacji. Oznacza on, ze
pobudzanie proceséw innowacyjnych opiera
si¢ gtéwnie na wspieraniu osrodkéw nauko-

darki opartej na wiedzy. Sprawny i efektyw-
ny Narodowy System Innowacji wymaga na
przyktad reformy podatkowej w zakresie od-
liczania kosztéw rozwigzan technologicznych
nabytych z zewnatrz, ale réwniez daje mozli-
wos¢ korzystania z ulg pozwalajacych na roz-
liczenie kosztéw z tytutu prowadzenia badarn
we whasnych dziatach badawczo-rozwojo-
wych. Zachety podatkowe, ktére wspieraja
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, moga by¢
alternatywa dla tymczasowego rozwiazania
w postaci dotacji unijnych (alokacja na lata
2007-2013).

Wspélezesna polityka innowacyjna zorien-
towana jest na dzialania, ktére stuza przed-
sigbiorstwom w obnizaniu stopnia trudnosci
w podejmowaniu i realizacji innowacji oraz

wych. Tymezasem nowsze kon-
cepcje innowacyjnosci wska-
zujg na szersze zrédla inno-
wacyjnosci (patrz ramka: Z16-
dta innowacyjnosci).

Ponadto mamy problemy
infrastrukturalne (infrastruktu-
ra komercjalizacji nauki i tech-
nologii). Skutkuje to niedosta-
tecznym powigzaniem pomig-
dzy sfera nauki a gospodarka.
Staba wspétpraca pomiedzy
tymi sektorami to najwazniej-
sza bariera dyfuzji innowacji
w Polsce. Reformy nauki i edu-

Narodowy System
Innowacji zaktada
budowanie efektywnych
powiazan sieciowych
miedzy podmiotami
innowacji,
ktére zapobiegaja
niesprawnemu
funkcjonowaniu
mechanizméw rynkowych
w zakresie koordynacji
i przeptywu wiedzy.

s3 zorientowane na pomoc
w dokonywaniu optymalnego
wyboru. Ta polityka traktuje
innowacje jako proces siecio-
wy, w ktérym ma miejsce wie-
le wspétzaleznosci miedzy ak-
torami procesu innowacyjne-
go, czyli pomiedzy rzadem,
przedsigbiorstwami, sfera na-
uki. Istotna rola przypada réw-
niez konsumentom.

W powyzszym sensie bra-
kuje u nas zinstytucjonalizo-
wanej wspélpracy pomigdzy
aktorami procesu innowacyj-
nego. Tu znajduje si¢ jedna

kacji réwniez nie ktadg nacisku
na ten aspekt.

Widoczne s3 réwniez braki w zakresie
rynku ustug finansowych (na przyktad fundu-
szy wenture capital). W konsekwencji Polsce
brakuje elementéw holistycznego podejscia
do polityki innowacyjnej. Brakuje powiazan
pomiedzy aktorami procesu innowacyjnego.
Panstwo nie do korica dziata tu jako koordy-
nator i czynnik ulatwiajacy powiazania czy
tworzacy instytucjonalne ramy dla samoregu-
lacji przebiegu i dyfuzji innowacji. Decydenci
wcigz majg problem ze zrozumieniem zna-
czenia innowacji w rozwoju gospodarczym

i zdecydowanego wyboru paradygmatu gospo-

z gléwnych barier rozwoju in-
nowacyjnosci w Polsce. W Narodowym Syste-
mie Innowacji w Polsce widoczny jest takze
brak Rady do spraw Innowacyjnosci. Przekiada
si¢ to — wraz z niedoskonatosciami NSI w pro-
cesie kreowania rozwigzan systemowych — na
dystans, ktéry dzieli nas od najbardziej innowa-
cyjnych krajéw Europy.

Powazng przeszkoda jest réwniez niski
potencjat polskich przedsi¢biorstw w zakre-
sie finansowania innowacji (por. tabela 1).
W tym zakresie powinno nastapi¢ wzmoc-
nienie aktywnosci Narodowego Systemu In-
nowacij.
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TABELA 1. Wyniki innowacyjnosci wedlug unijnej tabeli wynikéw zestawienia (Innovation Union Scoreboard 2010)

&1 Najwyzszy Najwyzszy
Kategorie %g{le? wskaznik Polska wskaznik
UE-27* UE-10
CZYNNIKI DAJACE MOZLIWOSCI (enablers)
Zasoby ludzkie
1.1.1. nowi absolwenci studiéw doktoranckich na 1000 oséb 1,4 3,2 Szwecja 0,9 1,8 Stowacja
w wieku 25-34 lata (3,4 Szwajcaria)
1.1.2. odsetek os6b w wieku 30-34 lata, ktére ukoriczyly ksztatcenie trzeciego 32,3 49,0 Irlandia 32,8 44,7 Cypr

stopnia (studia doktoranckie)
1.1.3. odsetek os6b w wicku 20-24 lata, ktére ukoriczyly co najmniej ksztatcenie 78,6 93,3 Stowacja 91,3 93,3 Stowacja

drugiego stopnia (studia magisterskie) (95,1 Chorwacja)
Otwarte, doskonale i atrakcyjne systemy badan
1.2.1. migdzynarodowe publikacje naukowe na milion mieszkancow 266 1306 Szwecja 186 750 Stowenia
1.2.2. publikacje naukowe nalezace do 10 procent najczesciej cytowanych 0,11 0,15 Dania, 0,04 0,09 Cypr
publikacji na $wiecie jako odsetek wszystkich publikacji naukowych Niderlandy
danego kraju (0,16 Szwajcaria)
1.2.3. uczestnicy studiéw doktoranckich spoza UE na milion 19,45 35,85 2,27 4,64 Stowenia
mieszkancéw Wielka Brytania

(45,01 Szwajcaria)

Finasowanie i wsparcie

1.3.1. wydatki publiczne na badania i rozwéj jako odsetek PKB 0,75 1,11 Finlandia 0,41 0,76 Estonia
(1,14 Islandia)
1.3.2. fundusze venture capital jako odsetek PKB 0,11 0,263 Wielka 0,043 brak danych
Brytania

DZIAEALNOSC PRZEDSIEBIORSTW
Inwestycje przedsigbiorstw

2.1.1. wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwdj jako odsetek PKB 1,25 2,83 Finlandia 0,18 0,92 Czechy
2.1.2. wydatki na innowacje inne niz na badania i rozwdj jako odsetek obrotéw 0,71 1,77 Estonia 1,25 1,77 Estonia
Powigzania i przedsiebiorczo$¢
2.2.1. MSP generujace innowacje wewnetrznie jako odsetek MSP 30,31 46,03 Niemcy 13,76 41,55 Cypr
2.2.2. innowacyjne MSP wspétpracujace z innymi podmiotami 11,16 24,98 6,4 22,29 Estonia
jako odsetek MSP Wielka Brytania
2.2.3. publiczno-prywatne wspélne publikacje naukowe na milion 36,2 117,3 Szwecja 2,5 51,0 Stowenia
mieszkancéw (198,5 Szwajcaria)
Aktywa intelektualne
2.3.1. wnioski patentowe na mocy Traktatu o wspétpracy patentowej 4,00 11,02 Szwecja 0,31 2,56 Stowenia
na mld PKB (w EUR wg standardu sily nabyweczej)
2.3.2. wnioski patentowe na mocy Traktatu o wspétpracy patentowej dotyczace 0,64 2,73 Dania 0,06 0,65 Stowenia
wyzwan spotecznych na mld PKB
2.3.3. wspélnotowe znaki handlowe na mld PKB 5,41 23,36 Luksemburg 2,82 13,31 Cypr
2.3.4. wspélnotowe projekty na mld PKB 4,75 9,18 Austria 4,71 4,71 Polska
REZULTATY
Innowatorzy
3.1.1. MSP wprowadzajgce innowacyjne produkty lub procesy 34,18 53,61 Niemcy 17,55 43,92 Estonia
jako odsetek MSP (57,00 Szwajcaria)
3.1.2. MSP wprowadzajgce innowacje marketingowe 39,09 68,18 Niemcy 18,65 47,34 Cypr
lub organizacyjne jako odsetek PKB
3.1.3. szybko rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa jako odsetek brak danych
wszystkich przedsigbiorstw
Skutki ekonomiczne
3.2.1. zatrudnienie w sektorach o intensywnym udziale wiedzy 13,03 24,88 Luksemburg 8,87 15,63 Malta
(produkeja i ustugi) jako odsetek catkowitego zatrudnienia
3.2.2. eksport produktéw wysoko i $rednio zaawansowanych 47,36 71,35 Malta 51,06 71,35 Malta
technologii jako odsetek catkowitego eksportu produktow
3.2.3. eksport ustug o intensywnym udziale wiedzy jako odsetek 49,43 80,53 Luksemburg 30,6 50,28 Cypr
catkowitego eksportu ustug
3.2.4. sprzedaz innowacji nowych dla rynkéw i dla przedsigbiorstw 13,26 25,65 Grecja 9,84 18,67 Czechy
jako odsetek obrotow
3.2.5. dochody z zagranicy z licencji i patentéw jako odsetek PKB 0,21 2,14 Malta 0,02 2,14 Malta
(2,46 Szwajcaria)

* w nawiasie podano najwyzszy wskaznik IUS (w rankingu European Innovation Scoreboard w 2009 roku Szwajcaria byta na pierwszym miejscu)

Zrédto: Opmm‘wani@ wlasne na padxtawie WInnovation Union Scoreboard 2010, Met/}odo/agy Repan‘”, }Jttp://wfww.proinna—eumpaeu/inna—metri[s/page/
methodology-report
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Kolejnym wyzwaniem w naszej polityce
innowacji jest ustanowienie wtasciwej zalezno-
$ci pomiedzy cyklem koniunkturalnym a in-
strumentami innowacyjnosci. Powinna ona by¢
raczej antycykliczna, a nie jak do tej pory procy-
kliczna. Oznacza to, ze w okresie spowolnienia
gospodarczego trzeba da¢ przedsigbiorstwom
wyrazny sygnal, ze budowane jest przychylne
srodowisko, na przyktad poprzez zwigkszenie
publicznych naktadéw na B+R.

Wspélczesna polityka innowacyjna opiera
sic w znacznym stopniu na podejsciu insty-
tucjonalnym w ekonomii. Podkresla ono role
uwarunkowan makroekonomicznych, rol¢ poli-
tyki innowacyjnej paristwa, na przyktad kwesti¢
zwigkszania $rodkéw na edukacje (kumulacja
zrédet ich pochodzenia), decentralizacje w po-
lityce innowacyjnej na rzecz polityki regional-
nej; role foresight jako metody wyznaczania
spolecznej wizji przysztosci i adekwatne do te-
go sposoby finansowania rozwoju nauki, tech-
nologii i innowacji.

Modele Narodowych Systeméw Inno-
wacji. Wigkszos¢ paistw ma wiasne specy-
ficzne Narodowe Systemy Innowacji. Charak-
teryzuja si¢ one odmiennymi modelami kultury
przedsigbiorczosci, typem wspétpracy w dzie-
dzinie innowacji, kreowaniem przychylnego
klimatu dla przedsigbiorstw, wspétpracy w dzie-
dzinie innowacji. Odmienne maja takze kre-
owane przez panstwo diugookresowe polityki
innowacyjne ukierunkowane na wzrost inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw. Wyréznia sie pie¢
gléwnych modeli NSI. Sg to'': 1) model ryn-
kowy, 2) model integracji europejskiej, 3) mo-
del spofeczno-demomokratyczny, 4) model me-
zokorporacyijny, 5) model transformacji.
Ranking Innovation Union Scoreboard z ro-
ku 2010 pozwala nam na wyodrebnienie naj-
bardziej innowacyjnych krajéw. Zestawienie
zostalo wykonane w oparciu o 25 wskaznikéw
zaprezentowanych w tabeli 2. Ranking wskazu-
je, ze najbardziej innowacyjne sa kraje skandy-
nawskie (Szwecja, Dania i Finlandia), ktére re-

TABELA 2. Modele Narodowych Systeméw Innowacji

Model NSI Cechy modelu Przyklady
— znaczny liberalizm i elastyczno$é, odnoszace si¢ nie tylko do procesu produkeji
i tworzenia innowacji, ale takze do rynku pracy i rynku finansowego;
. . . PR . . . . USA,
- najbardziej aktywnymi branzami w innowacjach sg technologie kosmiczne, nauki . .
L Wielka Brytania,
model rynkowy biologiczne, przemyst farmaceutyczny; Kanada
—  przedsigbiorstwa s zorientowane na skupianie dziatalnosci innowacyjnej wewnatrz Austr a]j;

wtlasnej organizacji;

- znaczgcy role odgrywa system edukacyjny i jego powigzania ze sfera produkeji.

model integracji

— innowacje skoncentrowane na naukach scistych (matematyka, chemia, fizyka);
- sfera B+R w znacznej mierze oparta na systemie publicznym;

Francja, Wtochy,

curopejskici - system edukacyjny oparty przede wszystkim na systemie publicznym. Niemey, Holandia
- internacjonalizacja badan; . .
model L . N .. Finlandia,
sboleczno- —  specjalizacja technologiczna obejmuje przemysty zaawansowanych technologii; Spwecia
P - dziatalno$¢ B+R finansowana przede wszystkim ze §rodkéw prywatnych; 1%
-demokratyczny . . . .. . . Norwegia
—  bardzo duze znaczenie przypisywane edukacji na poziomie uniwersyteckim.
— silne powigzania z NSI innych krajéw — poprzez handel zagraniczny (import);
- znaczna specjalizacja branzowa i koncentracja wysitkéw badawczych na poziomie
model . i
korporacyi badan stosowanych; Japonia
fezokorporacyjny w systemie edukacji do istotnych dziedzin zalicza si¢ nauki Sciste i inzynieryjne;
—  znaczna mobilno$¢ rynku pracy, co utatwia dyfuzje innowacji wewnatrz systemu.
—  dzialalno$¢ B+R finansowana ze srodkéw publicznych (niskie naktady na B+R);
—  braki w powigzaniach na styku nauki i gospodarki; Polska, Litwa,
model transformacji ~ — innowacje skoncentrowane na naukach scistych; Lotwa, Estonia,
— silna biurokratyzacja; Czechy, Wegry

—  duzy nacisk na kapitat ludzki.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: E. Okori-Horodyriska, Narodowy System Innowacji w Polsce, AE im. K. Adamieckiego, Katowice 1998, s. 81; M.A. Weresa,
Wptyw handlu zagranicznego i inwestyci bezposrednich na innowacyjnosc polskiej gospodarki, SGH, Warszawa 2002, 5. 58—60.
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Liderzy i maruderzy innowacji

Na podstawie rankingu Innovation Union Sco-
reboard 2010 mozna wymieni¢ cztery grupy
krajow:

1. Liderzy innowacji (innowacyjnos¢ powyzej
sredniej UE) — Dania, Finlandia, Niemcy,
Szwecja);

2. Podazajacy za liderami [innovation follo-
wers] (wskazniki innowacyjnosci blisko $red-
niej UE-27) — Austria, Belgia, Cypr, Estonia,

alizuja model spoteczno-demokratyczny w NSL
Niemcy natomiast reprezentuja model integra-
cji europejskiej. Za nimi uplasowata si¢ Wielka
Brytania, w ktérej funkcjonuje — tak jak w USA
— model rynkowy NSI. Wydaje si¢, ze Pol-
ska realizuje model transformacji, ktory be-
dzie ewoluowat najprawdopodobniej w strong
modelu integracji europejskiej (realizowanego
w takich krajach, jak: Francja, Wiochy, Niem-
cy, Holandia).

Francja, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy,
Stowenia, Wielka Brytania;

3. Umiarkowani innowatorzy [moderate inno-
vators] (innowacyjnos¢ ponizej sredniej UE-
27) — Czechy, Grecja, Wegry, Wiochy, Malta,
Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania;

4. Stabi innowatorzy [modest innovators] (in-

nowacyjno$¢ duzo ponizej sredniej UE-27)
— Bulgaria, Litwa, Eotwa, Rumunia.

W Polsce dysponujemy szeroka znajo-
moscig modelu rynkowego, zwlaszcza amery-
kanskiego, i przejawiamy dla niego podziw.
W USA widzimy jednak charakterystyczna
ceche gospodarki, jaka jest rozwinigta kultura
przedsigbiorczosci, przychylne srodowisko
dla nowych przedsigbiorstw, a przede wszyst-
kim bardzo dobre mechanizmy na styku na-
uka — przemyst. Aktywne wspieranie kontak-
tow na styku uniwersytet — przemyst naste-

TABELA 3. Analiza Narodowego Systemu Innowacji w Polsce (SWOT)

Mocne strony:

- duza liczba organizacji posredniczacych, dziatajacych
na rzecz innowacji,

- rozklad terytorialny organizacji posredniczacych
skorelowany z rozktadem potencjatu naukowo-
-badawczego,

— istnienie firm innowacyjnych, z ktérych wiekszos¢
posiada whasne zaplecze badawczo-rozwojowe,

- wysoka intensywno$¢ naktadéw na innowacje w przemysle
chemicznym, naftowym, tytoniowym i spozywczym,

- przekazanie odpowiedzialnosci za regionalne programy
innowacyjne w gesti¢ samorzadéw regionalnych,

- relatywnie dobry poziom wyksztalcenia spoteczenistwa.

Stabe strony:

niedojrzatos¢ instytucji finansowych dziatajacych na rzecz
innowacji,

pasywne podejscie wielu instytucji badawczo-rozwojowych
do komercjalizacji wynikéw badan naukowych,

braki w kulturze proinnowacyjnej,

stabos¢ instytucji finansowych, wspierajacych innowacje,
ograniczone wsparcie ze strony rynku venture capital,

zbyt czgste oparcie procesu innowacyjnego na liniowym
modelu,

niewystarczajacy wptyw programéw edukacyjnych na
ksztaltowanie postaw innowacyjnych na wszystkich
poziomach edukacji spoteczeristwa,

niski udziat sektora przedsi¢biorstw w naktadach na B+R,
brak powigzari pomi¢dzy poszczegdlnymi aktorami procesu
innowacyjnego.

Szanse:

— silny i rozwijajacy si¢ sektor innowacyjnych matych
i srednich przedsi¢biorstw, w tym bazujacych na
zaawansowanych technologiach,

- edukacja i szkolenia pod katem innowacyjnosci
i przygotowania do zadar spofeczeristwa informacyjnego,

- inwestycje w projekty innowacyjne, w tym w obszarach
zaawansowanych technologii,

- relatywnie wysoka innowacyjnos¢ firm sektoréw tradycyjnych,

- dziatalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa
korporacji mi¢dzynarodowych,

— uczestnictwo w migdzynarodowych programach
badawczych UE.

Zagrozenia:

zbyt silne uzaleznienie si¢ od zagranicznej mysli
technologiczne;j,

nadmierna koncentracja wydatkéw na B+R w wojewodztwie
mazowieckim,

niska innowacyjnos¢ matych i srednich przedsi¢biorstw,
niesprzyjajace otoczenie makroekonomiczne,

spadek naktadéw na B+R (jako procent PKB) i towarzyszacy
mu spadek naktadéw na innowagje,

brak priorytetowego traktowania innowacyjnosci jako
czynnika wzrostu gospodarczego i brak implementacji

w zakresie polityki innowacyjne;j.

Zrédo: opracowanie wtasne na podstawie: http.//trendchart.cordis.lu
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puje na przyktad poprzez umozliwienie uczel-
niom zachowania praw patentowych oraz po-
przez dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci
akademickiej. W tabeli 2 przedstawione zostaty
podstawowe cechy kazdego z wyzej wymienio-
nych modeli wraz z przyktadami krajéw, ktére
je reprezentuja.

W krajach UE widoczny jest proces kon-
wergencji w zakresie innowacyjnosci, co ozna-
cza, ze kraje odrabiajace zaleglosci rozwojowe
zmniejszaja dystans do lideréw. Mimo ze pro-
ces ten ulegt ostabieniu w ostatnim roku, to
nadal jest widoczny w przypadku umiarkowa-
nych innowatoréw (moderate innovators) i sta-
bych innowatoréw (modest innovators). Poko-
nuja one stabosci swoich Narodowych Syste-
méw Innowacji. Wykorzystuja szanse, jakie
niesie globalizacja. Starajg si¢ prowadzi¢ szero-
ka, spdéjng polityke innowacji, ktéra integruje
rézne instrumenty. Rozwijaja, dzigki globaliza-
cji, inicjatywy sieciowe i klastrowe. Wzmacniaja
powigzania i kooperacje poomiedzy regionami
nie tylko w obrebie kraju, ale takze w aspekcie
mig¢dzynarodowym. Mniej innowacyjne kraje
wykazujg si¢ — $rednio — szybszym wzrostem
niz bardziej innowacyjne kraje. |

‘W 2010 roku Innovation Union Scoreboard zastapita istnie-
jaca do tego czasu Summmary Innovation Index.

2 L.C.'Thurow, Building Wealth: 75e New Rules for Individuals,
Companies and Countries in the Knowledge-Based FEconomy,
HarperCollins, New York 1999, s. 100-101.

A. Swiadek, Regionalne systemy innowacyjne w Unii Europej-
skiej, [w:] Innowagje w dziatalnosti przedsighiorstw w integracji
2 Unig Europejskg, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 2005,
s. 88.

M. Reichel, Potencjal innowacyjny Polski potudniowo-wschod-
niej w strukturach subregionalnych, PWZS, Nowy Sacz 2006,
s.26.

National Innovation Systems: a comparative analysis, red.
R. Nelson, Oxford University Press, New York-Oxford 1993,
s.52.

J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa
1960.

7 S. Metcalfe, The Economic Foundations of Technology Policy:
Equilibrium and Evolutionary Perspectives, [w:] Handbook of the
Economics of Innovation and Technical Change, red. P. Stone-
man, Blackwell, Londyn 1995.

J.-W. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH,
Warszawa 2006, s. 38-39.

° S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna paristwa a narodowa
strategia konkurencyjnego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdariskiego, Gdansk 2007, s. 187 i nastepne.

S. Pangsy-Kania, Rola kultury organizacyjnej w Narodowym

=53

Systemie Innowacji, [w:] Innowacyjnosé w budowaniu gospo-
darki opartej na wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodyriska,
S.Pangsy-Kania, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007,
s.61.

E. Okon-Horodyriska, Narodowy. ., op. cit., s. 81; M.A. We-
resa, Wplyw handlu zagranicznego i inwestygji bezposrednich
na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, SGH, Warszawa 2002,
s. 58-60.
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Podniesienie jakosci regulacji wymaga otwartej debaty publiczne;.
Przyczynia sie ona do skupienia wigkszej uwagi na kwestii

jakosci proceséw regulacyjnych. Publicznie prowadzona dyskusja
zmniejsza takze zagrozenie zawtaszczeniem regulacji przez te
grupy interesu, ktére chciatyby w sposéb niejawny oraz kosztem
innych srodowisk zrobi¢ uzytek z obowiazujacych przepiséw

— pisze ALEKSANDER SURDE]J

Narzedzia rzadzenia

panstwo wobec wyzwan regulowania i deregulowania

Wspélczesnie niemal wszystkie
wysoko rozwiniete kraje $wiata
przeksztalcajg instytucjonalne
podstawy, na jakich funkcjonuja ich
gospodarki. Poszukuja sposobéw na
takie wykorzystanie mechanizméw
rynkowych, aby uzyska¢ efektywnos¢
ekonomiczng, a takze dostarcza¢
swoim obywatelom débr publicznych
i zapewnia¢ elementarny poziom
sprawiedliwosci spolecznej. Kluczowe
narzedzia do rzadzenia i osiagania
pozadanych cel6w w tym zakresie
znajduja si¢ w procesie regulacji

i deregulacji.

W powyzszych przemianach chodzi o to,
aby instytucje publiczne w inny sposéb postu-
giwaly si¢ instrumentami administracyjnymi
i mechanizmami rynkowymi w swoich dziata-
niach (albo — innymi stowy — w toku realizacji
celéw polityk publicznych). Paristwo ma zatem
oddziatywaé¢ na gospodarke juz nie poprzez
wlasnos¢ panstwows (na przyktad panstwowe
firmy), ale poprzez oddziatywanie regulacyjne.

Powyzsza filozofia przyswiecata zwolenni-
kom prywatyzacji sektoréw uzytecznosci pu-

blicznej (telekomunikacja, energetyka czy tran-
sport kolejowy). W celu ich regulowania po
prywatyzacji rzady powotywaty agencje regula-
cyjne. Ich zadaniem jest wymuszanie prokon-
kurencyjnych zachowan na przedsigbiorstwach,
a takze wypelnianie przez nie pewnego mini-
mum zadan publicznych. A zatem paristwa
w inny sposéb ksztattuja procesy gospodar-
cze: zmniejszaja bezposrednie oddziatywanie
wiasnosciowe i administracyjne, a wyposaza-
ja instytucje publiczne (agencje regulacyjne)
w narzedzia oddziatywania posredniego (regu-
lacyjnego).

Paristwo nie traci wiec catkowicie mozliwo-
§ci realizowania waznych celéw publicznych,
takich jak na przyktad zapewnienie powszech-
nego dostgpu do ustug telekomunikacyjnych
lub niezawodnosci dostaw energii elektryczne;.
Jest jednak zmuszone osiagac te cele, postugu-
jac sie bodZcami ekonomicznymi wbudowany-
mi w mechanizmy regulacyjne. Przy okazji
prywatyzacja ma likwidowa¢ ,renty polityczne”,
uniemozliwia¢ ,transakcje polityczne” i zapo-

biegaé ,korupcji politycznej”.

Co to jest panstwo regulacyjne? Wspot-
czesnie przed paristwem stawia si¢ coraz czg-
§ciej — jako gtéwne — zadanie ubezpieczania
spoleczeristwa przed pewnego typu ryzykami,
przed ktérymi staja duze grupy obywateli (ry-
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zyka zbiorowe). Wtadze maja analizowaé pro-
blemy publiczne pod katem identyfikacji tych
ryzyk i je odpowiednio regulowaé.! Rzady nie
daza juz jednak do ,upanstwawiania’ ryzyk
zbiorowych, lecz podejmuja regulacje, aby eli-
minowa¢ ich najostrzejsze konsekwencje spa-
dajace na rézne grupy spoteczne.

Wobec powyzszego niektérzy autorzy wy-
suwaja hipoteze, ze powstal model parstwa
regulacyjnego®. Juz kilka dziesigcioleci temu
w krajach tak réznych jak Wielka Brytania,
Francja czy Niemcy nastapita wspomniana wy-
zej prywatyzacja przedsiebiorstw pafistwowych.
Podjeto liberalizacj¢ warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a rzady rezygnowaty
z kontroli cen i tzw. kontroli wejscia na dane
rynki. Podkreslano zalety technik posrednie-
go zarzadzania publicznego z wykorzystaniem
decentralizacji administracyjnej i wlaczeniem
prywatnych przedsigbiorstw w $wiadczenie
ustug publicznych. Tego typu procesy sprzyja-
ly przeksztatcaniu modelu funkcjonowania
mechanizméw paristwowych. Odchodzono od
instrumentéw zarzadzania specyficznych dla
panistwa aktywnie zarzadzajacego (PAZ),
a wykorzystywano instrumenty wlasciwe dla
paristwa, ktére miato oddziatywaé na rzeczywi-
stos¢ w sposob posredni — czyli paristwa regula-
cyjnego (PR).

Wydaje si¢, ze koncepcja paristwa regulacyj-
nego jest na tyle specyficzna, iz zawiera szereg
cech, ktére odrézniajg ja od znanych od dawna
koncepcji paristwa, czyli pafistwa prawa oraz

panistwa minimalnego. Jednak niektérzy moga
sadzié, ze te dwie klasyczne koncepcje zawiera-
ja juz podstawowe cechy, ktére posiada koncep-
cja panistwa regulacyjnego. Argumentujg oni, ze
regulacje przybieraja czgsto formy prawa i dzia-
taja podobnie jak prawo. Oddziatuja poprzez
zakazy, nakazy i bodzce (czyli kary i nagro-
dy) modyfikujace dziatania ludzi. Zasady pari-
stwa prawa nakazujg organom panstwa dziataé
zgodnie z przyjetymi regulami, stosowaé je
bezstronnie i w sposéb minimalizujacy uzna-
niowo$¢ decyzji. Nakazuja obywatelom bez-
wzglednie stosowaé si¢ do przepiséw prawa.
Moze si¢ réwniez wydawad, ze koncepcja pan-
stwa minimalnego zawiera cechy paristwa re-
gulacyjnego. Zaleca bowiem, podobnie jak ono,
minimalizacje bezposredniej aktywnosci pari-
stwa w gospodarce czy w Zyciu spolecznym.
Mozna jednak twierdzi¢, ze koncepcja pani-
stwa regulacyjnego istotnie rézni si¢ od tych
dwéch koncepcji paristwa, poniewaz wprowa-
dza nowe pojecia i rozréznienia, ktére sg bar-
dziej adekwatne do analizy pozwalajacej nam
zrozumie¢ wspétczesne — zwlaszeza gospodar-
cze — funkcje paristwa. Chciatbym podkresli¢,
ze koncepcja pafistwa regulacyjnego jest zara-
zem koncepcja ogdlniejsza i koncepcja z innego
poziomu analizy niz koncepcja paristwa prawa.
Wida¢ to szczegélnie mocno, gdy przyjmiemy
za W. Rikerem i P. Ordeshookiem® pewne roz-
réznienie. Chodzi o rozréznienie pomiedzy
problemami dziatania — czyli problemami, jakie

napotyka kazdy, kto w danym kontekscie doko-

Jakos¢ regulacji

Jakos$¢ regulacji uwarunkowana jest wieloma
czynnikami. Dotycza one réwniez potencjatu
wladz publicznych do spelnienia pigciu warun-
kéw:

* warunku transparencji: regulacja musi by¢
tatwa do zrozumienia, a cele, ktére majg by¢
dzicki niej osiggniete, musza by¢ precyzyjnie
nazwane i w najwickszym stopniu konkretne;

* warunku odpowiedzialnosci: osoby, ktére
proponuja i wprowadzaja nows regulacje,
powinny by¢ odpowiedzialne za jej skutki;

* warunku dobrego adresowania regulacji:
regulacja powinna odnosi¢ si¢ do problemu,
kt6éry ma rozwigzaé, oraz powinna do mini-
mum redukowac¢ skutki uboczne;

* warunku spéjnosci: nowa regulacja powinna
by¢ spéjna z istniejacymi juz innymi regula-
cjami;

* warunku proporcjonalnosci: ksztalt regula-
cji powinien wynika¢ z whasciwego wywaze-
nia szans skutecznej implementacji oraz
oczekiwanych korzysci i kosztow.
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nuje wyboréw najpelniej realizujacych jego
preferencje — a problemami regulacji, czyli pro-
blemami pojawiajacymi si¢ przy probach mo-
dyfikacji kontekstu, w ktérym podejmowane sa
te decyzje. Wida¢ to w definicji powyzszych
autor6w. Wedhug nich regulacja jest procesem,
poprzez ktéry modyfikowane sg warunki, w ja-
kich cztowiek czy firma podejmuje decyzje.
Znaczenie kontekstu wynika stad, ze okresla on
w znacznym stopniu skale skutkéw zewnetrz-
nych (externalities), bedacych wynikiem podje-
tych decyzji. Autorzy konkluduja zatem, ze
njadrem teorii regulacji jest teoria kosztéw ze-
wnetrznych™.

Koncepcja pafistwa prawa skupia si¢ na
okreslaniu  wyraznych wzorcéow dziatania
(norm, standardéw), formutowaniu warunkéw,
w ktérych dane dziatanie jest zabronione, nato-
miast teoria regulacji zwraca uwage na te dzia-
tania podmiotéw publicznych (paristwa i in-
nych aktoréw zbiorowych), ktére modyfikujq
kontekst dokonywanych wybordw, jest wiec swo-
istg teorig oddziatywania posredniego.

Co wigcej, koncepcja paristwa prawa kon-
centruje si¢ na kwestiach relacji wiadza pan-
stwowa — obywatele. Stara si¢ precyzyjnie
okresla¢ prawa i obowigzki obu stron tej relacji.
Tymczasem koncepcje paristwa regulacyjnego
uzasadniajg na przyktad modyfikacje kontekstu
wyboréw konsumenta ze wzgledu na stopien
szkodliwosci owych wyboréw dla zdrowia pu-
blicznego, reguluja granice ryzyka, ktére moze
podejmowac jednostka — s3 to kwestie istotne
dla dobrobytu spotecznego, lecz nie sg to kwe-
stie bezposrednio zwigzane z relacjami poli-
tycznymi.

Z kolei pojecie pafistwa minimalnego (lub
tzw. paristwa str6za nocnego) zaleca ogranicze-
nie zakresu ingerencji paristwa. Wychodzi bo-
wiem z normatywnego przekonania o dosko-
natoéci funkcjonowania mechanizmu rynko-
wego 1 absolutnej wolnosci jednostki (jesli chee,
moze ona podejmowaé nieograniczone ryzy-
ko). Tymczasem koncepcja paristwa regulacyj-
nego akcentuje fakt, ze w wielu wypadkach
mamy do czynienia z tzw. zawodnosciq rynku
(market failures) i wielorakimi kosztami transak-

cyjnymi. Uzasadniaja one koniecznos¢ podej-
mowania przez wiadze publiczne dziatar, kt6-
re czgsto przybieraja posta¢ wiasnie regulacii.
W pewnych okolicznosciach mozemy zoba-
czy¢, ze pastwo regulacyjne nie musi by¢ pani-
stwem minimalnym. Moze to mie¢ miejsce
w szczegblnosci, jesli wzbogacimy liste przy-
ktadéw zawodnosci rynku i dodamy do niej
bardziej kontrowersyjne kwestie, jak polityke
socjalng opartg na redystrybucji (Amartya Sen
dowodzi, ze sprawiedliwos¢ jest dobrem pu-
blicznym) lub kwestie dostarczania tzw. débr
pozadanych spotecznie (merit goods).

Ale koncepcja paristwa regulacyjnego nie
zaktada, Ze uzasadniona jest kazda, lub prawie
kazda, regulacyjna interwencja paristwa w ce-
lu korekty danej zawodnosci rynku. Przede
wszystkim zaleca ona dokonywanie empirycz-
nych ocen kosztéw, jakie pociaga za sobg nie-
powodzenie dziatania rynku z korzysciami
i kosztami interwencji regulacyjnej (i innej)
panstwa. Koncepcja ta zaleca unikanie bedu,
ktéry polega na poréwnywaniu rzeczywistego
funkcjonowania rynkéw z wyobrazonym ideal-
nym dziataniem panstwa (lub odwrotnie).

Panstwo aktywnie zarzadzajqce. Pokaz-
my takze réznice pomiedzy panistwem aktyw-
nie zarzadzajacym (PAZ) a paristwem regula-
cyjnym.’ To pierwsze koncentruje swoja uwage
na redystrybucji dochodéw i zadaniu stabilizo-
wania sytuacji makroekonomicznej, natomiast
drugie skupia uwage na usuwaniu zawodnosci
rynku poprzez regulacje monopoli, ogranicza-
niu negatywnych efektéw zewnetrznych dzia-
tania przedsigbiorstw (na przyktad wymuszanie
redukgji zanieczyszczenia lub dostarczania in-
formacji, ktére dobrowolnie nie s3 ujawnianie,
lecz s niezb¢dne dla ochrony konsumenta, jak
chocby informacje o sktadzie lekéw i produk-
tow zywnosciowych).

PAZ postuguje si¢ narzedziami podatko-
wymi, a oddziatuje gtéwnie poprzez wydatki,
a PR wplywa na gospodarke i Zycie publiczne
w spos6b posredni — poprzez stanowienie regu-
lacji. Model PAZ rodzi grozb¢ wywolywania
konfliktéw wokét kwestii rozdziatu $rodkéw

86

Dialog 2/2011



POLITYKI PUBLICZNE PANSTWA

finansowych, a w PR konflikty sg kierowane na
droge sadowa i sciezke kontroli regut podejmo-
wania decyzji. W PAZ konflikty dystrybucyjne
maja charakter mniej lub bardziej otwarty —
rzad podlega presji grup domagajacych si¢ re-
kompensat lub doptat — w PR natomiast kon-
flikt dystrybucyjny bywa zaposredniczony na
przyklad z decyzji sadu, ktory, jak to zdarzyto
sic w przypadku decyzji Trybunatu Konstytu-
cyjnego na Wegrzech, moze uniewaznic¢ ,,poli-
tyczne” decyzje rzadu w imi¢ respektowania
regul stanowienia prawa, powodujac dystrybu-
cyjne skutki w postaci wyplat z budzetu na
rzecz danej jednostki czy grupy zawodowej.

O ile polityka w PAZ uprawiana jest w par-
lamencie, ministerstwach, przedsigbiorstwach
panstwowych czy jednostkach $wiadczacych
ustugi publiczne, to w PR wi¢kszego znaczenia
nabieraja dziatania komisji parlamentarnych,
urzedéw regulacyjnych i sadéw. PAZ bierze
bezposrednio na siebie ,ciezar” skutkéw pode;j-
mowanych decyzji, PR czgsto tworzy nowe or-
gany (takie jak na przyktad agencje regulacyj-
ne), ktére wykonuja delegowane uprawnienia,
nie podlegajac bezposrednio naciskom poli-
tycznym.

W PAZ gléwnymi aktorami sa partie,
urz¢dnicy ministerialni, grupy intereséw i zwiaz-
ki zawodowe, za§ w PR promotorami dziatan
rozwigzujacych problemy publiczne s organi-
zacje obywatelskie, eksperci, pracownicy agen-
cji regulacyjnych i sedziowie. PAZ zdaje si¢
»polityzowac¢” problemy, dopuszczajac do glosu
przedstawicieli grup zainteresowanych skutka-
mi danych decyzji, PR ma tendencje do ,,depo-
lityzowania” probleméw poprzez zwigkszenie
wagi wiedzy eksperckiej, czyli wiedzy o praw-
dopodobnych zwigzkach przyczynowo-skut-
kowych pomigdzy dang decyzja a jej oczekiwa-
nymi skutkami.

O ile PAZ cechuje dyskrecjonalny i biuro-
kratyczny styl uprawiania polityki, to w PR
dominuje styl uprawiania polityki zorientowa-
ny na ksztattowanie regut podejmowania decy-
zji 1 ustanawianie ogélnie obowigzujacych pro-
cedur. W PAZ polityka jest wyrazem sprawo-

wania wiadzy rozumianej w sensie relacyjnym®,

czyli jako zdolno$ci narzucenia i wyegzekwo-
wania woli, natomiast w PR polityka jest od-
dziatywaniem poprzez modyfikacje struktural-
nego kontekstu. Polityk w PAZ otwarcie dekla-
ruje swoja wole, polityk w PR powoluje si¢ na
normy, procedury, przepisy, ktére nakazuja mu
podja¢ okreslong decyzj¢ (paradoks depolityza-
cji w PR mozna wyjasni¢ nastepujaco: wpraw-
dzie w krétkim okresie decyzje sa ,depolity-
zowane”, gdyz proces ich podejmowania pod-
lega ograniczeniom z racji istniejacych regula-
cji, jednakze rozpatrujac t¢ kwestie w dtuzszym
okresie, zauwazamy, ze same te regulacje sg
skutkiem uprzednich decyzji politycznych).

Panstwo regulacyjne w znacznie szerszym
stopniu niz pafstwo aktywnie zarzadzajace
korzysta z mozliwosci delegowania uprawnien
i odpowiedzialnosci autonomicznym organom
administracyjnym, instytucjom prawa prywat-
nego i przedsi¢biorstwom.

W paristwie aktywnie zarzadzajacym wi-
dzimy przewage neokorporacyjnej kultury
w tworzeniu programéw publicznych. Wspo-
maga ona bowiem korporatystyczne grupy in-
tereséw, wiacza je w mechanizmy rzadzenia (na
przyktad tréjstronne organizacje, ktére posia-
daja uprzywilejowany dostep do mechanizméw
rzadzenia). Natomiast w panstwie regulacyj-
nym doceniana jest kultura pluralistyczna.
Obowiazuje ,model paristwa neutralnego wo-
bec grup intereséw”, pafistwa, w ktérym decy-
zje publiczne zapadaja w wyniku rywalizacji
réznych punktéw widzenia i réznych grup, ry-
walizacji toczonej w oparciu o jawne i bezstron-
ne procedury.

W modelu PAZ politycy ponosza bez-
posrednig odpowiedzialno$¢ polityczng wobec
elektoratu, a w modelu PR ponosza w pewnym
stopniu odpowiedzialno$¢ posrednig. PAZ pré-
buje uzyska¢ polityczng legitymizacje poprzez
odwotywanie si¢ do wyboréw, spolecznego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. Legi-
tymizacj¢ t¢ mozna okresli¢ mianem ,legity-
mizacji na wejsciu” (wedtug okreslenia Fritza
Scharpfa)’. Z kolei PR usituje uzyskaé¢ ,legity-
mizacje poprzez wyniki”, pokazujac, ze dziata-
nia administracji podporzadkowane sg wzro-
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Regulacje w przypadkach zawodnosci rynku

W teorii ekonomii wyréznia si¢ nastgpujace
typy zawodnosci rynku, ktére moga uzasadniaé
interwencj¢ regulacyjna paristwa:

* brak konkurencji, powodujacy koniecznosé
regulacji prywatnych lub publicznych mono-
poli;

* istnienie débr publicznych, czyli débr przy-
noszacych pozytki wszystkim, lecz czesto nie
wytwarzanych bez regulacyjnej (na przyktad
pobudzajacej ludzi do wspétpracy) lub pro-
dukcyjnej dziatalnosci paristwa;

* istnienie problemu kosztéw zewngtrznych,
czyli kosztéw, ktére bez regulacji paristwa
bytyby nakladane na osoby czy instytucje
niebedace stronami danej umowy czy trans-
akeji. Przyktadem sa tutaj emisje szkodliwych
gazéw powstajace w wyniku dziatalnosci pro-

stowi efektywnosci gospodarki, usprawnieniu
struktur pafistwa, oraz ze dziatania te sa prowa-
dzone zgodnie z dostepna wiedza i najlepszymi
migdzynarodowymi standardami.

Rozwiazania (nie)idealne. Ztudne jest prze-
swiadczenie o istnieniu rozwiazan idealnych:
paristwo regulacyjne usuwa niektére wady pan-
stwa bezposrednio zarzadzajacego, jednakze
samo rodzi réwniez szereg probleméw. Zasad-
niczy problem paristwa regulacyjnego polega na
wyborze takiego stopnia delegacji uprawnieri®,
ktéry zminimalizuje sume¢ kosztéw podejmo-
wania decyzji 1 kosztéw przedstawicielstwa’.
Nalezy zauwazy¢, ze koszty podejmowania
decyzji malejg wraz ze stopniem delegowania
uprawnien, jednakze réwnoczesnie rosng ko-
szty przedstawicielstwa, czyli ryzyko, ze dziata-
nia agencji, ktérej zostaty przekazane upraw-
nienia regulacyjne, beda odbiega¢ od woli de-
legujacej instytucji. Ograniczeniu kosztéw
przedstawicielstwa stuzy tworzenie struktury
kontroli proceduralnej, czyli metod zwigkszaja-
cych prawdopodobieristwo realizacji celéw in-
stytucji delegujacej przy minimalnej ingerencji
w biezace funkcjonowania organéw i instytucji,
ktérym uprawnienia zostaly przekazane. Z wie-
lu powodéw, ktére beda przedmiotem dalszych

dukeyjnej danego przedsicbiorstwa, a przy-
noszgce szkody na zdrowiu ,stronie trzeciej”,
czyli ludno$ci na obszarach sgsiadujacych
z danym przedsigbiorstwem;

* niekompletno$¢ rynkéw, czyli brak mozliwo-
$ci wyceny débr niebedacych przedmiotem
transakeji rynkowych. Na ogét tylko regula-
cje publiczne moga sktoni¢ podmioty rynko-
we do ochrony takich nierynkowych warto-
§ci, jak zabytki historyczne czy rzadkie po-
mniki przyrody;

* niedoskonato$¢ informacji, przejawiajaca sie
miedzy innymi w niestabilnosci rynkéw fi-
nansowych, ktére bez regulacyjnej interwen-
Gji pafstwa w postaci tzw. norm ostrozno-
ciowych nie maja zapewnionej nalezytej
ochrony przed zjawiskiem paniki i krachem.

rozwazan, nie jest to proste zadanie. Poprawa
efektywnosci mechanizméw kontroli proce-
duralnej jest powracajacym celem kolejnych fal
reform regulacyjnych w paristwach, takich jak
Nowa Zelandia, USA czy Kanada.

Typy regulacji. Regulacje uchodzg za najbar-
dziej rozpowszechniong forme interwencji
panstwa w zycie gospodarcze. Stuza ustana-
wianiu ,regut gry”, ktére okreslaja formy i in-
tensywnos$¢ konkurencji migdzy podmiotami
rynkowymi. Okreslaja takze typy dozwolonej
dziatalnosci gospodarczej, zasady ochrony kon-
sumenta, zdrowia i bezpieczefistwa publicz-
nego oraz ochrony srodowiska. Sg wigc czyms
powszechnym i niezbednym we wspétczesnie
funkcjonujacych gospodarkach rynkowych, gdyz
umozliwiaja taczenie waskich celéw ekono-
micznych z dazeniem do szerzej rozumianego
dobrobytu spotecznego.

Podstawowym kryterium podziatu regulacji
jest to, czy odnosza si¢ one do przedsi¢biorstw,
czy tez stuza ochronie szeroko rozumianej ja-
kosci zycia obywateli. W tym pierwszym przy-
padku mamy do czynienia z regulacjami eko-
nomicznymi, takimi jak na przyktad kontrola
,wejscia” na rynek, czyli okreslanie warunkéw,
ktére musi spetni¢ przedsigbiorca cheacy pod-
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ja¢ dang dziatalno$¢ gospodarcza. Wyréznia sig
takze regulacje spoleczne, ktére maja na ce-
lu poprawe dobrobytu spoleczenstwa poprzez
migdzy innymi ochrone $rodowiska naturalne-
go lub ochrong praw konsumentéw.

Regulacje ekonomiczne stuza ochronie
konsumenta przed monopolistycznymi prakty-
kami przedsigbiorstw lub przed nieuczciwymi
lub nieostroznymi dziataniami gospodarczymi.
I tak na przyktad regulacje ekonomiczne po-
zostang niezbedne w sektorze energetycznym
niezaleznie od tego, czy energie elektryczng
beda w Polsce produkowaé elektrownie pry-
watne czy panstwowe. Wytwarzanie i trans-
misja energii ze swej natury,
wskutek wysokich strat przy
przesyle energii na duze odle-
glosci 1 istnienia pojedynczych
sieci dostepu, ogranicza swo-
bod¢ wyboru konsumenta —
dziatalno$¢ agencji regula-
cyjnych stuzy ochronie ,grup
rozproszonych”, ktére w poje-
dynke nie s3 w stanie przeciw-
stawi¢ si¢ dziataniom paristwowych czy pry-
watnych monopoli.

Podobng funkcje pelnig regulacje spo-
teczne. Na przyktad sa to regulacje chronia-
ce zdrowie w wyniku prowadzenia kontroli
dopuszczanych na rynek lekéw. Regulacje
przewiduja zazwyczaj uzyskanie pozwole-
nia przez podmioty zamierzajace rozpoczaé
sprzedaz leku. Wymagane jest udowodnienie
jego bezpieczenistwa i skutecznosci. Zazwy-
czaj rzady powoluja agencje regulacyjne.
Dziataja one w specyficznym otoczeniu, kt6-
re tworzg wytwérey lekéw (cheg skrocenia
czasu oczekiwania na pozwolenie), grupy
pacjentéw (cheg szybkiego dostepu, ale do
bezpiecznych lekéw), presja opinii publicznej
(zazwyczaj ze skionnoscia do przesadnych
reakcji na ewentualne negatywne skutki dla
zdrowia plynace z akceptacji leku). Szczegol-
nie wazng kwestig jest nadzér nad dziatalno-
Scig takiej agencji. Musi ona by¢ w stanie
rozrézni¢ deklarowane i faktyczne powody
podjecia danej decyzji regulacyjne;.

Agencje regulacyjne
staja sie coraz
powszechniejsze,
poniewaz staly sie lepsza
forma rozwiazywania
pewnych specyficznych
problemoéw.

Whprawdzie mogtoby si¢ wydawa¢, ze agen-
cja regulujaca dopuszczanie lekéw do sprze-
dazy (w Polsce jest nig Urzad Rejestracji Pro-
duktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych) jest tylko czgsciowo
instytucja naukowo-ekspercka. Glebszy wglad
w nature rozstrzyganych przez nig probleméw
(na przyktad rozstrzyganie o wiarygodnosci
informacji dotyczacych oczekiwanych skutkéw
stosowania leku i ryzyka z tym zwigzanego)
sprawia, ze dostrzegamy jej uprawnienia wtad-
cze (w zakresie polityk publicznych), delegowa-
ne do niej w celu ochrony dobra (zdrowia) pu-
blicznego. Wprawdzie mozna by zlikwidowaé
taka instytucje, lecz wtedy kaz-
dy lekarz lub pacjent musiatby
polega¢ wylacznie na deklara-
cjach firmy wytwarzajacej da-
ny lek, a potem, gdyby lek ten
mu zaszkodzit, pozostawato-
by wystapienie na droge praw-
ng. Warto jednak pamigtad,
ze ewentualne uszczerbki na
zdrowiu zazwyczaj sg juz nie
do naprawienia. Regulacje maja wigc na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom dzia-
tan, zanim one nastapia. Regulacje sg rodzajem
kontroli ex ante, postepowanie sadowe jest ro-
dzajem kontroli ex post.

Zaden z krajéw nie likwiduje wigc regula-
cji dopuszczania lekéw do sprzedazy, chociaz
wiele analiz pokazuje, ze agencje zajmujace si¢
wydawaniem takich decyzji sa wyposazone
w prawo do podejmowania decyzji przektada-
jacych sie na ewentualne wielomilionowe straty
lub zyski'. Trudno nie zauwazy¢, ze fakt ten
jest silnym czynnikiem korupcjogennym.

Agencje regulacyjne. Réznego typu agen-
cje regulacyjne — w tym réwniez wszelkie ko-
misje, zarzady i urzedy — taczy to, ze pelnia
funkcje zblizone do funkgji rzadu, lecz dzia-
taja poza jego strukturami. Wedtug Amerykan-
skiego Kodeksu Postepowania Administracyj-
nego (Administrative Procedures Act) ,agencja
jest ta czgScia rzadu, ktéra cechuje niezaleznosé
w petnieniu swoich funkeji i ktéra posiada
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uprawnienia do podejmowania wiazacych de-
cyzji dotyczacych praw i obowiazkéw jednostek
i przedsigbiorstw”.

Pierwsze agencje regulacyjne powstaty
w Stanach Zjednoczonych juz pod koniec XIX
wieku, a w krajach europejskich zaczely sie
upowszechnia¢ w drugiej potowie XX wieku.
Ta luka czasowa wynika z faktu, ze na tle od
dawna oddziatujacego w sposdb posredni rzadu
Stanéw Zjednoczonych, rzady krajéw europej-
skich czesto korzystaty z metod bezposrednie;
ingerencji w funkcjonowanie gospodarki: hi-
storia rozwoju gospodarczego Francji jest tutaj
najlepszym przyktadem.

W ostatnich dwéch dekadach XX wieku
agencje regulacyjne powstalty w wielu pari-
stwach europejskich: w Wielkiej Brytanii zna-
ne s3 jako Regulatory Offices, we Francji ja-
ko Authorités Administratives Indépendantes,
w Niemczech jako Regulierungsbehérde, a we
Wihoszech jako Autoritd Indipendenti.

Agencje regulacyjne staja si¢ coraz po-
wszechniejsze, poniewaz staly sie lepsza forma
rozwigzywania pewnych specyficznych proble-
moéw. Problemy sg lepiej rozwiazywane, jesli
znajdujg si¢ w centrum uwagi wyspecjalizowa-
nej agencji, nie za$, gdy stanowia peryferyjna
kwesti¢ w zakresie odpowiedzialnosci instytucji
zajmujacej si¢ juz wieloma innymi problemami.
Po drugie, stale wzrasta techniczna i naukowa
ztozono$¢ probleméw, ktére wymagaja dziata-
nia rzadu. Agencje regulacyjne sa wigc lepiej
niz wewnetrzne jednostki rzadu przygotowa-
ne do gromadzenia, rozwoju i wykorzystywa-
nia technicznej wiedzy. Po trzecie, wiele kwe-
stii wymaga ciaglych regulacyjnych dostoso-
wan 1 szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ nowe
problemy. Istnienie wyspecjalizowanej agencji
stwarza szans¢ na wzrost precyzji i reaktywnosci
dziatan regulacyjnych. Po czwarte, agencje regu-
lacyjne, pozostajac poza poddawanym biezacym
politycznym naciskom rzadem, maja wigksze
mozliwosci zapewnienia wiarygodnosci i kon-
sekwencji w dziataniach regulacyjnych.

Istnieja jednak problemy z agencjami. Pod-
stawowym z nich jest to, czy agencje regulacyj-
ne s3 w stanie petni¢ role bezstronnego gwa-

ranta dtugookresowego interesu publicznego
(czyli interesu maksymalnie szerokiej zbioro-
wosci obywateli), czy tez same stajg si¢ Zrédtem
korzysci dla waskich grup — ten rodzaj patologii
zostat zidentyfikowany w ramach rozwoju teo-
rii zawlaszczenia regulacji przez grupy interesu

(capture theory).

Regulacje i grupy interesu!!. Szereg prac
wybitnych uczonych przyniosto wazne odkry-
cia dotyczace natury procesu regulacyjnego.
Stworzyli oni zeorig regulacji z perspektywy me-
chanizmow funkcjonowania grup interesu (in-
terest group theory of regulation). Teoria ta
opiera si¢ na dwéch twierdzeniach: po pierwsze
— glosi ona, ze aktywno$¢ zmierzajaca do wy-
warcia wptywu na regulacje wiaze si¢ z pono-
szeniem kosztéw, podejmuja ja wicc tylko i,
kt6rzy widza mozliwosé zysku (twierdzenie to
nazwiemy twierdzeniem o selektywnosti 2ainte-
resowania politykami publicznymi); po drugie —
glosi réwniez, ze gdy juz ludzie w réwnym
stopniu zainteresowani wynikami decyzji pu-
blicznych stworza organizacje polityczng dla
realizacji wspélnych celéw, to wzrost liczebno-
§ci tej organizacji sprawia, ze roénie czestosc
przypadkéw ,jazdy na gape”, czyli préb korzy-
stania ze wspdlnego dobra, przy wstrzymaniu
wysitku na rzecz jego osiagnigcia. Wskutek
tego male i juz zorganizowane grupy posiadaja
uprzywilejowang pozycje dla uzyskania poza-
danych rezultatéw, jesli faczna wielko$¢ uzyski-
wanej korzysci nie ulega zmianie (jest fo klasycz-
ny dylemat dzialania zbiorowego). Najprostsza
wersja teorii zawlaszczenia regulacji przez gru-
py interesu glosi, ze to wiasnie regulowana ga-
taz przemystu jest najbardziej zainteresowana
skutkami regulacji, podczas gdy zainteresowa-
nie konsumentéw i dostawcéw jest znacznie
stabsze. Dlatego tez dziatajace w jakiej$ galezi
przedsigbiorstwa organizuja si¢, aby wplywa¢
na dziatalnos¢ agencji i uzyska¢ w ten sposéb
regulacje, ktére daja im przewage nad innymi,
niezorganizowanymi grupami.

Zgodnie z powyzsza teorig — z perspektywy
grup intereséw — reforma regulacji zdarza sie,
gdyz zorganizowane grupy interesu zaczynaja
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postrzega¢ regulacje jako niekorzystne. A dzie-
je si¢ tak wtedy, gdy proceduralne koszty regulacji
zaczynaja przewyzszac korzysci, ktére grupy te
s3 w stanie uzyska¢ kosztem innych grup.

Proceduralne koszty regulagi sktadaja sie
z dwéch sktadnikéw. Pierwszym sg bezposred-
nie koszty uczestnictwa w procesie regulacyij-
nym i stosowania si¢ do regulacji. Drugim sg
posrednie skutki regulacji dla efektywnosci
dzialania firm, a w szczegdlnosci dla ich mozli-
wosci reakgji na zmiany w technologiach, kosz-
tach i popycie. Spowalniajac reakcje przedsie-
biorstw oraz zwigkszajac koszty, regulacja
zmniejsza efektywnos¢ firm.

Niezadowolenie z regulacji i nacisk na ich
zniesienie (modyfikacje) moze zdarzy¢ sie, jesli
nieprzewidziane zdarzenia zwigkszaja koszty
albo tez zmniejszaja korzysci uzyskiwane przez
grupy, ktére wezesniej byly zwolennikami regu-
lacji. Moga zaistnie¢ trzy typy takich zmian.
Po pierwsze, wiele dotad niezorganizowanych
grup, ktérych dotyczy regulacja, moze zorgani-
zowac¢ si¢ w celu wywierania wptywu. To pro-
wadzi do wzrostu kosztéw negocjowania kom-
promisu pomiedzy nimi w stopniu, w ktérym
koszty przewyzsza wartos¢ rent (nadzwyczaj-
nych korzysci) — mozliwych do uzyskania przez
te grupy od innych. Ponadto, regulowanie wiel-
kiej liczby réznorodnych firm staje si¢ trudne,
gdyz wymaga zebrania i analizy trudno dostep-
nych i zmiennych informacji, a modele oceny
wplywu regulacji na regulowane podmioty staja
si¢ bardzo zlozone i rzadko prowadza do jed-
noznacznych konkluzji.

Wraz ze wzrostem liczby przedsigbiorstw
podlegajacych regulacji szybko rosng takze jej
koszty proceduralne, a koszty te zmniejszaja
korzysci netto ptynace z regulacji dla jej zwo-
lennikéw.

Po drugie, zmiany technologiczne i/lub in-
nowacje moga otworzy¢ mozliwos¢ wzrostu
liczby konkurentéw, ktéra zmniejsza mozliwo-
sci firm podlegajacych regulacji do osiagania
renty kosztem grup niezorganizowanych. Jed-
nym ze zrédet takiej konkurencji moga by¢
niepodlegajace regulacji dziatania firm z regu-
lowanego sektora. Przyktadem takiej prawidto-

woscl jest konkurowanie przez linie lotnicze
warunkami obstugi w okresie istnienia cenowej
regulacji potaczeni lotniczych w Stanach Zjed-
noczonych. Taka konkurencja wyptukuje nad-
zwyczajne zyski osiggane w sektorze regulowa-
nym i moze prowadzi¢ do ostabienia poparcia
dla istniejacych regulacji.

Po trzecie, gdy znaczaca czgs¢ grup przedsie-
biorstw objetych regulacja organizuje sig, aby
wplywac na jej ksztalt, okazje do osiggania zysku
kosztem pozostalych moga nie zréwnowazyé
kosztéw uczestnictwa w procesie oddzialywania
na regulacje. I tak na przyktad wspélne dziata-
nia konsumentéw moga zmniejszy¢ asymetrie
uczestnictwa w procesie regulacyjnym i ograni-
czy¢ korzysci ptynace z ich wprowadzania.

Podsumowujac, mozna napisa¢, ze dylema-
ty regulacyjne obecne s we wszystkich agen-
cjach z nastepujacych gtéwnych powodéw:

* po pierwsze, dlatego ze regulacje nie na-
dazaja za innowacjami pojawiajacymi sie
w prywatnej gospodarce rynkowej. W miare
jak zmieniajg si¢ rynki, istniejace regulacje
staja si¢ przestarzate i wymagaja dostosowa-
nia lub likwidacji. BodZce obecne w struktu-
rze kazdej instytucji biurokratycznej, jaka sa
agencje regulacyjne, sprawiaja, ze agencje te
unikaja ryzyka i opieraja si¢ reformom;

* po drugie, agencje regulacyjne poddane sg
wielkiej presji na mnozenie regulacji, trud-
no wiec sobie wyobrazi¢, aby agencje same
z siebie ograniczaly si¢ do ustanowienia mi-
nimalnego ich zakresu. Gtéwnym Zrédtem
presji proregulacyjnej jest parlament, jed-
nakze taka presja ma swoje zrédto w ce-
chach wspétczesnych mediéw (np. wzmac-
nianie lekéw, zaklécanie pola percepcji ry-
zyka) oraz w interesach samych podlegaja-
cych regulacji sektoréw.

Ocena wptywu regulacjit®. Pasistwa, zwla-
szcza wysoko rozwinigte, stosujg szereg narze-
dzi, ktére umozliwiaja kontrole jakosci regulacji
i kosztéw, jakie pociagaja za soba. Najwazniej-
sza z nich jest analiza skutkéw regulacji (Regu-
latory Impact Analysis — RIA). Jest to zbi6r
procedur i zalecen, ktére stuza ocenie, jak pro-
ponowane (lub istniejace) prawa i regulacje
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wplywaja na gospodarke oraz posrednio na
dobrobyt obywateli. Wymuszaja one wnikliwe
rozwazenie propozycji regulacyjnej z okreslo-
nych punktéw widzenia, gléwnie jej celowosci
i efektywnosci kosztowej. Paristwa maja zazwy-
czaj wlasne doktryny w tym zakresie. W Niem-
czech stworzono model analizy wptywu kosz-
tow regulacji dla MSP, podobnie w Wielkiej
Brytanii (procedury weryfikacji wptywu regu-
lacji na mate przedsigbiorstwa). OECD wyr6z-
nia si¢ aktywnoscia w zakresie opracowywania
standardéw funkcjonowania procedur oceny re-
gulacji™. W standardowych sytuacjach wymég
dokonywania kalkulacji potencjalnych skutkéw
regulacji dla dobrobytu spotecznego nie budzi
kontrowersji. Rozpowszechnienie tego typu
analiz zdecydowanie poparta grupa wplywo-
wych ekonomistéw amerykariskich pod kie-
runkiem K. Arrowa®, ktérzy twierdza miedzy
innymi, ze:
* przy podejmowaniu decyzji nie powinno si¢
ogranicza¢ analizy ekonomicznych kosztéw

i korzysci réznych typéw przygotowywa-

nych regulacji. Agencje rzadowe powinny

przeprowadzaé analizy ekonomiczne przy
okreslaniu rzadowych priorytetéw regula-
cyjnych;

* im czedciej analiza ekonomicznych kosztéw

i korzysci pochodzi¢ bedzie z zewnetrznych
w stosunku do agencji rzadowych Zrédet,
tym lepiej. W analizie ekonomicznej po-
winny zosta¢ uwzglednione kategorie, takie
jak: spofeczna stopa dyskontowa, wartos¢
redukcji ryzyka przedwczesnej $mierci i wy-
padkéw oraz wartosci zwigzane z poprawa
stanu zdrowia.

Z twierdzen tych mozna wyprowadzi¢ na-
stepujace zalecenia dotyczace procedur podej-
mowania decyzji publicznych: po pierwsze, za-
lecenie naktadania obowigzku przeprowadzania
analiz ekonomicznych; po drugie, zalecenie
obiektywizacji tych analiz poprzez korzystanie
z zewngtrznych w stosunku do agend rzado-
wych Zrédet analiz.

RIA okazuje si¢ pomocne w krajach,
w ktérych rzady staraja si¢ zbudowaé prze-
strzeri dla racjonalnego dyskursu publicznego,

w tym takze dla pluralistycznego wspéiza-
wodnictwa racji i intereséw. Niezbednym wa-
runkiem efektywnego stosowania RIA jest
wola polityczna rzadéw do obiektywizacji po-
dejmowanych decyzji.

Widrozenie RIA nie jest pozbawione zagro-
zefi: najwazniejszym z nich jest zagrozenie ry-
tualizacja spetniania wymagan. Dzieje si¢ tak,
gdy nie zostat wprowadzony tzw. ,prég wply-
wu”, czyli kryterium minimalnego znaczenia
regulacji. Wtedy uzasadnienie za pomoca RIA
obowiazuje przy kazdej podejmowanej decyzji,
skutkujac marnotrawstwem $rodkéw i depre-
cjacja jej znaczenia. RIA nie powinny powsta-
waé wylacznie w cieniu gabinetéw: bez pu-
blicznej konfrontacji argumentéw RIA moze
znizy¢ si¢ do poziomu tworzenia uzasadnieri
dla z géry przyjetego stanowiska.

Otwarta debata publiczna moze przyczy-
ni¢ si¢ do polepszenia konstrukcji propono-
wanych rozwiazan regulacyjnych, zmniejszajac
jednoczesnie zagrozenie zawtaszczeniem regu-
lacji przez grupy interesu. Daje to perspekty-
we wzrostu dobrobytu spotecznego. Stopien
otwartoéci dyskusji publicznej wzrasta dzigki
uczynieniu proceséw tworzenia regulacji bar-
dziej przejrzystymi. Wtedy dopiero argumen-
ty i stanowiska prasy, srodowisk akademickich
i przedstawicieli zainteresowanych grup przy-
czynig si¢ do wzrostu jako$ci przyjmowanych

regulacji.

Korzysci ze stosowania dojrzatych
procedur oceny wptywu regulacji

Korzysci wynikajace z zastosowania ana-
lizy wptywu regulacji (RIA) maja charakter

posredni i wyptywaja z:

*  wymuszania spéjnosci i efektywnosci dzia-
tan regulacyjnych;

* zapewniania przejrzystosci dziatan regu-
lacyjnych rzadu;

* poprawy empirycznych podstaw podej-
mowanych decyzji;

* zwickszania dostepu obywateli i ich orga-
nizacji do regulacji projektowanych juz we
wezesnych etapach ich powstawania.
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Dyskusje publiczna mozna pobudzi¢ w wy-
niku srworzenia centralnego rejestru proponowa-
nych regulacji. Mogtby on zawiera¢ propozycje
regulacji wraz z ich uzasadnieniem, czyli z ana-
lizami, ktére popieraja potrzebe i korzysci ply-
ngce z wprowadzenia danej regulacji (uzasad-
nienie proponowanych regulacji mogloby mie¢
forme Karty oceny wplywu regulacyi). Rejestr
moglby przybra¢ forme portalu internetowego,
a opinia publiczna uzyskataby petniejszy do-
step do informacji o oczekiwanych korzysciach
i kosztach podejmowanych regulacji, mogtaby
wiec konfrontowa¢ dane i argumenty wysuwa-
ne przez agencje regulacyjne z wlasnymi sza-
cunkami i przewidywaniami.

Jakos¢ rzadzenia w panstwie regulacyjnym
w duzym stopniu zalezy od zdolnosci do za-
pewnienia ofwartosti i konkurencyjnosci analizy

przestanek decyzji regulacyjnych.

Podsumowanie. Wspétczesnie mamy do
czynienia ze wzrostem liczby regulacji 1 insty-
tucji powotanych do ich tworzenia. Wydzielit-
bym trzy grupy ryzyk zwigzanych ze sposobami
funkcjonowania regulacji.

1. Ryzyko regulacyjnego przecigzenia. Wy-
nika ono z faktu, ze decyzje agencji regula-
cyjnych prowadza do sytuacji, w ktérej jed-
nostki i przedsi¢biorstwa ponosza znaczne
koszty — nieodnotowywane explicite w zad-
nym publicznym budzecie, jednak obcigza-
jace rozproszone grupy adresatéw regulacji.
Jednoczesnie regulujacy stoja przed pokusa
mnozenia regulacji, ktérych zdaje si¢ nic nie
ogranicza¢. W ten sposéb ,drobne” koszty
poszczegolnych regulacji moga sktadac sie
na kosztowny efekt laczny. W Stanach
Zjednoczonych badania wskazuja, ze przed-
sicbiorstwa ponosza koszty zwiazane z do-
stosowywaniem si¢ do regulacji — bedace
odpowiednikiem nawet 3—4 procent pro-
duktu krajowego brutto. Brak jest oszaco-
wani kosztéw regulacji w krajach UE, lecz
prawdopodobnie s3 one o 1,5-2 procent
wyzsze niz w USA.

Ryzyko regulacyjnego przecigzenia jest
szczegdlnie grozne w realiach administra-
cyjnie stabego paristwa. Stabos¢ administra-
cyjna pafistwa sprawia, ze koszty zwiazane
z regulacjami tworza bodzce do tego, aby
omija¢ regulacje (na przyktad korumpowa-
nie inspektoréw kontroli przestrzegania).
Trzeba pamietaé, ze efektywne regulacje
biorg pod uwage bilans korzysci i kosztéw
ich wprowadzenia, a jednym z najpowaz-
niejszych kosztéw nadmiernych lub Zle za-
projektowanych regulacji jest rozpowszech-
nianie si¢ korupcji.

. Ryzyko przechwycenia dzialan agencji

regulacyjnej przez regulowane podmioty.
Moga istnie¢ sytuacje, w ktérych agencje
regulacyjne, zamiast dziata¢ w interesie sze-
rokich rzesz obywateli, konsumentéw i pro-
ducentéw, ustanawiaja reguly, ktére uprzy-
wilejowujac pewne grupy, dyskryminuja
inne. Niebezpieczenstwo to jest szczegol-
nie grozne wtedy, gdy agencja regulacyjna
funkcjonuje na dopiero tworzacym si¢ ryn-
ku: w takiej sytuacji jej decyzje bezposred-
nio wptywaja na losy przedsiewzigé gospo-
darczych oraz na rozktad kosztéw i korzysci

— wynikajacy z ich realizacji.

. Ryzyko proceduralnej nierzetelnosci.

Ryzyko to wynika z tego, ze agencje regula-
cyjne mogg polega¢ na niestarannie zebra-
nych i opracowanych informacjach, z kté-
rych wyprowadzane s3 niepoprawne wnio-
ski i zalecenia. Ryzyku temu przeciwdziata
si¢ zazwyczaj, przyznajac mozliwos¢ za-
skarzenia decyzji agencji regulacyjnych do
sadéw. W takich przypadkach rozpatrywa-
niem odwolan zajmuje si¢ naczelny sad
administracyjny. Nalezy jednakze pamietaé
o tym, ze chociaz sady najczesciej uchylajg
decyzje podjete z naruszeniem istniejacych
procedur, na ogét nie sa w stanie uniewaz-
ni¢ danej regulacji ze wzgledu na jej meri-
tum, ze wzgledu na koszty, ktére owa regu-
lacja naktada.
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Lacznym efektem braku umiejetnosei (lub
politycznej woli) zmniejszania tych typéw ry-
zyka moze by¢ zaistnienie sytuacji, w ktérej
agencje regulacyjne ,przeregulowuja’ gospo-
darke, tworza korzysci dla niewielu kosztem
wielu lub Zle wskazuja cel regulacji, wzglednie
konstruuja nieskuteczne i nieefektywne narze-

dzia regulacyjne. |

Przyktadem moze by¢ powstawanie akademickich osrodkéw
analizy ryzyka i regulacji na najlepszych uczelniach, takich jak
LSE, gdzie w 2000 roku zostato utworzone Centrum Analizy
Ryzyka i Regulacji — Center for the Analysis of Risk and
Regulation (CARR).
W tym w szczegélnosci Giandomenico Majone w pracy
Regulating Europe (G. Majone (red.) Regulating Europe, Ro-
utledge, New York 1996) oraz w wydanej w jezyku wloskim
wspélnie z Antoniem La Sping ksigzce Lo Stato regolatore
(G. Majone, A. La Spina, Lo Stato regolatore, I Mulino,
Bologna 2000).
W.H. Riker i P.C. Ordeshook, An Introduction to Positive Poli-
tical Theory, Englewood Cliffs (N]), Prentice Hall, 1973.
Ibidem, s. 280.
Wykorzystuje inspiracje zawarte w pracy G. Majone, A. La
Spina, Lo Stato...,s.54.
S. Lukes, Power: A Radical View, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2005.
Zob. F. Scharpf; Governing in Europe, Oxford University Press,
Oxford 1999, s. 7 i dalsze.
Przyjmujemy, ze delegowanie jest pojeciem stopniowalnym:
od braku delegacji (oznaczmy go jako 0) do pelnej delegacji
(oznaczanej jako 1), ktéra wiaze si¢ z nieodwolalnym przeka-
zaniem wszystkich uprawnien jakiemus urzedowi lub ciatu.
Zob. M. J. Horn, The Political Economy of Public Administra-
tion, Cambridge University Press, Cambridge 1995, rozdziat
pierwszy.
Z obliczeni firm analizujgcych rynki farmaceutyczne wynika,
ze duzym koncernom oplaca si¢ przystapi¢ do badan nad
wytworzeniem nowego leku wtedy, gdy moga oczekiwaé
minimalnej wartosci rocznej sprzedazy przekraczajacej 250
milionéw dolaréw. Liczba ta dobrze obrazuje ekonomiczne
konsekwencje decyzji agencji regulacyjnych.
Eng. capture theory.
Zastosowanie analizy ekonomicznej do zagadnien poli-
tycznych zapoczatkowane przez prace Anthonego Downsa
i Mancura Olsona, a rozwini¢te w pracach takich ekonomi-
stow jak: George Stigler, Sam Peltzman i Gary Becker. Zob.
A. Downs, The Economic Theory of Democracy, Harper, New
York 1957; M. Olson, The Logic of Collective Action, Harvard
University Press, Harvard 1965.
3 Eng. Regulatory Impact Analysis — OSR — ocena skutkéw
regulacji.
1 Zob. Recommendation of the Council of the OECD on
Improving the Quality of Government Regulation.
5 KJ. Arrow, M.L. Cropper, G.C. Eads, RW. Hahn,
L.B. Lave, R.G. Noll, PR. Portney, M. Russel, R. Schmala-
nsee, V.K. Smith i R. N. Stavins, Is there a role for benefit-cost
analysis in environmental, health andsafety regulation?,,Science”,

12 kwietnia 1996.
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Cztonkowie Zespotu prawa pracy i uktadéw zbiorowych TK
debatowali w ostatnich latach na ponad 100 posiedzeniach,
konsultowali ponad 30 projektow aktéw prawnych lub zasad
implementacji prawa europejskiego. Uzgodnili wiele wspdlnych
stanowisk, ale czasami przewazaty rozbieznosci. W tym

drugim wypadku strona rzadowa — po uwzglednieniu czesci
postulatéw zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw
— przekazywata projekty do dalszych prac w parlamencie

— moéwi JACEK MECINA w rozmowie z ANNA GRABOWSKA

Zaufanie i dialog

w dyskusjach o trudnych sprawach
o pracach zespotu prawa pracy i uktadéw zbiorowych TK

Rozmowa z doktorem Jackiem Mecing,
przewodniczgcym zespolu prawa pracy i ukladow zbiorowych Trdjstronnej Komisji

»Zespét pracuje na konkretnych normach,
a charakterystyczng cecha jest to, ze to wlasnie
tutaj najbardziej polaryzuja si¢ poglady partne-
réw spolecznych. Zwiazki zawodowe zawsze
chca wprowadzenia jak najbardziej propra-
cowniczych rozwigzan, a pracodawcy wigkszej
elastyczno$ci w warunkach zatrudnienia. Jest to
widoczne na wszystkich etapach prac zespotu”
— wyjasnia dr Mecina. Podkresla tez, ze mimo
owych czgsto diametralnie réznych stanowisk,
w zespole panuje wyjatkowy profesjonalizm
i zaufanie. ,Pozwala to podejmowaé nawet
najtrudniejsze tematy. Nikt nigdy na siebie si¢
nie obraza tylko dlatego, ze ma inne poglady,
lecz do konica dyskutuje. Nawet jesli ostatecz-
nie strony nie dochodza do konsensusu i dang
kwesti¢ rozstrzyga strona rzadowa, to jednak
zwykle zespot ma swdj istotny wkiad w ksztatt
nowych czy zmienianych przepiséw prawa’
— ocenia dr Mecina.

Zespot ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbio-
rowych wyraznie w ostatnich latach zwickszyt

swoja role w opiniowaniu propozycji zmian
w prawie pracy. Przygotowat tez kilka wlasnych
projektéw zmian lub zatozen. W praktyce do
wyjatkéw nalezg sytuacje, kiedy zmiany w pra-
wie pracy nie trafiajg do konsultacji zespotu.
Zdarza si¢ to tylko w przypadku inicjatyw
poselskich, ale i wéwczas coraz czesciej rzad
i parlament oczekuja opinii lub stanowiska ze-
spotu. Wplywa to na jego duza aktywnosé.
Zespél w ostatnich latach podejmowat kil-
kadziesiat kwestii z obszaru indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy. Do istotnych spraw,
ktérymi si¢ zajmowal, nalezaly: przygotowanie
projektu ustawy o pracownikach tymczasowych
i zmian tej ustawy w 2008 roku, harmonizacja
prawa pracy z prawem europejskim, przygoto-
wanie projektu ustawy o informowaniu pra-
cownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
cji, ktéry byt forma wdrozenia do polskiego
prawa dyrektywy WE 2002/14, wdrozenie
przepiséw o telepracy — zgodnie z porozumie-
niem europejskim. W zespole wypracowano lub
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opiniowano zmiany w przepisach kodeksu pra-
cy dotyczace: uktadéw zbiorowych pracy, czasu
pracy, dni wolnych od pracy, BHP, podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw. Konsultowano pro-
jekty zmian w przepisach ustaw: o szczegdl-
nych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy
z pracownikami z przyczyn niedotyczacych
pracownika, o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych, o zwiazkach zawodowych,
o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, przepisy
ustawy o Paristwowej Inspekeji Pracy, o ochro-
nie roszczeri pracowniczych w razie niewypla-
calnosci pracodawcy. Konsultowano tez polskie
stanowisko w negocjacjach na poziomie euro-
pejskim zmian w dyrektywie o organizacji cza-
su pracy, o europejskich radach zaktadowych
i spétce europejskiej, o réwnouprawnieniu.
Eacznie zespSt na ponad 100 posiedzeniach
konsultowat ponad 30 projektéw zmian lub za-
sad implementacji prawa europejskiego. Nie-
ktére z nich zakonczyly si¢ uzgodnieniem
wsp6lnego stanowiska, inne budzity do korica
kontrowersje 1 po uwzglednieniu czesci postu-
latéw zwiazkéw zawodowych i organizacji pra-
codawcéw strona rzadowa przekazywata pro-
jekt do dalszych prac w parlamencie. Kilka
wybranych przyktadéw warto zaprezentowac
dla zobrazowania spektrum spraw oraz mery-
torycznej aktywnosci i przygotowania eksper-
tow zwiazkowych i organizacji pracodawcéw.
Przyktady te pokazuja takze réznice w pogla-
dach trzech stron dialogu oraz sposéb wypra-
cowywania porozumied. Na uwage zastuguje
postawa strony rzadowej, ktéra coraz czedciej
zajmuje pozycje bezstronnego uczestnika, sto-
jacego na strazy spéjnosci systemowej i zgod-
nosci rozwigzari z prawem europejskim. Ak-
ceptuje ona najczesciej kompromisy wypraco-
wane dwustronnie przez partneréw spolecz-
nych. M6j szczegdlny szacunek i uznanie budzi
profesjonalny poziom przedstawicieli organi-
zacji pracodawcéw i organizacji zwiazkowych
i dobre relacje z ekspertami strony rzadowe;.
Zesp6t przyjat specyficzny sposéb pracy, roz-
poczynajac zawsze od prezentacji problemu,
wyjasnienia wszystkich watpliwosci prawnych

i faktycznego funkcjonowania przepiséw, do-
piero pézniej dochodzi do prezentacji stano-
wisk 1 whasciwych negocjacii.

Sukcesy zespofu. W ostatnich latach zespét
odnotowal kilka sukceséw, ktére moga by¢
wzorem dla dzialania w $rodowisku dialogu
spotecznego. Najistotniejszym z nich byly, zda-
niem przewodniczacego zespolu, prace nad
pakietem antykryzysowym. W koricu 2008 ro-
ku wyraznie wida¢ juz byto grozb¢ miedzyna-
rodowego kryzysu gospodarczego, wielu pa-
migtato negatywne skutki kryzysu transforma-
cyjnego z przetomu lat 90. i tego z roku 2000.
Motywowalo to partneréw spofecznych do
dziatan autonomicznych, dwustronnych, a tak-
ze do wspdlpracy z rzadem. Zdecydowali sie
podjaé negocjacje nad programem zmian w pra-
wie, ktéry nazwali pakietem rozwigzan anty-
kryzysowych. Od poczatku stato si¢ jasne, ze
zaangazuje si¢ w te dziatania szczegélnie zesp6t
prawa pracy i ukladéw zbiorowych. I tak tez
si¢ stato. Jego cztonkowie rozpoczeli prace nad
zagadnieniami uelastycznienia czasu pracy,
a jednoczesnie ograniczenia stosowania uméw
na czas okreslony. Dr Mecina podkresla, ze
pracom nad pakietem antykryzysowym sprzy-
jato to, ze juz znacznie wezesniej zespét praco-
wat nad niektérymi zmianami, zwlaszcza nad
przepisami o czasie pracy (byta o nich mowa
w TK juz od 3 lat). Gdy nadszed! whasciwy
czas znalazty si¢ w agendzie prac zespotu. Part-
nerzy spoleczni mieli $wiadomos$¢, ze trzeba
rozmawia¢ o dtuzszym okresie rozliczeniowym
czasu pracy, o ruchomym czasie pracy, o ela-
stycznych uregulowaniach doby pracownicze;.
Z drugiej strony wiadomo byto, ze trzeba wy-
pracowa¢ kompromis w zakresie uméw na czas
okreslony. ,Waznym elementem, ktory zostat
podjety w 6wezesnej dyskusji, byly tzw. konta
czasu pracy. Zwiazki zawodowe byly im jednak
zdecydowanie przeciwne i ostatecznie nie do-
szto do zadnych ustalen w tym zakresie” - przy-
pomina dr Mecina.

Cztonkowie zespotu pracowali nad pakie-
tem antykryzysowym do czerwca 2009 roku.
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Podpis pod zdjecie

W marcu kierownictwa organizacji partneréw
spotecznych podpisaty ten pakiet i przedstawity
go stronie rzadowej. Byto to 13 konkretnych
punktéw, w tym zmiany w prawie pracy, pomoc
finansowa panstwa dla pracownikéw i przed-
sicbiorstw, ktére przezywaty klopoty z powodu
kryzysu gospodarczego. ,Przyjecie pakietu an-
tykryzysowego bylo bodaj najwickszym sukce-
sem partneréw spotecznych w ostatnim okresie
i doskonatym przykiadem, ze dialog zadziatat,
cho¢ niektére zapisy w szczegétach zapiséw
budza pewne kontrowersje” - uwaza dr Mecina.
Rzad przetozyt zapisy znajdujace si¢ w pakie-
cie na tresci ustawy ,O przeciwdziataniu skut-
kom kryzysu ekonomicznego dla pracodawcow
i pracownikéw”. Weszta ona w zycie w lipcu
2009 roku. Zgodnie z zalozeniem ustawa ma
charakter przejéciowy i obowiazuje do korica
2011 roku.

Cztonkowie zespotu maja na swoim kon-
cie wigcej sukcesow. Wypracowali na przyktad
normy dotyczace zasad stosowania telepracy.
W 2007 roku zespét otrzymat za to, wspélnie
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;j,
nagrode ,Gazety Prawnej”. Przyznano ja za im-

plementacje do polskiego kodeksu pracy unij-
nych regulacji. Unijna dyrektywa okreslata ra-
my, ktére trzeba bylo wlaczy¢ do prawa pol-
skiego. Rzad przygotowat zatozenia do plano-
wanej ustawy, natomiast zespét dokonat roz-
strzygniec i doprecyzowat te zasady. Byt to réw-
niez doskonaly przyktad porozumienia i dialo-
gu. Na przyktad eksperci NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ zwracali uwagg, ze osoby, ktére majg
korzysta¢ z telepracy — o ile to si¢ w ich sytuacji
nie sprawdzi — powinny mie¢ prawo powrotu
do poprzednich warunkéw zatrudnienia, czyli
do normalnej pracy zwigzanej z biezaca obec-
noscig w firmie. Z kolei pracodawcy z PKPP
Lewiatan wskazywali, Ze rozwiazania dotycza-
ce telepracy powinny by¢ przejrzyste w zakresie
przepiséow BHP. Argumentowali, ze nie moze
by¢ tak, Ze pracodawca bedzie odpowiadat za
warunki pracy osoby wykonujacej pracg w swo-
im domu. Eksperci Pracodawcéw RP i Rze-
miosta podnosili kwestie ochrony interesu ma-
tych firm. Sugestie te, zaréwno przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, jak i pracodawcéw,
zostaly wpisane do wspélnego stanowiska ze-
spotu. W ustawie o telepracy uwzgledniono
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tez, po uwagach partneréw spotecznych, zapis,
w mysl ktérego pracownik wykonujacy prace
w domu ma peten dostep do infrastruktury
spolecznej i socjalnej firmy. Na przyktad musi
by¢ zapraszany na zebrania odbywajace si¢
w zaktadzie, na spotkania okazjonalne, szkole-
nia itd. Nie moze by¢ dyskryminowany tylko
dlatego, ze jest telepracownikiem. To tylko wy-
brane przyklady z szeregu bardzo szczegélo-
wych elementéw, ktére zostaty rozstrzygniete
w dialogu spotecznym prowadzonym przy oka-
zji przepiséw o telepracy w zespole prawa pracy
i uktadéw zbiorowych.

Byty i porazKi... J. Mecina podkresla, ze
zdarzaja si¢ tez porazki. Przyktadem moga by¢
ostatnie zmiany w kodeksie pracy, ktére doty-
czyly podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Ot6z 31 marca 2009 roku Trybunat Konsty-
tucyjny orzekl, ze przepisy rozporzadzenia
o podnoszeniu kwalifikacji sa niezgodne z Kon-
stytucja (wychodza ponad regulacje ustawowe
w tej materii). Propozycje zmian przygotowat
Senat i rzad, po czym trafily one do partneréw
spotecznych z zespotu prawa pracy i uktadéw
zbiorowych. ,Nie osiagni¢to jednak poro-
zumienia, a przeje¢te rozwiazania budza kon-
trowersje, co moze mie¢ negatywny wpltyw
na program szkolert w zaktadach pracy i wa-
runki ksztatcenia si¢ pracownikéw” — ocenia
dr Mecina.

Zmiany w kodeksie pracy dotyczace pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych weszly w zy-
cie 16 lipca 2010 roku. Kluczowa zmiang jest
to, ze prawo do zwolnien z pracy czy urlopéw
szkoleniowych maja tylko ci, ktérzy podnosza
kwalifikacje z inicjatywy pracodawcy lub za
jego zgoda. W mysl nowych przepiséw praco-
dawca sam inicjuje podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw lub tez wyraza zgod¢ na propo-
zycje pracownika.

Przysztos¢ to zmiany w przepisach dziatu VI
kodeksu pracy — czas pracy, uregulowanie, mody-
fikacja zasad stosowania uméw na czas okreslony,
wreszcie wdrozenie niektorych zapiséw ustawy

antykryzysowej na state do kodeksu pracy.
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W ostatnim czasie zesp6t zajmowal si¢
migdzy innymi do$¢ specyficzna, ale interesuja-
ca sprawa, jaka sa przepisy dotyczace zatrud-
nienia tworcéw kultury. Na jedno z posiedzen
zespolu zostali zaproszeni takze eksperci ze-
wnetrzni, w tym ci, ktérzy na co dzieri pracuja
w filmie, teatrze, balecie, ale takze na przyktad
zajmujg si¢ prowadzeniem muzeéw. Dyskuto-
wano o rodzajach uméw o prace, ktére powin-
ny by¢ zawierane z artystami, o kontraktach
dla dyrektoréw teatréw itp. Stuzyto to wy-
stuchaniu opinii zainteresowanego $rodowi-
ska. Nie doszto do konkretnych ustalen, ale
z pewnoscia rozmowy na ten temat pozwolity
cztonkom zespotu wypracowa¢ sobie poglady
na temat specyficznych warunkéw pracy gru-
py zawodowej tworcéw kultury. Z opinig $ro-
dowiska mogli si¢ réwniez zapozna¢ przedsta-
wiciele rzadu.

Teraz, jak podkresla dr Mecina, cztonkéw
zespotu czeka kolejny etap prac zwigzanych
z pakietem antykryzysowym. Powstat specjal-
ny zespét do spraw monitorowania funkcjo-
nowania ustawy o przeciwdziataniu skutkom
kryzysu ekonomicznego dla pracodawcéw i pra-
cownikéw. Wypracowat on rekomendacje, kt6-
rymi zajmie si¢ wkrétce zespét prawa pracy
i uktadéw zbiorowych. ,Na pewno rozmowy
nie bedg latwe, chocéby w zakresie uméw na
czas okreslony. Pracodawcy chcieliby, by moz-
na bylto zawiera¢ je na 48 miesiecy, zas zwigz-
kowcy obstaja przy 24 miesigcach, przewi-
dzianych obecnie w ustawie antykryzysowe;j”
— mé6wi przewodniczacy zespotu. W jego opi-
nii pracodawcy z pewnoscig zechcg tez wré-
ci¢ do dyskusji o kontach czasu pracy, kté-
rych zwiazkowcy raczej nie akceptuja. , Wierze
jednak, ze tak, jak to bylo dotychczas, takze
teraz nasz zesp6t bedzie wypracowywat kolej-
ne zmiany w prawie i to w atmosferze dialogu,
z checig zrozumienia racji drugiej strony i go-
dzenia wzajemnych intereséw partneréw spo-
tecznych, perspektywy rozwoju prawa pracy
i szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan ryn-
ku pracy” — méwi przewodniczacy zespotu

dr Jacek Mecina.
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14 kwietnia w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

odbyfa sie kolejna debata zorganizowana przez Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych z cyklu podwieconego instytucjom i kierunkom
rozwoju zbiorowego prawa pracy. Tym razem temat brzmiat:
,Dostep przedstawicieli pracownikéw do informacji dotyczacych
pracodawcy i ochrona informacji poufnych”

— pisze RAFAL BAKALARCZYK

Sita informacji i konsultacj

debata zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Prof. Bozena Balcerzak-Paradowska,
dyrektor Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, wymienita na wstepie
cztery gtéwne zagadnienia do
dyskusji: 1) zakres informacj,

o jakie przedstawiciele pracownikéw
moga zwracac si¢ do pracodawcy;

2) mozliwosci egzekwowania przez
przedstawicieli pracownikéw
przystugujacego im prawa; 3) problem
obowiazku i dopuszczalnego zakresu
przekazywania uzyskanej informacji
zalodze i osobom trzecim, w tym
wypadku ekspertom; 4) kwestia

ochrony interesu pracodawcy.

Prof. Jerzy Wratny, kierownik Zakladu
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych,
pomystodawca i moderator debaty, przypo-
mniat, ze polskie prawo w réznym stopniu
szczegotowosci okresla zasady informowania
odmiennych typéw przedstawicielstw pracow-
nikéw. Niekiedy sg to zapisy bardzo ogélne (jak
w przypadku zwigzkéw zawodowych), w in-
nych nie ma weale regulacji (jak w przypadku

przedstawicieli pracownikéw w radach nad-
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zorczych, gdzie obowigzki pracodawcy regu-
luje Kodeks spotek handlowych). Najprecyzyjnie]
zasady informowania sg okreslone w Ustawie
z 2006 roku o informowaniu i konsultowa-
niu pracownikéw, przy czym i to prawo — jak
zauwazyt — nie jest dos¢ precyzyjne. Nie wia-
domo, czego rada moze zada¢ od pracodawcy
w granicach istniejacych regulacji, na przy-
ktad w odniesieniu do sformutowania ,Dzia-
talnos¢ i sytuacja ekonomiczna pracodawcy
i zmiany przewidywane w tym zakresie”. Moze
wigzac si¢ to z informacjami niebezpiecznymi
dla pracodawcy.

Zdaniem prof. Wratnego kluczowe jest
pytanie o cel, jaki przyswieca udzielaniu przez
pracodawcéw informacji radom i innym cialom
pozazwigzkowym. Jego zdaniem cele moga by¢
dwa: umozliwienie reprezentantom prowadze-
nia odpowiedzialnych konsultacji (co bez rze-
telnej informacji nie jest mozliwe) oraz pomoc
pracownikom w podejmowaniu racjonalnych
decyzji zawodowych (rada wystepuje tu jako
medium). Wedtug prof. Wratnego ten drugi cel
zostat przez ustawodawce pominiety, gdyz bra-
kuje przepisu, ktéry nakazywatby lub chociaz
zezwalal radzie na przekazywanie cztonkom
zatogi uzyskanych informacji.

W sprawie egzekwowania udzielania in-
formacji profesor sugerowat, ze lepsza $ciezka
niz procedury sadowe i sankcje bytaby droga
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porozumieni o wspétpracy. Pytanie, ktére jego
zdaniem nalezy w tym kontekscie postawi¢, do-
tyczy tego, co zrobi¢ by takie porozumienia byty
czgsciej zawierane. W kontekscie udziatu eks-
pertéw w procesie informowania profesor zwré-
cit uwage jeszcze na dwie kwestie. Po pierwsze,
czy ekspert powinien méc czerpaé informacje od
rady, czy takze bezposrednio od pracodawcy? Po
drugie, w jaki spos6b interes pracodawcy mégtby
by¢ zabezpieczony przed zewngtrznym eksper-
tem powotanym przez rade?

Wedtug Barbary Surdykowskiej, dorad-
cy NSZZ ,Solidarnos¢”, zasadniczym proble-
mem jest nie tyle dostep do informacji, ile
kwestia finansowania dzialalnosci rady oraz
dostep do wsparcia eksperckiego. Kwestii tych
nie nalezy traktowa¢ osobno. Waznym zagad-
nieniem s3 zasady finansowania pomocy eks-
perckiej, ktére moga by¢ podstaws skutecznych
konsultacji. Jej zdaniem krokiem w dobrym
kierunku bytoby stworzenie przez partneréw
spotecznych w zespole prawa pracy Komisji
Tréjstronnej wzorcowych porozumieri (ale nie
jako jedynego wzorca, ale zbioru alternatyw-
nych rozwigzan), ktére bytyby uktadem odnie-
sienia dla negocjacji prowadzonych w poszcze-
g6lnych zaktadach pracy.

Dr Surdykowska stwierdzita, ze system in-
formowania i konsultowania jest obecnie nie-
zbyt skuteczny i przypomniata o prowadzonych
obecnie przez Komisje Europejska dziataniach
sprawdzajacych realizacj¢ dyrektywy o infor-
mowaniu pracownikéw. Jej zdaniem kontrola
ta wykaze fasadowos¢ polskiego systemu.

Wiceprzewodniczacy OPZZ, Andrzej
Radzikowski, wskazywat na potrzebe odpowie-
dzenia sobie na pytanie o faktyczny cel udzie-
lania pracownikom informacji i prowadzania
z nimi konsultacji: czy chodzi o wypelnienie
unijnej dyrektywy, czy tez o to, by realizowac
stuszng ideg, ktéra si¢ juz gdzies sprawdzita.
Potrzebne jest jego zdaniem przypomnienie,
ze mechanizm konsultacji wprowadzono po
to, aby powiaza¢ pracownika z miejscem pracy,
a tym samym podnosi¢ konkurencyjnos¢ firm
z jednej strony, a obniza¢ poziom napie¢ w sy-

tuacjach kryzysowych — z drugie;.

Wiceprzewodniczacy OPZZ odnidst si¢
sceptycznie do pomystu ograniczania nadzoru
sadowego nad stosunkami pracy, gdyz w jego
opinii na obecnym etapie budowania zaufania
i partycypacji stwarzatoby to ryzyko, ze liczne
przepisy prawa pracy pozostatyby martwe lub
wszczynane bylyby spory zbiorowe.

Do tej wypowiedzi krytycznie odniosta si¢
dr Monika Gladoch, ekspert Pracodawcéw
RP, twierdzac, ze przekazywanie informacji
nie powinno by¢ — w odréznieniu od kwestii
ptacowych i zwiazanych z warunkami pracy
— przedmiotem sporéw zbiorowych.

Jej zdaniem ustawa powotujaca rady pra-
cownikéw jest zle skonstruowana, a system jest
niespdjny i nieprecyzyjny, co wida¢ w mato czy-
telnym uregulowaniu wzajemnych relacji mie-
dzy rada pracownikéw a zwigzkami zawodowy-
mi. Czgsto bywa tak, ze te same osoby wyste-
puja w rolach zwigzkowcéw i przedstawicieli
rady. Wedtug niej polski system okazuje si¢ nie-
przejrzysty nie tylko w swietle unijnych wzoréw,
ale takze na tle pozaeuropejskich krajéw, jak
Chiny czy Rosja, gdzie zasada partycypacji pra-
cowniczej tez wystepuje i jej zdaniem jest lepiej
uregulowana prawnie. Przypomniata tez przy-
ktad czeski, gdzie — zgodnie z ustawg partycypa-
cyjna —w zaktadach, w ktérych dziatajg zwiazki,
nie moze powsta¢ rada pracownikéw.

Odniosta si¢ tez do pytania o cel konsultacji
i wskazala na rozbiezno$¢ opinii w kwestii, czy
rady powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji. Jesli nie, to wiasci-
wie jaki jest cel przekazywania im informacji?
W sprawie udziatu zewnetrznych ekspertéw
dr Gladoch sugerowata, by przyjrzeé si¢ przy-
ktadowi niemieckiemu, w ktérym na mocy re-
gulacji z 1972 roku rada zaktadowa ma prawo
do wnioskowania o powotanie eksperta, gdy
pracodawca przekazat informacje, a rada uzna-
ta, Ze s niepelne i wystapita o ich uzupetnienie,
oraz gdy podjeta wlasciwe dziatania w celu zro-
zumienia przekazanych jej dokumentéw.

Jej zdaniem w pierwszej kolejnosci infor-
mowanie i konsultacje powinny odbywa¢ si¢
w wewngtrznym gronie, w zaktadzie pracy. Za-
uwazyla tez, ze z punktu widzenia pracodaw-
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céw problematyczny jest fakt, iz cho¢ ponosza
oni odpowiedzialno$¢ za finansowanie eksper-
tow, nie maja obecnie zagwarantowanego zad-
nego wptywu na wybér osoby, ktéra wystapita-
by w tej roli.

Dr Grazyna Spytek-Bandurska, doradca
PKPP ,Lewiatan”, zwracata uwage, ze istotng
barierg jest brak wzajemnego zaufania miedzy
partnerami w stosunkach pracy, co daje tez
czgsto o sobie zna¢ na poziomie negocjacji
w Tréjstronnej Komisji. Z jednej strony rady
nieraz probuja uzyskac jak najwiecej informaciji,
nie bardzo wiedzac, w jakim celu, z drugiej zas
— pracodawcy bywaja z zaloZenia niechetni ich
przekazywaniu, zaktadajac, ze zostang rozpo-
wszechnione. Wskazata tez na dylemat doty-
czacy zakresu regulacji w tej materii. Z jednej
strony oczekuje si¢, ze beda one ogélne, dajac
wiele swobody partnerom, z drugiej strony
w obliczu ponoszenia kosztéw i odpowiedzial-
nosci ze strony pracodawcéw dla czesci z nich
tatwiejsze bytyby szczegétowe wytyczne, co
nalezy zrobi¢, by unikna¢ sankcji. Jednoczesnie
— jak wynika z rozméw, ktére nieraz prowadzita
z pracodawcami — wielu z nich bywa niechet-
nych radom ze wzgledu na fakt, iz to konsulto-
wanie i informowanie niewiele wnosi. Praco-
dawcy zwracaja uwagg, ze koszty, jakie ponosza
sa wysokie w stosunku do potencjalnych korzy-
Sci ptynacych z zastosowania tych procedur.
Wedtug prelegentki przydatyby si¢ szkolenia
dla rad, ale to jednak réwniez wigzatoby si¢
z kosztami.

Z kolei Marta Derlacz z Instytutu Pra-
cy i Spraw Socjalnych podkreslita, ze zakres
informacji wymyka si¢ $cistym regulacjom,
w zwiazku z czym skutecznos¢ informowania
to bardziej kwestia procedur i dobrych praktyk.
Jej zdaniem wigcej formalizmu powinno by¢
raczej w kwestii przestrzegania terminu, a nie
zakresu informowania. Powiedziala tez, ze
w sprawie mozliwosci egzekwowania prawa do
informacji, cho¢ procedura sadowa jest zagwa-
rantowana, trwajace w praktyce nieraz kilka
miesigcy dochodzenie swoich praw prowadzi
do tego, ze spér w pewnym momencie moze
sta¢ si¢ bezprzedmiotowy, gdyz uzyskanie in-

formacji bylo podyktowane potrzebg chwili.
Z kolei sytuacja pracodawcy jest trudna ze
wzgledu na to, ze to na nim spoczywa cigzar
dowodu zaréwno w przypadku, gdy odméwi
pracodawcy udzielenia informacji, uznajac ja za
poufna, jak i wowczas, gdy zarzuca pracowni-
kom upowszechnianie informacji.

Czgs¢ panelowa debaty zamkneta wypo-
wiedz prof. Ludwika Florka z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych oraz Uniwersytetu War-
szawskiego, kt6ry podkreslit, ze kwestia prze-
pltywu informacji bywa kluczowa dla ogdlnych
relacji migdzy pracodawca a pracownikami,
a system informowania nieraz stanowi plasz-
czyzne konfliktu i jego zarzewie. Jego zdaniem
niedoskonaly stan prawny w tym zakresie
sprzyja powstawaniu konfliktéw. Nie jest na
przyktad scisle okreslone, na czym polega obo-
wigzek informacyjny pracodawcy, zwlaszcza
wzgledem zwiazkéw zawodowych. W praktyce
zwiazki czesto dopytuja o wszystko, a to nie
powinno mie¢ miejsca, natomiast prawo po-
winno doktadniej okresla¢ katalog spraw, ktére
moga by¢ przedmiotem informowania.

Wedlug profesora nalezy przeciwdziataé
dwém tendencjom. Po pierwsze, skoro jest po-
dziat na informacje, do ktérych ma prawo rada,
i informacje, do ktérych ma prawo zwigzek, to
zwigzek nie powinien mie¢ mozliwosci — jak
to si¢ dzieje nieraz obecnie — do informacji
przeznaczonych dla rady. Druga kwestia, na
ktorg zwrécil uwage, dotyczy tego, by ani rady
pracownikéw, ani zwigzki nie mogty zadaé
informacji, ktére sa przeznaczone do wiedzy
wylacznie rady nadzorczej, stanowigcej emana-
cje whasciciela i majacej ze swej istoty dostep do
szerszego spektrum informacji o firmie.

Po wypowiedziach panelistéw odbyta si¢
dyskusja. W jej trakcie dtuzsza wypowiedz wy-
glosit Piotr Ciompa, kt6ry z ramienia Instytu-
tu Spraw Obywatelskich prowadzi Centrum
Wspierania Rad Pracownikéw, organizujace
szkolenia dla czlonkéw rad. W jego ocenie
ustawa jest wadliwa w wielu aspektach. Na
przyktad jej zapisy odwotuja si¢ do sytuacji
ekonomicznej pracodawcy, tymczasem w zad-
nym innym akcie prawnym nie wystepuje kate-
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goria sytuacji ekonomicznej pracodawcy —
w polskich przepisach funkcjonuje w odniesie-
niu do przedsicbiorcy. W praktyce w jednej
firmie moze by¢ wielu pracodawcéw w postaci
wyodrebnionych oddzialéw firmy. Jeden od-
dzial moze generowac straty, podczas gdy ca-
le przedsi¢biorstwo bedzie przynosito zysk,
w zwiazku z tym, zdaniem Piotra Ciompy, uzy-
wanie w tym kontekscie kategorii “sytuacii
ekonomicznej pracodawcy” jest niedorzeczne.
Zwrécit on tez uwage na szereg probleméw
z implementacja zapiséw. Przede wszystkim
kluczowe w jego oczach jest to, ze rady za-
kladowe w ogdle nie powstaja w wiekszosci
uprawnionych do tego przedsigbiorstw. Z regu-
ly dotyczy to tych zakladéw, gdzie nie ma
zwigzkéw zawodowych, a wige ich zatoga jest
szczegdlnie narazona na niedobér informacji
o sytuacji w przedsiebiorstwie. Surowo ocenit
on dzialalno$¢ w tym zakresie sadéw i Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, ktére — jak wynika
z jego wiedzy — traktuja sprawe przeprowadza-
nia konsultacji i informowania jako jedna z os-
tatnich rzeczy nalezacych do ich kompetencii.
Panstwo wedtug niego jest nieskuteczne w eg-
zekwowaniu przepiséw ustawy, ale wynika to
zaréwno ze zlego wykonywania prawa, jak i z
mankamentéw samej ustawy. |
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Marzec-Maj 2011

9.03.2011 Podpisano pierwsza umowe o do-
finansowanie projektu w ramach konkursu
Wamocnienie uczestnikdw dialogu spofecznego.
OPZZ zrealizuje projekt pt. Drugi etap moder-
nizacji zarzqdzania, komunikacyi i systemu infor-
macyjnego OPZZ (warto$¢ dofinansowania —
1499 310 zt). Projekt jest kontynuacja zreali-
zowanego pierwszego etapu modernizacii,
ktéry zakoniczyt sie w lutym 2011 roku. Prze-
badano blisko 400 czotowych dziataczy OPZZ.
Prawie potowa z nich stosunki z centralg ocenia
jako partnerskie, a ponad 74 procent zrzeszanie
sic w OPZZ uznato za korzystne. Natomiast
petnego zadowolenia nie daje migedzy innymi
wspélpraca w sytuacjach kryzysowych. Szcze-
gblnie wowcezas problemem kluczowym staje
sic wzajemna wymiana informacji. 9 procent
respondentéw wskazato, ze dotyczy ona wszyst-
kich ptaszczyzn. Niedostateczny i fragmenta-
ryczny obieg informacji lub jej brak tworzy ba-
riery w codziennym funkcjonowaniu kazdej or-
ganizacji. Wnioski uzyskane w badaniu umoz-
liwity zbudowanie prototypu systemu informa-
tycznego oraz opracowanie dokumentacji pro-
jektowej systemu wspomagajacego zarzadzanie,
obieg informacji, system komunikacji, doradz-

two i szkolenie OPZZ. (id)

14.03.2011 Juz po raz czternasty przyznano
nagrode im. Andrzeja Baczkowskiego. Nagro-
dzono Wojciecha Szczurka, prezydenta Gdyni.
Nagroda, jak to okreslit jeden z cztonkéw kapi-
tuly, jest najwazniejszym wyrdznieniem w na-
szym kraju dla tych osob, ktore w dziatalnosci pu-
blicznej stronig od partyjnosci i partykularnosti,
a orientujq si¢ na dobro wspilne. A. Baczkowski
byt dziataczem ,Solidarnosci” i opozycji demo-
kratycznej, a po przetomie 1989 roku — urzed-
nikiem stuzby publicznej, poczawszy od 1991
roku — wiceministrem pracy w szesciu gabine-
tach, od lutego 1996 roku — ministrem pracy.
Zmart nagle 7 listopada 1996 roku. Dla ucz-
czenia jego pamigci i upamietnienia pracy po-
wolana zostala przez zone Grazyne, przyjaciot
i wspétpracownikéw nagroda jego imienia. Jest

ona przyznawana za krzewienie idei stuzby
publicznej, dziatalno$¢ w waznych dla Polski
dziedzinach, ze szczegélnym uwzglednieniem
dialogu spotecznego i reform w sferze polityki
spolecznej, oraz za aktywno$¢ publiczng oparta
na zasadzie dziatania ponad podziatami. (id)

25.03.2011 Zesp6t problemowy Komisji
Tréjstronnej ds. prawa pracy i uktadéw zbioro-
wych dyskutowal na temat projektu ustawy
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dzialalnosci kulturalnej oraz niektérych
innych ustaw, w tym gléwnie o proponowanych
przez resort kultury zasadach zatrudniania pra-
cownikéw artystycznych na czas okreslony
i nieokreslony (umowa na czas nieokreslony
mialaby przystugiwaé po 15 latach pracy na
umowach terminowych). Cz¢é¢ partneréw od-
niosta si¢ do tych propozycji negatywnie. Nato-
miast Maciej Sekunda z PKPP Lewiatan pod-
kreslit, ze dla twércéw kultury dobrym rozwia-
zaniem byloby wprowadzenie umowy na czas
wykonywania okreslonej pracy, czyli de facto

umowy o dzielo, tyle ze zawartej na gruncie

prawa pracy. (ag)

31.03.2011 Zakonczyt si¢ finansowany z UE
projekt szkoleniowo-badawczy ,Spoteczna od-
powiedzialno§¢ biznesu (CSR) w srodowisku
pracy na Mazowszu”. W jego ramach OPZZ
— Konfederacja Pracy zlecita badania, ktére
pokazaty, ze znajomos$¢ pojecia ,spoteczna od-
powiedzialnos¢ biznesu” jest bardzo ograniczo-
na. Jedynie co piaty badany deklarowat, ze co$
na ten temat styszat. Dr Jan Czarzasty z SGH,
kt6ry analizowal wyniki badan, podkresla (...)
daleko idgcy sceptycyzm, jaki wobec biznesu Zywig
respondenci, kiedy przychodzi im oceniac realng,
a nie deklarowang odpowiedzialnos¢ przedsig-
biorstw. Na pytanie Czy pana/pani zdaniem
przedsigbiorstwa w Polsce zachowujq si¢ zazwy-
czaj odpowiedzialnie wobec spofeczenstwa?, bli-
sko szescioro na dziesieciu badanych udziela-
to odpowiedzi przeczacej. Wsrdd pracujacych
respondentéw niewiara w odpowiedzialnosé
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przedsiebiorstw jest jeszcze wyzsza. Dwie trze-
cie z nich uwaza, ze CSR to ,kwiatek u kozu-
cha”. Tadeusz Ugryn ze Zwiazku Pracodawcéw
Warszawy i Mazowsza uznat te dane za przy-
gnebiajace, a przyczyn szukal w fatszywym wi-
zerunku pracodawcy. Jego zdaniem trzeba pil-
nie go ,odczarowa¢”. Dr Marta Strumiriska-
-Kutra z Akademii Leona Kozminskiego stwier-
dzita, ze Polske cechuje totalny brak zaufania
do przedsigbiorcy i dziatari zwigzanych z CSR.
Wielu uwaza to za przemijajaca mode z Za-
chodu. Z badari wynika, Ze pracownicy nie
oczekujg od pracodawcy dziatan na rzecz spo-
tecznosci lokalnych, ale przede wszystkim od-
powiedzialnych zachowari, a wiec przestrzega-
nia prawa i wywigzywania si¢ z obowiazkéw
wobec whasnych pracownikéw. (id)

14.04.2011 W Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” odbyta si¢ kolejna debata
zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych z cyklu poswigconego instytucjom
i kierunkom rozwoju zbiorowego prawa pracy.
Tym razem temat brzmiat: ,Dostep przedsta-
wicieli pracownikéw do informacji dotyczacych
pracodawcy i ochrona informacji poufnych”.
W spotkaniu prowadzonym przez dyrektor
IPiSS prof. Bozene Balcerzak-Paradowska wzie-
li udziat badacze akademiccy (prof. Jerzy Wrat-
ny, prof. Ludwik Florek, mgr Marta Derlacz
z IPiSS) oraz przedstawiciele i eksperci partne-
réw spotecznych (dr Monika Gladoch, Andrze;
Radzikowski, dr Grazyna Spytek-Bandurska
i Barbara Surdykowska).

W trakcie debaty podniesiono takie zagad-
nienia, jak zakres informacji, o jakie przedsta-
wiciele pracownikéw moga zwracac si¢ do pra-
codawcy, mozliwosci egzekwowania przez
przedstawicieli pracownikéw  przystugujacego
im prawa, problem obowiazku i dopuszczalne-
go zakresu przekazywania uzyskanej informacji
zalodze i osobom trzecim — w tym wypadku
ekspertom — oraz kwestia ochrony interesu
pracodawcy. Doktadniejsze sprawozdanie z kon-
ferencji prezentujemy w tym numerze, w dziale

,Ksigzki — Dokumenty — Relacje”. (5)

19.04.2011 Panstwowa Inspekeja Pracy po-
informowata, ze w pierwszym kwartale 2011
roku az o 36 procent spadta w poréwnaniu do
analogicznego okresu z ubiegtego roku liczba
przypadkéw niewyplacania pensji w skontrolo-
wanych zaktadach (z blisko 30 tys.do 19,1 tys.).
Kwota niewyplaconych $wiadczen pienieznych
zmalata w analogicznym okresie z 55,3 mln zt
do 33 mln z}. Najwigkszy spadek niewyptacania
wynagrodzeri odnotowano w inspektoratach
PIP w Szczecinie, Gdansku i Opolu, jednak
w Bydgoszczy, Kielcach, Eodzi, Olsztynie i Rze-
szowie kontrole ujawnily wzrost kwoty zale-
glych wynagrodzen. Tadeusz Zajac, wéwczas
Gl6éwny Inspektor Pracy, powiedzial na konfe-
rencji prasowej: Wahadlo odwrdcito sig w dobrym
kierunku, kwota niewyptaconych wynagrodzeri
Jest nizsza, bedziemy jednak monitorowali ten te-
mat i co kwartal zapoxnawali opinig publiczng
z wynikami naszych kontroli. Dla nas niewypla-
canie wynagrodzeri to patologia. PIP ma $wia-
domos¢, ze — jak to ujat gtéwny inspektor — do-
tyka tylko fragmentu rzeczywistosci. Byc moze
udatoby si¢, wykorzystujgc Srodki unijne, zbadac,
Jaka jest faktyczna skala tego zjawiska.

PIP wspélnie z partnerami spotecznymi opra-
cowata i skierowata do Tréjstronnej Komisji
wnioski w sprawie zmiany przepiséw za-
ostrzajacych kary za niewyplacanie wynagro-
dzen. Firma zalegajaca z wyptatami miataby
placi¢ odsetki od zalegtych zobowiazarn ptaco-
wych i trafia¢ do rejestru dtuznikéw. Nie mo-
glaby tez bra¢ udzialu w przetargach (z tg
propozycja nie zgadzaja si¢ jednak pracodaw-
cy — zakaz moze oznacza¢ bankructwo dla
firm, ktére z powodu ekonomicznych trudno-
éci nie placa pensiji). Jedna z proponowanych
zmian przewiduje tez, ze pracownicy nie mu-
sieliby czekaé na zalegle wyplaty az do wsz-
czecia procedury upadlosciowej wobec firmy,
ich roszczenia moglyby by¢ zaspokojone
wezesniej ze $rodkow FGSP. W przysztym
roku fundusz ma mieé na koncie 2,87 mld zt
wolnych srodkéw — tak wynika z projektu bu-
dzetu. Wymienione tu przyktadowo propozy-
cje to poklosie prac Zespotu roboczego ds.
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niewyplacania i nieterminowego wyptacania
wynagrodzen. W jego sktad wchodza wszyscy
partnerzy spoteczni zasiadajacy w Tréjstron-
nej Komisji, a przewodniczy mu wiceminister
Anna Tomezyk, zastgpca Giéwnego Inspek-
tora Pracy. Zespdt, powotany 8 lutego biezace-
go roku z inicjatywy trzech lideréw zwiazko-
wych najwigkszych centrali, pracuje pelng parg
(patrz tez: Dialog, nr 1/2011, 5. 137). (id)

19.04.2011 Czlonkowie Zespotu ds. budze-
tu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Ko-
misji Tréjstronnej dyskutowali migdzy innymi
o kwestii progéw dochodowych upowaznia-
jacych do uzyskania pomocy spolecznej oraz
o zatozeniach do budzetu na 2012 rok. Nie
przyjeto zadnych uzgodnieri. Przedstawiciele
resortu pracy po raz pierwszy poinformowali,
Ze minister pracy zamierza zaproponowaé no-
we rozwigzanie dotyczace zasad okreslania pro-
géw upowazniajacych do uzyskania pomocy
spotecznej. Miatyby by¢ one waloryzowane —
a nie weryfikowane, jak ma to miejsce obecnie
— wedtug wskaznika wzrostu towaréw i ustug
podawanego przez GUS. Natomiast, jak podali
przedstawiciele resortu pracy, od pazdziernika
2012 roku progi dochodowe dla oséb samot-
nych miatyby wynosi¢ 546 zi, czyli o 69 zt
wiecej niz obecnie, natomiast w rodzinach by-
taby to kwota 423 zt na osobg, czyli o 72 zt
wiecej niz obecnie. Przedstawiciele zwiazkéw
zawodowych zapowiedzieli dyskusje nad tymi
propozycjami.

Nie doszto do merytorycznej dyskusji nad za-
tozeniami do budzetu. Minister finanséw za-
proponowal partnerom przyspieszenie termi-
nu konsultacji w tej sprawie, ktére miatyby
zakoriczy¢ si¢ 27 kwietnia. Zwiazki zawodo-
we odrzucily argumenty ministra finanséw
zaréwno o zblizajacej si¢ prezydencji Polski
w UE, jak i o pazdziernikowych wyborach.
Przede wszystkim jednak cztonkowie Zespotu
mieli watpliwo$¢ co do trybu, w jakim mini-
ster finanséw wystapit o przyspieszenie kon-
sultacji. Podkreslali, Ze nie ma jasnosci, czy jest
to tylko pismo szefa resortu finanséw, czy sta-
nowisko rzadowe. (ag)

20.04.2011 Na posiedzeniu prezydium Tréj-
stronnej Komisji partnerzy spoteczni — zaréwno
zwiazki, jak i pracodawcy — nie wyrazili zgody
na skrécenie do 27 maja biezacego roku termi-
néw prac nad zatozeniami do budzetu na 2012
rok. Na poczatku kwietnia Jacek Rostkowski
w specjalnym pismie apelowat, aby w tym roku
przyspieszy¢ prace nad budzetem z powodu
objecia przez Polske unijnej prezydencji.

Przypomnijmy: zgodnie z ustawa o Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wo-
jewodzkich komisjach dialogu  spolecznego
konsultacje zalozen budzetu panstwa przebie-
gaja etapowo. I tak na przyktad konsultacje
wstepnych prognoz makroekonomicznych po-
winny si¢ odbywa¢ od 10 do 30 maja. W tym
czasie partnerzy spoleczni powinni wypraco-
wac propozycje dotyczace wynagrodzeri w pan-
stwowej sferze budzetowej, minimalnego wy-
nagrodzenia oraz wzrostu emerytur i rent.
Wypracowane propozycje sa przedstawiane rza-
dowi. Po tym dopiero strona rzadowa przedsta-
wia zalozenia budzetu paristwa na nastepny
rok. Strony pracownikéw i pracodawcow zaj-
muja do 20 lipca wspélne stanowisko w sprawie
zatozen projektu budzetu. Jezeli nie dojda do
porozumienia, do 31 lipca poszczegélne orga-
nizacje moga przedstawi¢ swoje stanowiska.
Tymczasem strona rzadowa juz w czwartek
5 maja przyjeta projekt budzetu. W piatek do-
kument zostat przestany do partneréw spotecz-

nych. (ag)

20.04.2011 Na posiedzeniu plenarnym Ko-
misji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodar-
czych dyskutowano kwestic minimum egzy-
stencji. Mialo to zwigzek z planowang weryfi-
kacja progéw dochodowych, ktére uprawniaja
do otrzymania pomocy spofecznej.

Henryk Nakonieczny, przewodniczacy Zespo-
tu problemowego TK ds. budzetu, wynagro-
dzeri i $wiadczen socjalnych, przedstawit infor-
macje w sprawie wysokosci minimum egzys-
tencji wyliczonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych na 2011 rok. Zaznaczyt, ze Ze-
spot nie przyjat Zadnego wspélnego stanowiska
w sprawie weryfikacji progéw interwencji so-
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cjalnej, gdyz propozycja w tej sprawie zostata
przedstawiona przez ministra pracy i polityki
spolecznej, a nie przez rzad. Jolanta Fedak, mi-
nister pracy, wyrazita nadzieje, ze jej stanowis-
ko ma szansg by¢ zaakceptowane przez rzad.
Woéwezas progi dochodowe uprawniajace do
pomocy spotecznej zostatyby od pazdziernika
2011 roku podwyzszone do 546 zt dla oséb
gospodarujacych samotnie i do 423 zt na oso-
be w rodzinie. Natomiast w nastepnych latach
weryfikacja progéw zostalaby zastapiona walo-
ryzacja uzalezniong od wzrostu cen towaréw
i ustug, podawanego przez GUS. Wydatki spo-
teczne, a wigc nie tylko zasitki, ale réwniez
swiadczenia rodzinne, zostatyby wyjete spod
reguly wydatkowe;.

Przedstawiciele NSZZ, ,Solidarnoé¢” uznali, ze
do weryfikacji progéw dochodowych w 2011
roku nie jest potrzebna zmiana ustawy. Komi-
sja Tréjstronna moze bowiem wystapi¢ do Ra-
dy Ministréw z wnioskiem o ich weryfikacje.
Zwigzek negatywnie odniést si¢ tez do propo-
zycji weryfikacji progéw o wskaznik GUS, gdyz
— jak argumentowat — nie uwzglednia on szyb-
kiego wzrostu cen podstawowych artykutéw.
Ostatecznie na posiedzeniu plenarnym Komi-
sjii Tréjstronnej nie podjeto Zadnej uchwaty
w sprawie weryfikacji progéw dochodowych.
Przewodniczacy Komisji Tréjstronnej, Walde-
mar Pawlak, zaznaczyl, ze widzi mozliwos¢
akceptacji przez rzad podwyzszenia progéw
dochodowych uprawniajacych do pomocy spo-
lecznej, ale jego zdaniem moze by¢ to trudne
takze wobec informacji o pogarszajacej si¢ wia-
rygodnosci kredytowej Stanéw Zjednoczonych.
Moze to bowiem oznaczaé kolejna fale kryzysu
gospodarczego, ktéry bedzie miat wplyw takze
na polska gospodarke.

Podczas posiedzenia plenarnego przedyskuto-
wano réwniez kwestie projektu ustawy o dzia-
talnosci artystycznej oraz problem opodatko-
wania szkolerl. Zdaniem Ministerstwa Finan-
séw powinny by¢ one opodatkowane. Wyjatek,
zdaniem resortu, odnosi si¢ jedynie do szkoleri
BHP lub szkoleri, ktére s3 finansowane ze
srodkéw unijnych. Stanistaw Stolorz z Forum

Zwigzkéw Zawodowych zaapelowat o podjecie
przez partneréw spolecznych takze tej kwestii
i wystapienie do ministra finanséw, by ponow-
nie rozpatrzyl swoje stanowisko dotyczace opo-
datkowania szkoler. (ag)

02.05.2011 W Sejmie trwaja prace nad no-
welizacja kodeksu pracy w zakresie ochrony dzia-
taczy zwigzkowych. Nowe rozwiazanie umozli-
wi zwigzkowcom zatrudnionym na umowach
terminowych zadanie przywrécenia do pracy po
bezprawnym zwolnieniu. Proponowana noweli-
zacja nie jest najlepsza. Warto zastanowic sig nad
prayjeciem, obowigzujgeej w innych krajach, ogol-
nej formuty, zgodnie z ktorq niedopuszczalne sq
Jakiekolwiek akty krzywdzqce przedstawicieli pra-
cownikow lub prowadzqce do ich dyskryminowa-
nia % tytutu pefnionej funkcji — uwaza mecenas
Monika Gtadoch, ekspert Pracodawcéw RP,
cytowana na portalu wnp.pl. Proponowana
przez legislatoréw regulacja to skutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym sedzio-
wie uznali art. 50 par. 3 kodeksu pracy za nie-
konstytucyjny. Przepis ten nie przewidywat bo-
wiem mozliwosci przywrécenia do pracy dzia-
tacza zwiazkowego zatrudnionego na czas
okreslony. Takiemu pracownikowi przystugiwa-
to wytgcznie roszezenie odszkodowawcze. (id)

5.05.2011 Czionkowie Zespotu polityki go-
spodarczej i rynku pracy dyskutowali na temat
gospodarowania §rodkami Funduszu Pracy
oraz otwarcia dla Polakéw rynkéw pracy Nie-
miec i Austrii. Przedstawiciel resortu pracy
poinformowat, ze przychody Funduszu Pracy
w 2010 roku wyniosty 10 971,2 mln zt, a wy-
datki — 12 376,4 mln. W 2011 roku przychody
majg wynie$¢ 10 271,2 mln zt, natomiast wy-
datki — 8 720,6 mln zt. Zaplanowano ogromne
cigcia aktywnych form zwalczania bezrobocia.
W 2010 roku przeznaczono na t¢ dziatalnos¢
urzedéw pracy 6 747,9 min zt, natomiast
w 2011 roku ma to by¢ zaledwie 3 235,1 mln z.
Jak podkreslat Janusz Hyjek z Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych, jedyna pozycja, ktéra wzrosta
w wydatkach Funduszu Pracy —i to o 50 procent
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— jest fundusz wynagrodzeri pracownikéw urze-
déw pracy. Zdaniem zwiazku skandalem jest
zagarnigcie przex ministra_finansow srodkiw
wypracowanych przez pracownikow i wplaconych
przez pracodaweow na Fundusz Pracy.

Podobne opinie wyrazali przedstawiciele NSZZ
»oolidarno$¢ oraz OPZZ. Jak zauwazyt Bog-
dan Grzybowski z OPZZ, bezrobocie wrosto
0 800 tys. oséb i w takief sytuacji zabranie przez
ministra_finansow srodkdw jest nieuzasadnione.
Janusz Sniadek z NSZZ , Solidarnos¢” podkre-
slat, ze pienigdze znajdujace sic w Funduszu
Pracy naleza do pracownikéw i pracodawcéw.
Oni w takim razie powinni decydowaé o ich
przeznaczeniu. Przedstawiciele resortu finan-
sow tlumaczyli ciecia w Funduszu Pracy kryzy-
sem gospodarczym i konieczno$cig zmniejsze-
nia deficytu budzetowego.

Partnerzy spoteczni ustalili, Ze wspélnie przy-
gotuja swoje zastrzezenia dotyczace gospoda-
rowania $rodkami Funduszu Pracy przez rzad
i propozycje, na co powinny by¢ przeznaczane
srodki w przysziosci..

Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowali cztonkéw Zespotu
o przewidywanych skutkach otwarcia od 1 ma-
ja 2011 roku rynkéw pracy Niemiec i Austrii.
Szacuje si¢, ze w Niemczech i Austrii przebywa
obecnie ponad 400 tys. Polakéw. Wedtug da-
nych niemieckich liczba ta zbliza si¢ do 600 tys.
Nie s3 to jednak osoby pracujace, gdyz zareje-
strowanych i optacajacych obowigzkowe sktad-
ki ubezpieczeniowe od swoich pensji jest jedy-
nie okoto 100 tys. naszych rodakéw. Resort
pracy szacuje, ze w ciagu najblizszych 4 lat
z Polski moze wyjecha¢ do pracy w Niemczech
i Austrii okoto 400 tys. Polakéw.

Pracodawcy RP wyrazili opinie, Ze nalezy prze-
de wszystkim spodziewaé si¢ wyjazdéw oséb
o nizszych kwalifikacjach zawodowych, a takze
studentéw (wyjazdy zwykle w okresie wakacji).
FZ7Z uznalo, ze nie nalezy spodziewac si¢ wy-
jazdowej ,rewolucji”. B. Grzybowski argumen-
towat, ze dla pracownikéw, ktorzy zostang
w kraju, masowe wyjazdy moga okazac si¢ ko-
rzystne z ptacowego punktu widzenia. Przypo-

mniat lata 2005-2006, kiedy to po emigracji
okoto 2 mln oséb do Wielkiej Brytanii, nasi
pracodawcy sami zaczeli podnosi¢ pensje tym,
ktérzy zostali.

Zwigzkowcy wskazywali, ze najwigkszym pro-
blemem dla polskiego rynku pracy moga oka-
zaé si¢ wyjazdy specjalistéw: lekarzy, pielegnia-
rek, inzynieréw, a takze $redniego personelu
technicznego, gléwnie z terenéw zachodniej
Polski. Jak podkreslali, niemieckie zarobki sa
$rednio 4 razy wyzsze niz polskie. Do tego do-
chodzi dobra opieka socjalna czy duzo lepsze
niz w Polsce zaplecze sprzgtowe. Wedtug ,Soli-
darnosci” problemem jest tez to, ze w Polsce
coraz czesciej pracodawcy zatrudniajg pracow-
nikéw na umowy czasowe (okoto 30 procent
og6hu pracujacych) lub zmuszajg ich do podej-
mowania samozatrudnienia. Wszystko to, zda-
niem zwiazku, powoduje brak pewnosci za-
trudnienia, bezpieczefistwa pracy i zacheca do
zarobkowej emigracji. Z kolei eksperci Zwiaz-
ku Rzemiosta Polskiego podkreslali, ze moze
wyjechaé bardzo wielu mlodych ludzi, uczniéw,
na ktérych wyszkolenie w Polsce brakuje pie-

nigdzy. (ag)

05.05.2011 W Jastrzebskiej Spotce Weglo-
wej osiggnieto porozumienie strony rzadowej
ze strong zwigzkowa w zakresie gwarancji pra-
cowniczych. Negocjacje toczyly sie, takze wezes-
niej, na forum Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego w Katowicach, przy udziale woje-
wody §laskiego. To pierwszy, ale ogromnie
wazny krok z kilku kolejnych, ktére powinny
nastapi¢, aby konflikt w JSW zakoriczyt si¢
porozumieniem. Uzgodniono dziesigcioletnie
gwarancje zatrudnienia dla pracownikéw spét-
ki oraz gwarancje zachowania wszystkich do-
tychczasowych uprawnieri wynikajacych z Za-
ktadowych Uktadéw Zbiorowych Pracy do cza-
su wynegocjowania nowego jednolitego uktadu
zbiorowego pracy dla JSW, a takze reguty dia-
logu spotecznego w waznych dla pracownikéw
sprawach.

Obie strony wykazaly koncyliacyjng postawe —
podkreslita wiceminister gospodarki Joanna
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Strzelec-Fobodzinska, ktéra wraz z wicemini-
strem skarbu byta strona negocjacji. Dominik
Kolorz, szef Slasko-Dabrowskiej ,S”, a zarazem
szef gérniczej ,S” ocenia, ze dokument zawiera
korzystne dla pracownikéw zapisy. Kolejne
problemy do negocjacji i zatatwienia to niezwy-
kle wazna dla wszystkich obywateli sprawa za-
chowania tzw. wladztwa korporacyjnego. Gér-
nicy cheg, aby po ewentualnym wejsciu JSW na
gielde przynajmniej 51 procent akcji pozostato
w rekach panistwa. Gérnicy domagaja si¢ takze
10-procentowej podwyzki.

Przypomnijmy, ze wczesniej, 7 i 8 kwietnia,
odbylo si¢ w JSW referendum, w ktérym 95
procent glosujacych gérnikéw opowiedziato
sic przeciwko prywatyzacji spétki i za straj-
kiem. Doszlo do strajku 18 kwietnia, straty
z tego tytutu oszacowano na 30 mln zt. To
wlasnie w tym czasie wicepremier, minister
gospodarki i przewodniczacy Tréjstronnej Ko-
misji méwil publicznie, ze bataganu si¢ nie
prywatyzuje i sugerowal, Ze bez porozumienia
ze strong spolteczng nie powinno dojs¢ do de-
biutu gietdowego. (id)

05.05.2011 Gwaltowng forme przybrat spér
ptacowy w KGHM Polska Miedz. Zwiazkow-
cy protestowali przez blisko trzy godziny przed
siedzibg spétki, domagajac si¢ miedzy innymi
300 zt podwyzki dla kazdego pracownika. Do-
szto do przepychanek z ochrona. Pikietujacy
rzucali w nich puszkami z piwem, odpalali
petardy. Na prosbe zarzadu spétki zostata we-
zwana policja, gdyz demonstranci wytamali
drzwi do jej siedziby. Premier zwrdcit si¢ do
prokuratury o podjecie energicznych dziatar
w sprawie protestéw. Na konferencji prasowej,
tuz po wydarzeniach powiedzial miedzy inny-
mi: Tak jak chuligan nie moze udawac kibica, tak
tez chuligan nie moze udawac dziatacza zwigz-
kowego. Ci, ktdrzy popetnili wykroczenia i prze-
stgpstwa, bedg stigani 2 ragji tef, Ze popelniajg
przestepstwa. I nie pomoze im ukrywanie sig pod
flagami zwigzkow zawodowych, nawet tych naj-
bardziej szanowanych, z najwyzszq tradycjg. Nie
mozna bezkarnie w Polsce nikogo bic. Te czasy

definitywnie sig skoriczyty.

Po wypowiedzi premiera OPZZ w przyjetym 6
maja o§wiadczeniu wyraza oburzenie w zwiaz-
ku z jego oceng wydarzen i domaga si¢ prze-
proszenia pracownikéw. Zdaniem centrali do
zaplanowanej debaty nie doszto z winy zarzadu
spotki. Czlonkowie zarzadu ograniczyli si¢ do
wygloszenia jednostronnych o$wiadczen i bez
podejmowania dyskusji wycofali do budynku
zarzadu. Zwiazkowcy z KGHM twierdza, ze w
firmie wykazujacej co roku miliardowe zyski
tysiace ludzi za trudna i niebezpieczng praceg
ma podstawows stawke osobistego zaszere-
gowania ponizej 1500 zt za miesigc. A wielu
z nich to fachowcy z wieloletnim stazem.
Zwiazkowcy dowodza, ze manipulacjg jest
podawanie informacji o srednich zarobkach
w KGHM bez ich rozktadu w poszczegélnych
grupach zawodowych. Czlonkowie zarzadu
zarabiaja rocznie okoto 2,5 mln zt i to wplywa
na $rednig. (id)

06.05.2011 PKPP Lewiatan przyjat stanowi-
sko dotyczace projektu budzetu paristwa. Oce-
nia go jako (...) poprawny ekonomicznie i realny
do wykonania przy spetnieniu jego niektdrych opty-
mistycznych zatozeri. Nie zapowiada jednak nie-
zbednych zmian strukturalnych. Co wigcej — pod-
kreslajg pracodawcy — konsultacje nad projektem
odbywajq sig z naruszeniem obowigzujgcych prze-
pisow i zasad dialogu spotecznego. PKPP Lewia-
tan wyraza zdecydowane niezadowolenie z ich
trybu. Konfederacja stoi na stanowisku, ze przy-
spieszenie prac nad budzetem jest uzasadnione
wzgledami zblizajacej si¢ prezydencji Polski
w Radzie UE i jesiennymi wyborami parlamen-
tarnymi, ale uwaza jednak, ze nie mozna tamac¢
obowigzujacych przepiséw i zasad. Na koniec
pracodawcy podkreslaja: Diatego w sprawie dal-
szych konsultacyi oczekujemy konstruktywnych pro-
pozyefi ze strony rzqdowe. (id)

9.05.2011 Na posiedzeniu Zespotu proble-
mowego TK ds. funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej przedstawiciele MPiPS poinfor-
mowali o projektach dotyczacych dialogu spo-
tecznego — zrealizowanych i planowanych,
w ktérych uczestniczy wszystkich siedmiu
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partneréw spotecznych z TK. Zygmunt Mie-
rzejewski, Przewodniczacy Zespotu (FZZ),
przypomnial, Ze na poczatku roku partnerzy
whnioskowali o dodatkowe §rodki (30 mln zt) na
rozwéj dialogu spotecznego. Teraz przygoto-
wali swoje uzasadnienia, na podstawie ktérych
dr Jacek Mecina z PKPP Lewiatan opracowat
material na temat wptywu projektéw na sku-
teczno$¢ dialogu spotecznego. Przedstawit go
na posiedzeniu Zespotu 9 maja 2011 roku.

Jak podkreslit dr Jacek Mecina, dialog spotecz-
ny jest normg i zasada ustrojows Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Zaznaczy! tez, ze realizacja projek-
tow przekiada si¢ bezposrednio na wzrost ak-
tywnosci partneréw spotecznych. Ocenit, ze
ciagle jeszcze pozycja partneréw spolecznych
jest w Polsce staba, wiec wszelka pomoc, w tym
wsparcie ze strony rzadu, jest niezbedna. Za-
znaczyl, Ze nie mozemy poréwnywaé si¢ do
partneréw z Europy Zachodniej, gdzie dialog
funkcjonuje juz dziesiatki lat, podczas gdy
w Polsce zaledwie od okresu transformadji,
a wiec od lat 90. XX wieku. Przypomnial, ze
zwigzki zawodowe musialy wéwczas bardzo
istotnie przeformutowaé swoje dziatania, do-
stosowujac si¢ do zasad gospodarki rynkowe;
(na przykiad zajac si¢ tez bezrobotnymi, zasit-
kami dla najubozszych, a nie tylko stricte spra-
wami ludzi pracy), za$ organizacje pracodaw-
céw dopiero powstaty. Zdaniem dra Jacka Me-
ciny nie moze tez by¢ tak, ze za miare dialogu
spolecznego uznamy liczbe wydanych przez
partneréw spolecznych opinii lub tym bardziej
zawartych przez nich porozumien. Dialog, jak
podkreslit, polega bowiem takze na samej pré-
bie kompromisu i nawet ostateczny brak tego
kompromisu wplywa na pokéj spoteczny.

Brak porozumienia nie jest fiaskiem dialogu, lecz
dowodem na jego prowadzenie — powiedzial dr
Jacek Mecina. Wskazat tez, ze nadal sa w Pol-
sce instytucje dialogu spolecznego, ktére nie
majg korzystnych warunkéw rozwoju, jak na
przyktad uklady zbiorowe pracy. Dr Jacek
Mecina jednoznaczne stwierdzit w przygoto-
wanym na posiedzenie Zespotu opracowaniu,
a wszyscy partnerzy spoteczni si¢ z nim zgodzi-

li, ze jezeli pafstwo nie bedzie realizowato
swoich polityk publicznych wspélnie z partne-
rami spolecznymi, to realizacja tych polityk
bedzie trwata bardzo diugo.

Przewodniczacy Zespotu, Zygmunt Mierze-
jewski, powiedzial w podsumowaniu, ze to
wlasnie miedzy innymi realizowane projekty
majq na tyle wzmocnic partnerow spotecznych, by
byli autentycznymi, niepozorowanymi uczestni-

kami dialogu w przyszlosci. (ag)

09.05.2011 Lider OPZZ, Jan Guz, w liscie
do premiera przypomina, ze zmiana terminéw
negocjacji zaproponowana przez ministra fi-
nanséw miata dotyczy¢: (1) wstepnej prognozy
podstawowych wskaznikéw makroekonomicz-
nych stanowiacych podstawe prac nad projek-
tem ustawy budzetowej na rok 2012; (2) za-
tozen projektu budzetu paristwa na rok 2012;
(3) wysokosci ptacy minimalnej na rok 2012;
(4) wskaznika wzrostu wynagrodzen w pani-
stwowej sferze budzetowej w 2012 roku.
Negocjacje w tych waznych kwestiach poprze-
dzaja spoleczne konsultacje w sprawie projektu
budzetu na 2012 rok i wymagaja zgody wszyst-
kich stron Tréjstronnej Komisji. Nie bylo jej,
gdyz wniosek ministra (...) nie zostat meryto-
rycznie i przekonywajgco umotywowany. Lider
OPZZ w imieniu Porozumienia wzywa rzad
do przestrzegania w pracach nad projektem
budzetu (...) ustawowo okreslonego trybu i termi-
ndw negocjacyi. Prosi takze o wskazanie, w jakim
trybie (skoro nieustawowym) strona rzadowa
prowadzi budzetowe negocjacje z partnerami
spotecznymi. (id)

10.05.2011 NSZZ ,Solidarno$¢” zawiada-
mia Prokuratur¢ Generalng o podejrzeniu po-
pelnienia przestgpstwa okreslonego w ustawie
o zwiazkach zawodowych. W pismie skierowa-
nym do prokuratora generalnego Andrzeja Se-
remeta wiladze zwiazku podaja przykiady
ostatnich, sprzecznych z obowigzujacymi prze-
pisami, praktyk rzadu. Chodzi miedzy innymi
wlasnie o budzet i nieprzedstawienie partne-
rom spolecznym wstgpnych prognoz makro-
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ekonomicznych stanowigcych podstawe do je-
go opracowania. Takie stanowisko rzadu unie-
mozliwito wypracowanie na forum Tréjstronne;
Komisji konsensusu w zakresie tych zagadnieri.
Wykluczyto to jakgkolwiek mozliwosc wypra-
cowania i ujgcia propozycji strony reprezentujg-
cej pracownikow do zalozeri projektu budzetu.
W zwiazku z tym rzadowa propozycja weze-
$niejszego zakonczenia prac nad budzetem —
ich zdaniem — byla bezprzedmiotowa. (id)

11.05.2011 Upubliczniono o$wiadczenie
OPZZ w sprawie prac strony rzadowej nad
projektem budzetu panstwa na rok 2012. Oto
jego fragment: Przyjecie projektu budzetu pari-
stwa na 2012 rok z pominigciem negocjacyi
wskaznikow makroekonomicznych w Trdjstronnej
Komisji to bexprecedensowe ztamanie regut, bedg-
ce w sprecznosti z poszanowaniem zasad dialogu
spotecznego powszechnie przyjetych w europejskich
standardach sprawowania wladzy. Rzqd oczeku-
Jac od obywateli przestrzegania przepisow prawa,
Jednoczesnie sam dopuszcza sig jego lekcewazenia.
Obywateli w bialych kolnierzykach obowigzujg te
same zasady, co obywateli w szalikach z barwami
klubowymi. Tych pierwszych decyzje sq jednak su-
rowiej oceniane, gdyz zajmujq stanowiska prze-
widziane ustawq zasadniczqg — stojgc na strazy
praworzqdnosti. (id)

12.05.2011 W iedzibie CPS ,Dialog” odby-
to si¢ spotkanie dyskusyjne poswiecone nume-
rowi 1/2011 kwartalnika ,Dialog. Pismo Dia-
logu Spolecznego”. Zostali na nie zaproszeni
autorzy artykuléw oraz przedstawiciele §ro-
dowiska akademickiego zwiazani z dialogiem
spolecznym, przedstawiciele organizacji praco-
dawcéw i zwigzkéw zawodowych.

Glos zabrata dyrektor CPS ,Dialog”, pani
Elzbieta Augustynowicz, przedstawiajac po-
krétce plany zwiazane z rozwojem Centrum.
Po jej wystapieniu o swojej koncepcji kwartal-
nika oraz planach na przysztos¢ opowiedziat
redaktor naczelny, dr Andrzej Zybata. Nastep-
nie swoje zdanie o pismie wypowiedzieli za-
proszeni goscie. Przedstawiciele $rodowisk

zwigzanych z dialogiem spotecznym wyrazili
uznanie dla dotychczasowego ksztattu kwar-
talnika, jednoczesnie przedstawiajac szereg
pomystéw dotyczacych jego rozwoju i zwigk-
szenia atrakcyjnosci dla szerszej publicznosci.
Deklarowali che¢ zaangazowania si¢ w two-
rzenie pisma, takze poprzez nadsytanie wia-
snych artykutéw.

Waznym punktem programu byta réwniez
dyskusja zainicjowana przez autoréw artyku-
téw poswieconych planowaniu strategicznemu
i roli strategii narodowych w rozwoju parnistw
cztonkowskich UE, w tym Polski — prof. Ka-
tarzyne Zukrowskg i prof. Andrzeja Karpiri-
skiego. (mp)

Irena Dryll

Anna Grabowska
Rafat Bakalarczyk
Maciej Parikow
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Abstracts

Romuald Jagodzinski, European Works
Councils 15 Years On. Success or Failure?

The author analyses the functioning of Eu-
ropean Works Councils, in the process mark-
ing the fifteenth anniversary of the entry into
force of the first EC Directive on the subject
(94/45/EC), which offered a legal basis for the
founding of Councils in enterprises operating
on a European scale. It is further noted that
a new version of the Directive (2009/38/EC) is
to take effect in 2011, with a view to improving
the legal framework for EWC operations. In
the author’s view, European Works Councils
have been able to influence significantly the
shape industrial relations in Europe have taken.
Among other things, they have encouraged
accelerated establishment of other representa-
tive bodies for workers and employees. Overall,
they can be seen as among the most important
pillars to workers’ supranational representation

in the EU.

Stawomir Adamczyk, Who needs European
Works Councils?

The author analyses the modus operandi of
the European Works Councils and the chal-
lenges lying before them. He notes how the
EU-wide legal framework upon which EWCs
could be called into being was a response to the
increasing numbers of mergers and takeovers
multinationals were engaging in. Hence the
need for a precursor solution that the then-vi-
sionary President of the European Commission,
Jacques Delors, had to force through in 1994, in
the face of considerable resistance from busi-
ness circles. The Councils were thought up as
instruments that workers and employees might
use to react effectively to the social conse-
quences of corporations’ supranational activity.
Perhaps unsurprisingly, the multinationals were
against the very idea at the outset, fearing that
the EWCs would acquire too much of a role

in personnel management — a matter deemed

to lie within Boards’ exclusive remit. However,
as time passed, corporations began to appreci-
ate the value of the EWCs, research making
it clear how managers came to view them as
worthwhile platforms for discussing matters of
corporate culture, increasing engagement on
the part of employees and improving dialogue
and communications with them. In short, the
Councils were seen to have provided for more
effective implementation of management deci-
sions than hitherto.

Tomasz G. Grosse, 7he low-emission economy

This article is devoted to the challenges ly-
ing ahead of Poland’s economy as the country
gives progressive effect to the EU’s Climate and
Energy Package. EU policy on climate change
imposes limits on CO, emissions, but can be
deemed to take insufficient account of the
economic situation Polish industry finds itself
in, as well as the current structure to its raw-
materials base. For a period, Poland will be able
to take advantage of a right to emit greenhouse
gases without incurring payment, but the limits
for this will be lowered steadily. The country
is thus in need of a cohesive government-
-level strategy that will strengthen the model of
a low-emission economy, be efficient, but also
be capable of protecting the environment. In
this it is important to increase outlays on mod-
ernisation, and on investment in alternative
energy sources, not least by way of enhanced
drawdown of the EU funding available for such

activities.

Krzysztof Zmijewski, Climate-change ad-
Jjustments and costs

This article addresses the phenomenon of
“carbon leakage”, i.e. the transfers out of states
imposing stringent limits on greenhouse gas
emissions that can be executed by enterprises
generating large amounts of greenhouse gases
or otherwise engaged in energy-intensive activ-

Dialog 2/2011

111




ABSTRACTS

ity. In the light of the implementation of the
EU’s Climate & Energy Agreement and Pack-
age, Poland also finds itself among the former,
and is indeed the EU Member State with the
highest proportion of the workforce employed
in energy-intensive and emission-generating
branches of the economy. Any flight to Eastern
Europe or Asia on the part of enterprises in this
sector could therefore have serious consequenc-
es for both levels of employment in Poland and
GDP. Furthermore, job losses in the industries
in question can also be expected to have (nega-
tive) knock-on effects on staffing levels in other
branches of the economy.

Joanna Lizut, Spain’ anti-crisis pact

In February, Spain’s social partners entered
into a wide-ranging social understanding cen-
tered around a package of anti-crisis reforms
that embraced pensions among other things.
Specifically, pensions policy in Spain is to be
made ready to cope with ongoing demographic
and social change, i.a. through a steady raising
of the retirement age. The Government is to
pursue a more active employment policy, this
being deemed a key instrument in tackling the
country’s huge unemployment problem. The
quality of public-sector placement services is
to be improved and the policy on “fexicurity”
enhanced. The reform also encompasses in-
dustrial and energy policy, as well as activity
to promote innovation, including through the
development of R&D. These changes do not
eschew social dialogue and the development of
collective agreements. Even as the latter are to
become more flexible, in fuller-than-hitherto
recognition of the economic situation and the
specific circumstances in which enterprises find
themselves, there is nevertheless to be mutual
recognition of the rights of the social partners
and the autonomy they enjoy.

Aleksander Surdej, 4 governance tool

The author discusses the model of the
regulatory state, which he sets against those of
the actively managing state, the minimum state
and the state under the rule of law. The regula-

tory state concentrates on eliminating market
failures and ensuring that citizens have access
to an appropriate range and quality of public
goods, while not achieving this in a direct way.
To this end it makes use of regulations whose
objective is the mobilisation of private-sector
and communal entities where the generation
of public goods is concerned. The model of
the regulatory state does not therefore assume
a total loss of state capacity to achieve impor-
tant public goals (such as assured access to ICT
or reliable supplies of electricity), but it does
require that these goals be achieved through
the application of economic stimuli built into
regulatory mechanisms.

Jacek Mecina, Trust and dialogue in discus-
sions on difficult matters

This article constitutes a summary of an
interview conducted with Dr Jacek Mecina,
who heads the Tripartite Commission’s Team
on labour law and collective agreements. The
successes and failures of actions taken by this
important opinion-giving body are summa-
rised. The Team was inter alia involved with
the draft Acts on Temporary Employees and
on the informing of employees and running
of consultations therewith (the latter provid-
ing for the transposition into Polish law of
Directive EC 2002/14), as well as with the in-
troduction of provisions on teleworking. It also
concerned itself with the adapting of Polish
labour law to comply with EU Directives. Jacek
Mecina views the work the team did on the
anti-crisis package as a major success, while the
lack of agreement on the raising of professional
qualifications has to be seen as a failure.

Barbara Surdykowska, 7be European Tri-
partite Forum. An alliance for high-quality jobs
in the EU

The subject of the article is the Tripartite
Social Forum established by the European
Commission with a view to the social partners
being encouraged to debate labour-market
challenges. The article presents four areas in
which the Commission sees room for improve-
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ment, i.e. the functioning of labour markets, the
raising of qualifications among the workforce,
an improved quality of jobs on offer and stimu-
lation of the process whereby jobs are created.
Noting these inadequacies, the Commission
has proposed the founding of so-called sectoral
councils on employment whose aim will be to
ensure increased concordance between demand
and supply on the labour market.

Anna KwiatKiewicz, Cutting and polishing
the diamond. Professional qualifications in the
steel sector

'This article lists the challenges lying ahead
for steelmaking as regards the link with human
resources management. Enterprises in this
branch are faced with a need to adapt employ-
ees’ qualifications to new ways of organising
work. In recent years, the entities in question
have passed through intensive restructuring and
privatization processes. Employers currently
expect from workers an ability to multi-task,
flexibility and a readiness to change the kind of
work done, and even sometimes the profession
pursued. In addition, the internal structure as
to professions working within the branch has
changed, with some (mainly administrative)
posts disappearing, as plants are reorganised
and structures “flattened”. Differences between
blue-collar and white-collar posts are becom-
ing blurred, and there is an ever-greater need
for employees with higher or specialist educa-
tion (as a response to automation and the use of
modern technologies).

Rafat BakalarczyK, 7he CPS Debate on the
power of information and consultation. A de-
bate of the Institute of Labour and Social Affairs
(Instytut Pracy i Spraw Socjalnych)

'This article discusses a debate taking place
at the Centre for Social Partnership (Centrum
Partnerstwa Spofecznego) as regards access
afforded to employees’ representatives when it
comes to information on an employer, as well as
the protection of confidential information. Par-
ticipants included both researchers in labour
law and representatives of the social partners.

Many different threads arose, though these
most often returned to the assessment of the
Workers’ Councils Act and its implementation
in practice. Matters raised mainly concerned
the scope of information supplied, possibilities
for the right to information to be exercised,
problems with the transfer of information to
third parties, and the protection of employers’
interests.

Irena Dryll, 7he nightmare of violence and
harassment in the workplace. A Joint Declara-
tion of the social partners from the Tripartite
Commission

The text is devoted to a common under-
standing on violence and harassment in the
workplace that has been arrived at by the social
partners belonging to the Tripartite Commis-
sion for Social and Economic Affairs. This is
a second understanding from the Polish part-
ners as regards psychosocial threats that may
arise in the workplace (the first having been
the understanding on work-related stress). The
concluding of the new understanding repre-
sents the form Poland has adopted to give effect
to a declaration signed by European trade-un-
ion and employers’ organisations. In the article,
the author discusses, not only the content of the
understanding, but also the difficulties encoun-
tered with putting it into effect, and the scale
and nature of the phenomena of harassment
and violence — the latter in this context termed
workplace bullying or mobbing.

Sylwia Pangsy-Kania, 7ke puise to develop-
ment. National Innovation Systems

This article offers a characterisation of
Poland’s National Innovation System, noting
at the same time how innovation has become
the motor force behind changes ongoing in the
contemporary economy. It encroaches upon all
spheres of socioeconomic life and is undoubt-
edly coming to represent one of the main chal-
lenges in the era of globalisation. It denotes
a capacity — and motivation — on the part of
entrepreneurs to engage in a constant search
for, and willingness to make practical use of,
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the results of scientific research and research-
and-development work, as well as new ideas,
concepts and discoveries in general. Poland
is not coping particularly well as regards in-
novation, ranking a distant 22" among 27 EU
Member States when it comes to the European
Commission’s Innovation Union Scoreboard
(IUS). The author describes the main groups
of factors influencing levels of innovation, be
these social, cultural, economic, political and
legal, or associated with the level of integration
internationally. Barriers to the development
of innovation are also indicated, i.a. a lack of
cooperation between different players in the
innovation process (e.g. between scientific in-
stitutions and business entities).

Ewa Rybicka, European dialogue gains a new
sectoral committee

The article seeks to characterise a new
sectoral Social Dialogue Committee called in-
to being by the European Commission to deal
with matters of central governmental admin-
istration, notably in regard to improved qual-
ity of both personnel and services provided.
Representatives of employers and employees
in this sector have thus gained a possibility to
devise opinions, standpoints and documents for
the European Commission when it comes to
matters of European social and employment
policies capable of impacting upon all those
employed in central (i.e. national-level) gov-
ernmental administration.

Michat Mierzwa, Crisis dialogue. The Eu-
ropean Commission publishes Employment in
Europe 2010

The article analyses the Employment in
Europe 2010 report published by the European
Commission. It recommends in it the comple-
tion of certain activities undertaken during the
last economic crisis, as well as proposing action
as regards the labour market. These should con-
centrate on arresting segmentation, since there
is a growing gap between employees working
on the basis of permanent contracts of employ-
ment (whose jobs are rather secure) and those

working on the basis of short-term contracts
that offer no guarantee of employment being
maintained. The method is to entail the im-
plementation of a model for contracts that will
provide for a chance of full-time employment.
The employee working by virtue of a short-
term contract might over time increase his/her
entitlements and access to given privileges (e.g.
schools).
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