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3: Wzbogacanie dialogu
JuLiusz GARDAWSKI

W ciggu 15 lat funkcjonowania
Trojstronnej Komisji istniat staty postep
wyrazajacy sie we wzroscie poziomu
zaufania, malejagcym poziomie upoli-
tycznienia, a takze w wigkszym rozmia-
rze dialogu autonomicznego. Nastepo-
wata réwniez stopniowa profesjonaliza-
cja negocjacji. Obecnie za bardzo wazne
nalezy uzna¢ dazenie do rozwinigcia
partnerstwa spolecznego, ktére znala-
zty szczegdlny wyraz w prébach zawar-
cia przekrojowego paktu antykryzyso-
wego. Poprawiaja si¢ warunki dla takie-
g0 partnerstwa.

39: Bomba demograficzna

ANTONI RAJKIEWICZ

Sytuacja demograficzna kraju po-
winna stanowi¢ przedmiot wielostron-
nego i rzeczowego dialogu i porozu-
mienia spotecznego. Wydaje sie, ze do
tematéw o znaczeniu szczegdlnym na-
lezg sprawy: racjonalnego spozytkowa-
nia potencjatu ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym i o stale wzrastajacych kwa-
lifikacjach, systemowe zapewnienie $rod-
kéw utrzymania narastajacej populacji
ludzi w wieku podesztym, upowszech-
nienie wychowania przedszkolnego czy
wprowadzenia dualnego systemu ksztat-
cenia w szkotach stopnia sredniego.

21: Sita konsultacji
IRENA DRYLL

Optymalnie zorganizowane me-
chanizmy konsultacji spotecznych stwa-
rzajg szans¢ na poprawe jakosci stano-
wionego prawa. W ich ramach part-
nerzy spoleczni powinni mie¢ szansg
pelnej prezentacji swojej wiedzy o po-
tencjalnych skutkach proponowanych
regulacji. Idea konsultacji jako wyraz
podmiotowosci w zarzadzaniu proble-
mami publicznymi pojawiata si¢ w wie-
lu zrywach narodowych, w tym takze
w sierpniu 1980 roku. Byta jednym
z 21 postulatéw stanowigcych podsta-
we Porozumieri Sierpniowych.
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54: Partnerstwo wokét
zasad flexicurity
IwonNa PoLiwczAk

Polska i inne kraje UE weciaz do-
$wiadczajg intensywnych zmian na
rynku pracy na skutek miedzy innymi
globalizacji, szybkiego tempa rozwoju
nowych technik produkeji, technologii
informacyjnych, sytuacji demograficz-
nej czy zmian zachodzacych w spo-
tecznej $wiadomosci. Ich odpowiedzig
jest nowy model polityki zatrudnienia
— flexicurity. Wymaga ona jednak pro-
wadzenia statego dialogu miedzy pra-
codawcami i pracobiorcami w celu
wypracowania rozwigzar i procedur
postepowania akceptowalnych dla obu
stron.

96: Stare i nowe oblicza
solidarnoéci

RicHARD HymAN

Dla niektorych sceptykéw solidar-
nos¢ juz sie skofczyta: zyjemy w epoce
indywidualizmu, w ktérej troska o do-
bro innych nie znajduje uzasadnienia
wobec racjonalnego wyboru egoizmu
czysto ekonomicznie nastawionych pod-
miotéw. Mozna postawi¢ pytanie: czy
nastapit koniec solidarnosci, albo czy
stare modele i koncepcje wyczerpaly si¢
i czy w zwigzku z tym solidarno$¢ musi
zosta¢ przedefiniowana i na nowo od-
naleziona.

71: Ruch pracowniczy
a kryzys finansowy

R. Boyeg, C. CroucH,

M. REGINI, P. MARGINSON,
R. HymaN, R. GUMBRELL-
-McCormick, R. MILKMAN

Nigdy nie wolno marnowac powaz-
nych kryzyséw — miat powiedzie¢ Rahm
Emanuel, szef personelu prezydenta
Obamy w listopadzie 2008 roku. 7en
kryzys daje nam szansg zrobic cos, czego
nie mogna bylo zrobic wezesniej. Kryzys
finansowy, ktéry pojawit si¢ latem 2007
roku i rok pézniej eksplodowat na caty
$wiat jako globalny kryzys gospodarczy,
postawit przed zwiazkami zawodowy-
mi istotne wyzwania, lecz takze przy-
nidst im nowe szanse.

DRODZY CZYTELNICY

Numer Dialogu, ktéry oddajemy whasnie Paristwu do rak przynosi
teksty o przynajmniej kilku kluczowych zagadnieniach. Proponujemy
lekture dyskusji zachodnich naukowcéw o wyzwaniach, jakie stoja przed
ruchem pracowniczym, ktére pojawiaja si¢ w tle trwajacego weiaz kryzy-
su gospodarczego w wielu krajach $wiata. Zastanawiaja sic, czy obecna
sytuacja tworzy jakas szczegdlng szanse na zwickszenie wplywéw zwiaz-
kéw zawodowych. Autorzy charakteryzujg zjawiska i doswiadczenia,
ktére dotykaty ruchy pracownicze podczas poprzednich kryzyséw, po-
czawszy od kryzysu lat 30. poprzedniego stulecia, a takze wskazuja na
specyfike okresu tuz po II wojnie $wiatowej. Istniaty wéwezas okolicz-
nosci sprzyjajace zwickszaniu wplywéw reprezentacji pracownikéw.
W ostatnich 2-3 dekadach szereg zmian strukturalnych w gospodarce
i spoleczeristwie odwracato te trendy. A czy obecnie co$ si¢ zmienito
w tym zakresie? Paul Marginson pisze jednak ,Kryzys finansowy nie
zwiastuje (...) szansy dziejowej dla grup pracowniczych [najemnych].
Nie wydarzyto si¢c bowiem nic takiego, co przydawatoby im nowych sit
i mozliwosci...”.

Rekomendujemy takze kilka tekstéw, ktére sg silnie oparte na bada-
niach. Pokazuja one istotne wymiary dialogu spotecznego, a takze me-
chanizméw na rynku pracy. Juliusz Gardawski proponuje cenne analizy
oparte na badaniach jakosciowych przeprowadzonych wéréd lideréw
organizacji skupionych w Tréjstronnej Komisji. Pokazuja one cata pa-
lete pogladéw na role tej instytucji, w tym na jej ewentualna ewolucje
w przysziosci. Autor przedstawit takze rekomendacje ptynace z analiz,
ktére realizowat w ramach projektu unijnego. Kolejny wymiar dialogu
analizuje Irena Dryll, a dotyczy on procesu konsultacji w trakcie tworze-
nia projektéw prawa. Wskazuje na szereg wyzwan w tej dziedzinie, kt6-
rym nalezy sprosta¢, aby poprawi¢ tak wazna sfere funkcjonowania
panistwa. Autorka wskazuje, ze partnerzy spofeczni moga wzbogaci¢
i zracjonalizowaé tworzenie prawa. Majg znaczne zasoby wiedzy, ktére
powinny zosta¢ wykorzystane. Proponujemy takze tekst Macieja Pariko-
wa, ktéry zrobit wazng dokumentacje na temat sposobu przeprowa-
dzania konsultacji spotecznych w kilku krajach zachodnich. Natomiast
w drugim swoim tekscie autor przedstawit skale protestéw spotecznych
w krajach UE. Opart si¢ na badaniach przeprowadzonych w Europej-
skiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

Z kolei Iwona Poliwczak pokazata niezwykle wazny proces tworze-
nia warunkéw w Polsce do realizacji zasad polityki flexicurity. Przebiega
on z oporami. Widoczne s3 liczne bariery, z ktérych cze$¢ ma charakter
kulturowy zwigzany z niedoskonatosciami w relacjach miedzy pracowni-
kami i pracodawcami. Tym wigksze wydaje si¢ wyzwanie, aby z uwagi na
znaczenie flexicurity, tworzy¢ warunki do wdrazania jego mechanizméw.
Podstawg sukcesu wydaje si¢ tu by¢ dojrzaty dialog.

Ponadto w numerze zachgcamy do zapoznania si¢ z dorobkiem
polskich partneréw spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
i nekaniu w miejscu pracy. We wrzesniu 2010 roku uzgodnili wspélng
deklaracje w tym zakresie. Barbara Surdykowska opisata ten proces. Po-
lecamy takze teksty pokazujace rozwdéj dialogu sektorowego na szczeblu
europejskim. Staje si¢ on coraz wazniejszym wymiarem partnerstwa
spotecznego w Europie.

Andrzej Zybata
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W ciagu 15 lat funkcjonowania Tréjstronnej Komisji istniat
staty postep wyrazajacy sie we wzroscie poziomu zaufania,
malejacym poziomie upolitycznienia, a takze w wigkszym
rozmiarze dialogu autonomicznego. Nastepowata réwniez

stopniowa profesjonalizacja negocjacji
— pisze JULIUSZ GARDAWSKI

Wzbogacanie dialogu

Tr(’)j stronna Komisja w §wietle badan i analiz

David Ost opublikowat kilka lat
temu glo$na tezg, ze partnerstwo
spoleczne i zinstytucjonalizowany
dialog spoteczny w krajach
postkomunistycznych sa pozorne
(illusory corporatism). Sa instrumentalnie
wykorzystywane przez rzady dla
tatwiejszego przeprowadzenia
bolesnych reform, nie maja natomiast
wplywu na proces podejmowania
decyzji czy harmonizacje interesow.
A jak jest w naszym kraju — czy dialog
jest potrzebny organizacjom
pracodawcéw i zwigzkom zawodowym,
a jesli tak, to do czego? Czy i jakie
funkcje spetnia z punktu widzenia
rzadu? Czy instytucja dialogu powinna
by¢ zmieniana i w jakim kierunku?
Pytano o to w 2009 roku lideréw
zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw, a takze politykéw
i wysokich urzednikéw
uczestniczacych w polskim dialogu.
Ich zdaniem dialog jest potrzebny,
nawet jesli krytykuja jego obecny stan

i poziom'.

Badania zrealizowane w Szkole Gléwne;j
Handlowej w ramach projektu systemowego,
ktérym kierowat Departament Dialogu i Part-
nerstwa Spotecznego MPiPS, mialy na celu
okreslenie funkeji dialogu toczacego si¢ w ra-
mach Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych (TK). Jednym z komponentéw
badai byly rozmowy z kluczowymi osobami
uczestniczacymi w pracach TK, jej zespotow
problemowych i tréjstronnych zespotéw bran-
zowych, dziatajacych przy TK. Ponadto prowa-
dzono obserwacje uczestniczacg prac instytu-
cji dialogu. Obok badania funkcji dialogu sta-
wiano pytanie o model kapitalizmu rozwijany
w Polsce.

Badania pozwolily na sformutowanie dia-
gnozy sytuacji w zakresie kluczowych instytu-
cji dialogu oraz na sformutowanie rekomenda-
cji do dziatania (patrz: ramka). Z tego przed-
siewzigcia wylania si¢ generalny wniosek, ze
w obecnych warunkach do mechanizméw
dialogu pasowataby popularna sentencja: po
pierwsze, nie szkodzi¢. Ale w dlugiej per-
spektywie tatwo przyzna¢ racje tym, ktérzy
opowiadajag si¢ za zmianami ewolucyjnymi
i stopniowymi. Do tej pory w ciagu 15 lat TK,
jej zespoly problemowe i tréjstronne zespoly
branzowe ulegty wielu zmianom. Nie byly one
linearne, ale raczej meandryczne. Istniat jednak
staty postep wyrazajacy si¢ we wzroscie pozio-
mu zaufania (kapitatu spotecznego), malejacym

Dialog 4/2010
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poziomie upolitycznienia, a takze w wickszym
rozmiarze dialogu autonomicznego (miedzy
pracg a kapitatem, bez udziatu rzadu) i rosnaca
intensywnosciag kontaktéw miedzy liderami
organizacji partneréw spolecznych. Nastepuje
réwniez stopniowa profesjonalizacja negocjacji.

Stany przyszte. Wydaje sie, ze nalezy dysku-
towa¢ nad glebokimi zmianami, ale nie po to,
aby z gory narzucaé je uczestnikom dialogu.
Takie dziatania bytyby wskazane tylko w cza-
sach przetoméw i kryzyséw. Z drugiej strony
jednak szybko zmieniajacy si¢ swiat postindu-
strialny, postfordowski wymaga staltej analizy
stanéw przysztych i badania alternatywnych
wariantéw rozwigzan w réznych sferach. Na
co dzied natomiast trzeba wstuchiwaé sig
w zgrzyty i niedopasowania instytucji dialogu,
a nastepnie rozwija¢ te pomysly, ktére utatwia
ich adaptacje do nadciagaja-
cych wyzwan. Za bardzo wazne
uznaé nalezy dazenie do rozwi-
nigcia partnerstwa spoteczne-
go, ktére znalazto szczegdlny
wyraz w probach zawarcia prze-
krojowego paktu antykryzyso-
wego. Poprawiaja si¢ warunki
dla takiego partnerstwa — w ostatnich latach
zostal wyeliminowany efekt konfliktowego
pluralizmu dzielacego reprezentatywne centra-
le zwigzkowe i intensyfikuje si¢ kooperacja
migdzy organizacjami partneréw spofecznych.
Coraz wigcej waznych projektéw podejmujg
wspdlnie zwigzki zawodowe i organizacje pra-
codawcéw, na przyktad NSZZ ,Solidarnos¢”
z PKPP Lewiatan wspélnie podjety temat spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu, zas Praco-
dawcy RP z OPZZ - badania rynku pracy.
Z kolei Zwiazek Rzemiosta Polskiego we wspét-
pracy ze zwigzkami zajat si¢ spoteczng eduka-
¢ja dla dialogu, a Business Centre Club pro-
blemem spoteczenstwa obywatelskiego. W tych
licznych pracach czynnikiem mobilizujacym
byly $rodki finansowe, zwtaszcza unijne fundu-
sze na rozwéj kapitatu ludzkiego. Bardzo waz-
nym zjawiskiem jest rozwdj dialogu autono-
micznego na szczeblu prezydium TK. Do nie-

Zar6bwno naszemu
spoteczenistwu, jak
elitom politycznym brak
dostatecznie rozwinietej
kultury dialogu.

dawna hamulcem takiego dialogu byt typ plu-
ralizmu zwigzkowego: jesli dochodzito do au-
tonomicznych negocjacji lub  porozumien
migdzy pracodawcami a zwiazkami, to nigdy
nie uczestniczyly w nich jednoczesnie ,Solidar-
no$¢”, OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych — na przyktad autonomiczne porozumie-
nie na przetomie lat 2003 i 2004 podpisaty
wszystkie organizacje pracodawcéw jedynie
z OPZZ. Nie byto gruntu dla wspélnej strategii
strony zwiazkowej, stad préby zawierania poro-
zumien i paktéw byty w gruncie rzeczy skazane
na niepowodzenie. Ten stan byt normg i do
niedawna bylo oczywiste dla wickszosci przed-
stawicieli gremiéw kierowniczych zaréwno
yoolidarnosci”, jak i OPZZ, ze z drugim zwiaz-
kiem mozna zawigzywaé taktyczne sojusze dla
realizacji biezacego interesu (jak w przypadku
Paktu o przedsiebiorstwie paistwowym z 1993
roku), nie mozna natomiast
zawigzywac strategicznych po-
rozumieri dtugookresowych.

Tendencje dosrodkowe.
Poprawa relacji miedzy partne-
rami spolecznymi ulegta przy-
spieszeniu po objeciu rzadéw
przez koalicje PO-PSL w 2007 roku. Po raz
pierwszy od 1989 roku rzad nie miat ,swojej”
centrali zwiazkowej, ktéra bytaby z nim zwia-
zana lojalnoscia i realizowala interesy metoda
by-pass, czyli docierajac do elity rzadzacej za
plecami innych uczestnikéw TK. Nowa sytu-
acja ulatwita wspélprace stronie zwigzkowe;,
pozwolita na odsuwanie réznic historycznych
i ideologicznych. Rzad PO-PSL, wbrew ocze-
kiwaniom, nie zaczat takze bliskiej wspéStpracy
z biznesem. To wzmocnito tendencje dosrod-
kowe w TK. Czynnikiem rozstrzygajacym dla
dialogu stal si¢ kryzys finansowy 2008 roku
i klopoty polskich przedsi¢biorstw z opcjami
walutowymi. Partnerzy spoteczni poczuli sie
dostatecznie kompetentni i byli dostatecznie
zdeterminowani, by przystapi¢ do tworzenia
wlasnego planu dziatari antykryzysowych, kon-
kurencyjnego w stosunku do planu rzadowego.

W sytuacji duzej niepewnosci rzad przychylnie

4
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spogladat na inicjatywe spoteczng i rozpoczety
sie autonomiczne rozmowy wszystkich siedmiu
polskich organizacji partneréw spotecznych na
rzecz paktu antykryzysowego. Udalo si¢ ustali¢
problemy, ktére beda rozwiazane w pakcie, uto-
zono je symetrycznie (réwno roztozono zyski
i straty pracodawcow i strony zwigzkowej). Gdy
jednak nacisk kryzysu zelzat, zaczely si¢ akty-
wizowac sity od$rodkowe, zwlaszcza po stronie
kapitatu, nieche¢tnego przyjmowaniu na siebie
pewnych kosztéw, wynegocjowanych wezesniej
ze zwigzkami zawodowymi. W tym klimacie
strona rzadowa uznata, ze moze potraktowaé
propozycje paktu antykryzysowego w sposéb
selektywny, niektére z nich uwzgledni¢, in-
ne poming¢. Tym samym jednak zniknat efekt
kilkumiesiecznych prac réwnowazacych ko-
rzysci i koszty ponoszone przez dwie strony
stosunkéw pracy.

Nie doszto w 2009 roku do opracowania
paktu antykryzysowego, jednak utrzymata si¢
praktyka kontaktéw wszystkich bez wyjatku
przewodniczacych zwiazkéw zawodowych i or-
ganizacji pracodawcéw. Po zakoriczeniu prac
nad paktem antykryzysowym bylo kwestia
otwarta, czy autonomiczny dialog nie okaze si¢
chwiejny i czy nie rozpadnie si¢ pod pierwszym
naporem polityzacji, o ile ta nastapi. Najnowsze
wydarzenia z korica pazdziernika 2010 roku
wskazujg jednak, ze praktyka spotkan siédemki
lideréw organizacji utrwalita si¢, za$ ostatnie
wybory we wszystkich zwiazkach zawodowych
$wiadezyly o dystansowaniu si¢ elit zwigzko-
wych od sporéw ideologicznych i o rozszerza-
jacym si¢ zakresie postaw pragmatycznych.

Aktualny zakres polskiego dialogu spotecz-
nego obejmuje zaréwno funkcjonalne seg-
menty zycia spotecznego (to domena zespo-
16w problemowych TK), jak i wigkszos¢ wiel-
kich dzialéw gospodarki i grup zawodowych
(tréjstronne zespoly branzowe, niewchodzace
w sktad TK, lecz dzialajace przy niej). Zespo-
ly branzowe powotane poczatkowo do prze-
ksztalcenn whasnosciowych  (restrukturyzacji)
podjely takze inne funkcje i zajmujg si¢ nie
tylko prywatyzacja. Obserwacja dialogu prowa-

dzonego w zespotach dowodzi, ze cz¢s¢ z nich

nie tylko debatuje nad réznymi politykami sek-
torowymi, lecz takze miewa wymierny wplyw
na te polityki. Nie jest wprawdzie tak, ze part-
nerzy spoleczni, majac mozliwos¢ narzucenia
stronie rzadowej swoich preferencji, nie maja
takze realnej sity blokujacej decyzje rzadu (brak
im tzw. veto power), lecz w kilku obszarach po-
lityki spotecznej i polityk przemystowych stro-
na rzadowa nie podejmuje decyzji bez ich
wezesniejszego ,ucierania’w zespotach branzo-
wych lub w TK. Nie chodzi tylko o konsulto-
wanie, lecz whasnie o wspélne ustalenie kierun-
kéw dziatani. Przy tym pojawiaja si¢ specyficzne
innowacje organizacyjne — jesli dany problem
z jakichs$ powodéw nie moze by¢ rozstrzygniety
na poziomie istniejacych zespoléw, powotuje
si¢ ad hoc podzespoly. Mechanizmy polskiego
dialogu sa dos¢ elastyczne i bywaja efektywne.
Te obserwacje pozwolity nam na wysuniecie
wniosku, ze niektére branzowe zespoty dialogu
staja si¢ swego rodzaju substytutami ponad-
zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, kté-
rych jest w Polsce niewiele. Jedynym, co rézni
przedmiot prac tych zespotéw od negocjowania
uktadéw, jest pomijanie polityki ptacowej, a jesli
si¢ ja podejmuje, nie osiaga si¢ porozumienia.
Trzeba zwréci¢ jednak uwagg, ze tréjstronne
zespoly branzowe moga petni¢ takze role ha-
mulca reform i bastionu broniacego zdobytych
w przesztosci nadmiernych przywilejéw bran-
zowych. Jak §wiadcza nasze obserwacje, takie
patologiczne praktyki nie sa czgste i coraz rza-
dziej korporacyjne grupy intereséw sa w stanie
skutecznie broni¢ tych nadmiernych upraw-
nien. Mozna postawi¢ wiec pytanie, czy dialog
branzowy jest na tyle szeroki, ze Polska staje si¢
krajem kapitalizmu koordynowanego, czy po-
zostaje krajem kapitalizmu liberalnego lub eta-
tystycznego”? Odpowiedzie¢ trzeba przeczaco:
wprawdzie wickszos¢ polskich pracownikéw
jest zatrudniona w dziatach gospodarki, ktére
s objete jaka$ forma dialogu ponadzaktadowe-
go, jednak tylko w niektérych obszarach i tylko
w pewnych okresach strona rzadowa traktowa-
ta i traktuje dialog jako mechanizm realnie
yucierajacy” polityke sektorowa. Ogélnie ujmu-
jac — partnerzy spoleczni sa zbyt stabi, maja
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zbyt mata zdolnos¢ mobilizacji swoich czlon-
kéw, aby rzad musiat si¢ z nimi liczy¢, a z dru-
giej strony zaréwno naszemu spoleczeristwu,
jak i elitom politycznym brak dostatecznie roz-
winietej kultury dialogu.

Nim przejde do analizy funkeji dialogu, za-
trzymam si¢ przy kwestii teoretycznej. Dialog
moze przybiera¢ réznorodne formy i toczy¢ sie
na wielu poziomach. Na jednym kradcu spek-
trum stosunkéw przemystowych jest model
czysto konkurencyjny, pluralistyczny, odpowia-
dajacy liberalnej gospodarce rynkowej. W ta-
kim ukfadzie nie istnieje ani partnerstwo spo-
teczne, ani dialog. Na drugim kraricu lokuje si¢
model koordynowany lub korporatystyczny,
ktérego cechy jest systematyczne zawieranie
paktéw dotyczacych waznych polityk sekto-
rowych w tréjkacie kapitat—praca—rzad. W tej
z kolei sytuacji szereg waznych rozwigzan usta-
la si¢ w drodze harmonizacji intereséw. Mie-
dzy tymi biegunami miesci si¢ wiele szczebli
posrednich. Pierwszemu biegunowi bliskie
jest zawieranie pragmatycznych kompromi-
s6w, zorientowanych na realizacje krétkookre-
sowego interesu stron. Drugiemu biegunowi
bliskie jest negocjowanie i harmonizowanie
intereséw w warunkach duzego zasobu kapi-
tatu spotecznego, ktérego kluczowym sktadni-
kiem jest wzajemne zaufanie. W tym przy-
padku nawet jesli nie dochodzi do zawierania
paktéw, mozliwe sa kompromisy w odniesie-
niu do kluczowych sfer spoteczno-ekono-
micznych i mozliwe s3 trwale porozumienia
o diugim horyzoncie czasowym. W ciagu kil-
kunastu lat dialogu spotecznego w Polsce
mozna twierdzi¢, ze oddalit si¢ on od biegu-
na konkurencyjnego, pluralistycznego, chociaz
dzieli go duzy dystans od modelu koordyno-
wanego, korporatystycznego.

Ocena TK 1 dialogu. Analizy ocen TK byly
przez nas przeprowadzone na podstawie wy-
wiadéw z gléwnymi uczestnikami dialogu,
a takze wystuchania publicznych wypowiedzi
0s6b, ktére petnity i niekiedy wcigz petnia waz-
ne funkcje polityczne, kierowaly w przesztosci

TK lub jej zespotami.

Przytoczymy na poczatku wypowiedzi Mi-
chata Boniego i Jerzego Hausnera z konferen-
cji z okazji 15-lecia TK, odbytej w 2009 roku.
Obydwaj dali syntetyczny obraz kilkunastu lat
praktykowania dialogu. Wedtug wypowiedzi
pierwszego z nich istnialy trzy gléwne prze-
szkody, ktére napotykata i czasami wcigz napo-
tyka TK. Po pierwsze, ,ukaszenie polityczne”,
czyli zwiazki polityczne lideréw organizacji
uczestniczacych w TK z partiami sprawujgcymi
wladzg lub opozycyjnymi. Wielokrotnie utrud-
niato to dyskusje: ,Pami¢tam z lat 1997-2001,
kiedy OPZZ méwilo, ze nie bedzie w ogé-
le pracowatlo w Komisji Tréjstronnej, dlate-
go ze wida¢ afiliacje pomiedzy ,Solidarnoscig”
a ministrem pracy Longinem Komotowskim
i obecnosciag AWS w parlamencie”.

Druga stabo$¢ polega na braku umiejetnosci
yhowoczesnego definiowania dobra wspélne-
go”. Jest to ,jedno z kluczowych wyzwar stoja-
cych obecnie przed dialogiem spotecznym. |[...]
Przy definiowaniu dobra publicznego musimy
bra¢ pod uwage nie tylko to, co jest dzisiaj, ale
takze to, co wazne na przysztosé, i obie strony,
takze pracodawcy, muszg si¢ zdobywac tutaj na
odwage”.

Trzecie zagrozenie polega na ,bezwladzie
administracyjnym” i unikaniu, o ile to mozli-
we, zderzania, $cierania stanowisk: w §wiecie
urzedniczym mysli si¢ o ,wyprodukowaniu
rozwigzania, przejsciu calej Sciezki legislacyj-
nej, skierowaniu go do parlamentu”, za mato
uwagi kieruje si¢ natomiast ku negocjowaniu
rozwigzan: ,My jestesmy, méwie tu o wszyst-
kich stronach, nieodporni na konflikt, (...)
my$my si¢ bali konfliktu, a istota dialogu jest
powiedzenie — «tak, konflikt jest naturalnym
polem». Tylko konflikt nie moze si¢ zamieniaé
w barykady, tylko musi si¢ otwiera¢ na osigga-
nie kompromisu”.

Z kolei Jerzy Hausner wskazat na dwa wy-
miary prac TK i dialogu spofecznego — pozy-
tywny i negatywny. Za pozytywny uznat wy-
miar ,operacyjny”, czyli dialog, ,ktéry stuzy
wzajemnemu komunikowaniu si¢, przekazywa-
niu informacji, fagodzeniu biezacych konflik-

tow. Tutaj bardzo pozytywna role odgrywato
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prezydium Tréjstronnej Komisji i dialog pro-
wadzony pomiedzy przewodniczacymi organi-
zacji”. Negatywnym wymiarem dialogu jest to,
ze nie prowadzi on do budowania rozwigzan
probleméw rozwojowych: ,Tutaj juz takich
wielkich, znaczacych osiagnieé, ktére przyczy-
nialyby si¢ do pozytywnych zmian, nie ma.
Przypomina mi si¢ rok 2003 i moment, w kt6-
rym konczyliémy niepowodzeniem prébe za-
warcia Paktu dla pracy i rozwoju [...]. W Pols-
ce brakuje réwnowagi pomie¢dzy dialogiem

ani partneréw. [...] To [bowiem oznacza], ze
blokujemy dzialania, bez ktérych rzeczywiste
zmiany gospodarcze i spoteczne nie nastapia,
a Polska bedzie marnowac swoje szanse”.

Za bolaczke dialogu uznawal takze poja-
wiajacg sie od czasu do czasu rywalizacje mie-
dzy partnerami spotecznymi w ramach stron
dialogu: zwiazkéw zawodowych ze zwigzkami
zawodowymi, organizacji pracodawcéw z or-
ganizacjami pracodawcéw. Bywaly okresy, gdy
spor miedzy nimi byt glebszy niz pomiedzy

prowadzonym dla regulowania
konfliktu spotecznego, dla za-
chowania pokoju spolecznego
a dialogiem dla rozwigzywania
trudnych probleméw spotecz-
nych i formowania partnerst-
wa dla rozwoju. I jedno, i dru-
gie jest potrzebne, ale jezeli to
drugie nie ma miejsca, czyli

Obecnie do mechanizméw
dialogu pasowataby
popularna sentencja:

po pierwsze, nie szkodzic.

Ale w diugiej perspektywie
istnieje konieczno$¢
stopniowych zmian.

strong pracodawcéw a strong
zwigzkows. Tak bylo na przy-
ktad w 2003 roku podczas
negocjowania Paktu dla pracy
i rozwoju. Kolejng bolaczka by-
to polityczne uwikianie orga-
nizacji: w przypadku zwiazkéw
zawodowych ,nie ma zadnego
pluralizmu, jest stale przywia-

nasz dialog i partnerstwo nie
prowadzi do rozwigzywania
problemdw, to nie bedzie udawato sie takze
tagodzi¢ konfliktéw”.

W wypowiedzi Hausnera znalazta si¢ ostra
krytyka tréjstronnego dialogu branzowego,
ktéry byt czynnikiem utrudniajacym rozwiazy-
wanie probleméw ogdlnych. Nalezatoby zanie-
cha¢ go, poniewaz konserwuje partykularne
interesy branzowe i roszczenia branz wobec
budzetu (eksternalizacja kosztow). Z tego ply-
nat miedzy innymi wniosek, ze w dtugiej per-
spektywie paristwo nie powinno pozostawaé
wlascicielem przedsi¢biorstw poza wyjatkowy-
mi przypadkami. Ponadto nalezaloby go zanie-
cha¢ z uwagi na oddziatywanie na profil ad-
ministracji panstwowej: ,...nasze ministerstwa
powinny by¢ w duzym, w wickszym stopniu
ministerstwami funkcjonalnymi niz sektorowy-
mi, branzowymi”.

Jerzy Hausner podkresla, ze dialog proble-
mowo-rozwojowy powinien by¢ konkluzywny,
tzn. powinien prowadzi¢ do przyjecia porozu-
mienia lub paktu spotecznego: ,Rozmowa jest
zawsze potrzebna, nawet jesli nie prowadzi do
wspélnej konkluzji, lecz rozmowy bez rezulta-
tow, bez uzgodnieri nie umacniajg ani dialogu,

zanie [do partii]”. W przypad-
ku organizacji pracodawcéw
natomiast czynnikiem zaktécajacym byly ,po-
lityczne ambicje szeféw organizacji”.

TK wedtug ocen liderow organizacji
partneréw spotecznych. Siedem organiza-
cji reprezentatywnych, uczestniczacych w TK,
rézni si¢ pod wzgledem spotecznych charakte-
rystyk swoich cztonkéw. To ma oczywisty
wplyw na dzialalno$¢ organizacji w ramach
TK, a co za tym idzie na postrzeganie przez ich
lideréw funkcji dialogu. PKPP Lewiatan to
tradycyjnie ostoja przedsiebiorczosci prywatnej,
w tym duzych przedsigbiorstw zagranicznych.
Pracodawcy RP (dawna Konfederacja Praco-
dawcéw Polskich) mieli w przeszlosci duza
nadreprezentacj¢ przedsi¢biorczosci publiczne;j,
obecnie majg juz znaczacy udzial przedsie-
biorstw prywatnych. Trzonem pozostaja tu
jednak firmy publiczne lub o publicznej genezie
z zatogami uzwiazkowionymi. Business Centre
Club grupuje w wickszosci firmy prywatne,
dzieli si¢ przy tym na dwa segmenty: tylko je-
den z nich (BCC organizacja pracodawcéw)
uczestniczy w TK. Zwiazek Rzemiosta Pol-
skiego to segment malych przedsicbiorstw
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prywatnych. Wazng funkcja organizacji praco-
dawcéw jest lobbing i w zwigzku z tym klu-
czowa jest dla nich mozliwos¢ biezacych
kontaktéw z przedstawicielami rzadu. ,Soli-
darno$¢” nie jest federacja, lecz zwiazkiem
jednolitym. Jej trzonem sg robotnicy przemy-
stowi, jest to takze jedyny zwiazek zawodowy,
ktéremu udato si¢ zainstalowaé na znaczaca
skale komisje zaktadowe w duzych przedsie-
biorstwach prywatnych, zwlaszcza zagranicz-
nych — w przemysle motoryzacyjnym, ale tak-
ze w handlu wielkopowierzchniowym. OPZZ
to konfederacja okoto 100 zwigzkéw zawodo-
wych. W' przemysle grupuje giéwnie dwie
skrajne kategorie pracownikéw — z jednej
strony przedstawicieli nadzoru — starszych,
dobrze wyksztatconych, z drugiej pracowni-
kéw nisko wykwalifikowanych. Okoto potowa
cztonkéw OPZZ to nauczyciele ze Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego. Spoteczng domeng
drugiej konfederacji — Forum Zwiazkéw Za-
wodowych — sg ustugi publiczne (pielegniarki,
kolejarze, policjanci), za$§ w przemysle — pra-
cownicy o najwyzszych kwalifikacjach (inzy-
nierowie, technicy, sztygarzy). Zwiazki zawo-
dowe, podobnie jak pracodawcy, bronig intere-
séw swoich srodowisk, niekiedy wnosza do
dialogu interwencje w sprawach jednostko-
wych (waskich grup zawodowych, pojedyn-
czych przedsigbiorstw).

PKPP Lewiatan. Rozméwey z kregéw kie-
rowniczych Lewiatana przede wszystkim pod-
kreslali, ze uczestnictwo w TK daje organiza-
cjom pracodawcéw mozliwos¢ zwracania si¢
do Trybunatu Konstytucyjnego. Dzi¢ki temu
udawalo si¢ uzyskiwa¢ pomyslne dla srodowi-
ska pracodawcéw rozwigzania kilku istotnych
spraw w sferze stosunkéw pracy.

Na drugim miejscu wymieniono fakt, ze
uczestnictwo w TK przynosi szans¢ wzmacnia-
nia pozycji organizacji w réznych strukturach
Unii Europejskiej. Taka pozycja jest praktycz-
nie nie do osiagniecia, jesli nie jest si¢ reprezen-
tatywnym partnerem spotecznym w skali kra-
jowej. Podkreslono w tym kontekscie mozli-
wos¢ uczestniczenia w Europejskim Komitecie

Ekonomiczno-Spotecznym (EKES).

Na trzecim miejscu wskazano mozliwos¢
prowadzenia dialogu z partnerami zwigzkowy-
mi, nawet jesli byt on okresowo ograniczony
przez bariery polityczne. Uczestnictwo w TK
pozwala odczyta¢ nastroje panujace w kierow-
niczych kregach zwigzkowych: bedac w TK,
,mozna przewidzie¢ rézne rzeczy wczesniej,
niz si¢ zdarzg’. TK spowodowata takze, ze
partnerzy spoleczni ,nauczyli si¢ ze sobg roz-
mawia¢”, stworzyli wspdlnie praktyke rozmowy
polegajaca na racjonalnej wymianie argumen-
tow. Najwazniejsze jest to, ze dzigki TK liderzy
s3 W stanie rozumie¢ uwarunkowania, w kto-
rych przychodzi dziataé liderom organizacji
reprezentujacych druga strong stosunkéw pra-
cy. W koricu wymieniano edukacyjna funkcje
dialogu, zwlaszcza szansg przekonywania stro-
ny zwiazkowej co do koniecznosci uwzglednie-
nia racji makroekonomicznych. Lider Lewiata-
na ujat te kwesti¢ nastepujaco: ,Mozliwosé
pewnego oddziatywania na zwigzki, rozwijania
pozytywnego myslenia [...] jednak ta Komisja
Tréjstronna i te wszystkie debaty, niezaleznie
od ich zawirowari, zostawia gdzies $lad. Te dys-
kusje [...] pozwalajg [przekazywa¢] argumenty,
powoduja, ze ci ludzie muszg si¢ bardziej liczy¢
z ekonomia. Na ile to si¢ przektada potem na
to, co oni méwia swoim cztonkom, to jest inna
kwestia”.

Na zakoniczenie tego watku moge dodaé, ze
wiele lat wspélnego dziatania spowodowato, iz
miedzy wigkszoscig lideréw pojawily sie wiezi,
ktére mozna okresli¢ jako kolezeniskie, wszyscy
przeszli na ty, czeste staly sie nieformalne kon-
takty, telefony.

Z punktu widzenia Lewiatana bardzo
wazng funkeja TK jest tworzenie forum legity-
mizowanego kontaktu z przedstawicielami ad-
ministracji rzadowej. Jest to istotne zwlaszcza
od czasu ujawnienia niektérych patologicznych
relacji migdzy politykami a przedstawicielami
kapitatu prywatnego. Relacje te spowodowa-
ly, ze politycy zaczeli si¢ obawiaé wszelkich
kontaktéw z prywatnym biznesem — w de-
mokratycznej gospodarce rynkowej taki brak
kontaktéw jest utrudnieniem, zwlaszcza dla
duzej prywatnej przedsi¢biorczosci. TK moze,
do pewnego stopnia, kreowaé¢ mechanizm ra-
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cjonalnego, niepatologicznego lobbingu. ,,...jak
dochodzi do jakich§ spraw, ktére sa wazne dla
czlonkéw, to okazuje sie, ze nie moga si¢ oni
przebi¢ przez swoje organizacje branzowe ani
przez swoje uktady personalne, i Lewiatan jest
jedyna organizacja, ktéra moze im te drzwi
otworzy¢ [...]".

Pracodawcy RP (dawna Konfederacja Pra-
codawcéw Polskich). Elita Pracodawcéw RP
traktuje TK jako instytucje bardzo wazna ze
wzgledu na to, ze umozliwia bezposredni kon-
takt ze zwigzkami zawodowymi. Wiaze si¢ to
w duzym stopniu z niedostateczng liczbg po-
nadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Eksperci Pracodawcéw RP podczas rozméw
prowadzonych jesienig 2009 roku podkreslali,
ze najwazniejsza funkcjg dialogu jest z ich
punktu widzenia komunikacja ze zwigzkowymi
elitami centralnymi i branzowymi. Jak wspo-
mniatem, w tej organizacji jest stosunko-
wo wiele duzych uzwigzkowionych przedsie-
biorstw (miedzy innymi gérnictwo). Jeden
z ekspertow podkreslit, Ze uczestnictwo w TK
otwiera pole dla spotkari nieformalnych i usta-
len w kwestiach, ktére nie wchodza do agendy
prac Komisji: ,Mamy w strukturach naszych
firm zwiazki zawodowe i bardzo czgsto jest tak,
ze pewne sprawy, ktére nie sa «do doméwienia»
na dole, tutaj latwiej jest rozwiazaé, a przy-
najmniej o nich porozmawiaé [...], poniewaz
nie ma osobistych uprzedzen. [...]. I tu pod-
kresle, nie zawsze sprawy mieszcza si¢ [...]
w porzadku obrad, ale czasami w kuluarach,
w przerwach mozna do nich wréci¢ i pare
spraw sobie wytlumaczy¢”.

Podobnie jak w przypadku lideréw Le-
wiatana liderzy Pracodawcéw RP wskazywali
na funkcje poznawczg dialogu, ktéry pozwa-
la ,przyjrzeé¢ si¢ partnerowi”, zdoby¢ wiedzg
o motywacji lideréw zwigzkéw zawodowych
oraz mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z wladzg
publiczng.

W rozmowach z przedstawicielami Praco-
dawcéw RP pojawit sie watek obecny w wypo-
wiedziach lideréw innych organizacji praco-
dawcéw, tu jednak mocniej akcentowany. TK

uwrazliwia na dobro ogélne — nie tylko wiasne-
go przedsigbiorstwa i wlasnej, waskiej branzy,
lecz takze wickszych segmentéw gospodarki.
Jest to jednoczesnie krok ku tworzeniu kultury
kompromisu: ,Wiele firm juz si¢ nauczylo, ze
reprezentowanie partykularnych intereséw |[...]
nie daje gwarancji skutecznosci, dlatego ze ina-
czej rozmawia si¢ z kims, kto reprezentuje
branze, obszar czy ogdlny interes, a inng legity-
macje ma osoba, ktéra nawet w dobrej wierze
i w sposob najbardziej obiektywny prébuje re-
prezentowaé interesy poszczegdlnej firmy czy
nawet poszczegélnych fragmentéw srodowiska”.

Business Centre Club. Prezes BCC przed-
stawit w 2009 roku bardzo krytyczny obraz
dialogu prowadzonego w TK i jej zespotach
problemowych. Na pierwszym miejscu zwrécit
uwagg na brak kultury kompromisu: rozméwcy
nie stuchaja wzajemnie swoich argumentéw,
nie daza do rozwigzywania probleméw i wy-
pracowania wspélnych stanowisk. Uczestnikom
chodzi wylacznie o znalezienie stabych stron
u innych uczestnikéw dialogu. Te zachowania
s3 pochodna kultury odziedziczonej po auto-
rytarnym socjalizmie i sa, w czeéci, przyczyna
utrzymujacej si¢ wcigz stabosci spoteczeristwa
obywatelskiego. Liderzy BCC uwazaja bowiem,
ze to wlasnie dialog spoteczny w Polsce powi-
nien by¢ zaczynem spoteczenistwa obywatelskie-
go, swoistym poligonem dla tworzenia zrebéw
obywatelskosci.

Podczas rozmowy przewodniczacy BCC
wymienit jedng tylko wazng funkcje TK, mia-
nowicie tworzenie forum spotkan i wymiany
informacji: ,Jesli chodzi o TK, to ona nie
spetnia swoich funkcji, obok pewnych zalet,
ze jednak si¢ spotkamy, pracodawcy ze zwiaz-
kami zawodowymi i przedstawicielami rzadu,
wymienimy informacje, co tez jest jakas war-
toscig, to jednak ta Komisja nie buduje dialogu
spolecznego”.

Inny lider organizacji, pytany o funkcje TK
wazne dla BCC, dodat tworzenie plaszczyzny
bezposredniego kontaktu z politykami i wyso-
kimi urzednikami. W ich rekach lezy tworze-
nie regulacji prawnych, a wiec przez obecnosé
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w TK organizacja zyskuje mozliwos¢ udziatu
w procesie stanowienia prawa. ,[...] otrzymu-
jemy caly szereg dokumentéw, aktéw praw-
nych, one do nas przychodza do konsultacji,
wiec mamy $wiadomos¢ tego, ze one powstaja,
mamy §wiadomos¢ tego, ze mozemy je konsul-
towad. [...] jest kwestia konsultowania z nami
dokumentéw ustaw, [...] jesteSmy (zawczasu)
informowani o calym szeregu réznych dziatan”.

W BCC liderzy wymienili takze mozliwos¢
dotarcia do aktualnych informacji i danych
dzigki udziatowi organizacji reprezentatywnych
w wielu instytucjach, takich jak Rada Pracy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Mateisred-
nie przedsigbiorstwa rzemie$lnicze w zasadzie
nie maja zwigzkéw zawodowych i cechuja sie tra-
dycyjnymi, paternalistycznymi uktadami wew-
netrznymi. To powoduje, ze liderzy ZRzP
mniej zabierajg glosu w sprawach stosunkéw
pracy. Sa oni jednak aktywni w innych dziedzi-
nach. Reprezentant Zwiazku bardzo sprawnie
kieruje jednym z najtrudniejszych zespotéw,
mianowicie zespolem do spraw ubezpieczen
spotecznych. To w tym zespole negocjowano
skutecznie reforme¢ wezesnych emerytur i mi-
mo braku porozumienia udato si¢ przepro-
wadzi¢ te reforme bez wywotania spotecznych
konfliktéw. Ogolnie biorac, przedstawiciele rze-
miosta, zwlaszcza przewodniczacy Zwigzku,
petnig role tonizujaca, tagodzaca powstajace
w TK napigcia.

Podczas rozméw z 2009 roku lider ZRzP
wskazat, ze TK jest zdominowana przez inte-
res duzych grup zawodowych, przemystowych
oraz zwigzanych z budzetem, stad brak jej
wrazliwosci na sytuacje sektora matych przed-
sicbiorstw. Gdy wigc doszto do dyskusji na
temat ograniczenia pewnych rygoréw Kodeksu
pracy dla tego sektora (tzw. plan Szejnfelda,
omawiany w 2008 roku), to zwigzki zawodowe
zablokowaty te zmiany, obawiajac si¢ preceden-
su i rozszerzenia ich na duze przedsigbiorstwa.
Tym samym jednak zwiazki pominely interes
rzemieslnikéw.

Jaka wigc funkcje peini dialog i udziat
w TK dla srodowiska rzemieslniczego? TK jest

przede wszystkim miejscem bezposredniego
kontaktu z najwyzszymi urzednikami, z kté-
rymi mozna oméwi¢ — niekoniecznie podczas
posiedzen, takze w kuluarach — problemy waz-
ne dla rzemiosta, na przyktad kwestie ksztatce-
nia zawodowego.

NSZZ ,Solidarnos¢”. Liderzy ,Solidarno-
sci” wielokrotnie podkreslali, ze polski dialog
spoleczny jest ich dzietem, co wigcej, Ze to ini-
cjatywa zwigzku wptyneta na regulacje praw-
ne dotyczace organizacji pracodawcéw. Rola
zwigzku w rozpoczeciu dialogu branzowego
w 1992 roku i dialogu tréjstronnego w 1994
jest bezsporna, chociaz w pézniejszym okresie
silne polityczne uwiktanie zwiazku okresowo
ten dialog hamowato. Lider zwigzku méwit
nam podczas badari z 2009 roku, ze nie tylko
Komisja Tréjstronna byta dzieckiem ,Solidar-
nosci’: Juz w 1989 roku, kiedy pracowalismy
nad ustawg o zwigzkach zawodowych, wyszli-
$my 7 inicjatywg utworzenia ustawy i napisali-
$my projekt ustawy o organizacjach pracodaw-
céw, czyli to miato by¢ whasnie takie budowanie
tego dialogu zaréwno na poziomie (...) podsta-
wowym, w zaktadzie pracy, jak i réwniez na tym
poziomie ponadzaktadowym”. W' przesztosci,
wlatach 90.,,,Solidarnos¢” miata dwoisty stosu-
nek do dialogu. Z jednej strony elita zwiazku
mocno identyfikowata si¢ z idea dialogu spo-
tecznego, w wielu publikacjach odwotywano
si¢ do spotecznej nauki Kosciota rzymskoka-
tolickiego i przekazu Jana Pawta II o potrze-
bie harmonizowania intereséw i rozwijaniu
solidaryzmu spolecznego, z drugiej jednak
strony silniej badz stabiej wykluczano z dia-
logu te organizacje, ktére definiowano jako
postkomunistyczne. Byla to jedna z prze-
stanek polskiego konfliktowego pluralizmu
w ruchu zwigzkowym. W ostatniej dekadzie
wzmacnial si¢ stopniowo klimat wspétpracy
miedzy ,Solidarnoscia” a OPZZ i Forum
Zwigzkéw Zawodowych.

Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych. W latach autorytarnego socja-

lizmu OPZZ, mimo Ze byt central3 mocno

10

Dialog 4/2010



OBLICZA DIALOGU

Rekomendacje

Wyniki badan przeprowadzone w ramach
projektu moga postuzy¢ do wskazania kilku
gtéwnych czynnikéw:

1. Wzmocnienie i legitymizacja organizacji
partneréw spotecznych. Nalezatoby wprowadzi¢
rozwigzania znane z Europy Zachodniej, zwlasz-
cza przekazaé konsorcjum zwiazkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw wazne zadania
zwigzane z rynkiem pracy. Mégtby to by¢ pol-
ski wariant tzw. systemu gandawskiego (Ghent
system), czyli ubezpieczeri od bezrobocia, czy
administrowany przez zwiazki i pracodawcéw
program szkolenia ustawicznego. Pozwolitoby
to ostatecznie zakoriczy¢ okres konfliktowego
pluralizmu w polskim ruchu zwigzkowym, nie
niszczac pluralizmu tego ruchu.

2. Rozwigzanie problemu reprezentatyw-
nosci ruchu zawodowego. Celem powinno by¢
tworzenie klimatu odpowiedzialnosci i stabiliza-
cji stosunkéw pracy. Dialog i porozumienia nie
moga by¢ zagrazane przez latwy atak ze stro-
ny ruchéw radykalnych. Oczywiscie racjonalny
model reprezentatywnosci nie powinien usuwaé
elementu pluralizmu i miedzyorganizacyjnej
konkurencji.

3. Wzmocnienie dialogu branzowego. Po-
winno nastapi¢ opracowanie programu takiego
regulowania dziatalnosci tréjstronnych zespotéw
branzowych (lub w przysztosci zespotéw dwu-
stronnych), aby stuzyty nie tylko restrukturyzacji,
lecz takze byly w stanie podejmowaé funkcje po-
nadzaktadowych uktadéw zbiorowych. Nalezy
podda¢ analizie dobre praktyki w tym wzgledzie
(na przyktad w przemysle szklarskim), pamieta-

osadzong w systemie, byt jednoczesnie, zgodnie
z okreSleniem Wiestawy Kozek ,wewnatrzsys-
temowsa opozycja’. Trzeba jednak podkresli¢,
ze na poziomie przedsiebiorstw i struktur
branzowych zarzady OPZZ byly nastawione
raczej na kooperacj¢ niz na konflikt. Takie
postawy okazaly si¢ w srodowisku lideréw tych
zwigzkéw stosunkowo trwate. W' latach 90.
1 2000. OPZZ inicjowat dialog autonomiczny:
najpierw w 1999 z PKPP (pézniejszym Le-
wiatanem), potem z wszystkimi organizacjami
pracodawcéw w grudniu 2003 roku.

jac, ze klasyczne uktady zbiorowe, bedace 7ré-
dtem prawa, nie beda w Polsce rozwijane.

4. Wspomaganie dialogu autonomicznego.
Strona rzadowa powinna traktowaé ten dialog
jako instytucje cenng z punktu widzenia no-
woczesnej europejskiej gospodarki rynkowej
i spoleczenstwa obywatelskiego. Niezaleznie od
uzywanych u nas definicji, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw sa takze waznymi
organizacjami obywatelskimi. Pomoc strony rza-
dowej mogtaby polega¢ na finansowaniu infra-
struktury dla takiego dialogu.

5. Wzbogacenie infrastruktury intelektual-
nej dialogu. Powinna powsta¢ nowoczesna bi-
blioteka Tréjstronnej Komisji, ktéra nie tylko
gromadzitaby materiaty krajowe i zagraniczne,
lecz takze whaczytaby sie¢ do sieci tego typu pla-
cowek i utrzymywata wiez przynajmniej z kraja-
mi majacymi do$wiadczenie wazne z punktu
widzenia polskiego dialogu. Z inicjatyw, ktére
juz sa, nalezy pozytywnie oceni¢ periodyk ,,Dia-
log”. Réwnolegle powinno si¢ wspomagaé dzia-
talno$¢ ekspercka, zgodnie z zapotrzebowaniem
partneréw spotecznych.

6. Strona rzadowa powinna realistycznie
ocenia¢ instytucje dialogu spotecznego i funkgje,
ktére moze petni¢. Obecnie organizacje partne-
réw spotecznych nie moga podjaé¢ celéw trans-
gresyjnych, uczestniczy¢ w programach reform,
zwlaszcza jedli istnieje obawa, ze narusza one
egzystencjalne interesy cztonkéw zwiazkéw i or-
ganizacji. Mozna natomiast znalez¢ takie po-
la, na ktérych datoby sie osigga¢ porozumienia
i, by¢ moze, pakty spoteczne.

Wypowiedzi lideréw trzech central zwiaz-
kowych uczestniczacych w TK odnosnie do
tych funkcji uktadaty si¢ w jeden wspélny
wzér. Wskazywali, ze zaleta TK jest mo-
zliwos¢ wpltywu na tworzenie prawa. Zda-
niem naszych rozméwcéw przewyzszato to
wage pozostatych wartosci, wynikajacych
z uczestniczenia w TK:  [wazny jest dla nas
wplyw] na sposéb tworzenia prawa, aktéw
prawnych, prawa miejscowego, tam, gdzie
mamy uprawnienia wynikajace z innych
ustaw...”.
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Rozméwey dodatkowo podkreslali wage
uczestniczenia w catym procesie legislacyjnym,
wlacznie z obecnoscig podczas obrad komisji
sejmowych. Jeden z lideréw stwierdzil, ze nie-
obecnos¢ w TK oznaczataby, ze ,wlasciwie jest
si¢ eliminowanym z procesu legislacyjnego
na kazdym poziomie”. ,My mamy mozliwos¢
uczestniczenia, poczawszy od prac w komisji
sejmowych. Samo opiniowanie wynika z usta-
wy o zwigzkach w trybie artykutu 19, to dosta-
jemy i to dostajg [takze] zwigzki niereprezenta-
tywne, opiniujag w swoim zakresie. Ale to jest
tylko opiniowanie, ich juz nikt péZniej nie za-
prosi na posiedzenia sejmowych komisji, a my
to prawo mamy i z niego ko-
rzystamy. Czy nam si¢ to udaje

Na pierwszym miejscu wymienil znacze-
nie komunikacji miedzy stronami stosunkéw
pracy, co chroni przed otwartymi konfliktami:
»t0 jest rzeczywiscie warto$¢ przeogromna,
bo lepiej rozmawia¢ tam na tej zimnej sali
Baczkowskiego (w gmachu MPiPS), anizeli
maszerowa¢ po ulicy, to nie ulega watpliwosci,
to jest banal, ale moim zdaniem rzeczywis-
cie wartoscig tych ostatnich kilkunastu lat
jest to, ze potrafimy ten dialog jakby ucywili-
zowaé [...]. [Dialog] petni role nie mniej
istotng — jak chociazby upuszczanie [...]
tej zlej krwi, ktéra si¢ w pewnym momencie
nagromadzi [...]. [Kontrowersje] musza by¢
wyrazane w bardziej cywili-

zowany sposéb anizeli tylko

[wptywaé na ustawy]? No, to
juz jest inne zagadnienie”.
Nastepnie  zwigzkowcy
wskazywali, podobnie jak pra-
codawcy, na mozliwos¢ wyste-
powania do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Uczestnictwo w TK
daje im takze mozliwos¢ uzy-
skania wsparcia finansowego.
Zwigzki przeznaczaja je gtéw-
nie na szkolenia, ekspertyzy,
zlecenia dla kancelarii prawni-
czych. Dzigki temu moga opi-
niowa¢ projekt ustawy budze-
towej i inne ustawy. ,Ponadto
srodki te pozwalaja na pod-
trzymywanie kontaktéw mie-

dzynarodowych”. Wazng funk-

W ciggu 15 lat miafo
miejsce wiele zmian
w funkcjonowaniu
Trojstronnej Komisji, jej
zespotow problemowych,
zespotéw branzowych. Nie
byty one linearne, ale raczej
meandryczne. Istniaf jednak
staty postep widoczny
we wzroscie poziomu
zaufania, malejagcym
poziomie upolitycznienia,
profesjonalizacji
negocjowania czy
w rozwoju dialogu
autonomicznego.

krzyki, siekiery i kamienie na
ulicy”.

Dialog w TK petni takze
role dydaktyczna, umozliwia
poznanie racji i argumentéw
drugiej strony. ,TK pozwala
jakby dydaktyzowa¢ ten caty
proces dialogu, a jednoczes-
nie pozwala uczy¢ si¢ obydwu
stronom, pod warunkiem ze
cheg sie tego nauczy¢. Bo po-
zwala si¢ uczy¢ stronie rzado-
wej rozumienia racji partnera
spolecznego, ktéry z reguty jest
na tej stabszej pozycji, i zmu-
sza takze partnera spoleczne-
go, czasami niekiedy wbrew
jego woli, do tego, zeby on

cja, na ktéra pozwala cztonko-
stwo w TK, jest reprezentowanie intereséw pra-
cowniczych, ,wystepowanie wobec wszystkich
whadz w tym kraju i za granicg jako reprezentant
pracownikéw — nie tylko zwigzkéw zawodo-

wych, ale (ogétu) pracownikéw”.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Spe-
cyficzng i w duzym stopniu samodzielng role
w polskim ruchu zwigzkowym zajmuje Zwig-
zek Nauczycielstwa Polskiego. Przewodniczacy
kiadt nacisk na funkcje komunikacyjna i po-
znawezg TK oraz dialogu prowadzonego w ra-
mach Komisji®.

«wszedt w buty» tej drugiej
strony i poznat racje, argumenty strony prze-
ciwnej, weale si¢ nie przymuszajac, zeby si¢
z nimi zgadzac”.

Klimat panujacy w TK ,pozwala dotrze¢
bezposrednio do decydentéw z argumenta-
mi i ci niekiedy modyfikuja swoje zdanie. To
wlasnie dziatalno$¢ TK powoduje, ze zwiaz-
ki zawodowe maja wigkszy wptyw na proces
podejmowania decyzji: , Wydaje mi sig¢, ze Ko-
misja Tréjstronna stoi takze poprzez swojg
instytucjonalng postaé na strazy tego, zeby
zwigzki zawodowe jednak miaty wplyw na
to, co si¢ dzieje w kraju, i ten wplyw jest”.
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Strona rzadowa. Rzadowa ocena przydatno-
éci dialogu spotecznego i funkdji, jakie on spet-
nia, ulegata w trakcie 15 lat zmianom. Inwa-
riantem bylo oczekiwanie, zgodne z cytowang
na wstepie teza Davida Osta, a takze z opinia
Jerzego Hausnera, ze dialog bedzie zapewniat
— w jakim$ przynajmniej stopniu — pokéj spo-
leczny. Jednoczesnie pojawiaty si¢ obawy, ze
moze on utrudniac restrukturyzacje.

Przyjrzyjmy si¢ ztozonemu problemowi rza-
dowych ocen i dziatan. W najwigkszym skrécie
mozna wyodrebni¢ nastgpujace postawy. Po
pierwsze, rzad wykorzystuje dialog jako baro-
metr spotecznego przyzwolenia na restruktury-
zacje branz i negocjowanie ceny za to przyzwo-
lenie. To w duzym stopniu dzigki dialogowi
udato sie dokona¢ waznych reform w branzy
surowcowej. Po drugie, konsultowanie polityk
publicznych oraz wystepowanie jako forum kon-
sultacji planowanych rozwigzan. Tu najwigk-
szym sukcesem dialogu byta reforma wezesnych
emerytur podjeta przez rzad PO-PSL i dwu-
krotne porozumienie w ostatnich latach o wy-
soko$ci placy minimalnej. W tym wymiarze
mozna wymieni¢ takze wiele rozwigzan szcze-
gétowych, pojawiajacych si¢ stale na agendzie
TK i tréjstronnych zespotéw branzowych.

Po trzecie, dialog jest instytucja, do ktorej
odsyta si¢ debaty, ktérych rzad nie podejmuje
z réznych powodéw. Tu sukcesem zakoriczyta
si¢ debata nad projektem ustawy o radach pra-
cownikéw czy telepracy. Po czwarte, instytucje
dialogu byty kilkakrotnie wykorzystywane dla
prob realizacji planéw reform, trudnych do ini-
cjowania przez sam rzad. Tak bylo z projektem
Paktu dla pracy i rozwoju Jerzego Hausnera.
Wiosng 2003 roku liczyt on, ze poparcie TK
pozwoli nada¢ dynamike jego ambitnemu pro-
gramowi modernizacji, podobnie byto z pla-
nem zmiany w Kodeksie pracy, inicjowanym
przez Adama Szejnfelda w 2007 roku. W tym
wymiarze dialog spoleczny kilkakrotnie nie
spetnit oczekiwan — raczej blokowat dazenia
rzadu, niz je ulatwial. Dlatego rzad okazuje
wstrzemigzliwo$é co do kierowania do TK
debat nad niektérymi planami szerokich za-
mierzeri modernizacyjnych. Niepowodzenia

w tym zakresie powodujg che¢ rozszerzania
dialogu poza ramy tréjstronne w kierunku dia-
logu obywatelskiego.

Zrozumienie kluczowych relacji rzad-part-
nerzy umozliwiaja spotkania prezydium Komi-
sjii we wezesnych latach 2000. z wicepremie-
rem Hausnerem, a niedawno takze z premie-
rem Donaldem Tuskiem. Jesienig 2008 roku,
w trakcie prac nad reformg emerytur, premier
przedstawil na posiedzeniu prezydium TK rza-
dowa perspektywe partnerstwa spolecznego.
Jak méwit, rzad zacheca partneréw do wspélnej
debaty, jest bowiem sktonny do pewnych mo-
dyfikacji swoich polityk sektorowych, chociaz
nie odstapi od swoich zasadniczych celéw. Tak
wiec rzad przeprowadzi projekty — jesli partne-
rzy nie przystang na debate — ,na wlasny rachu-
nek’, jednak uwzgledniajac wszystkie mozliwe
do wrzigcia pod uwage sugestie zwigzkéw za-
wodowych?. Premier przedstawit alternatywe
nastgpujaco: z jednej strony ,protesty przykre
dla mnie i dla was, ale nieskuteczne i zero wy-
granej”, a z drugiej zgoda na podjecie do-
datkowych negocjacji i gotowos¢ do pewnych
ustepstw wobec presji zwigzkéw zawodowych.
Wypowiedz premiera wyraznie akcentowata, ze
wie, iz zwigzki zawodowe nie przedstawiaja
sobg realnego zagrozenia dla realizacji rzado-
wych polityk sektorowych. Z drugiej jednak
strony konflikt ze zwigzkami, zwlaszcza otwar-
ty, pociagnie za sobg koszty, utrudni realizacje
tych polityk, wzmocni opozycje.

Zmiana instytucjonalna TK. Badanie prze-
prowadzone w 2009 roku wykazaly, ze gléwni
aktorzy polskiego dialogu wypracowali dwa
podejscia do zagadnienia zmiany instytucjonal-
nej TK. Czgs¢ z nich proponowata radykalne
przerwanie ciaglosci. Uwazali oni, Ze obecna
instytucja dialogu jest dysfunkcjonalna. Druga
czg$é lideréw postulowata natomiast zmiany
ewolucyjne, adaptacyjne. Ci ostatni propono-
wali modyfikacj¢ zasad reprezentacyjnosci, po-
stulowali lepsze zabezpieczenie finansowe lub
infrastrukturalne, na przyklad przekazanie
w gestie partneréw spotecznych Centrum Part-

nerstwa Spotecznego ,Dialog” (CPS Dialog)
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itp. Niektorzy czotowi eksperci organizacji
partneréw spotecznych, zwlaszcza zwiazkéw
zawodowych, deklarowali potrzebe stworzenia
odrebnej instytucji eksperckiej, pomocniczej
w stosunku do TK.

Propozycje adaptacyjne zaktadaty, ze nie
ulegnie zasadniczej zmianie obecna instytucja
dialogu i nie zostang podwazone interesy part-
neréw spotecznych. Byly to zaréwno wizje
prostej adaptacji, jak i adaptacji rozszerzonej,
zaktadajacej pewne alternatywne rozwigzania
w stosunku do stanu obecnego. Méwiac o pro-
pozycjach pracodawcéw, przedstawimy dwa
przyktady, jeden radykalny, drugi ewolucyjny.
Pierwszy byt autorstwa Business Centre Club,
drugi PKPP ,Lewiatan™.

Koncepcja zmiany radykalnej na przykla-
dzie propozycji Business Centre Club. BCC
wychodzit z zatozenia, ze dialog nie tylko
moglby, lecz takze powinien petni¢ wazne spo-
tecznie funkgje, a nie petni ich wiasnie dlatego,
ze nastapita nieefektywna instytucjonalizacja
TK. Liderzy BCC zakladali, ze taka zmiana
jest wykonalna, ze niesatysfakcjonujacy stan
jest w duzym, by¢ moze nawet rozstrzygajacym
stopniu wynikiem przyjecia w przesztosci nie-
wtasciwych procedur.

Wedlug lideréw organizacji dialog powi-
nien by¢ radykalnie odpolityczniony. Zmiany
rzad6éw pociagaja za sobg zmiany w podejsciu
do TK: ,nawet w [czasie jednej kadencji] wida¢
réznice”. Te réznice siegaja tak daleko, ze nie-
ktére rzady traktuja dialog spoteczny jako zja-
wisko nieomal zbg¢dne. Jak nam powiedziano,
zdarzaly si¢ ekipy, ktérych liderzy ,po mesku
powiedzieli, ze w dialog nie wierza, beda robi-
li tylko tyle, ile wymaga od nich ustawa’. Zmia-
na ekipy oznacza takze, ze nowi politycy mu-
szg si¢ uczy¢ dialogu od poczatku, co oznacza,
ze ,poczatkowo jest niekompetencia, to takie
moze ostre stowo, ale moze brak do§wiadczenia
w dziataniu dialogowym ze strony [...] niekt6-
rych przedstawicieli rzadu”.

Jeden z lideréw BCC wyjasnial, ze do
dialogu nalezy podchodzi¢ tak jak do przed-

siewzigcia biznesowego, opracowa¢ dobra dia-

gnoze, nastepnie plan naprawczy i energicznie
wprowadzi¢ je w zycie. BCC podejmowat wiele
inicjatyw naprawczych, ktére jednak ostatecz-
nie nie dochodzity do skutku z uwagi na brak
zainteresowania nimi strony rzadowej, ale takze
innych partneréw spotecznych. BCC przygo-
towywal wiele materialéw w tym zakresie. Na
przyktad w marcu 2007 roku zaprezentowat
owczesnemu premierowi nowe zasady funk-
cjonowania Tréjstronnej Komisji, ten jednak
nie podjat tematu. Z kolei w listopadzie 2007
roku organizacja przedstawita swoje propozy-
cje nowo wylonionemu premierowi Donaldowi
Tuskowi. Propozycji tych réwniez tym razem
nie podjat ani rzad, ani partnerzy z TK.

Koncepcje BCC opracowal na potrzeby
naszego projektu badawczego wiceprezes BCC
i wiceprzewodniczacy TK. Jak zaznaczyt, dla
BCC budowa autentycznego dialogu spo-
tecznego [...] jest [...] z wielu powodéw réw-
nie wazna, jak wystepowanie na rzecz gospo-
darki rynkowej i rozwoju przedsigbiorczosci
w Polsce”.

BCC rekomenduje rozwijanie dialogu au-
tonomicznego, ktéry powinien by¢ skierowa-
ny na rozwigzywanie probleméw sektorowych.
Zasadniczej zmianie powinna ulec formuta TK,
powinna ona by¢ odregbnym podmiotem, nieza-
leznym od rzadu i jego agend, zaréwno pod
wzgledem finansowym, jak i merytorycznym.
Budzet Tréjstronnej Komisji winien by¢ bez-
posrednio okreslany w ustawie budzetowej
(obecnie jest czgscig budzetu Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej). TK powinna mie¢
swoje biuro kierowane przez Dyrektora Gene-
ralnego, ktory bytby powotywany i odwotywany
przez Radg Trojstronnej Komisji (odpowiednik
obecnego prezydium). Pod rozwage zgtoszona
jest propozycja, aby decyzje dotyczace spraw
administracyjnych byly podejmowane wigk-
szo$cig kwalifikowana, na przyktad 75 procent
(obecnie obowiazuje zasada konsensusu). Sie-
dziba Biura TK mialoby by¢ dzisiejsze Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”. Od-
rebng kwestig jest, czy Biuro TK przejetoby
dzisiejsze zadania CPS Dialog, czy tez bylyby
to dwa odrebne podmioty.
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Przewodniczacy TK petniliby urzad «ro-
tacyjnie» (na przyktad przez sze$¢ miesigcy)
albo bytby wybierany (takze wigkszoscig kwa-
lifikowana 75 procent) przez Rade TK. W tym
drugim przypadku powinna to by¢ osoba
niezwigzana funkcyjnie z zadnym z cztonkéw
TK. Strone rzadows powinien reprezentowaé
wicepremier ds. rozwoju dialogu spotecznego
w Polsce.

Projekt nowej TK zaktada réwniez, ze
wszyscy jej cztonkowie majg réwne prawa
i obowiazki. Obecnie rzad z jednej strony jest
jednym z cztonkéw Komisji, w ktérej z zato-
zenia wszyscy sg rowni. Ale to jego przedstawi-
ciel z urzedu sprawuje funkcje
przewodniczacego TK i wszy-
scy cztonkowie TK powotywa-
ni s3 przez premiera.

Zdaniem BCC rzad w sto-
sunku do Tréjstronnej Komi-
sjii nie powinien petni¢ Zad-
nych funkgji nadrzednych; na-
wet gdyby miaty by¢ one jedy-
nie reprezentacyjne. Wszystkie
funkcje nadrzedne winny zo-
sta¢ przekazane do urzedu pre-
zydenta, ktéremu mozna by
nada¢ pewne uprawnienia «inspirujaco — nad-
zorcze». W ten sposéb Tréjstronna Komisja
zostalaby w wigkszym stopniu odseparowana
od biezacego sporu politycznego, w ktéry z de-
finicji uwiktany jest rzad, a prezydent Polski
moglby staé sie «patronem dialogu spolecznego
w Polsce».

BCC proponuje takze rozwazenie kaden-
cyjnosci cztonkostwa w Tréjstronnej Komisji.
Zmiana miataby dotyczy¢ jedynie ujednolice-
nia terminu sadowej weryfikacji reprezenta-
tywnosci poszczegolnych organizacji i bytaby
jednorazowa. Odbywataby si¢, tak jak i dzis,
raz na cztery lata. Najblizsza odbytaby si¢
w pierwszym kwartale roku 2010, nastgpna
w roku 2014 itd. Ewentualni nowi cztonko-
wie wchodziliby w sktad TK w trybie dotych-
czasowym. Ich kolejne weryfikacje odbywa-
tyby si¢ juz wspélnie z pozostatymi organiza-
cjami [...]°.

W 2008 roku wszyscy
partnerzy spoteczni
poczuli sie dostatecznie
kompetentni i byli
dostatecznie
zdeterminowani,
by przystapi¢ do tworzenia
wiasnego planu dziatan

antykryzysowych.

Pracodawcy z BCC zglosili takze propozy-
cje¢ przeksztatcenia Senatu RP w Izbe Spotecz-
no-Gospodarcza. Potowe takiej Izby wybierano
by w demokratycznych wyborach sposréd re-
prezentantéw samorzadu terytorialnego; druga
polowe stanowiliby zas przedstawiciele Prezy-
denta RP oraz nominowani przez niego przed-
stawiciele reprezentatywnych zwiazkéw zawo-
dowych, organizacji pracodawcéw, zwigzkéw
rolniczych i organizacji pozarzadowych. Dzie-
ki tej zmianie Senat RP nie powielatby prac
Sejmu. Jak méwi lider BCC, Senat ,méglby
sta¢ si¢, odpolitycznionym w znacznej mie-
rze, forum dialogu spotecznego. Mégtby stano-
wi¢ swoisty katalizator, ogni-
wo posrednie pomiedzy wia-
dzami pochodzacymi z wyboru
(nadania) politycznego, jakimi
s3 migdzy innymi rzad i Sejm,
a reprezentatywnymi struktu-
rami spolecznymi oraz urze-
dem prezydenta”.

Koncepcja zmiany ewolu-
cyjnej na przykladzie propo-
zycji PKPP ,Lewiatan”. ,Le-
wiatan” nie wnosit propozycji
zmian ustrojowych, a rozwazat jedynie zmia-
ny idace w kierunku zwickszenia kompeten-
cji oraz poszerzenia cztonkostwa w TK o orga-
nizacje pozarzadowe. Ponadto Lewiatan pro-
ponowat zwigkszenie uprawnien cztonkéw TK
do wystepowania do Trybunatu Konstytucyj-
nego (dotychczas partnerzy moga si¢ jedynie
zwraca o interpretacje).

Lider organizacji podkreslil, ze teoretycz-
nie TK mogtaby mie¢ wigksze kompetencje
ustawowe, nie jest jednak pewna, czy bylaby
w stanie to wykorzysta¢. W ciggu kilkunastu
lat Komisja rzadko wychodzita ze znaczacymi
inicjatywami. Poszerzenia kompetencji mozna
byto dokona¢ w okresie przewodzenia jej przez
Jerzego Hausnera, ktéry mial wizje dialogu
i wiedziat, jak wykorzystac jego instrumenty.

Zmiana w formule TK bytaby mozliwa je-
dynie wéwczas, gdyby zostata zaproponowana
przez rzad. ,..musiatby pojawi¢ si¢ ktos, kto
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bedzie wiedzial, do czego stuzy dialog spo-
teczny”, ,kto$ z rzadu”, natomiast ,nikt z nas
(partneréw spotecznych) nie jest tego w stanie
tego zrobic”.

Lider Lewiatana rozwazat rozszerzenie TK
o organizacje pozarzadowe. Uznawat, ze bylo-
by to korzystne dla dialogu, dodatoby mu no-
wy wymiar, istotny spolecznie, a stabo roz-
poznawany z punktu widzenia pracodawcow
i zwigzkowcéw. Na razie uznat jednak, ze dzi-
siejsze organizacje pozarzadowe jeszcze nie do-
rosty do roli partneréw dialogu obywatelskiego.
»Ja zdecydowanie jestem za (rozszerzeniem),
tylko pytanie, czy sa tam ludzie, ktérzy byli-
by w stanie wlozy¢ warto$¢ dodang [...]. Oni
w koricu przychodza na posiedzenia plenar-

w innych krajach europejskich. Polega¢ one
miaty na przekazaniu zwiagzkom zawodowym
i organizacjom pozarzadowym zadania admi-
nistrowania funduszami stuzacymi realizacji
polityk sektorowych. Wzmocnitoby te organi-
zacje — jeden z lideréw powiedziat: , Przeciez to
panistwu powinno zaleze¢ na funkcjonowaniu
reprezentatywnych organizacji”. Jego zdaniem
rzad powinien uruchomi¢ projekt pilotazowy
w tym zakresie, na przyktad w obszarze ryn-
ku pracy.

Po drugie, OPZZ opowiadalo si¢ za prze-
ksztatceniem Centrum Partnerstwa Spolecz-
nego ,Dialog” w rzeczywiste centrum partner-
stwa: ,, Trdjstronna Komisja powinna przejaé
kontrol¢ nad CPS Dialog [...]. To powinno by¢

ne Komisji Tréjstronnej, przez
caly ten czas nie slyszalem
ani razu wystapienia kogos re-
prezentujacego NGO-sy czy
Radg Pozytku Publicznego [...].
To nawet nie chodzi o to, zeby

wplywali na jakies decyzje, tyl-

Wedtug BCC dialog
mogtby petni¢ wazniejsze
funkcje spotecznie, gdyby

nastapita lepsza organizacja

Trojstronnej Komisji.

zaplecze naukowe, badawcze
dla organizacji pracodawcéw
i dla zwiazkéw zawodowych”.

Z kolei lider Zwigzku Na-
uczycielstwa Polskiego przed-
stawil wizje radykalnej zmia-

ny instytucjonalnej. Byla ona

ko zeby zmusili [innych] do
myslenia”. Lider Lewiatana zaznaczy! jed-
nak, ze czlonkostwo w Tréjstronnej Komisji
mogloby powodowaé profesjonalizacj¢ organi-

zacji pozarzadowych.

Koncepcje zmiany proponowane przez
strone zwigzkowa. Przywédcy NSZZ , Soli-
darnos¢” byli bardzo ostrozni wobec projektéw
naruszania status quo w instytucji dialogu spo-
lecznego. Przewazal poglad, ze TK, jej zespoty
oraz tréjstronne zespoly branzowe w takiej
postaci, w jakiej obecnie dziataja, sa optymalne.
Wyrazano obawe, ze w przypadku rozpoczecia
zmian mogg nastapic z inicjatywy rzadu takie
modyfikacje, ktére obniza range dialogu oraz
status zwigzkéw zawodowych.

OPZZ proponowato zmiany o charakte-
rze ewolucyjnym i adaptacyjnym. Dotyczyty
w wickszym stopniu wojew6dzkich komisji dia-
logu spotecznego niz TK. Po pierwsze, zwiazek
proponowat przeniesienie na polski grunt roz-
wigzani skandynawskich i rozwigzari obecnych

zblizona do propozycji BCC.
Przewodniczacy organizacji potozyt nacisk na
likwidacje uwiktania politycznego TK. Wpraw-
dzie TK miata zachowa¢ charakter tréjstron-
ny, ale rzad nie powinien mie¢ tak decyduja-
cego wplywu. ,...méwi¢ to od czaséw Hau-
snera, ze lepiej byloby, gdyby ta ustawa wyjeta
byta spod jurysdykeji rzadu, oddana w gesti¢
albo parlamentu, albo rzecznika praw obywa-
telskich, [moze] pod kuratele prezydenta
[...]. Wolatbym, zeby to byt twér, ktéry bytby
forum dyskusyjnym w [tréjkacie] rzad—pra-
cobiorcy—pracodawcy, ale bez daleko idacych
uprawnien po stronie rzadowej, bo wedlug
maksymy divide et impera tutaj zawsze znaj-
dzie on sojusznika dla skontrowania [...]
trzeciego boku tego tréjkata [...] Komisja
powinna mie¢ potencjat do wypracowywania
nie tyle formalnych aktéw prawnych, ile dys-
kutowania i opracowywania materiatéw pod-
powiadajacych kierunek dziatan [...], ale jed-
nak niezaleznie od doraznych uwarunkowan

politycznych”.
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Koncepcje zmiany przedstawione przez
strone rzadowa. Strona rzadowa nie miata
w czasie prowadzenia naszych badan, a wiec
w drugiej potowie 2009 roku Zadnych planéw
rozwoju instytucji dialogu. Ponizej przedsta-
wiamy jedynie propozycje wysokich urzedni-
kéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwa Gospodarki, ktérzy zgodzili
si¢ z nami rozmawiac o perspektywach dialogu
spotecznego. Kazdy z naszych rozméwcéw
zastrzegal, ze prezentuje swdj osobisty punkt
widzenia, a nie punkt widzenia urzedu.

Przedstawiciele strony rzadowej zaprezen-
towali w wywiadach dwa odrebne stanowis-
ka: jedno na rzecz radykalnej zmiany insty-
tucjonalnej oraz drugie, pro-
ponujace zmiane ewolucyj-
ng. W pierwszym stanowisku
brzmiata nuta zawodu spo-
wodowanego brakiem podjecia
przez partneréw spofecznych
idei modernizacji, wnoszonej
w przesztosci na forum Komi-
sjii. Wedlug tego stanowiska
TK zostataby upodobniona do
komitetéw ekonomiczno-spo-
tecznych znanych z wielu kra-
jow europejskich. Otrzymata-
by takze whasciwe im funkcje.
Oznaczatoby to wiaczenie do Komisji trzecie-
go partnera — obywatelskiego, czyli organiza-
cji pozarzadowych. Realizacja takiego projek-
tu wymagataby wielu zmian instytucjonalnych
i prawnych, w tym — poza przetamaniem nie-
checi obecnych uczestnikéw dialogu spotecz-
nego — ustalenia zasad reprezentatywnosci dla
srodowiska organizacji pozarzadowych. Inten-
¢ja tej zmiany byto nadanie partnerom spotecz-
nym i obywatelskim funkcji konsultacyjnych,
odjeto by im wspétdecydowanie o parametrach
spoteczno-ekonomicznych w rodzaju ustalania
wskaznika wzrostu wynagrodzen czy poziomu
ptacy minimalne;.

W $rodowisku rzadowym obecna byta tak-
ze propozycja zmiany ewolucyjnej, ktéra nie
miataby intencji podwazania intereséw partne-
réw spolecznych, przeciwnie, wspierataby TK

Problem prac eksperckich
ma odlegfa historie.

W przesztosci zdarzaty sie
praktyki swiadczace,
ze partnerzy spofeczni
nie cenili rzetelnej,
obiektywnej ekspertyzy.
Okazywali sktonnos¢
do instrumentalnego
wykorzystywania danych.

w tej jej postaci, ktéra ma obecnie. Postulaty
ograniczaly sic do wprowadzenia zmian od-
powiadajacych potrzebom zglaszanym przez
samych partneréw spotecznych. Byltby to wiec
program zblizony do tego, ktéry realizowat
u zarania dziatalnosci TK Andrzej Baczkowski.
Nie usitowal naktania¢ partneréw do realizacji
projektéw modernizacyjnych, reformujacych
kraj. Chodzito mu o zinstytucjonalizowanie
mechanizméw dialogu spotecznego i ksztal-
towanie wartoéci sktadajacych si¢ na kulture
dialogu.

Nasi rozméwey ze strony rzadowej propo-
nowali, mimo réznicy w podejéciach, zorgani-
zowanie profesjonalnego ,zaplecza” eksperckie-

go dla potrzeb TK.

Deficyt branzowych ukta-
dow pracy i zaplecza eks-
perckiego. Eacze te dwie
kwestie, poniewaz naleza one
do barier, ktére utrudniajg pro-
wadzenie dialogu. Zdaniem nie-
dawno zmartego wybitnego te-
oretyka europejskiego dialogu
spolecznego, Franza Traxlera,
bardziej rozwiniete formy dia-
logu dodatnio koreluja ze scen-
tralizowanymi uktadami zbio-
rowymi pracy. W Polsce zwiazki zawodowe
od dawna postulowaty rozwéj ponadzaktado-
wych uktadéw zbiorowych pracy, spotykaja sie
jednak z odmowg wiekszosci grup pracodaw-
céw, zwlaszcza grupujacych przedsiebiorcéw
prywatnych. Sg jednak wyjatki, ze wymieni¢
hutnictwo, w ktérym pracodawcy godza si¢ na
zawarcie uktadu.

Geneza problemu sigga drugiej potowy lat
90. Najbardziej znanym wydarzeniem zwigza-
nym z préba rozszerzenia skali zawierania ta-
kich uktadéw byla nieudana préba zawarcia
branzowego uktadu w motoryzacji. Podjeto pré-
be zawigzania odpowiedniej organizacji praco-
dawcéw. Doszto do trudnych negocjacji z lide-
rami zwigzkowymi. Pracodawcy uznali jednak,
ze zwigzki sa zbyt roszczeniowe. Ostatecznie
zrezygnowali z tworzenia organizacji. Byt to
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wazny sygnat, wystany bezposrednio do srodo-
wiska zagranicznych i posrednio polskich pra-
codawcéw.

Ogolnie jednak Polska jest traktowana jako
kraj o matym zasiegu uktadéw ponadzaktado-
wych. Podczas rozméw w 2009 roku czotowi
liderzy ,Solidarnosci” uwazali, ze od pojawienia
sie tych uktadéw zalezy przysztos¢ dialogu spo-
lecznego. Jeden z lideréw zwigzku twierdzit,
ze ,nalezy rozszerzy¢ uktady zbiorowe, bowiem
one stanowig gléwny komponent dialogu”.
Istota dialogu nie polega, jego zdaniem, na
zawieraniu paktow z rzadami, lecz na syste-
matycznym negocjowaniu ukladéw ponad-
zaktadowych. Za uktadami przemawiaja takze
wzgledy merytoryczne, zwigzane z prawem
pracy. Podobny glos odnotowa-
lismy w rozmowach z przed-
stawicielami strony rzadowej:
»2Naprawde¢ pora juz ozywié
uktady zbiorowe i porozumie-
nia. No, nie mozna wszystkiego
regulowa¢ w Kodeksie pracy.
To jest taki silny napér na to,
zeby w tym kodeksie wszystko
regulowad, a jednoczesnie jest
ogromna krytyka, ze ten ko-
deks reguluje wszystko. «Co wy
tam na gérze robicie, 0 wszyst-
kim chcecie rozstrzygaé» itd.
Wigc chyba pora, zeby w Polsce ten dialog sie
tak zaczal przeksztalca¢”. Rozméwcea uznat
takze, ze partnerzy spofeczni powinni budowacé
wlasne zaplecza eksperckie, ktére pomoglyby
im w przygotowaniu si¢ do zawierania uktadéw
zbiorowych.

Problem ekspertyz ma réwniez odlegta
historie. W' przesztosci zdarzaly si¢ praktyki
$wiadczace, ze partnerzy spofeczni, nie tylko
zwigzkowi, nie cenili rzetelnej, obiektywnej
ekspertyzy. Okazywali sklonnos¢ do instru-
mentalnego wykorzystywania danych. Rzetelne
ekspertyzy traktowali jako niewygodne, gdyz
utrudniaty dowolno$¢ w licytowaniu si¢ zada-
niami i stawianiu Zadan nierealnych, dajacych
wygodne preteksty do podejmowania dziatan
w typie wycofywania si¢ z prac TK. Widoczne

Polska jest traktowana
jako kraj o matym
zasiegu uktadéw
ponadzaktadowych.
Podczas rozméw w 2009
roku czotowi liderzy
,Solidarnosci” uwazali,
ze od pojawienia sie tych
uktadéw zalezy przyszios¢
dialogu spotecznego.

bylo takze nieprofesjonalne przygotowywanie
ekspertyz, swoiste ,majsterkowanie”. Zdarza-
o si¢ partnerom spolecznym przetwarzanie
danych na wilasng reke, bez zastosowania
poprawnych metod. Byty oczywiscie takze eks-
pertyzy na wysokim poziomie, jednak nie byty
one czgste. Sytuacja w tym wzgledzie poprawia
sie ostatnio dzi¢ki funduszom europejskim. Po-
zwalaja one na organizowanie konsorcjéw, do
ktérych wechodza obok partneréw spotecznych
takze uczelnie wyzsze. Te pozytywne zmiany
nie nabierajg jeszcze charakteru systemowego,
trudno przewidzieé, co si¢ stanie, gdy obecne
zrédto finansowania wyschnie.

W trakcie naszych badari z 2009 roku wielu
przedstawicieli gremiéw kierowniczych zwiaz-
kéw zawodowych i organiza-
cji pracodaweéw méwito o za-
sadnosci powotania osrodkéw
czy grup eksperckich. Zda-
niem czotowego eksperta or-
ganizacji pracodawcéw: , Teraz
to chyba pora na to, zeby oni
zbudowali zaplecze eksperckie
wlasne, zeby ozywili ten dialog
autonomiczny [...]. Ja uwazam,
ze oni [prezydium autono-
miczne] w tej chwili powinni
sie nauczy¢ mie¢ whasne zaple-
cze eksperckie”.

Zorganizowanie takiego zaplecza spotykato
si¢ jednak z kontrowersjami. ,Solidarno$¢” da-
zyla do powolania wlasnego instytutu nauko-
wo-badawczego. Byta w 2009 roku przeciw-
na organizowaniu jednego centrum eksperckie-
go dla catej TK (jezeli miatoby ono powstac,
musiatoby mie¢ co najmniej dwie mutacje — dla
zwigzkéw zawodowych i dla organizacji pra-
codaweéw). Zanotowalismy réwnocze$nie gho-
sy przeciwne, méwigce o koniecznosci powo-
tania jednego osrodka eksperckiego, przygo-
towujacego materialy w waznych kwestiach
dla wszystkich partneréw. Zastanawiano si¢
takze w kregach urzednikéw panstwowych, jak
ewentualnie tworzy¢ taki osrodek — czy powo-
tywa¢ od razu duza instytucje, jak proponowali
niektérzy zwigzkowcy, czy zaczyna¢ od kilku-
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osobowego biura posredniczacego w procesie
przygotowywania ekspertyz. Te zywe w 2009
roku problemy zeszty jednak na plan dalszy rok
pdzniej, gdy organizacje partneréw zaczgty re-
alizowa¢ wlasne projekty ze srodkéw unijnych.
Mozna jednak przewidywaé, ze problem eks-
pertyz wréci w nieodleglej przysziosci, zwlasz-
cza dotyczacy kosztownych profesjonalnych
ekspertyz ekonomicznych.

Zakonczenie. Czy mozna na podstawie mate-
riatu zgromadzonego w artykule opisa¢ model
polskich stosunkéw przemystowych, a jesli tak,
to jaki on jest? W literaturze przyjmuje si¢ cze-
sto, ze jest to model hybrydowy, mieszany lub
opisuje si¢ go jako ,zakorzeniony liberalizm”.
W tym ostatnim przypadku chodzi o zakorze-
nienie w instytucjach dziedziczonych sprzed
1989 roku. Moim zdaniem modele stosowane
do spoleczenistw starej demokracji moga by¢
inspiracja przy analizie naszego ustroju. A wigc
czy w Polsce istnieje ustréj koordynowany, kor-
poracyjny, w ktérym partnerzy spoleczni maja
wplyw na polityki sektorowe? Z pewnoscig ra-
cj¢ ma David Ost, odpowiadajacy na takie py-
tanie negatywnie. Rzad jest suwerenny wobec
partneréw spofecznych, a polityki sektorowe
podlegaja wylacznie kontroli parlamentarnej,
nie sa koordynowane przez struktury neokor-
poracyjne, takie jak Tréjstronna Komisja. Sa
podstawy do stwierdzenia, ze w Polsce panuje
model etatystyczny, chociaz rzad nie jest silny,
a egzekwowanie prawa i jakos¢ aparatu urzed-
niczego pozostawia wiele do Zyczenia.

Jesli uznamy, ze bliski nam jest model etaty-
styczny, to trzeba go uzupetnic o liberalizm, bo-
wiem rzad sprzyja liberalnej deregulacji stosun-
kéw pracy, nie stymuluje ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy. Z drugiej jednak
strony partnerzy spoleczni, zwlaszcza zwiazki
zawodowe, maja pewien potencjat odstraszania,
z ktérym rzad musiat si¢ liczy¢. Ponadto spo-
teczne konsultacje w TK sg wazne dla strony
rzagdowej. Dzigki nim rzad moze rozpoznawaé
ostrzezenia przed konfliktami i utrzymywaé
spokéj spoteczny, moze takze unika¢ pewnych
bledéw. Strona rzadowa, zwlaszcza na pozio-

mie czesci ministerstw branzowych, jest mocno
zainteresowana konsultacjami. Proponujemy
wiec okresli¢ istniejacy w Polsce model jako
Hliberalny etatyzm o komponencie konsulta-
cyjnym”. Checemy jednak podkresli¢, ze relacje
miedzy rzadem a partnerami spotecznymi byly
i pozostaja ptynne, stad mozna oczekiwaé, ze
na przyklad przy zmianach kontekstu makro-
ekonomicznego i spolecznego moze zaréwno
nastgpic¢ zwrot ku liberalizmowi (ograniczaniu
partnerstwa spolecznego), jak i zwrot ku roz-
wigzaniom neokorporacyjnym. Obecnie wiele
wskazuje, Ze rzad, podejmujac ambitne zadania
reformatorskie, zwraca¢ si¢ bedzie ku libera-
lizmowi i moze postrzega¢ TK jako czynnik
utrudniajacy przeprowadzanie zaplanowanych
zmian. Doswiadczenie méwi jednak, ze dialog
spoleczny jest instytucjg cenng, jesli dtugofa-
lowym celem jest rozwéj zréwnowazony, two-
rzenie spoleczenistwa obywatelskiego i walka
z wykluczeniem spolecznym. I na zakoriczenie
uwaga optymistyczna — niezaleznie od dotych-
czasowych i przyszlych meandréw, polski dia-
log spoteczny solidnie si¢ zinstytucjonalizowat
i stat si¢ jedna z trwatych cech polskiego tadu
spotecznego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby elity
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodaw-
céw przyzwolity na jego usunigcie, nie wydaje
sie takze prawdopodobne, aby jakikolwiek rzad,
nawet niechetny dyskutowaniu w TK reform,
zechcial pozbawi¢ si¢ tego forum konsultacji
1 negocjacji. |

! Ponizszy tekst oparty zostat na badaniach przeprowadzo-
nych w ramach projektu systemowego ,,Poprawa funkcjo-
nowania systemu dialogu spolecznego oraz wzmocnienie
instytucji i uczestnikéw dialogu spotecznego” (PO KL
5.5.1 na lata 2008-2009).

Badanie realizowano na trzech poziomach: elit przywod-
czych, gremiéw kierowniczych oraz kierownictw zakta-
dowych zwigzkéw zawodowych. Ponadto uwzglednilismy
takze opinie przedstawicieli zarzadéw przedsigbiorstw
(prawie wylacznie osoby zajmujace si¢ zarzadzaniem
zasobami ludzkimi i kontaktami ze zwigzkami zawodo-
wymi). Raporty z badan zostaly opublikowane w trzech
tomach autorstwa Juliusza Gardawskiego, Jacka Sroki
i Jacka Meciny. W niniejszym artykule wykorzystano
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materiaty z publikacji J. Gardawskiego, Dialog spofeczny
w Polsce. Teoria, historia, praktyka, MPiPS, Warszawa 2009.

2 Odwotuje si¢ do typologii proponowanej w naszej litera-

turze przez Witolda Morawskiego (Socjologia Ekonomicz-

na. Problemy. Teoria. Empiria PWN, Warszawa 2001),

za$ w obcej miedzy innymi przez Uwe Beckera (Open

Varieties of Capitalism. Continuity, Change and Performan-

ces Palgrave Macmillan, London 2009). Ten ostatni wyod-

rebnit kapitalizm liberalny, etatystyczny, korporatystyczny,
grupowy.

Rozmowa przeprowadzona w pazdzierniku 2008 r.

* Zaréwno w omawianym wystapieniu premiera, jaki we
wezesniejszych wystapieniach Jerzego Hausnera i w dys-
kusjach na temat ,Paktu dla Pracy i Rozwoju” zawsze byt
akcentowany ten motyw: nie ma mowy o zadnym szanta-
7u ze strony rzadowej; nawet jesli nie dojdzie do wymiany
z partnerami, rzad uwzgledni ich propozycje.

 Nieco szerzej o innych organizacjach pracodawcéw pisze
w cytowanej pracy Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, histo-
ria, praktyka, MPiPS, Warszawa 2009.

¢ Pomijamy w tym miejscu propozycje BCC odnoszace si¢
do dialogu regionalnego.

7 Trzeba pamigta¢, ze PKPP w latach 1998-1999, a wigc
w czasie, gdy jeszcze nie byta dopuszezona do Tréjstron-
nej Komisji, prowadzita energiczng dziatalnos¢ w imig
zdobycia miejsca przy stole TK, prowadzila negocjacje
z OPZZ, osiagneta w nich sukces — zawarta porozumie-
nie, dziatata energicznie, a tego nieco brak organizacjom
pozarzadowym, uczestniczacym w obradach plenum TK.
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Optymalnie zorganizowane mechanizmy konsultacji spotecznych
stwarzajg szanse na poprawe jakosci stanowionego prawa.

W ich ramach partnerzy spoteczni powinni mie¢ szanse

pefnej prezentacji swojej wiedzy o potencjalnych skutkach
proponowanych regulacji — pisze IRENA DRYLL

Dialog konsultacyjny

polityki paristwa oparte na wiedzy

Idea konsultacji jako wyraz
podmiotowosci w zarzadzaniu
problemami publicznymi pojawiata
si¢ w wielu zrywach narodowych,

w tym takze w sierpniu 1980 roku.
Byla jednym z 21 postulatow
stanowiacych podstawe Porozumien

Sierpniowych'.

W pierwszym okresie transformacji, na po-
czatku lat 90., uchwalono prawo dajace organi-
zacjom spolecznym mozliwos¢ uczestniczenia
w procesie konsultacji aktéw majacych sta¢ si¢
obowiazujacym prawem. Zapisano je w dwéch
najwazniejszych dla dialogu spolecznego usta-
wach z 1991 roku: o zwigzkach zawodowych
(art. 19) i o organizacjach pracodawcéw (art.
16). Pézniej znalazly si¢ one takze w ustawie
o Tréjstronnej Komisji (z 6 lipca 2001 roku).
Dialogu nie mozna wprawdzie utozsamia¢ z le-
gislacja i konsultacja, ale sg one bardzo istotny-
mi jego elementami.

Obie pierwsze ustawy (zmieniane w kolej-
nych latach) obliguja organy wiadzy i admini-
stracji pafistwowej oraz samorzady do przed-
stawienia zalozen oraz projektéw aktéw nor-
matywnych reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym 1 pracodawcéw, aby mogly one
przedstawi¢ swoja opini¢. Na jej wydanie majg
one przynajmniej 30 dni. Czasami termin ten

moze zosta¢ skrécony do 21 dni, ale tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny, co
wymaga szczegdlnego uzasadnienia. W razie
odrzucenia w calosci lub w czgéci stanowiska
zwigzku czy organizacji pracodawcéw wiasci-
wy organ wladzy informuje o tym na pismie
— z uzasadnieniem, a zainteresowani moga
przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu ko-
misji sejmowej, senackiej lub samorzadu tery-
torialnego. Tryb uczestnictwa partneréw spo-
tecznych w konsultacjach zatozen i projektu
ustawy budzetowej reguluje ustawa o tréj-
stronnej komisji (art. 3). Taki jest fundament
konsultacji, wazny takze dla praktyki funkcjo-
nowania dialogu spotecznego.

Terminy z Kapelusza. Partnerzy spoteczni
i organizacje spoleczne od pewnego czasu zgta-
szaja zastrzezenia dotyczace dotrzymywania
warunkéw, w ktérych odbywaja sie konsultacje.
Biuro Polityki Spofecznej Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” przygotowato specjalny
raport w tej sprawie. Zawiera on przyktady
70 aktéw prawnych, ktére od czerwca 2008
do maja 2010 roku trafity do konsultacji w try-
bie, ktéry zwiazkowcy uznaja za niezgodny
z ustawg o zwigzkach zawodowych.

Bartlomiej Rzeznik, wspétautor raportu,
ocenia, ze co najmniej drugie tyle — w trybie
niezgodnym z prawem — trafito do Biura
Eksperckiego Komisji Krajowej Solidarnosci,

ktére zajmuje si¢ aktami z dziedziny gospo-
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darczej. Zwiazkowcy w pismie przewodnim do
Waldemara Pawlaka, wicepremiera, ministra
gospodarki i przewodniczacego Tréjstronnej
Komisji (TK), wnosza o interwencj¢ w od-
powiednich resortach, aby opisane przypadki
»hie zaburzaly procesu konsultacji i nie byly
powodem zatargéw i konfliktéw”. Raport wre-
czyt wicepremierowi na posiedzeniu TK Janusz
Sniadek, owezesny szef ,Solidarnosci” (30 lipca
2010 roku).

Z 70 opisanych w raporcie przypadkéw
w 25 sprawach ministerstwa domagaja si¢ — bez
uzasadnienia, ktére przewiduje ustawa — aby
zwigzki zawodowe przedstawily swoje opinie
w czasie krétszym, niz przewiduje ustawa (30
dni). W potowie z nich chcia-
tyby uzyska¢ opinie szybciej

2009 roku (jeden dzien) i ze swoistg przestro-
ga: ,Niezgloszenie uwag w powyzszym termi-
nie traktowane bedzie jako akceptacja projektu”.
Drugi, bardzo wazny dla chorujacych, doty-
czyt zmiany dotychczasowych zasad udzielania
swiadczen gwarantowanych — pielegnacyjnych
i opiekuriczych w ramach opieki dtugotermi-
nowej. Zwiazek otrzymat projekt 25 listopada
2009 roku z terminem zaopiniowania do 27
listopada 2009 roku (dwa dni).

Przyktadéw jest znaczna liczba. Zwigz-
kowcy mieli zaledwie pig¢ dni na konsultacje
niezwykle istotnego dla $wiata pracy projektu
zalozen do ustawy ,ustanawiajacej koordynato-
ra pomocy publicznej na ratowanie i restruktu-
ryzacj¢”, autorstwa Minister-

stwa Skarbu (11 grudnia 2009

niz w ciggu 21 dni, najchetniej
,w mozliwie najkrétszym ter-
minie”. W raporcie zanotowa-
no tez kuriozalne przyklady.
Na przyktad zwigzek otrzymat
z Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej skierowany do kon-
sultacji pismem z 29 maja 2008
roku projekt rozporzadzenia
w sprawie pomocy finansowej
dzieciom i uczniom na zakup

Proces konsultacji cierpi
w wyniku niedotrzymywania
ustawowego czasu na
konsultacje projektow
aktow prawnych.
Problemem jest takze to,
ze partnerzy spofeczni nie
otrzymuja odpowiedzi na
przekazywane stanowiska,
whioski i uwagi.

roku otrzymali projekt, mieli
go zaopiniowa¢ do 16 grudnia
tegoz roku). Brak odpowiedzi
we wskazanym terminie po-
wolg sobie uznac za akceptacye
projektu — wskazuje minister.
Powyzsza formute, w mniej lub
bardziej uprzejmej formie, sto-
suja wszystkie resorty. — Brak
opinii to nie poparcie ani zgoda,
ale po prostu niewydanie opinii,

podrecznikéw. Dotart on do
Gdariska, siedziby Komisji Krajowej ,Solidarno-
§ci”, 1 do zwigzkowego biura 13 czerwca z do-
piskiem: ,Mozliwie najkrétszy termin, ale nie
pézniej niz 6 czerwea 2008 roku”. Oprécez roz-
porzadzenia przesytka zawierata takze skierowa-
ny do konsultacji projekt uchwaty Rady Mini-
strow wraz z rzadowym programem pomocy
uczniom w 2008 roku. Sprawa dla zwiazkéw
z géry przegrana, a bardzo wazna, gdyz kryzys
whasnie dawat si¢ rodzinom we znaki. Zwiaz-
kowcy z bélem schowali projekty do szuflady.
Podobnie jak dwa projekty rozporzadzen
Ministra Zdrowia. Pierwszy, bardzo wazny dla
pracownikéw, dotyczyt zmiany obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie dokumentowania
choréb zawodowych i skutkéw tych chordb.
Dotart on do zwigzku 29 wrzesnia 2009 roku
z terminem zaopiniowania do 30 wrzesnia

rezygnacga x prawa jej wyra-
Zenia, a nie akceptacja danego projektu — pod-
kresla Barttomiej Rzeznik. Szef Biura Polityki
Spotecznej Zbigniew Kruszynski, reprezen-
tujacy ,Solidarnos¢” na forum Tréjstronne;
Komisji, niejednokrotnie zwracal uwage przed-
stawicielom ministerstw na problem terminéw
konsultacji.

Odpowiada¢ czy nie odpowiadaé. Pro-
ces konsultacji ulega zaburzeniu nie tylko ze
wzgledu na niedotrzymywanie ustawowego
czasu na konsultacje projektéw aktéw praw-
nych. Problemem jest takze to, ze partnerzy
spoleczni nie otrzymuja odpowiedzi na przeka-
zywane stanowiska, wnioski i uwagi. Katarzyna
Zimmer-Drabezyk, szefowa Biura Eksperc-
kiego Komisji Krajowej ,Solidarnosci”, pod-

kredla, ze przeciez ustawa méwi o terminach,
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ale tez o obowiazku udzielania odpowiedzi, je-
zeli strona rzadowa czy samorzadowa z czyms$
si¢ nie zgadzaja. Tylko w pojedynczych przy-
padkach zwigzek otrzymuje odpowiedz na pi-
$mie. — W ostatnim potroczu zanotowatam chyba
tylko dwa takie przypadki. Odpowiedzial minister
finansow i skarbu. Z tym Ze wigkszost odpowiedzi
to tak naprawdg powtdrzenie fragmentu uzasad-
nienia do ustawy — méwi Katarzyna Zimmer-
-Drabezyk. Ponadto niekiedy zwiazkowcy od-
najduja zapis w uzasadnieniu do ustawy, ktéra
zostaje przestana do Sejmu, ze akt prawny byt
z nimi konsultowany, a w rzeczywistosci nie
byt. Czasami jest zamieszczona ich opinia, ale
w okrojonej formie, albo zostal wyjety z niej
malo istotny fragment. Eksperci zwigzkowi sta-
raja si¢ wiec juz na poczatku wytuszezaé gtéw-
ne argumenty, ale mimo to w projekcie kiero-
wanym do Sejmu czesto ich nie ma.

Ostatnio wladze NSZZ ,Solidarnos¢” wy-
razaly opini¢ o przygotowanym przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa kolejnym projekcie
ustawy o zasadach wykonywania niektérych
uprawnien Skarbu Paristwa z 5.08.2010 roku.
Byta ona negatywna. Zwiazek z jednej strony
chwali, Ze ustawodawca chce w tym akcie ure-
gulowaé wszystkie kwestie zwiazane z nadzo-
rem oraz procesami przeksztalcen wasnoscio-
wych, co zwiazek juz wezesniej postulowat, ale
jednoczesnie wysuwa zasadnicze zastrzezenia
dotyczace propozycji rezygnacji z rozwiazan,
ktére umozliwiaja udzial przedstawicieli pra-
cownikéw w radach nadzorczych i zarzadach
spotek z udzialem skarbu panstwa. Zwigzek
uwaza te rozwigzania za wazng forme dialogu
na poziomie zaktadéw pracy. Umozliwiajg one
takze kreowanie spojrzenia na firme nie tylko
przez pryzmat maksymalizacji zyskéw czy ta-
godzenie konfliktéw wewnetrznych. Wskazuje
tez, ze wspélczesne teorie zarzadzania uznaja
pracownikéw (kapitat ludzki) za najwazniejszy
i najcenniejszy potencjat, jakim dysponuje or-
ganizacja (...).

Raz na tysigc. Ogoélnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) zgta-

sza podobne uwagi do procesu konsultacji

jak NSZZ ,S”. Zdaniem eksperta Andrzeja
Strebskiego ustawa zwigzkowa bywa famana
na rézne sposoby: terminami, btednymi for-
mutkami o ,akceptacji”, wéwczas gdy chodzi
o rezygnacij¢, brakiem pisemnej badZ zadnej
odpowiedzi itp. — Uzasadnienie, dlaczego da-
ny resort odrzuca opinie przedstawione przez
zwigzek czy propozycie, zdarza sig sporadycznie,
raz na tysige przypadkow. Najczesciej wtedy,
gdy ktorys z resortow cos wykorzysta i wyjas-
nia dlaczego, a przy okazji uzasadnia powody,
dla ktorych reszte propozycji odrzucit — méwi
Andrzej Strebski.

Problem jakosci procesu konsultacji oma-
wiano podczas posiedzenia prezydium Forum
Zwigzkéw Zawodowych (11 sierpnia 2010
roku), w ktérym uczestniczyt minister Michat
Boni. Zwiazkowcy krytycznie ocenili proces
konsultacji. Lider FZZ Tadeusz Chwatka pod-
kreslit, Ze pozoruge sig tylko — zgodnie z wymogami
ustaw — konsultacje i liczenie sig 2 glosem spotecz-
nym. M. Boni wskazal, ze Konsultacje spoteczne to
wartos¢ sama w sobie. Przyznat jednak, ze w resor-
tach zdarzajq si¢ uchybienia. Niektdore narzekajg, ze
konsultowanie zatozeri do projektow wydtuza pro-
ces legislacyjny, dlatego sugerowat: powinnismy
umowic sig w sprawie trybu konsultacji. Zadekla-
rowal, Ze zostanie przygotowana instrukcja dla
resortéw w sprawie wiasciwego trybu przepro-
wadzania konsultacji spotecznych.

Resort gospodarki przygotowat juz weze-
$niej instrukgcje, jednak wiele wskazuje, ze nie
byta stosowana we wiasciwy sposob. Swiadezy
o tym miedzy innymi bulwersujace pismo
zwigzkowcéw z czterech reprezentatywnych
zwigzkow dzialajacych w jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych Ministerstwu Finanséw
(z ,Solidarnosci” i innych zwiazkéw pracowni-
kéw skarbowych oraz ze Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych Stuzby Celnej Rzeczypospolite;
Polskiej) do Ministra Finanséw. Zwiazki uwa-
zaja, ze zaréwno w administracji skarbowej, jak
i w stuzbie celnej konsultacje na temat aktow
prawnych, a w §lad za tym dialog staly si¢ fikcja.
Wszelkie uwagi i propozycje, ktére przedsta-
wia strona zwigzkowa, w ogéle nie sg brane pod
uwage i wrecz lekcewazone. Swiadezy o tym
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brak jakiejkolwiek reakcji na dokumenty i sta-
nowiska przedstawiane przez zwiazki. Zwiaz-
kowcy przekonuja, ze szczegétowo analizuja
propozycje Ministerstwa Finanséw.

Strona zwigzkowa wskazuje na kolejny zty
przyklad w praktyce prowadzenia konsultacji.
Wyraza si¢ to w powszechnie obowiazujacej
praktyce, ktéra polega na tym, ze projekto-
dawca wprowadza istotne zmiany w projektach
aktéw prawnych (zwlaszcza wykonawczych)
wplywajacych na warunki pracy i ptacy i nie
przekazuje ich do powtdrnej konsultacji spo-
lecznej. Tak dziato si¢ na przyktad z rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw (z 13 maja 2010
roku) w sprawie obliczenia i wyptacania nagro-
dy jubileuszowej funkcjonariuszom celnym czy
z rozporzadzeniem Rady Ministréw (z 16 lute-
go 2010 roku) w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin.

Zwiazkowcy przywoluja takze przyklad pro-
jektu zalozen do nowelizacji ustawy z czerw-
ca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wszystkie centrale zglosity
uwagi i propozycje niezbednych zmian po-
prawiajacych funkcjonowanie egzekucji skar-
bowej, co miato stuzy¢ usprawnieniu procesu
pozyskiwania wptywéw do budzetu paristwa.
Ministerstwo Finanséw odrzucito wszystkie
uwagi central zwiazkowych i nie przekazato
uzasadnienia. Ponadto zwigzkowcy z resortu
finanséw wskazuja, ze nawet podczas spotkan
w ramach zespotéw Tréjstronnej Komisji nie
moga uzyska¢ odpowiedzi od przedstawicieli
kierownictwa resortu na podnoszone przez
nich kwestie.

Brak nalezytego respektu dla terminéw
i wymogéw procedur konsultacyjnych dezor-
ganizuje zaangazowanie zwigzkéw w mecha-
nizm konsultacyjny. Wszystkie trzy zasiadajace
w TK centrale zwigzkowe wypracowaly go
wlasnie w imi¢ jak najlepszego wywiazywania
siec z obowigzku konsultacji — wciagaja do tej
konsultacyjnej roboty struktury regionalne
i branzowe oraz ekspertéw zwigzkowych funk-
cjonujacych na tych szczeblach, rozsytaja z ,g6-
ry” na ,d6t” przedtozone do konsultacji akty

prawne. Wymaga to czasu, ale gra jest warta

swieczki. Dzigki temu legislatorzy otrzymuja
opinie i wnioski nie tylko zwigzkowych elit
z centrali, ale takze zwigzkowych dotéw, ktére
staja si¢ niejako zbiorowym konsultantem. Do-
bijanie si¢ o terminy i uzasadnienie odpowie-
dzi nie jest wiec czcza formalnoscia, lecz decy-
duje o uspotecznieniu procesu legislacji.

Z reka na pulsie. W organizacjach praco-
dawcéw 1 przedsicbiorcéw réwniez istnieje
pozytywne nastawienie do udziatu w mecha-
nizmach konsultacji, jakkolwiek one takze
maja zastrzezenia do sposobu ich realizacji.
Konfederacja Pracodawcéw Polskich (obecnie
Pracodawcy RP) utworzyta w marcu 2009
roku Centrum Monitoringu Legislacji. Kieru-
je nim Adam Ambrozik, prawnik, ekspert tej
organizacji i dyrektor Departamentu Przed-
siehiorczosci i Dialogu Spotecznego Praco-
dawcow RP. Jest to platforma internetowa, na
ktérej mozna obserwowaé proces konsultacji
spotecznych. Znajduja si¢ tu wszystkie akty
prawne istotne z punktu widzenia pracodaw-
céw. Kazdy uzytkownik moze uczestniczy¢
w konsultacjach, w sondach dotyczacych naj-
bardziej aktualnych probleméw polskiej przed-
sigbiorczosci itp. Zamieszczane sg na nim in-
formacje o pracach komisji sejmowych, opinie
sporzadzone przez ekspertéw Pracodawcéw
RP oraz ekspertyzy przygotowywane z udzia-
tem znawcéw poszezegdlnych branz.

Zespot Centrum monitoruje proces legi-
slacji. Na podstawie jego analiz Pracodawcy
RP wielokrotnie zwracali uwage administracji
paristwowej na problem nieprzestrzegania za-
sad prowadzenia konsultacji spotecznych. Dla
przykladu — razaco krétkie terminy konsultacji
dotyczyly tzw. ustawy hazardowej, natomiast w
ogole nie zostat przestany projekt ustawy Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Pracodawcy RP konsultowali w 2008
roku 93 projekty ustaw z 513, ktére trafity do
Sejmu (18,1 procent). W ciagu trzech kwar-
tatow 2009 roku z okolo 250 uchwalonych
ustaw konsultowano 65 (ponad 20 procent).
Jednak tylko 35 z nich miato whasciwy czas

konsultacji.
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Przyktadem jest nowelizacja w 2009 roku
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j, fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Noweli-
zacja ta byla bardzo istotna z punktu widzenia
Konfederacji Pracodawcéw Polskich. Czas
konsultacji w tym wypadku wyniést cztery dni.
Nastepnie w ciagu niespelna miesigca usta-
wa przeszla cala droge legislacyjng, a migdzy
pierwszym i trzecim czytaniem mingt nieca-
ly tydzie. Dodatkowo posiedzenia Komisji
Zdrowia byly zwotywane bardzo szybko i z
zaskoczenia, co kompletnie uniemozliwiato
uczestnictwo w pracach. Skutkowato to de facto
wylaczeniem partneréw spotecznych z mozli-
wosci zaopiniowania projektu i przedstawienia
ich argumentéw — uwazaja
pracodawcy.

Zdaniem dyrektora Am-
brozika najwigkszym proble-
mem jest whasnie zbyt kroz-
ki czas pozostawiony partne-
rom do wyrazenia opinii oraz
nieuwzglednianie zainteresowa-
nych stron w rozdzielniku, we-
dtug ktorego projekty przeka-
gywane sq do konsultacji. Nie-
jednokrotnie skutkuje to nie-
otrzymaniem aktu prawnego.
Sytuacja jeszcze bardziej sie
pogorszyta po zmianie regula-
minu prac Rady Ministréw. —
Rzgd ma obowigzek konsulto-
wania z partnerami spoleczny-
mi, w tym % pracodawcami, zatozeri aktow
prawnych, a moze, lecz nie musi (jesli nie chee)
konsultowac projektow ustaw czy rozporzqdzen —
méwi ekspert Pracodawcéw RP.

Zmiany w Regulaminie Pracy Rady Mi-
nistréw to skutek nowelizacji ustawy o Radzie
Ministréw (DzU nr 42 poz. 337), co nastgpito
w styczniu 2009 roku. Od 1 kwietnia 2009
roku obowigzuja inne zasady opracowywania
rzadowych projektéw ustaw. Teraz poszcze-
gblne resorty przygotowuja do nich meryto-
ryczne zalozenia i na tym etapie prowadzone
s3 konsultacje. Gdy rzad podejmie ostatecznie
decyzje o przyjeciu zatozen, wéwezas Rzadowe

Eksperci od spraw
legislacji od dawna
wskazuja na potrzebe
wzmocnienia systemu
oceny skutkéw regulacji
(tzw. OSR).

— Nie istnieje
wspolny dialog
regulacyjny
przy wykorzystaniu
oceny skutkéw regulacji
— podkresla
Matgorzata Katuzynska.

Centrum Legislacji, ,przektada” te zatozenia na
projekt ustawy. Zdaniem pracodawcéw oraz
wielu organizacji spolecznych, projekt ustawy
rzeczywiscie najczesciej wypada juz z procesu
konsultacji. Zmiana w sposobie przygotowywa-
nia aktéw prawnych miata stuzy¢ zmniejszeniu
jego resortowosci, co uznaje si¢ powszechnie
za pozytywne. Liczono réwniez na zwigksze-
nie stopnia obywatelskiej partycypacji przy
tworzeniu prawa. Na razie nie doszto do tego.
W raporcie Centrum Monitoringu Legislacji
(marzec 2008-2009) podkresla si¢, Ze nastgpito
ograniczenie roli partneréw spotecznych. Przy-
czynia si¢ to do obnizenia jakosci prawa, bo
powstaje wigcej blednych aktéw. Owocuje to
takze zwiekszeniem biernosci
spoteczenstwa, ktére nie widzi
przetozenia swoich dziatari na
poprawe jakosci stanowionego
prawa.

Centrum Monitoringu Le-
gislacji za swoj najmocniejszy
i jednoczesnie najskuteczniej-
szy sposGb wyrazania opinii
uznaje czeste uczestnictwo
w komisjach sejmowych oraz
senackich i prezentowanie sta-
nowisk na ich forum. Spoty-
ka si¢ to czgsto z zyczliwym
przyjeciem i uwzglednianiem
czg$el lub wszystkich postula-
tow. Dzigki temu sposobowi
komunikacji udato si¢ uniknaé
wprowadzenia wielu niekorzystnych dla przed-
sicbiorcéw rozwigzan. Przykladem chociazby
projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych (Ordynacja podatko-
wa). Zakladat on wprowadzenie niekorzystne-
go — zdaniem pracodawcéw — rozwigzania po-
legajacego na zobowiazaniu ich do rozliczania
podatku dochodowego za swoich pracownikéw.
Pracodawcy oraz eksperci Centrum aktywnie
argumentowali, podwazajac sens wprowadzenia
tej regulacji. Udato im si¢ przekona¢ Senat do
swoich racji oraz do ich poparcia przez Sejm.

Do Pracodawcéw RP wplywa sérednio

miesiecznie ponad pig¢ projektow ustaw (lub
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zatozeri) oraz ponad 12 rozporzadzeri. Jednak
w portalu Centrum jest o kilkanascie projektéw
rozporzadzen wigcej i niemal trzy razy wigcej
ustaw w stosunku do liczby przesytanych. Eks-
perci Centrum wyszukuja bowiem i umiesz-
czaja na portalu istotne dla przedsigbiorcow
akty prawne. Pokazuje to efektywnos¢ porta-
lu i udowadnia zarazem, jak bardzo myli si¢
administracja rzadowa, uktadajac rozdzielnik
projektéw do konsultacji.

Przedsigbiorcy RP (dawniej KPP) to naj-
starsza (rok 1989) i najwigksza organizacja
pracodawcéw, reprezentujaca ponad 600 firm
zatrudniajacych okoto 2 mln pracownikéw.
Jej prezydent Andrzej Malinowski uwaza,
ze w konsultowaniu aktéw prawnych rza-
dowych czy parlamentarnych niezastapio-
nymi ekspertami sg praktycy — przedsigbiorcy,
a tych ta organizacja ma najwiecej. Zaanga-
zowanie wielu z nich (obok ekspertéw) to
koniecznos¢, gdyz organizacja Pracodawcy RP
byta i jest inicjatorem i promotorem szczegél-
nie waznych zmian w ustawodawstwie. Wspét-
praca ekspertow wewngtrznych (kilkanascie
0s6b) i zewnetrznych (kilkadziesiat) odbywa
sic wokét projektéw aktéw prawnych. — Jesti
na przykiad opiniujemy zatozenia budzetowe czy
projekt budzetu, to tworzymy w tym celu roboczg
grupe ekspertow i porozumiewamy sig ,fwarzq
w twarz” bad? drogq mailowq. W tym gronie roz-
mawiamy o budzecie i innych wymagajgcych kon-
sultacji problemach. Bardzo czgsto zwracamy sig
tez do naszych czltonkow z prosbg o wskazanie 0sob
2 ich firm, ktore mogg nam pomdc w opiniowaniu
danego dokumentu czy w wymagajqgcych tego kwe-
stiach. Liczba tych osob jest bardzo duza, a czesto
sq to fachowcy, ktirzy pojawiajg sig tylko raz,
w okreslonej sytuacji — méwi Adam Ambrozik.

Na przyktad w 2009 roku przygotowywano
liste postulatéw i propozycji zmian dotyczacych
zaméwien publicznych. Rozestano informacje
do cztonkéw, w ktérej zostaly wypunktowane
mankamenty ustawy o zamoéwieniach, pro-
szac o wskazanie oséb zainteresowanych tym
tematem oraz majacych wlasne przemyslenia
i koncepcje. W ten sposéb buduje sie¢ grupe,
ktéra zajmie si¢ danym projektem. Opisany

tu mechanizm uswiadamia range w procesie
konsultacji terminéw i odpowiedzi.

W PKPP Lewiatan takze funkcjonuje
wewnetrzny mechanizm konsultacji. Podczas
ubieglorocznej rocznicy dziesigciolecia tej or-
ganizacji podkreslano, ze w tym okresie czton-
kowie i eksperci Lewiatana zaopiniowali ponad
2000 projektéw ustaw i rozporzadzen, skutecz-
nie zabiegajac — czgsto na wszystkich etapach
procesu legislacyjnego — o uwzglednienie po-
stulatéw i intereséw przedsiebiorcéw. Bazeg eks-
percka i konsultacyjng stanowi pigcioosobowa
grupa doradcéw zarzadu oraz pracujace w ra-
mach Konfederacji grupy eksperckie, takie jak:
Rada Podatkowa, Dyrektoréw Personalnych
czy Rynku Pracy.

W strukturze tej bazy eksperckiej szczegol-
ne miejsce zajmuja nalezace do Konfederacji
branzowe organizacje (z branzy kosmetycznej,
drzewnej i meblarskiej, spozywczej, z sektora
energetyki i inne), ktérych jest okoto 30 (wigk-
sz0§¢ z nich skupia potentatéw danej branzy).
Dzigki ich obecnosci Lewiatan zyskuje profe-
sjonalng ekspertyze dotyczaca réznych sekto-
réw gospodarki, silne organizacje maja bowiem
wlasne zaplecze eksperckie. Opiniuja wige do-
tyczace ich akty prawne badz inicjuja wias-
ne, a Konfederacja jedynie wspiera podejmowa-
ne przez nie dziatania. — Pilotujemy projekt na
kazdym etapie jego opracowywania — mowi
szefowa zespotu ekspertéw Lewiatana dr Mat-
gorzata Starczewska-Krzysztoszek, adiunkt na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. W' razie niekorzystnych dla
przedsigbiorcéw i gospodarki rozwigzari Le-
wiatan wystepuje o weto do prezydenta czy
sktada wnioski do Trybunalu Konstytucyj-
nego. Ma ich na koncie ponad 20. — Staramy
sig wspierac nasze ekspertyzy opiniami, wiedzq
i obecnostiq przy ich tworzeniu ludzi bezposrednio
z firm — méwi dr Malgorzata Starczewska-
-Krzysztoszek.

Na przyktad Rada Podatkowa PKPP Le-
wiatan (16.09.2010) dotaczyta szereg opinii
do ustaw okotobudzetowych w zakresie VAT.
W tym dziewieciostronicowy zatacznik z opi-
nig swoich czlonkéw: Stanowisko przedsigbior-
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cow telekomunikacyjnych zrzeszonych w PKPP
Lewiatan dotyczqce projektu ustawy od towardw
i ustug. Autorzy punkt po punkcie analizuja
zalety 1 wady proponowanych w ustawie roz-
wigzan.

Rada Podatkowa zaje¢ta tez stanowisko
W sprawie przygotowanego przez sejmowsq ko-
misje nadzwyczajna Przyjazne Panistwo projek-
tu ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych podmiotéw: (...) Pro-
Jekt nie wprowadza diugo oczekiwanej refor-
my systemowej, jednak wigkszos¢ proponowanych
Zmian moze pryczynic sig do zwigkszenia przej-
rzystosci regulacji podatkowych i wyeliminowania
sporow, jakie istniejq w podejsciu organdw skarbo-
wych oraz podatnikdw wspieranych korzystnymi
dla nich orzeczeniami sqdow administracyjnych.
Projekt nalezy uznac za krok naprzod w stosunku
do obecnie obowigzujgcych regulacyi. Dalej naste-
puja propozycje modyfikacji lub uzupelnienia
poszczegolnych punktéw projektu ustawy.

Business Centre Club - Zwigzek Praco-
dawcow. Organizacja wypracowuje stanowi-
ska w sprawie aktéw prawnych z reguly
w trakcie konsultacji z cztonkami skupionymi
w Lozach Regionalnych BCC (tak si¢ nazywa-
ja oddzialy terenowe). Wykorzystywana jest tu
gléwnie poczta elektroniczna. Internet stuzy
takze do przeprowadzania wsréd nich sondazy
i uzyskiwania opinii w waznych a pilnych spra-
wach. Stanowiska w sprawie aktéw prawnych
s3 wypracowywane z jednej strony przez prak-
tykéw gospodarczych — cztonkéw BCC, z dru-
giej przez jego ekspertéw. BCC ma ponad 20
statych ekspertéw i rozbudowang sie¢ eksper-
tow doraznych, zapraszanych do wspétpracy
w razie potrzeby. BCC wyraza opinie na temat
wielu specjalistycznych aktéw prawnych. Przy-
ktadem moze by¢ opinia dotyczaca aktéw wy-
konawczych do ustawy o wyrobach medycz-
nych (21.07.2010). Eksperci i cztonkowie BCC
ocenili, ze: Przedstawione do konsultacji projekty
6 rozporzqdzeri Ministra Zdrowia stuzq wlasti-
wemu osiggnigciu celow wszystkich dyrektyw im-
plementowanych do ustawy z dnia 30 maja 2010

roku o wyrobach medycznych w zwigzku z wy-
stepujgcym w presztosci brakiem jednoznacz-
nych interpretacji obecnie obowigzujgcego prawa.
BCC uznal, ze na poparcie zastuguje zapis
w projekcie rozporzadzenia, ze tylko autory-
zowane firmy beda mogly naprawial sprzet
medyczny. Przyjete rozwiazanie jest szczegol-
nie istotne dla dobra pacjent6éw i terapii z wy-
korzystaniem sprzetu, ktérego parametry funk-
cjonalne i jakosciowe zapewnia niezaktécony
przebieg leczenia.

Mankamentem z punktu widzenia finan-
sowego moze by¢ to, ze obowiazkowe serwi-
sowanie aparatury i urzadzeri bedzie oznaczaé
wicksze wydatki dla placéwek medycznych.
W ocenie BCC im jednak wigcej specjalistycz-
nych firm zajmie si¢ serwisowaniem tej apara-
tury, tym lepiej uksztattuje si¢ rynek konkuren-
cji i po pewnym czasie te ustugi stanieja.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, podobnie
jak pozostali pracodawcy zasiadajacy w Troj-
stronnej Komisji, ma niezle rozbudowang bazg
konsultacyjna. W centrali w Warszawie — okoto
40 ekspertéw do spraw podatkowych, oswia-
towych czy ubezpieczen. — Jesli cos wykracza
poza nasze mozliwosci, pozyskujemy incydentalnie
eksperta z zewngtrz. Nasze oceny aktow praw-
nych i ekspertyzy oparte sq na praktycznej wiedzy
i fachowosci, a to si¢ liczy w Srodowisku rzemiosta
— méwi prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego
Jerzy Bartnik.

Na przyktad przewodniczacym zespotu
problemowego ds. ubezpieczeri w Tréjstronne;
Komisji jest z ramienia Zwiazku prof. Jan Kli-
mek ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, z zawodu
cukiernik, majacy doswiadczenie w prowa-
dzeniu wlasnej firmy cukierniczej. Polaczenie
teorii z praktyka okazuje si¢ bardzo przydatne
w pracach Tréjstronnej Komisji. Pozwala pa-
trze¢ na zagadnienie z obu stron. Réwniez pre-
zes Bartnik jest praktykiem, a nie teoretykiem
rzemiosta. Od ponad 30 lat prowadzi zakiad
mechaniczny wytwarzajacy rézne produkty
— od okreslonego typu rur do elementéw lamp
i szczotek, wypelniajac tzw. nisze rynkowe. Do

kazdej ekspertyzy dotyczacej istniejacych lub
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projektowanych aktéw prawnych prezes — jak
to ujmuje — stara si¢c mie¢ kontrasygnate osoby
zajmujacej si¢ praktycznym wykonawstwem
— drobnego przedsigbiorcy, rzemieslnika, czyli
kogos, kto jest osadzony w realnej, produkeyj-
nej czy ustugowej rzeczywistosci i bedzie od-
biorcg skutkéw projektowanej regulacji, odczu-
je je badz juz odczuwa na wlasnej skérze. Przy
przygotowaniu opinii do ustaw czy ekspertyzy
w takim ekspercko-praktycznym gronie naste-
puje wymiana i starcie pogladéw.

Na wiasnej skorze. W wielu dyskusjach
pojawia si¢ szereg zarzutéw dotyczacych ja-
kosci stanowionego prawa. Partnerzy spoteczni
wskazuja, ze tworcy legislacji powinni niejako
na whasnej skérze odczué konsekwencje przyj-
mowanych regulacji. Gdyby brano to pod uwa-
ge w trakcie legislacji, zapewne niestabilnos¢
prawa i brak przejrzystosci bytyby mniejsze.
A wtasnie to stanowi —zdaniem pracodawcow —
najwicksza barier¢ dla polskiej przedsigbiorczo-
§ci. Z brakiem stabilno$ci prawa laczy si¢ jego
obszerno$¢ i przeregulowanie. Autorzy przy-
wolywanego wyzej raportu Centrum Monito-
ringu Legislacji oceniaja, ze liczba stanowio-
nych przepiséw jest tak olbrzymia, a szcze-
gbétowos¢ tak duza, ze firma, ktéra chciataby
skrupulatnie i w pelni §ledzi¢ te zmiany, musia-
taby delegowa¢ do ich monitorowania specjalng
osobe lub wrecz grupe oséb. A to oznaczatoby
wzrost kosztéw.

Eksperci od spraw legislacji od dawna
wskazuja na potrzeb¢ wzmocnienia systemu
oceny skutkéw regulacji (tzw. OSR). — Nie isz-
nieje wspolny dialog regulacyjny przy wykorzysta-
niu oceny skutkow regulacji — podkresla Matgo-
rzata Katuzyriska pracujaca kiedys w Minister-
stwie Gospodarki. Podstawy prawne dla kon-
sultacji spotecznych maja charakter wyrywkowy
i w zwiazku z tym nie daja korzysci, jakie mo-
glyby wynika¢ z wdrozenia systemu oceny
skutkéw regulacji. Caty proces staje si¢ niespdj-
ny, nie powstaja wzorce postepowania w ra-
mach konsultacji spotecznych, w konsekwencji
brakuje klarownosci oraz podnoszenia pozio-
mu efektywnosci nowo przyjmowanych ustaw.

W obecnym stanie prawnym zainteresowane
podmioty spoleczne nie maja gwarancji doste-
pu do uczestnictwa w procesie konsultacji.

W jej ocenie istnieje potrzeba jednolitego
aktu prawnego w postaci ustawy o konsulta-
cjach spotecznych, ktéry wiaczatby zasieganie
opinii do systemu oceny skutkéw. Ustawa po-
winna naktada¢ na podmiot, ktéry inicjuje
powstanie nowego prawa, wyrazny obowigzek
sporzadzania oceny skutkéw regulacji oraz
przeprowadzania konsultacji spotecznych na
bardzo wczesnym etapie projektowania aktu
prawnego.

Sa to wnioski oparte na unijnych stan-
dardach. Komisja Europejska w specjalnym
komunikacie dotyczacym minimalnych zasad
konsultacji przedstawia zestaw regut postepo-
wania, w tym:

* zapewnienie odpowiedniej ilosci czasu na
udzial w konsultacjach,

* potwierdzenie otrzymania odpowiedzi,

* publikacje raportu opisujacego wyniki kon-
sultacji oraz sposobu wykorzystania ich
w trakcie przeprowadzania oceny skutkéw
regulacji’.

W Polsce wskazéwki korzystania i przepro-
wadzania konsultacji przygotowato juz dos¢
dawno Ministerstwo Gospodarki. W Wytycz-
nych..., o ktérych resort przypomnial w kwietniu
tego roku, sformulowano nastepujace zalecenia:
* nalezy dazy¢ do zasiegania opinii partneréw

spotecznych na jak najwczesniejszym etapie

opracowywania aktéw normatywnych,

* zakres opiniowania powinien by¢ w miare
mozliwosci najszerszy,

* obowigzek konsultowania z partnerami
spolecznymi wynikajacy z obowiazujacych
ustaw stanowi jedynie minimum, ktére
powinno by¢ rozszerzane,

* przy ustalaniu listy podmiotéw, ktérym na-
lezy przekazywaé do zaopiniowania propo-
zycje aktéw prawnych, nalezy uwzgledniaé
w szczegdlnosci grupy podmiotéw, na ktére
bedzie oddziatywaé projektowany akt nor-
matywny’.

Ministerstwo na podstawie przeprowadza-

nych analiz podkresla jednak (...) niskg jakos¢
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zasiggania opinii, kiora przeklada sig niekorzyst-
nie na jakos¢ miego procesu stanowienia prawa,
w tym oceny skutkdw regulacyi. Reguly konsul-
tacji powtérzono w 2009 roku w dokumen-
cie o charakterze podrecznika Zasady konsulta-
i przeprowadzanych podczas przygotowywania
dokumentow rzgdowych’.

W administracji publicznej brakuje jed-
nolitej koncepcji przeprowadzania konsultacji
i przygotowania oceny skutkéw regulacji. Na-
tomiast pojawia si¢ wiele réznych koncepcji
prowadzenia konsultacji (mi¢dzy innymi Oby-
watelskiego Forum Legislacji, ktére dziata przy
Fundacji im. Stefana Batorego). Profesor Jerzy
Wratny radzi, aby zastosowac sankgje stuzbowe
wobec 0s6b odpowiedzialnych za nieprzedsta-
wienie w terminie projektéw przeznaczonych
do konsultacji. |

1 Zadania strajkujgcych zatég, postulat 6: ,Podja¢ realne
dziatania majace na celu wyprowadzenie kraju z sytu-
acji kryzysowej poprzez: a) podawanie do publicznej
wiadomosci pelnej informacji o sytuacji spoteczno-go-
spodarczej, b) umozliwienie wszystkim $rodowiskom
i warstwom spotecznym uczestniczenia w dyskusji nad
programem reform. W protokéle z porozumienia gdari-
skiego (31 sierpnia 1980 r.) zapisano w tym punkcie mig-
dzy innymi: ,Zwiazki zawodowe powinny uczestniczy¢
szczegolnie w pracach nad ustawami o socjalistycznych
organizacjach gospodarczych i o samorzadzie robotni-
czym”. J. Skérzyniski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci
1980-89, Swiat Ksigzki, Warszawa 2005, s. 204 1 272.

M. Katuzyriska, Dialog regulacyjny. Partnerstwo dla two-
rzenia dobrego prawa. ,Dialog”. Pismo Dialogu Spotecz-
nego, nr 4/2007 r.

3 Opublikowane na stronie Ministerstwa Gospodarki
(http://www.prr.gov.pl).
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8668/publikacja_
4.pdf
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Procedury konsultacji w zachodnich krajach Unii Europejskiej sa
zréznicowane, ale tatwo dostrzec ich daleko idaca instytucjonalizacje
i koncentracje na stworzeniu warunkéw, aby partnerzy spoteczni

i obywatelscy mogli wyrazi¢ opinie oraz podzieli¢ sie wiedza

— pisze MACIE) PANKOW

Dialog konsultacyjny

w Europie Zachodnie;j

W dojrzatych demokracjach Europy
Zachodniej praktyka konsultowania
aktéw prawnych przygotowywanych
przez rzad jest zwykle zakorzeniona
w wieloletnich tradycjach. Sa one
znaczgco zréznicowane miedzy
panstwami oraz silnie
zinstytucjonalizowane. Rozmowy
prowadzi si¢ w ramach okreslonych
instytucji, za$ ich zasady okre$lone s3
specjalnymi regulaminami.

W wielu krajach istnieje caly szereg rozma-
itych cial doradezych, ktére dostarczaja odpo-
wiednim resortom informacji potrzebnych w to-
ku procesu legislacyjnego. Jednoczesnie two-
rzone s3 warunki do tego, aby przedstawiciele
grup intereséw mieli szans¢ wyrazenia swo-
ich opinii, a takze podzielenia si¢ swoja wiedza
w zakresie aktéw prawnych, ktére sa projekto-
wane do zmiany czy do ustanowienia.

Komisja Europejska (KE) zwraca uwage
na rol¢ konsultacji w procesie tworzenia lepsze-
go prawa. Sg one istotnym czynnikiem popra-
wiajacym przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego.
Panstwa dawnej ,pigtnastki” objete sg cyklicz-
nym badaniem, prowadzonym przez OECD
we wspétpracy z KE. Jego celem jest obser-
wacja stosowania mechanizméw tej formy dia-
logu oraz postepéw rozwoju instytucji z nim

powigzanych. Obecnie podmioty te zalecaja
uzupetnianie dialogu konsultacyjnego o no-
we formy interakcji, angazujace szeroki zakres
grup interesu.

Prace nad tworzeniem prawa w plurali-
stycznych, nowoczesnych spoteczenistwach po-
winny by¢ konstruowane w ten sposob, aby
uwzgledniad interesy licznych grup i srodowisk.
Sa one definiowane czgsto w sposob znacza-
co odmienny w stosunku do tradycyjnych po-
dziatéw, wynikajacych z konfliktu przemysto-
wego. Dialog konsultacyjny to rozmowy dwu-
stronne pomiedzy rzadem a calym spektrum
grup interesu, ktérych dotyczy¢ ma projekto-
wane prawo. Nacisk kladzie si¢ wigc przede
wszystkim na to, aby wszystkim zaintereso-
wanym grupom umozliwi¢ udzial w konsulta-
cjach. Sprzyja temu wykorzystanie nowych
mediéw. W niektérych panistwach Unii Euro-
pejskiej e-konsultacje za posrednictwem Inter-
netu staly sie juz faktem. W sytuacji gdy przy-
gotowywana ustawa wprowadza zmiany doty-
czace ogotu mieszkancéw danego paristwa, glos
zabra¢ moze kazdy obywatel.

Niniejszy artykut stanowi przeglad rozwia-
zan formalnych przyjetych w wybranych pan-
stwach dawnej ,pi¢tnastki” UE wraz z opisem
praktycznej realizacji pisanych regut, zgodnie
z wnioskami zawartymi w raportach OECD
poswigconych usprawnieniom proceséw stano-
wienia i wykonywania prawa’.

* »Better regulation in Europe”, OECD 2010.
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Wielka Brytania: reguty skodyfikowane,
cho¢ nie zawsze przestrzegane. W Zje-
dnoczonym Krélestwie konsultacje wokét ak-
téw prawnych majg gleboko zakorzenione tra-
dycje. Ukierunkowane sa w znacznej mierze
na maksymalizacje przejrzystosci w procesach
legislacyjnych. W 2000 roku ogtoszono Kodeks
Praktyk Konsultacyjnych, ktéry stat sie pod-
stawg wszelkich rozméw cial odpowiedzial-
nych za stanowienie prawa z szeroko rozumia-
nymi partnerami spotecznymi i obywatelski-
mi. Moga oni przez 12 tygodni zgtasza¢ uwagi
do dokumentéw rzadowych, ktére przedsta-
wiajg zatozenia do projektowanych zmian. Cza-
sami moze on ulec skréceniu,
ale tylko w wyjatkowych sytu-
acjach, po uzasadnieniu przez
podmiot odpowiedzialny za

Prace nad tworzeniem
prawa w pluralistycznych,

ucigzliwosci z nim zwigzane. Propozycje zmian
do aktéw prawnych sg analizowane, zas uczest-
nicy konsultacji maja otrzymywac jasne odpo-
wiedzi (sprz¢zenie zwrotne).

Kodeks zaleca, aby poza formalnymi, do-
kumentowanymi pisemnie konsultacjami pro-
wadzi¢ réwniez mniej oficjalne konsultacje.
Dotyczy to konsultacji na wezesnym etapie
opracowywania aktu prawnego lub konsulta-
cji dotyczacych zagadnieri o wysokiej specjali-
zacji. W takich konsultacjach uczestnicza mie-
dzy innymi przedstawiciele blisko 4 tysiecy
matych i §rednich firm, ktérych dane sa gro-
madzone w specjalnej bazie. Z ich udzialem
organizuje si¢ grupy fokusowe,
a nawet nawigzuje kontakt te-
lefoniczny w celu oméwienia

danej kwestii. W konsultacjach

przygotowanie aktu prawnego. nowoczesnych uczestnicza réwniez przedsta-
Wyjasnienia wymaga zreszta spoteczenstwach wiciele trzeciego sektora.
kazda sytuacja, w ktérej rezy- powinny by¢ Ministerstwa przygotowuja

gnuje si¢ ze spetnienia kryte-
riéw przewidzianych w Ko-
deksie. Wymaga sie, aby doku-
menty podlegajace konsultacji
byly napisane jezykiem jasnym
i przystepnym dla interesariu-
szy. Dodatkowo, trwa ciggta dyskusja nad kon-
strukcja stosowanych regul, w ktérej uczest-
niczg zainteresowane strony. Kodeks byt aktu-
alizowany juz dwukrotnie, za$ jego najnowsza
wersja zostala oceniona przez autoréw jako
zwigzta, klarowna i trafna.

W 2008 roku ogloszono zaktualizowane
kryteria, ktére spetnia¢ powinna dokumentacja
prowadzonych konsultacji. Rozmowy powin-
ny by¢ podejmowane na takim etapie prac legi-
slacyjnych, ktéry umozliwia uwzglednienie
zgloszonych uwag. Pozostawiono czas trwania,
czyli co najmniej 12 tygodni. Proces konsultacji
jest dokumentowany, i to w taki sposéb, aby
mozna go bylo pézniej zrekonstruowaé, wska-
za¢ zgloszone propozycje oraz zakres oczeki-
wanych kosztow i korzysci zwiazanych z ich
uwzglednieniem. Administracja jest zobowia-
zana, aby zapewni¢ dostgpnos¢ uczestnictwa
zainteresowanym stronom i ma minimalizowa¢

konstruowane w ten
sposob, aby uwzglednia¢
interesy licznych grup
i Srodowisk.

i prezentuja raporty (consulta-
tion on proposals), w ktérym
pokazujg zalozenia dla plano-
wanych reform. Wskazuja na
powody, dla ktérych chea prze-
prowadzi¢ zmiang programo-
wa. Na przyktad ministerstwo pracy i emery-
tur przedstawilo zatozenia do najwazniejszej
dla niego reformy w dokumencie/raporcie pt.
,2Universal Credit: welfare that Works”. Opisu-
je on dotychczasowy stan rzeczy w sferze roz-
wigzan socjalnych. Uzasadnia potrzebe uprosz-
czenia i zoptymalizowania systemu zasitkéw
oraz wprowadzania takiego zestawu bodzcéw,
ktére motywowalyby Brytyjczykéw do podej-
mowania platnej pracy, a nie do pozostawania
na zasitkach. Zaprezentowana zostala gtéw-
na idea, majaca zmieni¢ sytuacje w systemie
wsparcia, czyli koncepcja uniwersalnego zasitku
(universal credit), ktory zastapi ponad 30 rézne-
go typu istniejacych form wsparcia.

Dokument byt przedmiotem konsultacji
od 30 lipca do 1 pazdziernika. W tym czasie
nadeszlo 1660 odpowiedzi na zawarte w nim
tresci. Opinie wyrazito 776 obywateli, 567 pra-

cownikéw ministerstwa oraz 325 organizacji.
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Siedem zasad konsultacji w Wielkiej Brytanii

Kryterium 1: moment przeprowadzenia
konsultacji

Formalne konsultacje powinny si¢ odby¢
w stadium kiedy jest mozliwo$¢ wptywu na efekt
polityki.

Kryterium 2: trwanie konsultacji

Konsultacje powinny trwa¢ co najmniej 12
tygodni z czasem na diuzsze rozwazanie sprawy
gdy to jest rozsadne i wykonalne.

Kryterium 3: czytelny zakres i wptyw

Dokumentacja do konsultacji powinna by¢
jasna w zakresie procesu konsultacji czyli tego co
jest do konsultacji, rozmiaru wptywu konsultacji,
oczekiwane koszty i korzysci z przedstawionych

Propozycji.

Kryterium 4: Dostepno$¢ konsultacji

Praktyki konsultacyjne powinny zostaé za-
projektowane jako przystepne i écisle skierowane
do grup, ktérych konsultacje majg dotyczyc.

Wydany zostat takze dokument z informacjami
o przebiegu konsultacji. Przedstawiono gléwne
zagadnienia podniesione w nadestanych opi-
niach. Wskazano, w jakiej skali pokrywaly si¢
one z celami planowanych reform, zastrzezenia,
obawy zwiazane z dzialaniami, ktére maja by¢
podjete (na przyktad pogorszenie potozenia
0s6b biednych). Zamieszczone zostaly takze
odpowiedzi ministerstwa na kluczowe kwestie
podniesione w konsultacjach. Na koricu do-
kumentu zamieszczono liste organizacji, ktére
uczestniczyly w konsultacjach.

Ministerstwa na swoich stronach interne-
towych maja zaktadki dotyczace mechanizméw
uczestnictwa w konsultacjach. Prezentowane
s3 tam konsultowane akty prawne z ostatnich
lat. Wskazuje si¢ tam takze na cele konsultacji
oraz gtéwne wytyczne obowiazujacego Kodek-
su Praktyk Konsultacyjnych. Nastepnie wska-
zywane s3 kanaly, ktérymi mozna zgtaszac
uwagi, gtéwne zagadnienia, w przypadku kté-
rych ministerstwo jest szczegélnie zaintereso-
wane komentarzami, oraz szacunki wplywu

zmian legislacyjnych na sytuacje okreslonych

Kryterium 5. obciazenie udziatem w kon-
sultacjach

Kluczowe jest, aby do minimum ograniczy¢
obcigzenie konsultacjami, jesli konsultacje majg
by¢ efektywne z pelnym zaangazowaniem pod-
miotéw ktére konsultuja.

Kryterium 6: odpowiedZ na konsultacje

Reakcje na konsultacje powinny by¢ do-
kfadnie przeanalizowane i dostarczona jasna od-
powiedzZ uczestnikom konsultagji.

Kryterium 7: Potencjat do konsultowania

Urzednicy prowadzacy konsultacje powin-
ni szuka¢ wskazéwek na temat efektywnego
prowadzenia konsultacji i dzieli¢ si¢ z innymi
wiasnym do$wiadczeniem w tym zakresie.

Zrédto:  http://www.dwp.gov.uk/consultations/how-we-
consult/code-of-practice/

grup interesu. Zalaczana jest lista podmiotéw,
z ktorymi prowadzony jest dialog, oraz tres¢
konkretnych zapiséw, bedacych przedmiotem
konsultacji. Uwagi mozna zglasza¢ mailowo
(forma preferowana), poczta lub telefonicznie.
Poza tym w zakresie problematyki bezpieczen-
stwa socjalnego powotano specjalne ciato, kt6-
re organizuje konsultacje, Komitet doradczy
do sprawy bezpieczeristwa spotecznego (Social
Security Advisory), majacy wlasng strone inter-
netowa. W przypadku przedstawiania przez
ministerstwo propozycji regulacyjnych Komitet
inicjuje konsultacje z zainteresowanymi organi-
zacjami i obywatelami.

Nie wszystkie pisane reguly sg realizowane
w praktyce w sposéb catkowicie satysfakcjonu-
jacy dla interesariuszy. W 2006 roku zapytano
uczestnikéw dialogu spotecznego o opinie na
temat ich doswiadczeni z uczestnictwa w kon-
sultacjach. Stworzono do$¢ obszerng liste za-
strzezent. Wskazano na grozbe apodyktyczno-
§ci ze strony niektérych ministerstw. Urzednicy
poddaja pod dyskusje kwestie, co do ktérych

i tak podjeto juz okreslone postanowienia.
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Badacze wskazujg réwniez na przypadki
braku przejrzystosci oraz odpowiedniej reakcji
(responsiveness) na przekazywane uwagi: nie
zawsze bylo jasne, w jaki sposéb strona rzado-
wa wykorzystata odpowiedzi interesariuszy
i w jakim stopniu zostaty uwzglednione w to-
ku przygotowywania opublikowanego doku-
mentu z rozméw. Szwankowala réwniez do-
stepnos¢ prowadzonych konsultacji dla wszyst-
kich zainteresowanych stron: prowadzono je
zazwyczaj poprzez organizacje posredniczace.
Wiele oséb sugerowato, ze dobrym rozwiaza-
niem bylaby rzadowa platforma internetowa,
umozliwiajaca odnalezienie wszystkich tocza-
cych sie prac legislacyjnych. Sy-
gnalizowano réwniez potrze-
be lepszego monitoringu pro-
wadzonych negocjacji, w przy-
padku ktérych rzad nie zawsze
miat §rodki do spetnienia wy-
sokich standardéw, odpowia-
dajacych potrzebom wszyst-
kich partneréw dialogu.

Niemcy: zakorzeniona prak-
tyka. W Niemczech istnieje
gleboko zakorzeniona prakty-
ka uczestnictwa zainteresowa-
nych aktoréw spoltecznych w
procesie tworzenia prawa federalnego juz na
jego wezesnym etapie, gdy projekt ustawy jest
w fazie szkicu. Pézniej jego uzgodniony ksztatt
jest konsultowany jeszcze raz. Z reguly intere-
sariusze wspélpracujacy z rzadem w zakresie
prac legislacyjnych nie moga narzeka¢ na cy-
nizm urzednikéw czy brak sprzezenia zwrotne-
go, co byto zjawiskiem czgsto obserwowanym
w Wielkiej Brytanii. Ich spoteczne i ekono-
miczne interesy sa wystuchiwane i brane pod
uwage. Pomimo braku systematycznej ewalu-
acji do autoréw raportu dotarly sygnaty o wyso-
kim poziomie satysfakgji z istniejacych proce-
dur zaréwno wsréd przedstawicieli organizacji
reprezentujacych przemyst, jak i pracownikéw.
Prowadzone konsultacje przyjmuja forme ne-
gocjacji zbiorowych, w toku ktérych dazy sie do
konsensu. Z drugiej strony regulacjom podle-

W Finlandii
wykorzystano Internet
na szerokg skale,
aby upowszechnic¢
uczestnictwo
w konsultacjach
dla szerokiego spektrum
grup interesu i Srodowisk,
w tym obywateli
niezrzeszonych
w organizacjach.

gaja tylko ogélne ramy, w ktérych prowadzi si¢
konsultacje.

Zasady konsultacji zawarto we Wspdlnym
Regulaminie Obrad Ministerstw Federalnych
(die Gemeinsame Geschiftsordnung der Bun-
desministerien, GGO), ktéry okresla relacje
pomiedzy rzadem i innymi organami konsty-
tucyjnymi Republiki Federalnej. Znalazly si¢
w nim zapisy o mozliwie wezesnym konsul-
towaniu projektéw nowych aktéw prawnych
z interesariuszami, ustalono terminy (zazwy-
czaj cztery tygodnie) w odniesieniu do kori-
cowego przegladu projektu ustawy, jednak po-
zostawiono ministerstwom bardzo duzg swo-
bode w innych waznych kwe-
stiach. Zdaniem autoréw ra-
portu, istotnie cierpi na tym
przejrzystos¢  procedur. Wy-
kazano réwniez znaczne réz-
nice pomiedzy praktyka sto-
sowang przez poszczegolne re-
sorty i poziomem przestrze-
gania przez nie standardéw
utatwiajacych dialog. Nic dziw-
nego, skoro moga one samo-
dzielnie dobiera¢ uczestnikéw
konsultacji, ustala¢ terminy
zglaszania uwag na wszyst-
kich etapach prac poza final-
nym (niekiedy zbyt krotkie, cho¢ reguly jest
raczej adekwatno$¢ ustalanego czasu na zgla-
szanie uwag w stosunku do wagi opracowywa-
nych regulacji), zakres przekazywanych in-
teresariuszom informacji oraz ksztalt, jaki
przyjmuje wspétpraca.

Transparentno$é procesu konsultowania
tworzonego prawa cierpi réwniez wskutek nie-
jawnosci 1 czesto niesformalizowanego charak-
teru rozméw. Rezultaty konsultacji zawiera
nota wyjasniajaca, dotaczana do projektu usta-
wy przekazywanej do parlamentu — do tego
momentu nie ma obowiazku ujawniania pro-
pozycji przedktadanych przez interesariuszy.

Ministerstwa moga swobodnie decydowac,
ktére projekty ustaw udostgpnia do publiczne-
go komentowania i na jak dtugi czas. W gestii
kazdego resortu jest réwniez wybdr grup intere-
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su, ktérych przedstawiciele moga uczestniczy¢
w konsultacjach. Jest on dyktowany historycz-
nie uksztaltowanym podzialem na aktoréw
uczestniczacych w réznego rodzaju negocja-
cjach, dotyczacych ksztattu polityk publicznych,
oraz na aktoréwz tego systemu wylaczonych. Za
,zewnetrznych interesariuszy” autorzy rapor-
tu uznali miedzy innymi sektor matych i sred-
nich przedsiebiorstw, konsumentéw, obywa-
teli oraz biznes — a wigc kategorie, ktérych
nie mozna wpasowa¢ w tradycyjne podziaty,
obowiazujace na przyklad w ramach systemu
zbiorowych stosunkéw pracy. Z ustalen badaw-
czy wynika, ze grupy te maja niewiele okazji
do zgtaszania swoich sugestii, co moze dusi¢
innowacyjne i potencjalnie uzyteczne pomysty,
ktére moglyby wyjs¢ od ich przedstawicieli.
W Niemczech mamy wige do

on-line migdzy innymi serwis rzadowy ,Dialog
Nachhaltigkeit der Bundesregierung” (www.
dialog-nachhaltigkeit.de), na ktérym kazdy
obywatel moze si¢ zalogowa¢ i wzia¢ udziat
w dyskusjach poswieconym politykom dtugo-
terminowego planowania, zwigzanego ze wspét-
czesnymi wyzwaniami ekonomicznymi, demo-
graficznymi i §rodowiskowymi, z ktérymi bory-
kaja si¢ Niemcy. Pierwsza faza projektu zakon-
czyta si¢ 14 listopada 2010. Na stronach portalu
znalazlo si¢ zapewnienie, ze opinie uczestni-
kéw foréw dyskusyjnych beda starannie oce-
niane przez urz¢dnikéw ministerstw.

Francja: postep oparty na tradycji. We
Francji w ostatnich latach odchodzono od
tradycyjnego korporatyzmu, przy jednocze-
snym zachowaniu historycz-

czynie-nia z utrwalonym kor-
poratyzmem w zakresie dialo-
gu konsultacyjnego. Corocz-
ne raporty ministerstw doty-
czace prowadzonych konsul-
tacji sptywaja do Bundestagu,
jednak nie ma spéjnego syste-
mu ewaluacji, ktéry pozwolitby
wskazaé¢ taczng liczbe uczest-
nikéw, odbytych rozméw itp.
Autorzy postuguja si¢ metafo-
ra ,czarnej skrzynki”: praktyka

We Francji konsultacje
maja miejsce gléwnie za
posrednictwem — zazwyczaj
— sektorowych ciaf
doradczych, majacych
charakter ciat publicznych,
taczacych kluczowych
interesariuszy zwigzanych
z dana polityka publiczna.
Ich liczba przekraczata
w pewnym momencie 500.

nie uksztaltowanych, spraw-
dzonych rozwigzan. Wysitek
wlozono w usprawnienie do-
tychczasowych instytuci, tj. rad
i komisji doradczych, a takze
zapewnienie nowych kanaléw
komunikacji i otwarcie si¢ na
nowe kategorie interesariuszy.
Wszechstronny uzytek czer-
pie si¢ z istnienia Internetu,
ktéry sprzyja praktyce otwar-
tych konsultacji.

prowadzonych konsultacji nie
jest w pelni jawna i klarowna
poza konkretnym resortem, w ktérym obo-
wiazuje.

Rzad zainicjowat projekt e-konsultacji, czy-
li konsultacji z wykorzystaniem technologii in-
formatycznych i telekomunikacyjnych. W prak-
tyce oznacza on budowe internetowej platfor-
my, umozliwiajacej przedstawicielom réznych
grup interesu, a nawet pojedynczym obywa-
telom, komentowanie projektéw aktéw praw-
nych i przedstawianie wlasnych sugestii. Mie-
dzy 20 listopada a 12 grudnia 2008 obywatele
mogli komentowa¢ projekt Biirgerportalgesetz
— ustawy o utworzeniu dost¢pnej wtasnie w In-
ternecie platformy stuzacej partycypacji obywa-
telskiej sensu largo. Obecnie udostgpniony jest

Konsultacje maja miejsce
gléwnie za posrednictwem —
zazwyczaj — sektorowych ciat doradczych, ma-
jacych charakter cial publicznych, taczacych
kluczowych interesariuszy zwigzanych z dana
polityka publiczna. Ich liczba przekraczata
w pewnym momencie 500, ale czg¢s¢ jest juz
ymartwa’, poniewaz nie zapisano mechani-
zmu ich likwidacji po zakonczeniu konsultacji.
Ostatnio zredukowane ich liczbe o okoto 40
procent. Te ciata (rady, komisje, komitety itp.)
przeprowadzaja proces konsultacji i organizuja
wszystkie strony zainteresowane wyrazaniem
opinii i wspétudzialem w procesie podejmo-
wania decyzji. W ich sktad wchodza czgsto
wazne osoby publiczne, a czasami réwniez
grupy parlamentarzystéw. Jednym z najwaz-
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niejszych takich ciat jest Rada Ekonomiczna,
Spoteczna i Srodowiskowa (CESE), ktorej
istnienie zagwarantowane jest konstytucyjnie
(cho¢ w parlamencie trwaja spory na temat
jej statusu). Od 2008 roku przyjmuje ona pe-
tycje obywateli.

Powyizsze instytucje podejmuja dyskusje
nad aktami prawnymi w zakresie ochrony
srodowiska, transportu, rolnictwa itp. Czgs¢
z nich istnieje dzigki okreslonym zapisom pra-
wa, za$ inne tworzone sg przez rzad ad ho,
jesli opracowywane prawo lub wprowadzana
reforma wymagaja glosu tych kategorii oby-
wateli, ktére nie sa zwyczajowo reprezentowa-
ne w istniejacych ciatach doradczych.

System instytucji odpowiedzialnych za
dialog konsultacyjny we Francji wykazuje
pewne niedociagniecia, wystepujace rowniez
w innych krajach UE. Ewaluacja wykazala
niedostatek wspdlnej meto-
dologii i ogdlnych wytycz-
nych dla prowadzonych przez
rézne ministerstwa rozmow.
Niektérzy interesariusze na-
rzekali na brak dostatecznego
sprzezenia zwrotnego i nie-
uwzglednianie ich propozycji,
miedzy innymi wynikajacego
z presji czasu (jak juz wiemy,
jest to sytuacja czesta réwniez
w innych panstwach). Autorzy
raportu rekomenduja ustano-
wienie $cislej okreslonych procedur, zapew-

nienie wickszej spéjnosci pomigdzy resortami
oraz identyfikacje dobrych praktyk.

Tym, co przesadza w znacznej mierze
o wyjatkowosci francuskiego systemu instytu-
cjonalnego stuzacego dialogowi spotecznemu
w omawianym tutaj zakresie, jest praktyka pro-
wadzenia rozlegtych konsultacji dotyczacych
waznych ogdlnokrajowych kwestii zwiazanych
z rozwojem i planowaniem. Przy ich przepro-
wadzaniu wykorzystywane s3 rézne techniki
i media. W 1995 roku powotano Komitet ds.
Debaty Publicznej (CNDP), ktéry zapewnia

udzial szerokiej publicznosci w planowaniu

W Wielkiej Brytanii
konsultacje ukierunkowane
$3 W znacznej mierze
na maksymalizacje
przejrzystoéci w procesach
legislacyjnych.

W 2000 roku ogtoszono
Kodeks Praktyk
Konsultacyjnych.

i wprowadzaniu udogodnieri w interesie naro-
dowym, o ile proponowane rozwiazania budza
spoteczne lub ekonomiczne zastrzezenia lub
moga mie¢ wplyw na srodowisko. Nowsza
inicjatywa jest tzw. Forum ,Grenelle”, ktére
stuzy wieloetapowym negocjacjom, pomocnym

w opracowaniu ,mapy drogowej” w zakresie

ekologii, zréwnowazonego rozwoju i plano-

wania. Ma ona na celu uwzglednienie stano-
wisk wielu aktoréw spotecznych i grup interesu.

W przypadku prac nad projektem ustawy

dotyczacej planowania $rodowiskowego miaty

miejsce nastgpujace stadia konsultacji:

1) prace w grupach roboczych, w ktérych
znalazta si¢ reprezentacja rzadu, wiadz
lokalnych, organizacji pozarzadowych, pra-
codawcéw i pracownikéw;

2) dyskusja nad propozycjami grup roboczych
w ramach 31 istniejacych ciat doradczych;

dyskusja odbyta si¢ réwniez

w parlamencie;

3) spotkania na szczeblu re-
gionalnym, w ktérych wziaé
udziat mégt kazdy obywatel
(wzigto w nich udziat oko-
to 17 tys. oséb w 17 mia-
stach);

4) zglaszanie propozycji przez
Internet; strony interne-
towe zwigzane z Forum od-
odwiedzito 72 tysigce osob,
0s6b, odnotowano 11 tysie-
cy zgloszen poprawek i sugestii w ciagu

17 dni;

5) etap negocjacji i decyzji w ramach czte-
rech dyskusji panelowych;

6) stworzenie 33 dokumentéw operacyjnych
w celu implementacji wnioskéw z Forum

,Grenelle”.

Holandia: rozwdj na drodze ekspery-
mentu. Holandia, podobnie jak Niemcy, po-
siada tradycje dialogu opartego na idei korpo-
ratyzmu, ktérej tradycyjnie towarzyszyty dwie
zasady naczelne: udziat ekspertow w celu za-
pewnienia najwyzszej jakosci konsultacji oraz
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silne ukierunkowanie na dgzenie do konsen-
su. Rozmowy, czgsto o charakterze tréjstron-
nym, do ktérych dochodzito w toku proceséw
legislacyjnych, podlegaty bardzo scistym regu-
tom i silnej formalizacji. Tradycyjnie funk-
cjonowaly dwa odrebne rodzaje cial dorad-
czych, prowadzacych wewnetrzng dyskusje:
state, ktérych istnienie gwarantuje konsty-
tucja, oraz instytucje powotane do istnienia
w 1950 roku na mocy Ustawy o Organizacji
Przemystowej, dzialajace na zasadzie tréj-
stronno$ci. Najwazniejsza z nich jest Ra-
da Spoteczno-Ekonomiczna (SER), ztozona
z 11 przedstawicieli organizacji pracodawcéw,
11 przedstawicieli organizacji zwigzkowych
i 11 niezaleznych ekspertéw

Dlatego w 1997 roku podjeto decyzje
o zwolnieniu ministerstw z obowigzku prowa-
dzenia konsultacji w ramach cial doradczych.
Zredukowano ich liczbe z 491 w 1976 do 108
w 1993 roku. W 1997 roku nastapita likwidacja
wszystkich pozostatych i utworzenie jednej ta-
kiej rady dla kazdego ministerstwa. Funkcje
konsultacyjne zostaly jasno oddzielone od do-
radczych, a komitety doradcze skoncentrowaty
si¢ na gtéwnych zagadnieniach polityk spotecz-
nych w miejsce kwestii szczegétowych. Wpro-
wadzono trzymiesigczny termin prowadzenia
konsultacji.

Zmiany 7z drugiej potowy lat 90. skloni-
ly ministerstwa do poszukiwania nowych,
mniej sformalizowanych i bar-

z zakresu ekonomii, prawa,
socjologii i finanséw, miano-
wanych przez rzad. Ma ona
kompetencje w zakresie kon-
sultowania istotnych w skali
kraju regulacji prawnych, za$
jej charakter wykracza poza
podstawowa formule  tréj-
stronno$ci. W swoim oswiad-
czeniu o celach dziatalnosci
SER deklaruje budowe spo-

tecznego konsensu w zakresie

Dialog konsultacyjny
to rozmowy dwustronne
pomiedzy rzadem a catym
spektrum grup interesu,
ktérych dotyczy¢ ma
projektowane prawo.
Nacisk kfadzie sie wiec
przede wszystkim
na szerokie uczestnictwo
w konsultacjach.

dziej elastycznych sposobéw
konsultowania tworzonego pra-
wa. Okazuje si¢, ze sprawdzaja
si¢ one lepiej w wypracowywa-
niu konsensu. To nowe podej-
scie rozwija si¢ réwnolegle
z tradycyjnym, budowanym od
1950 roku, systemem instytu-
¢ji dialogu, stopniowo zysku-
jac na znaczeniu.

Duze znaczenie miaty kon-
sultacje nowego typu w toku

waznych kwestii narodowych
i ponadnarodowych. Akcentowana jest rola
tej instytucji w tworzeniu regut sktaniajacych
biznes do spotecznej odpowiedzialnosci oraz
promowania idei rozwoju w sensie wykracza-
jacym znacznie poza wzrost wartosci wskazni-
kéw ekonomicznych.

W latach 90. uznano, ze system wymaga
modernizacji. Model korporatystyczny stat si¢
nieodpowiedni do warunkéw jednolitego ryn-
ku europejskiego. Godzi w zasady pluralizmu.
Dazenie do konsensu wraz z wymogiem kon-
sultacji przygotowywanych ustaw prowadzito
do paralizu proceséw legislacyjnych: uchwala-
nie nowego prawa trwato catymi latami, rosta
ztozonos¢ regulacji wywotywana przez dtugo-
trwate i detaliczne dopasowywanie ich do ocze-
kiwan stron dialogu.

prac nad programem redukeji
obcigzeni dla biznesu, w ramach polityki Betzer
regulation. Uruchomiono miedzy innymi inte-
raktywny serwis internetowy. Konsultacje objety
réwniez pojedynczych obywateli, ktérych réw-
niez miaty dotyczy¢ niektére zmiany. Pro-
wadzono seminaria, warsztaty i panele dys-
kusyjne. Jest to przyktad prac legislacyjnych
z ostatnich lat, w trakcie ktérych dialog przybrat
najbardziej innowacyjne formy.

Najnowszym, wartym uwagi rozwigzaniem
jest eksperyment zainicjowany przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, ktéry polega na prowa-
dzeniu e-konsultacji dotyczacych co najmniej
10 procent aktéw prawnych przygotowywanych
przez kazdy resort. Projekt ma pozostawa¢ on-
-line od 4 do 12 tygodni, w czasie ktérych

kazdy moze zglosi¢ swoje propozycje i uwagi.
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Postanowiono takze, ze zostanie opublikowany
w Internecie raport dostarczajacy informacji
o sprz¢zeniu zwrotnym (odpowiedziach na
uwagi obywateli). Eksperyment rozpoczat si¢
latem 2009 roku i ma potrwa¢ dwa lata.

Finlandia: silne tradycje i otwartos¢ na
nowe rozwiazania. Dialog konsultacyjny
w Finlandii opiera si¢ na utrwalonych trady-
cjach. Promuja one udziat zorganizowanych
grup interesu (wladze miejskie, organizacje
pracodawcéw i zwigzki zawodowe, przedsta-
wiciele biznesu, mate i $rednie
przedsicbiorstwa, organizacje
pozarzadowe broniace praw
konsumentéw oraz zwiazane
z ochrong $rodowiska itp.).
Grupy te zostaly uznane za
prawomocnych uczestnikéw
konsultacji juz w 1975 roku.
W zasadniczych kwestiach
poszukuje si¢ konsensu. Zwy-
czajowo interakcje odbywaja
sic dwuetapowo, przy czym
w kazdej ich fazie stosowane
sa inne metody: na wezesnym
etapie przygotowywania aktu
prawnego wystuchuje si¢ stanowisk zaintere-
sowanych stron, za§ gotowy projekt podlega
pisemnemu opiniowaniu. W odniesieniu do
wickszych i wazniejszych przedsiewzigé legi-
slacyjnych Rada Panstwa lub ministerstwa
powoluja na czas opracowywania projektu
komitety, w sktad ktérych wchodzi szerokie
spektrum grup interesu, eksperci i decydenci.
Rzad ma swobode w ustalaniu ich sktadu. Ciata
te koordynuja udzial uczestnikéw konsulta-
cji, przekazuja komentarze i zglaszaja propo-
zycje. Nota podsumowujaca rozmowy musi
zawiera¢ szacunki spotecznych, ekonomicz-
nych i administracyjnych konsekwencji za-
proponowanych rozwigzan.

Konsultacje sa réwniez mocno osadzo-
ne — jako element prac legislacyjnych rzadu
—w prawie panistwowym. Konstytucja akcentu-
je prawo jednostki do uczestnictwa i wptywu na

W Wielkiej Brytanii
podczas konsultacji
dotyczacych planéw
nowego systemu
wsparcia socjalnego
nadeszto 1660
odpowiedzi. Opinie
wyrazito 776 obywateli,
567 pracownikow
ministerstwa oraz
325 organizadji.

rozwéj spoleczny oraz warunki zycia, sugerujac
sie, Ze jest to uzupetnienie prawa do powszech-
nego udziatlu w wyborach (dodatkowy mecha-
nizm demokratyczny). W 1999 roku ogtoszono
ustawe o otwartosci dziatan rzadu, wyznaczaja-
cg standardy w zakresie transparentnosci pro-
ceséw legislacyjnych, miedzy innymi poprzez
udostepnianie obywatelom przygotowywanych
projektéw aktéw prawnych. W 2005 roku mi-
nisterstwo finanséw oglosito Kodeks konsul-
tacji. Obecnie powinna by¢ publikowana je-
go nowelizacja, oparta na typowym takze
w innych parstwach UE da-
zeniu do zwickszenia przej-
rzystosci 1 uscislenia regul.
Niemal wszystkie ustawy przy-
gotowywane przez rzad ma-
ja podlega¢ konsultacji, ktére
winny odbywa¢ si¢ na zawar-
tych w kodeksie zasadach —
odejécie od nich musi zostaé
kazdorazowo pisemnie uza-
sadnione.

Tendencja do formalizo-
wania regul wiaze si¢ z pew-
nymi niedoskonatosciami do-
tychczasowych rozwigzan, zna-
nymi réwniez z innych krajéw. Przede wszy-
stkim, pomiedzy praktykami stosowanymi
przez poszczegdlne ministerstwa zachodza
duze réznice. Czes¢ interesariuszy informo-
wata badaczy OECD, ze niektére resorty
oglaszaty konsultacje bez odpowiedniego wy-
przedzenia, uniemozliwiajac partnerom spo-
tecznym nalezyte przygotowanie si¢ do roz-
méw. Z reguly dyskusja toczy si¢ nad szki-
cowym tekstem ustawy, pozadany za$ byt-
by udzial w niej zainteresowanych stron na
jeszcze wezesniejszym etapie prac, gdy decy-
duja si¢ ogdlne kierunki polityki w danym
zakresie.

Jak byto juz wspomniane, w konsultac-
jach projektéw ustaw przygotowywanych
przez rzad Finlandii uczestniczg ,tradycyjni”
aktorzy dialogu tréjstronnego oraz organi-
zacje pozarzadowe. W ostatnich latach pod-
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jeto wysitki na rzecz usprawnienia procesu
konsultacji w tym zakresie, gdyz stopien wy-
korzystania rezultatéw wspélnych prac oka-
zywal si¢ niesatysfakcjonujacy. Pewnym pro-
blemem bylo réwniez to, Ze niektére minister-
stwa miaty tendencj¢ do utrwalania praktyki
konsultacji tylko z pewnym statym gronem
organizacji, podczas gdy inne, ,nieswoje” in-
stytucje mialy utrudniony dostep do foréw
konsultacji.

W Finlandii wykorzystano Internet na
szeroky skale, aby upowszechni¢ uczestnic-
two w konsultacjach dla szerokiego spektrum
grup interesu i §rodowisk, w tym obywate-
li niezrzeszonych w organizacjach. W tym
zakresie rzad finski juz od dluzszego czasu
czyni istotne kroki: udostepnia on-/ine pro-
jekty ustaw 1 umozliwia komentowanie two-
rzonych rozwigzan prawnych. Istnieje wspél-
na platforma pod adresem www.hare.vn.fi,
na ktérej publikowane s3 wazne informacje
o aktualnych pracach rzadu, komisjach do-
radczych, grupach roboczych i innych cia-
tach prowadzacych konsultacje. Istnieje réw-
niez oddzielny portal obywatelski, na kté-
rym udostepniana jest wiedza o instytucjach
panistwa firiskiego i procesach decyzyjnych.
W najblizszej przysztosci ma urzeczywistni¢
sic réwniez projekt serwisu umozliwiajace-
go e-konsultacje, cho¢ juz obecnie niektére
ministerstwa udostepniaja fora internetowe,
umozliwiajace komentowanie publikowanych
projektéw.
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Problemy demograficzne kraju i przebieg proceséw
ludno$ciowych w Polsce nie tylko moze, ale tez powinien
stanowi¢ przedmiot wielostronnego i rzeczowego dialogu
i porozumienia spotecznego — pisze ANTONI RAJKIEWICZ

Bomba demograficzna

procesy ludno$ciowe — obszar dialogu spotecznego

W pierwszym numerze ,Dialogu”
22010 roku w obszernym oméwieniu
raportu NSZZ ,Solidarno$¢” ,Praca
Polska 2010” znalazt si¢ fragment
zatytutowany Demograficzna bomba
zegarowa. Przytoczono w nim poglad,
ze: sytuacja Polski jest wyjgtkowo
niepokojgca i zapewne nalezy

do najbardziej niebezpiecznych

w Europie. Zatrwozony przytoczona
opinig z uwagg przeczytalem rozdzial
piaty raportu z nagléwkiem ,Spadek
przyrostu naturalnego jednym

z powazniejszych zagrozen

dla Polski”.

Lektura tekstu przyniosta podwdjng reak-
cje. Po pierwsze — zadowolenia, ze w progra-
mowym dokumencie zwigzkowym znalazlo si¢
miejsce na poruszenie spraw ludno$ciowych
i sftormutowanie odpowiedniej rekomendacji
— 1 po drugie — odczucia, zZe oceny ujeto zbyt
jednostronnie i w tonacji nadmiernej trwozli-
wosci. Nie oznacza to jednak, ze wspélczesna
sytuacja demograficzna w Polsce nie wymaga
spojnych dziatari terapeutycznych i aktywnosci
cial publicznych, jak réwniez dialogu i porozu-
mienia spotecznego. Konieczna jest przy tym
wielostronna diagnoza uwzgledniajaca ztozo-
nos¢ proceséw ludnosciowych.

W Polsce nie mozemy narzeka¢ na niedo-
statek danych Zrédtowych i poréwnawczych
oraz wynikéw licznych auskultacji badawczych.
Co roku ukazuje si¢ obszerny (jeden z najlep-
szych w Europie) Rocznik Demograficzny, od
1974 roku dziata nieprzerwanie Rzadowa Rada
(poprzednio nazywana Komisja) Ludnosciowa,
ktéra co roku wydaje Raport o sytuacji demo-
graficznej, na niespotykana skale toczyt si¢ na
poczatku tego stulecia I Kongres Demograficz-
ny, a dziatalno$¢ Komitetu Nauk Demograficz-
nych PAN i Polskiego Towarzystwa Demogra-
ficznego wzmacnia front zmagari o rangg spraw
ludnosciowych w Polsce.

Nie sposéb tez pomina¢ Komitetu Prognoz
PAN ,Polska 20007, ktéry z troska o przysztosé
kraju uznaje czolowe znaczenie czynnika de-
mograficznego i formutuje odpowiednie opi-
nie i postulaty. A zatem mamy w kraju spore
zaplecze poznawcze i koncepcyjne. Korzystajac
z niego, chciatbym w niniejszym szkicu w spo-
s6b zwiezly przedstawi¢ wspétezesna sytuacje
ludnosciowa w skali miedzynarodowej i w Pol-
sce, poruszy¢ sprawe prognoz demograficznych
oraz zaproponowac obszary dialogu spoteczne-
go w odniesieniu do omawianych proceséw.

Swiat sie zaludnia. Z roku na rok powicksza
si¢ liczba ludnosci $wiata. Na poczatku XIX
wieku, gdy Tomasz Malthus oglosit swoje pra-
wo ludnosci, zakladajace, ze liczba ludnos-
ci powigksza si¢ w postepie geometrycznym,
a podaz srodkéw Zywnosci ro$nie w postepie
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arytmetycznym, szacowano, ze kule ziems-
kg zamieszkiwalo okoto jednego miliarda lu-
dzi. Dwa miliardy nasza Ziemia przekroczyta
w 1930 roku, trzy miliardy w 1950 roku, cztery
miliardy w potowie lat 70., pie¢ miliardéw —
pod koniec lat 80., szes¢ miliardéw — dziesigc
lat pézniej. Szes¢ i pét miliarda byto nas w 2005
roku, a obecnie dochodzimy do siedmiu miliar-
déw. Wsréd nich jest ponad 1,3 mld mieszkan-
céw Chin, okoto 1,2 mld ludnosci Indii i ponad
300 milionéw zamieszkujacych Stany Zjedno-
czone (USA). W sumie trzy wymienione po-
wyzej kraje skupiaja ponad 40 procent ludnosci
$wiata. Dla poréwnania: 27 krajéw nalezacych
do Unii Europejskiej zamieszkuje obecnie nie-
co ponad pét miliarda obywateli, tj. okoto 7 pro-
cent §wiatowej populacji.

Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze kandy-
dujaca do Unii Europejskiej Turcja wykazuje
szczegblnie mocng dynamike rozwoju demogra-
ficznego. Liczba jej ludnosci wzrosta w ciggu
ostatnich 9 lat 0 5,5 mln, osiagajac 72 miliony.
Utrzymanie si¢ dotychczasowego poziomu przy-
rostu naturalnego w Turcji w ciagu najblizszych
10-15 lat spowodowatoby, ze kraj ten, w przypad-
ku przyjecia go do Unii Europejskiej, zajatby czo-
towa pozycje w jej potencjale demograficznym.

Sytuacja w UE i w Polsce. Sytuacja demo-
graficzna w krajach Unii Europejskiej jest na-
der zréznicowana, zalezy ona od wielu czynni-
kéw zaréwno natury materialnej, jak i pozama-
terialnej, przy czym te ostatnie moga nawet
przewazaé. Wszak na postawy i zachowania
ludzkie (a one przeciez ksztalttuja bieg proce-
sow spotecznych) wplywaja wzorce kulturowe,
uzaleznienia §wiatopogladowe (religia), przekaz
rodzinny, nastroje polityczne, infrastruktura
ustrojowo-prawna, historia, polozenie i zasoby
kraju czy lokalnego $rodowiska itp., itd. Nie
wszystkie elementy proceséw demograficznych
da si¢ zmierzy¢ i okresli¢ liczbowo. Tutaj, za-
chowujac w pamigci calg ich ztozono$é, ograni-
czymy si¢ do przedstawienia i oméwienia tych,
ktére sg poddane biezacej i spisowej obserwacji
statystycznej.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na znacz-
ne rozpietosci w liczbie ludnosci poszczegdl-

nych krajéw. Najliczniejsze Niemcy rejestrujg
81,9 mln mieszkaricéw, a najmniejsza Malta
ma ich tylko 413 tysiecy. Trzy kraje (Francja
— 64,5 mln, W. Brytania — 61,8 mln i Wiochy
- 60,2 mln) wyprzedzaja Hiszpani¢ (45,9 mln)
i Polske (38,2 mln), ktéra zajmuje zaréwno pod
wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci sz6-
ste miejsce w Unii Europejskiej. Nasza pozycja
jest jednak korzystniejsza w randze wspélezyn-
nika obciazenia demograficznego, tzn. w relacji
ludnosci w wieku nieprodukeyjnym (0-14 oraz
65 lat i wigeej) do 100 os6b w wieku produk-
cyjnym (15-64 lata). Tutaj ze wspétczynnikiem
40,7, przy sredniej UE — 48,6 1 najwyzszym we
Francji (53,4), obsadzamy miejsce trzecie (po
Stowacji — 38,4 i Czechach — 40,4).

Niestety, ta korzystna obecnie ludnoscio-
wa renta strukturalna nie jest dostatecznie wy-
korzystana, bowiem wspétezynnik aktywnos-
ci zawodowej, dotyczacy oséb w wieku 20-64
lata, lokuje nas dopiero na 23. miejscu w Unii
(70,6 procent przy srednim w UE - 75,6 pro-
cent, najwyzszym w Szwecji — 84,5 procent
i najnizszym na Malcie — 62,5 procent).

Gdy poréwnamy liczbg ludnosci w krajach
Unii w ciagu ostatnich 10 lat, dosy¢ wyraznie
uktada si¢ dynamika ich wzrostu lub spadku.
I tak we wszystkich krajach tzw. starej Unii licz-
ba ludnosci wzrosta (wyjatek stanowig Niemcy,
gdzie ostatnie dwa lata przyniosty pewien
niewielki spadek), wigkszo$¢ krajéw przyjetych
do Unii w obecnym dziesigcioleciu wykazu-
je natomiast utrate potencjatu ludzkiego (nie
odnotowaty go: Czechy, Stowacja i Stowenia).
Polska formalnie zmniejszyta go o okoto 100
tysigcy, faktycznie jednak duzo wigcej, gdyz
w koricu 2009 roku szacowano, ze 1,87 mln
zameldowanych w kraju obywateli przebywa-
to za granica powyzej 3 miesigcy. Co najmniej
trzy czwarte nalezato do tzw. emigracji zarob-
kowej. Przy tej okazji warto zwréci¢ uwage
na to, ze zmianom liczebnosci ludnosci po-
szczegdlnych krajéw Unii z reguty towarzyszy-
to odpowiednie saldo ruchéw migracyjnych.
I tak byto ono wyraznie dodatnie w krajach
powigkszajacych liczbe ludnosci i ujemne tam,
gdzie wystepowal proces odwrotny (wyjatek
stanowity Wegry).
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Powyzsze dane pozwalaja na sformutowa-
nie tezy o wspdlnym dla wszystkich krajéw
Unii Europejskiej zjawisku, jakim sa migracje
transgraniczne. Rézna jest ich skala i struktu-
ra, ale powszechno$¢ zjawiska nakazuje odpo-
wiednie jego uwzglednienie w ewidencji nie
tylko proceséw ludnosciowych, lecz takze fi-
nansowych. Wszak z zajeciami zarobkowymi
wigza si¢ z reguly transfery pieni¢zne, ktére
moga zmienia¢ usytuowanie gospodarstw do-
mowych, a szacuje si¢, ze w Polsce co trze-
cie posiada zagraniczne konotacje ekonomiczne
(w wigkszoéci w krajach UE).

Dodajmy, ze migracje transgraniczne po-
woduja transfer potencjalu matrymonialne-
go i prokreacyjnego; matzefistwa binacjonalne
utrwalily juz swoja pozycje w statystyce ruchu
naturalnego.

Przechodzac do charakterystyki wspot-
czesnego ruchu naturalnego w krajach Unii
Europejskiej, nalezy na wstepie przypomnieé
o réwnie powszechnym zjawisku demograficz-
nym, jakim jest wydluzenie czasu zycia i wzrost
potencjatu ludzkiego w wieku podesztym, eme-
rytalnym. Wszedzie rosnie liczba takich ludzi
i ich udzial w calej populacji. Niemal pow-
szechnie poruszana jest sprawa dolnej grani-
cy wieku emerytalnego, gwarancji dochodéw
i $wiadczen socjalnych w wydtuzajacym si¢
zmierzchu zycia. Obecnie nie ma w Unii jed-
nolitych ustalen gerontologicznych, zwraca si¢
uwage natomiast na rézny przecietny czas
trwania zycia. Przy $redniej dla Unii wyno-
szacej 73,2 lata, najdtuzej zyje si¢ (ponad 81
lat) we Whoszech, Szwecji, Francji i Hiszpanii,
a najkrécej na Litwie (72 lata). Polska ze sred-
nig dla obu pici — 75,5 — plasuje si¢ w dolne;j
czgsci omawianego rankingu.

Jesli chodzi o poszczegdlne skiadniki ru-
chu naturalnego (urodzenia, zgony, matzeristwa
i rozejcia), to mamy tez do odnotowania
wspélne tendencje oraz swoiste zjawiska.

Do tendencji wspdlnych zaliczy¢ mozna
spadek wspotezynnika plodnosci i dzietnosci
oraz utrzymywanie si¢ ich poziomu ponizej
progu zastgpowalnosci pokoleni czy tez repro-
dukeji. Wyjasni¢ tu nalezy, ze wspélezynnik
plodnosci kobiet wynika z ilorazu liczby uro-

dzeri zZywych i liczby kobiet w wieku rozrod-
czym (15-49 lat), wspétczynnik dzietnosci
kobiet to liczba dzieci, ktére urodzitaby prze-
cietnie kobieta we wspomnianym wieku, za$
wspélezynnik reprodukeji $wiadezy o stopniu
zastepowalnosci pokolen matek przez cérki,
czyli o liczbie urodzonych przez nich cérek
(reprodukeja brutto) i dozywajacych do wieku
swoich matek (reprodukeja netto). Postuguje-
my si¢ tez terminem ,wspdlczynnik dynamiki
demograficznej”, wyrazajacym stosunek licz-
by urodzeri zywych do liczby zgonéw. A po-
wszechnie uzywane okreslenie ,,przyrost natu-
ralny ludnosci” oznacza réznice liczby urodzen
zywych i liczby zgonéw w danym okresie.

Dla procesu rozwoju ludnosci najbardziej
istotna jest wysoko$¢ wspétezynnika dzietno-
sci. Jesli przekracza ona dwoje dzieci na kobiete
w wieku rozrodezym, mozna méwi¢ o gwaran-
cji zastgpowalnosci pokolert. Taki wspétezyn-
nik wystepowat w 2008 roku w Irlandii (2,1)
i bliska mu byta Francja (2,0). W pozostatych
krajach Unii miescit si¢ miedzy 1,32 we Wio-
szech i na Stowacji a 1,91 w Szwecji. W Polsce
wynosit 1,39. Irlandia i Francja mialy tez naj-
wyzsze wspotezynniki ptodnosci (64,6 i 55,2),
inne kraje natomiast pozostawaly w rozpigtos-
ci miedzy 35,8 (Niemcy) a 52,6 (Szwecja).
Polska odnotowata 42,5, czyli 425 urodzen
zywych przypadato na 10 tysigcy kobiet w wie-
ku 1549 lat.

Przy okazji prezentacji wspéiczynnikéw
dzietnosci i ptodnosci, ktérych wysokosé zdaje
sie stabilizowaé, wyraznie wspdlng tendencije
wzrostu wykazuje sredni wiek matek rodzacych
dzieci. Wzrost nastapit we wszystkich krajach
Unii i jego poziom zaczyna oscylowa¢ wokoét
30 lat. Najwyzszy jest w Irlandii (31,2), naj-
nizszy w Bulgarii (26,5). W Polsce podniést sie
z 27,4 roku w 2000 do 28,5 roku w 2008.

W publicystyce poswicconej sytuacji ludno-
$ciowej najczescie] uzywanym terminem jest
»przyrost naturalny”. Wielko$¢ urodzen i zgo-
néw, réznica miedzy nimi i odniesienie ich do
ogélnej liczby ludnosci uznaje si¢ za najbardziej
istotne mierniki rozwoju demograficznego. Zaj-
muja tez one czolowe miejsce w migdzynaro-
dowrej statystyce ludnosciowej. Z danych Euro-
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statu mozemy wicc dowiedzie¢ sig, jak ksztat-
towaly si¢ one w ostatnich latach. I tak tylko
w pieciu krajach nie nastapit spadek liczby uro-
dzen w 2008 roku w poréwnaniu z 2000 ro-
kiem. Najwiecej dzieci w 2008 roku urodzito si¢
we Francji (829 tysicey), ale najwyzsza stopg
urodzen miata Irlandia (17 urodzen na 1000
mieszkaficéw). Srednia dla Unii wynosita 10,7,
najnizsza miaty Niemcy (7,9); Polska z 11,0
odbita si¢ od najnizszego powojennego pozio-
mu 9,2 w 2003 roku.

Wielkos¢ i stopa zgonéw okazaly si¢ bar-
dziej zréznicowane niz urodzenia. Przy sredniej
dla Unii 9,7 zgonéw na 1000 ludnosci najnizsza
wystapita w Irlandii (6,6), najwyzsza w Bulgarii
(14,2). W odniesieniu do Polski wyniosta 10,1.

Poréwnanie liczby i stopy urodzen i zgonéw
wykazato, ze ujemne saldo tych sktadnikéw ru-
chu naturalnego dotkneto w ostatnim roku az
10 krajéw nalezacych do Unii. W potocznym
jezyku méwi sie, ze nastapit ujemny przyrost
naturalny. Nie upowaznia on jednak do ogta-
szania kryzysu demograficznego, bo zjawisko
moze by¢ przejsciowe (w Polsce trwato cztery
lata: od 2002 do 2005 roku), ponadto struk-
turalng luk¢ demograficzng mozna wypetniaé
imigracja.

Z urodzeniami wiazg si¢ dwie inne waz-
ne kategorie demograficzne: zgony niemowlat
oraz urodzenia nieslubne.

Przytaczane dane dotyczace zgonéw nie-
mowlat (dzieci w wieku ponizej roku) obejmujg
ich liczbe oraz wspétczynnik okreslajacy ich
wielkos¢ na 1000 urodzen zywych. Ten ostatni
wynosit §rednio dla krajéw Unii w 2008 roku
4,7; najwyzszy byt w Bulgarii, gdzie siegat 14,2,
najnizszy w Luksemburgu — 1,8 i w Szwecji
— 2,5. Polska odnotowata wspétczynnik 5,6,
a zatem nieco wyzszy od sredniej w UE. Poréw-
nanie danych z 2008 roku z danymi z 2000 roku
wykazuje, ze we wszystkich krajach nalezacych
obecnie do UE nastapit wyrazny spadek wspét-
czynnika umieralnosci niemowlat. W Polsce ta
tendencja ma szczegélng wartos¢. Przypomnie¢
bowiem nalezy, ze jeszcze w 1938 roku na 1000
urodzonych dzieci umierato 140 niemowlat,
a liczba ich zgonéw (119 tysiccy) stanowita
jedng czwarty wszystkich zgonéw w kraju (480

tysigcy); w 1951 roku udziat umieralnosci nie-
mowlat byt jeszcze wyzszy (90 tysigcy na 312
tysigcy og6tu zgonéw), ale wspétezynnik spadt
do 118. Radykalna poprawa nastapita w latach
70., kiedy uksztaltowat si¢ ponizej 30 i w koricu
lat 90., gdy spadt ponizej 10. Przy kresleniu
tych korzystnych zmian nie wolno jednak za-
pominac, ze wraz z obnizeniem stopy umieral-
nosci niemowlat, przy doktrynie utrzymywania
kazdego Zycia za wszelka cene wzrasta popula-
cja 0séb z trwalymi schorzeniami organizmu.
A zatem potrzebna jest rozbudowa odpowied-
nich form opieki nad niepetnosprawnymi czy
chronicznie chorymi.

Miedzynarodowa statystyka urodzeri za-
wiera réwniez dane dotyczace urodzen, ktére
w okresie migdzywojennym nazywano w Pol-
sce nieslubnymi, a obecnie okresla si¢ jako po-
zamatzeniskie (illegitimate). 1 tutaj do odno-
towania jest tendencja wzrostu ich udzialu
w ogélnej liczbie urodzen, przy czym s3 juz
w Unii kraje, w ktérych stanowia wigkszosc.
Czotowe miejsce zajmuja: Estonia (59 procent
urodzenn pozamalzenskich), Szwecja (55 pro-
cent) i Francja (53 procent), najrzadziej wyste-
puja w Gregji (6 procent), a w Polsce przekro-
czyty 20 procent w 2009 roku, a jeszcze w latach
80. utrzymywaly si¢ na poziomie przedwojen-
nym, tj. okoto 5 procent. W latach 90. nastapito
pierwsze podwojenie, a w dziesig¢ lat pézniej —
kolejne. Urodzenia pozamatzeriskie stanowia
istotny sktadnik powstawania rodzin niepet-
nych, ktérych populacje ksztaltuja réwniez
rozwody i owdowienia. Co roku odnotowuje si¢
w Polsce okoto 100 tysigcy nowych rodzin nie-
petnych.

Przejdzmy teraz do charakterystyki zgonéw
jako sktadnika ruchu naturalnego. Jak juz wy-
kazano przy omawianiu przyrostu naturalnego,
ich poziom i stopa w wigkszosci krajéw Unii
ksztattuje si¢ ponizej liczby i stopy urodzen.
Ich ogdlna liczba w poszczegdlnych krajach
w ciagu ostatnich 10 lat nie ulegla powaz-
niejszym wahaniom, na ogét wyzsza byta licz-
ba zgonéw mezczyzn niz kobiet, co wigze si¢
z do$¢ powszechnym zjawiskiem nadumieral-
nosci mezczyzn, powodowanej gléwnie wy-
konywanym zawodem, stuzba wojskowa, mo-
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bilnoscia przestrzenna, uzaleznieniami pato-
logicznymi czy stanami depresji doprowadza-
jacymi do samobéjstw (jest ich wigcej u mez-
czyzn niz u kobiet).

Krajem, w ktérym wystgpuje od dawna
przewaga liczby zgonéw kobiet, sa Niemcy;
w Polsce na 100 zgonéw ogétem przypadaly
w 2009 roku 53 zgony mezczyzn, a ogélna sto-
pa wynosita 10,1 przy sredniej UE 9,7 i skraj-
nych: 14,2 w Bulgarii i 6,6 w Irlandii. W struk-
turze zgonéw w Polsce godne uwagi sg stosun-
kowo wysoka liczba i odsetek zgonéw nienatu-
ralnych (losowych). Okoto 15 tysiecy tego ro-
dzaju zgonéw stanowi prawie 4 procent ogdtu
i od lat utrzymuje si¢ na tym samym wysokim
poziomie. Przodujg tutaj ofiary wypadkéw dro-
gowych (okolo 4,6 tysigca) oraz samobdjcy
(prawie 4,3 tysigca); straz pozarna odnotowata
w 2009 roku prawie 4,8 tysiaca $miertelnych
ofiar zdarzeri losowych.

Dalsze sktadniki opisywanego ruchu na-
turalnego ludnoséci to malzeristwa i rozwody.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow naj-
wiecej malzenistw zawierano na Cyprze (7,7
w 2008 roku) i w Rumunii (7,0), najmniej
w Stowenii (3,3) i w Butgarii (3,6). Réwniez
rozwody majg swoje skrajnosci: od 0,8 w Irlan-
dii i 0,9 we Wioszech do 3,3 w Belgii. Wspét-
czynniki dla Polski to odpowiednio 6,81 1,7.

Najbardziej istotna dla obu kategorii jest re-
lacja ukazujaca liczbe rozwodéw na 1000 zawar-
tych matzenstw. Tutaj réwniez wyraznie przo-
duje Belgia (775), za nig nieoczekiwanie idg
Wegry (627) i Czechy (597); najnizej plasuje si¢
Irlandia (154). Polska, przy trendzie wzrostu,
z 206 rozwodami na 1000 zawartych matzenstw
w 2000 roku doszta do 254 w 2008 roku.

Zamykajac przeglad danych dotyczacych
ruchu naturalnego w krajach Unii Europejskiej,
nalezy przypomnie¢, ze na ich dynamike, obok

dominujacej roli struktury wieku i plci, znacz-
ny wplyw maja przepisy prawne (na przyktad
ustalajace wiek uprawniajacy do zawarcia mat-
zefistwa, regulujace sprawy rozwodowe, do-
puszczajace czy ograniczajace aborcje itp.) oraz
wplywy religijne. W dwoistym obrazie przebie-
gu proces6w ludnosciowych te ostatnie oscyluja
wokot instytucji rodziny i jej roli prokreacyjnej,
co utrwala zréznicowania przestrzenne. Z dru-
giej strony wystepuja wspélne tendencje zmian,
wyrazajace si¢ na przyklad w przesuwaniu cza-
su urodzenia dziecka, nieslubnego jego pocze-
cia, zmiany partnera czy wyboru bezdzietnosci.
Dominujaca wspdlng cecha wspétezesnosci jest
proces starzenia si¢ wraz z jego konsekwencja-
mi spofecznymi i ekonomicznymi. On tez staje
sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i po-
szczegolnych krajéw.

Na tle powyzszych konstatacji warto zwré-
ci¢ uwage na kilka swoistosci demograficz-
nych w Polsce. I tak w ponizszej tabeli ukaza-
no znaczne wahania ilosciowe w sktadnikach
powojennego ruchu naturalnego. Najbardziej
istotne jest tutaj falowanie liczby urodzen
z przypomnieniem, ze po wyzu w 1955 roku
nastapit drugi wyz w 1983 roku, ktéry przy-
niést prawie 724 tysigce urodzen zywych. To
echo wyzowych lat 50. bylo oczekiwane, ale
zaskoczeniem stata si¢ czteroletnia depresja w la-
tach 2002-2005, ktéra przyniosta ujemne saldo
ruchu naturalnego.

Inna polska cecha charakterystyczng jest
rozszerzenie form rozejscia matzeriskiego.
Obok rozwodéw wprowadzono separacje
(szezyt iloSciowy orzeczeri przypada na rok
2005 - 11 600; w 2009 roku byto ich 3233)
przy réwnoczesnym wzroécie liczby unie-
waznien matzenstw koscielnych wedtug pro-
cedur kodeksu prawa kanonicznego Kosciota
rzymskokatolickiego.

TABELA 1. Urodzenia, zgony, malzefistwa i rozwody w Polsce; stany najwyzsze, najnizsze i w 2009 roku

Urodzenia Zgony Matzenstwa Rozwody
rok w tys. rok W tys. rok w tys. rok w tys.
1955 793,8 1991 405,7 1975 330,8 2006 71,9
2003 351,1 1960 2242 2004 191,8 1946 8,0
2009 417,6 2009 384,9 2009 250,8 2009 65,3

Zrédto: Rocznik Demaograficzny 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 28-31.
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Warto tez wspomnie¢ o utrwalajacej si¢
ilosciowo kategorii malzenstw binacjonalnych
ze sklonnoscig preferowania przez Polki part-
neréw z Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz przez
Polakéw obywatelek Ukrainy.

Przy ocenie zmiennych w czasie sktadni-
kéw ruchu naturalnego w Polsce nie sposéb
uciec od wskazania najbardziej dramatycznego
ukfadu, jakim jest najwyzszy w okresie powo-
jennym potencjal ludnosci w wieku produk-
cyjnym (64,5 procent ogétu ludnosci w 2009
roku) i niedostateczne jego spozytkowanie
w gospodarce narodowej. A wéréd liczacego
24,6 mln potencjatu ludzkiego mamy dzisiaj
okoto 6 mln os6b z wyksztalceniem wyzszym.
Tak wigc marnujemy wielka demograficzng
szans¢ rozwoju kraju.

Krotko o prognozach demograficznych.
W opisanym na wstepie raporcie ,,Praca Polska
2010” wyeksponowano prognoze przewidujaca
spadek liczby ludnosci Polski do okoto 31 mln
w 2060 roku (na marginesie: takg liczbe lud-
nosci mielismy juz dwukrotnie w ubieglym
stuleciu: w 1930 i 1964 roku!). Jest to tzw.

prognoza ostrzegawcza, ktorej nie nalezy lekce-
wazy¢, ale tez nie powinna by¢ eksponowana
jako zagrozenie egzystencjalne. W celu zrela-
tywizowania znaczenia prognoz dtugotermino-
wych, a réwnoczesnie mozliwosci wariantowe-
go 1 kroczacego ich ujmowania przedstawiono
tabele 1 i 2. Zawarte w nich dane powinny
przestrzega przez fetyszyzowaniem wybranej
z kontekstu wrecz katastrofalnej wizji, a réw-
noczesnie zacheci¢ do dostrzegania przewidy-
wanych zmian w krajobrazie demograficznym
swiata i Polski.

Wymowng ilustracja konsekwencji spadku
liczby urodzen w Polsce od 1984 roku sg liczeb-
nosci rocznikéw dziewietnastolatkéw w latach

2003-2022.

Obszary dialogu i porozumienia. Poten-
cjat demograficzny kraju i przebieg proceséw
ludnosciowych w Polsce nie tylko moze, ale tez
powinien stanowi¢ przedmiot wielostronnego
i rzeczowego dialogu i porozumienia spolecz-
nego. Wydaje si¢, ze do tematéw o znaczeniu
szczegolnym naleza sprawy:

TABELA 2. Prognozy ludnosci w skali $wiatowej do 2000 roku i stan faktyczny (w mln)

Wyszczegélnienie Swiat Chiny Indie USA
Prognoza CFSC
wysoka 5974 1138 968 248
$rednia 5884 1124 947 247
niska 5752 1125 918 246
Prognoza CB
wysoka 6798 1468 1142 270
$rednia 6351 1329 1021 248
niska 5992 1176 974 234
Stan faktyczny
w 2000 roku 6115 1267 1042 288
w 2009 roku 6829 1331 1191 307

Zrédlo: The Global 2000. Report to the President, Washington 1980, 5. 163-165 1 174-175 (wyd. niem.); Rocznik Demagraficzny 2010, GUS, Warsza-

wa 2010, 5. 467—468.

TABELA 3. Ostatnie prognozy ludnosci GUS dla Polski (w mln oséb)

Rok Ludnos$¢ ogétem W wieku 0-17 lat Powyzej 65. roku zycia ~ Wspélczynnik dzietnosci
° I II 111 I 11 111 I IT 111 I II 111
2010 402 379 381 93 68 71 48 52 52 192 12 136
2015 40,6 37,6 38,0 9,7 6,3 6,9 5,4 6,0 59 1,93 1,25 1,42
2020 407 372 378 96 61 70 64 71 70 1,92 125 145
2025 . 36,6 37,4 . 58 6,8 . 8,1 7,8 . 1,25 1,45
2030 357 368 53 63 85 82 125 145
2035 . 36,0 . 5,6 . 8,4 . 1,45

Zridlo: T— Prognoza ludnosci wedtug wojewddztw na lata 1996-2020, GUS, Warszawa 1997; II — Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warsza-

wa 2004; ITI - Prognoza ludnosci na lata 20082035, GUS, Warszawa 2009.
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TABELA 4. Urodzenia w latach 1980-2002 i liczebno$¢ rocznika w wieku 19 lat w okresie 1999-2022 (w tys.)

Liczebnoéé rocznika

Rok urodzenia

Rok ukonczenia 19 lat

urodzenia wwieku 19 lat®
1955 794 713 1974
1980 696 662 1999
1981 882 647 2000
1982 705 677 2001
1983¢ 724 693 2002
1984 702 675 2003
1985 680 655 2004
1986 637 515 2005
1987 608 585 2006
1988 590 570 2007
1989 564 545 2008
1990 548 525 2009
1991 548 525 2010
1992 515 490 2011
1993 494 470 2012
1994 481 455 2013
1995 433 410 2014
1996 428 405 2015
1997 413 390 2016
1998 396 370 2017
1999 382 360 2018
2000 378 355 2019
2001 368 345 2020
2002 364 330 2021
2003 351 330 2022

* Od rocznika ukoriczenia 19 lat w 2003 roku do 2022; prognoza w zaokrggleniu do 5 i 10 tysigcy.
¢ Szezyt urodzen w latach 50.
¢ Szezyt urodzen w latach 0.

racjonalnego spozytkowania wspdtczesne-
go potencjatu ludnosci w wieku produkeyj-
nym i o stale wzrastajacym poziomie jego
kwalifikacji; godna uwagi jest tez projekcja
preferowania rozwigzan modernizacyjnych
zwigzanych z przysztym ilosciowym obnize-
niem si¢ wspomnianego potencjatu;
systemowego zapewnienia $rodkéw utrzy-
mania narastajacej populacji ludzi w wieku
podesztym (w tym potrzebne s3 uzgod-
nienia dotyczace wieku emerytalnego oraz
zachecajace do wiasnej przezornosci);
alternatywnych gwarancji instytucjonalnych
(ztobek czy urlop i ewentualnie zasitek wy-
chowaweczy) dotyczacych opieki nad matym
dzieckiem, zwigzanych z aktywnoscia zawo-
dowg matki;

upowszechnienia wychowania przedszkolnego;
wprowadzenia dualnego systemu ksztalcenia
w szkotach stopnia $redniego;

ustanowienia ubezpieczeniowego systemu
ustug pielegnacyjnych;

kompleksowego programu dla populacji tzw.
trzeciego wieku;

* opracowania doktryny migracji transgra-
nicznych;
* powszechnej edukacji demograficzne;.

Liste propozycji tematéw dialogu i porozu-
mieni spotecznych mozna wydtuza¢, pamigtaé
przy tym nalezy o takich wartosciach, jak: cia-
glos¢, spéjnos¢ i jakos¢ narodowych zasobow
ludzkich, edukacja i praca ksztaltujaca ows ja-
kos¢ 1 sens zycia, swoboda decyzji matrymo-
nialnych i prokreacyjnych, prawo matego dziec-
ka do ciepta matczynego, prawo do wyboru
miejsca pobytu i pracy, czynienie z Polski kraju
przyjaznego dla tych, ktérzy chca w niej zy¢,
uwzgledniajacych wiasciwosci réznych faz zy-
cia i kondycji cztowieka, pobudzanie go do ak-
tywnosci spolecznej itp.

Koriczac — chodzi o to, by w trosce o przy-
sztos¢ kraju troszezy¢ si¢ bardziej o jako$¢ po-
tencjatu ludzkiego i korzystaé z tego, co przy-
nosi pozytek i niesie postep w innych spote-
czenstwach. Kompleksowos¢ ksztattowania pro-
ceséw ludnosciowych to strategiczny segment

przysztosci Polski.
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W dyskusjach o sprawach wsi trudno jest wyodrebni¢ wyrazne
strony dialogu, tak jak to ma miejsce w przypadku rozméw
pracodawcéw i pracownikéw. Podziaty intereséw spotecznych
na wsi przebiegaja bowiem w wielu kierunkach

— pisze TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Dialog wokét rozwoju obszaréw wiejskich

podejscie sektorowe i integralne

Rozwéj obszaréw wiejskich (ROW)
w Polsce zalezy w duzej mierze od
wysokosci inwestowanych funduszy,
a takze od ukierunkowania unijnej
polityki rolnej i pokrewnych polityk
europejskich. Dotychczas rozwoj

w tym zakresie byl najczesciej
utozsamiany z rozwojem rolnictwa

i powiazanych z nim branz.
Wyzwaniem stalo si¢ jednak to,

czy zagadnienia rozwojowe na wsi
uda si¢ postrzegac szerzej i oprzec¢
na pobudzeniu pozarolniczych
aktywnosci gospodarczych

i spolecznych.

Obecnie widzimy nasilajacg si¢ debate eu-
ropejska na temat zmian w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich. Zbliza si¢ bowiem kolejny
okres, na ktéry bedzie ustalony nowy budzet
(innymi stowy — perspektywa finansowa UE
rozpoczynajaca si¢ po roku 2013). Niezwykle
wazny jest sposéb prowadzenia debaty spo-
tecznej na ten temat. Od niej zalezy ukierunko-
wanie polityki publicznej w stosunku do obsza-
réw wiejskich. Pokazuje, jak istotne znaczenie
w ustroju demokratycznym maja instytucje dia-
logu spotecznego i obywatelskiego, a zwlaszcza
reprezentatywny dobér interesariuszy poszcze-

golnych polityk publicznych. Jesli zakres kon-
sultacji jest ograniczony przede wszystkim do
grup spolecznych powiazanych z rolnictwem,
to w przyszlej polityce rozwoju obszaréw wiej-
skich mozna spodziewa¢ si¢ realizacji gléwnie
intereséw lobby rolniczego.

Szerszy krag konsultacji stwarza natomiast
wicksze prawdopodobienstwo zréwnowazenia
intereséw spotecznych i przestawienia instru-
mentéw dziatan publicznych, ktére umozliwia-
ja rozwéj w kierunku pozarolniczych form ak-
tywnosci spolecznej i ekonomicznej. Forma
dialogu stanowi wigc jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed decydentami politycz-
nymi. Wytania si¢ oto zagadnienie, w jaki spo-
sob zorganizowaé debate spoleczng o przysz-
tosci wsi. Jest to tym wicksze wyzwanie, gdyz
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce
sprawami wsi zajmuja si¢ urzednicy i politycy
bezposrednio zwigzani z problematyka rolnic-
twa. Oznacza to, ze maja oni tendencje do po-
strzegania probleméw wsi przez pryzmat sek-
torowy, co jest zbyt jednostronnym podejsciem
i faktycznie ogranicza mozliwosci rozwoju ob-
szaréw wiejskich.

Mechanizmy debaty spotecznej na szcze-
blu europejskim i Krajowym. Komisja Eu-
ropejska odpowiedzialna za przebieg dysku-
sji na temat Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
zaprosita do niej szerokie grono organizacji
spotecznych'. Wisréd nich znajduja sie tradycyj-

nie przedstawiciele rolnikéw, wiascicieli ziem-
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skich, hodowcéw, lesnictwa i branzy spozyw-
czej. Obok nich wystepuja takze organizacje
reprezentujace inne interesy spoteczne, miedzy
innymi konsumenckie, stowarzyszenia ekolo-
giczne i ochrony zwierzat, wiele innych organi-
zacji pozarzadowych dziatajacych na obszarach
wiejskich (miedzy innymi zajmujacych si¢
sprawami lokalnej kultury i turystyki). Zapro-
szono réwniez czotowe think tanki i instytuty
badawcze.

Szerokie grono interesariuszy daleko wy-
kracza poza sektorowe spojrzenie na proble-
matyke przysztosci rolnictwa i rozwéj obszaréw

wiejskich. Taka formuta debaty

Tematyka przysztosci rozwoju obszaréw
wiejskich (ROW) zostata w szczegdlny sposéb
podjeta przez Komisje Europejska. Zorganizo-
wano specjalne forum dyskusyjne w ramach
Europejskiej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Skupia ona szerokie grono interesariu-
szy zwigzanych ze wsia. W debacie toczacej si¢
w 2010 roku wziety udziat europejskie organi-
zacje reprezentujace rézne interesy spolecz-
ne, a ponadto prowadzono dyskusje w sposéb
zdecentralizowany na poziomie paristw czton-
kowskich. Cztery typy organizacji europejskich
zaopiniowaty w formie pisemnej dokumenty
programowe Komisji. Przede

jest wigc zblizona do dialogu
obywatelskiego, w ramach kt6-
rego spotykaja si¢ rézne intere-
sy spoleczne i krzyzuje si¢
wiele odmiennych perspektyw
dotyczacych omawianej pro-
blematyki. Cecha charaktery-
styczng dyskusji o sprawach
wsl jest bowiem to, ze trudno
tutaj wyodrebni¢ wyrazne stro-
ny dialogu, tak jak to ma miej-
sce w przypadku rozméw pra-
codawcéw 1 pracownikéw. Po-
dzialy intereséw spotecznych
na wsi przebiegajg bowiem w
wielu  kierunkach. Zaréwno

W UE, jak i w Polsce
sprawami wsi zajmujg
sie urzednicy i politycy
bezposrednio zwigzani

z problematyka rolnictwa.
Oznacza to, ze maja oni
tendencje do postrzegania
probleméw wsi przez
pryzmat sektorowy,
co jest zbyt jednostronnym
podejsciem i faktycznie
ogranicza mozliwosci
rozwoju obszaréw
wiejskich.

wszystkim kilka reprezentuja-
cych sektor rolnictwa (migdzy
innymi Komitet Profesjonal-
nych Organizacji Rolniczych).
Obok nich znalazly si¢ orga-
nizacje ekologiczne i obroricéw
zwierzat (migdzy innymi Bird-
life International), organiza-
cje samorzadowe (na przyktad
Zgromadzenie Regionéw Eu-
ropy) oraz wyspecjalizowane
instytucje zajmujace si¢ szero-
ko rozumianym rozwojem ob-
szaréw wiejskich (na przykfad
Partnerstwo dla Wiejskiej Eu-
ropy; RED: Rozwéj Obszaréw

migdzy pracownikami rolnymi
a ich pracodawcami (rolnika-
mi), jak i migdzy matymi rolnikami a duzymi
wlascicielami  ziemskimi, migdzy rolnikami
a przemystem spozywczym oraz organizacjami
handlowymi. Kolejny podzial wystepuje mie-
dzy interesami sektora rolnego (dazacego do
zwickszenia dochodéw) i konsumentami towa-
réw spozywezych (starajacych si¢ kupowac jak
najtarisze produkty). Pomoc finansowa dla rol-
nictwa niejednokrotnie powoduje wzrost cen
zywnosci. Réznice intereséw wystepuja takze
migdzy branzg rolnicza a innymi interesami
mieszkaicéw obszaréw wiejskich, a nawet
miedzy rolnictwem a ekologami i organizacja-
mi chronigcymi zwierzeta itp. Kolejna plasz-
czyzna dialogu dotyczy relacji miedzy wtadza-
mi publicznymi (r6znych szczebli) a interesami
sektorowymi powigzanymi z rolnictwem.

Wiejskich i Srodowiska).

Na szczeblu narodowym
za przeprowadzenie debaty odpowiadaly na-
tomiast ministerstwa zajmujace si¢ rozwojem
obszaréw wiejskich. Na przyktad w Danii* opi-
nie przedstawity cztery z pigciu wtadz regional-
nych. Oparly si¢ one na wewnatrzregionalnych
sieciach ROW. Oprécz tego w dyskusji wzig-
to udziat okolo 20 przedstawicieli lokalnych
wladz samorzadowych, partnerzy spoleczni,
w tym organizacje pracodawcéw, lokalne gru-
py dziatania (funkcjonujace w ramach unijnych
projektéw Leader, wyspecjalizowanych w roz-
woju obszaréw wiejskich), jak réwniez firmy
konsultingowe i zwykli obywatele z réznych
czesel kraju. Z kolei na Wegrzech debata pro-
wadzona byta w ramach narodowej sieci ROW
i objeta ponad 7 tysiecy jej udziatowcéw. Ponow-
nie obok organizacji rolniczych wypowiedziaty
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sic wiadze samorzadowe, organizacje ekolo-
giczne, instytucje badawcze i lokalne grupy
dziatania (LGD).

Dokument Komisji, ktéry podsumowuje
konsultacje, nie przedstawia zadnych danych
o dyskusji toczacej si¢ w Polsce. Na podstawie
opinii przestanej do Komisji z polskiego resortu
rolnictwa® mozna jednak domniemywaé, ze
zostala ona przygotowana na podstawie dysku-
sjii przeprowadzonej w ramach polskiej sieci
obszaréw wiejskich. Wspomniana sie jest cie-
kawym mechanizmem dialogu obywatelskiego,
ktéry zostal wprowadzony do Polski w wyni-
ku integracji europejskiej. Funkcjonuje zgodnie
z wyraznymi wskazéwkami Unii Europejskiej
na potrzeby realizacji unijnej polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Dodat-

organizacje ekologiczne, inne organizacje po-
zarzadowe zwigzane z ROW, instytucje nauko-
we i badawcze itp.

Nowa instytucja dialogu sektorowego.
Udziat Polski w unijnej polityce rozwoju ob-
szaréw wiejskich uznano za podstawe do sta-
rai o budowe odrgbnych mechanizméw dia-
logu obywatelskiego, ktéry dotyczylby tego
kregu zagadnie. Grupa postéw wniosta do
Marszatka Sejmu RP latem 2010 roku® pro-
jekt ustawy, ktéry zakiada powotanie Komisji
Dialogu i Partnerstwa Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa.

Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie dodat-
kowego mechanizmu dialogu o sprawach ro-
ZWoju Wsl zmierza w strone

kowo sie¢ jest finansowana
z tunduszy UE przeznaczo-
nych na ROW (w latach 2007-
—2013 na obstuge administra-
cyjng przeznaczono 11 min
euro, a na dzialania meryto-
ryczne 44 mln euro).

Zgodnie z regulacja UE*
krajowe sieci obszaréw wiej-
skich prowadza identyfikacje
i analize dobrych praktyk w za-

Dyskusji europejska
wskazuje na to,
ze mozliwe sg zmiany
w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich m.in.
w kierunku silniejszego
uwzglednienia aspektow
$rodowiskowych i wyzwan
klimatycznych.

silniejszego uwypuklenia kwe-
stii sektorowych, czyli typowo
rolnych. Widoczne jest tak-
ze podobienstwo nowej for-
my dialogu do mechanizméw
funkcjonujacych w Tréjstron-
nej Komisji miedzy rzadem,
zwigzkami zawodowymi i or-
ganizacjami pracodawcéw. W jej
sktad maja wejs¢ przedstawi-
ciele trzech stron: spoteczno-

kresie rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktére bytyby mozliwe do przeniesienia,
oraz przekazuja informacje na ich temat. Prze-
nosza te praktyki oraz projekty innowacyjne do
panistw czlonkowskich i zajmuja si¢ wymia-
ng doswiadczen oraz know-how. Przygotowuja
programy szkoleniowe dla lokalnych grup dzia-
tania i zajmuja si¢ wymiana doswiadczeri migdzy
tymi grupami. Zarzadzaja siecia i oferuja pomoc
techniczng dla wspétpracy miedzyterytorialne;
i transnarodowej. Ponadto zajmuja si¢ oceng
polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.
Sekretariat Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(KSOW) znajduje sic w Ministerstwie Rolnic-
twa, oddzialy regionalne usytuowane sg nato-
miast w samorzadach wojewédztw. Zgodnie ze
standardami unijnymi w ramach KSOW funk-
cjonuja réznorodne interesy spoteczne. Obok
administracji centralnej i organizacji zwiazanych
z sektorem rolnictwa znajdujg si¢ samorzady
regionalne i lokalne, lokalne grupy dziatania,

-zawodowej, gospodarczej oraz
rzadowej. Kompetencje komisji b¢da zblizone
do Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Dotycza w szczegélnosci opiniowa-
nia wstgpnej prognozy wielkosci makroekono-
micznych stanowigcych podstawe do prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok nastepny,
wzrostu w nastepnym roku emerytur i rent
z Funduszu Emerytalno-Rentowego, projektu
budzetu paristwa oraz innych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych. Ponadto Komisja ma by¢
gléwng arena dyskusji o wszystkich sprawach
zwiazanych z polityka rolng i rozwojem obsza-
réw wiejskich. Zaktada si¢, ze przedstawicielami
rolnikéw sg cztonkowie strony zwigzkowej (fak-
tycznie mogg by¢ takze pracodawcami), a takze
— kiedy indziej — strony gospodarczej (w ramach
udziatu Krajowej Rady Izb Rolniczych). Jak
wezesniej wspomniatem, na obszarach wiejskich
wystepuje znacznie szerszy krag podziatéw spo-
tecznych i wigksze grono interesariuszy niz tyl-
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ko organizacje zwigzane z rolnictwem. Projekt
ustawy nie przewiduje natomiast udziatu orga-
nizacji ekologicznych i nierolniczych stowarzy-
szen zwigzanych z rozwojem obszaréw wiej-
skich czy przedstawicieli samorzadéw regional-
nych ilokalnych. Faktycznie komisja w pewnym
sensie staje si¢ dwustronna miedzy strong rza-
dows i interesami sektora rolnego. Bedzie ona
zinstytucjonalizowang forma wplywu okreslo-
nego grona interesariuszy na polityke rzadu
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

W takiej konstrukeji nastapi wzmocnienie
sektorowego spojrzenia na rozwdj obszaréw
wiejskich. Moze sta¢ si¢ okazja do preferen-
cyjnego traktowania w polityce rzadu podmio-
téw zwigzanych z produkcja
rolng w stosunku do innych
grup spofecznych funkcjonu-
jacych na terenach wiejskich.
Tymczasem wydaje sie, ze po-
trzebne jest zréwnowazone
podejscie w polityce publicz-
nej wobec obszaréw wiejskich,
a zwlaszcza zwigkszenie wielo-
torowosci myslenia o rozwoju
tych terenéw. Stuzytby temu
szerzej pojety dialog spoteczny
w tym zakresie. Wspélgratoby to z dziataniami
Komisji Europejskiej, wskazujacej na potrzebe
poszerzania kregu udzialowcéw spotecznych,
ktérzy powinni uczestniczy¢ w dyskusji o przy-
sztosci WPR i polityce rozwoju obszaréw
wiejskich. Poszerzenie kregu dyskutantow
moze przyczyni¢ si¢ do stopniowych zmian
w postrzeganiu mechanizméw rozwoju obsza-
réw wiejskich 1 ksztattowania polityki publicz-
nej na tych terenach. W zachodnich krajach
UE ma miejsce wychodzenie z typowo korpo-
racyjnej formy organizacji dialogu (zwlaszcza
gdy dotyczy obszaru poza stosunkami pra-
cy) i konsultacji spotecznych. Daje to bo-
wiem wigksze prawdopodobieristwo znalezie-
nia wszechstronniejszych rozwigzar dla wspét-
czesnych probleméw, ktére maja zwykle cha-
rakter przekrojowy, wykraczaja bowiem poza
ramy tradycyjnych sektoréw.

Wprowadzenie
dodatkowego
mechanizmu dialogu
o sprawach rozwoju
wsi zmierza w strone
silniejszego uwypuklenia
kwestii sektorowych,
czyli typowo rolnych.

Rozwéj obszaréw wiejskich po 2013
roku. Warto podkresli¢, ze w europejskiej poli-
tyce rolnej wcigz Scieraja si¢ poglady dotyczace
sposobu, w jaki powinny rozwija¢ si¢ obszary
wiejskie, na ile w oparciu o produkeje rolna,
a na ile réwniez — o innego typu dziatalnos¢
ekonomiczng. Parlament Europejski® wzywat
w 2009 roku decydentéw unijnych w rezo-
lucji, aby zastosowali zintegrowane podejscia
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich w ko-
lejnym cyklu budzetowym UE. Powinni przede
wszystkim silniej zdywersyfikowa¢ dziatania
pomocowe idace w kierunku zwigkszania kon-
kurencyjnosci pozarolniczych aktywnosci gos-
podarczych i zawodowych mieszkaricéw. Zin-
tegrowane podejscie — w rozu-
mieniu Parlamentu — obejmuje
takze $cislejsza koordynacje
miedzy réznymi politykami
i funduszami europejskimi,
zwlaszcza z polityka spéjnosci
i instrumentami finansowymi
wdrazanymi regionalnie.
Przebieg  dotychczasowej
dyskusji europejskiej wskazuje
na to, ze mozliwe sg zmiany
w polityce obszaréw wiejskich. Mozliwe sg
zmiany mi¢dzy innymi w kierunku silniejsze-
go uwzglednienia aspektéw srodowiskowych
i wyzwan klimatycznych. Komisja Europejska
zapowiada silne ukierunkowanie przysztej
Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) w strong
yzazieleniania” rolnictwa i jego lepszego do-
stosowania do sytuacji, w ktorej konieczne jest
wigcej dziatan zapobiegajacych zmianie kli-
matu’. W innych dokumentach europejskich®
wskazuje si¢ na potrzebe zwigkszenia rézno-
rodnosci dziatari wspierajacych obszary wiej-
skie. Wiele propozycji ma charakter socjalny,
zwigzane s3 one miedzy innymi z pod-
jeciem dziatad na rzecz poprawy jakosci —
zycia mieszkancéw i dostepu do ustug pu-
blicznych, zwigkszeniem dochodéw miesz-
karicéw wsi oraz ograniczaniem ich wyklu-
czenia spoltecznego. Oprécz tego w euro-

pejskiej debacie pojawialy si¢ propozycje
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Komisja Dialogu i Partnerstwa Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa

Uprawnienia zaplanowane dla Komisji Dia-
logu i Partnerstwa Obszaréw Wiejskich i Rol-
nictwa w zakresie ocen propozycji rzadowych
w sprawach:

* wstepnej prognozy wielkosci makroekono-
micznych stanowiacych podstawe do prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok

nastepny,
* wzrostu w nastepnym roku emerytur i rent

z Funduszu Emerytalno-Rentowego,

* projektu budzetu paristwa na rok nastgpny,

* projektu ustawy budzetowe;j,

* innych wskaznikéw makroekonomicznych,
o ile stanowig tak odrebne przepisy.

Sktad Komisji

1. Strona rzadowa. Przedstawiciele Rady
Ministréw wskazani przez Prezesa Rady Mi-
nistrtéw, w tym obligatoryjnie: ministrowie,
lub podsekretarze stanu albo sekretarze sta-
nu z dziatéw administracji rzadowej: rolnic-
twa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz rozwo-
ju regionalnego.

2. Strona spoleczno-zawodowa. Reprezen-
tuja ja przedstawiciele organizacji prowadzacych

dotyczace zwickszenia zréznicowania gospo-
darczego na terenach wiejskich, w tym w za-
kresie wspierania rozwoju ustug i przedsig-
biorczosci, a nawet innowacji i dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;.

W dalszym ciagu jednak — zauwazmy —
duza czg$¢ przedstawionych propozycji jest
§cisle powigzana z celami sektorowymi, czyli
prezentuje tradycyjne podejscie sprowadzajace
obszary wiejskie do rolnictwa. Wida¢ to mig-
dzy innymi po propozycji zwigkszenia $rod-
kéw na poszanowanie przyrody, ochrone zaso-
béw naturalnych i krajobrazu w dziatalnos-
ci rolnej, po koncepcji wykorzystania rolnic-
twa dla zwickszenia produkcji odnawialnych
zrédet energii, zwigkszenia dochodéw rolni-
kéw, zabezpieczenia bezpieczefstwa zywno-
Sciowego, wsparcia réznorodnosci i wysokiej
jakosci produkeji rolnej, wprowadzania no-
wych technologii i innowacji do dziatalnosci
rolnej itp. Widzimy wiec, ze w dokumentach
unijnych’ termin dywersyfikacja odnosi si¢
coraz czesciej do strukturalnych zmian w go-

dziatalnos¢ w formie: spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikéw, zwigzkéw zawodowych rol-
nikéw oraz zwigzkéw zawodowych zrzeszaja-
cych pracownikéw z sektora produkeji rolnej
oraz przetwoérstwa rolnego.

3. Strona gospodarcza. Reprezentuje ja
przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych,
a takze mogg ja reprezentowa¢ przedstawiciele
organizacji pracodawcéw oraz zwiazkéw spét-
dzielni rolniczych z sektora produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolnego.

Projekt ustawy umozliwia zaproszenie do
Komisji innych organizacji dziatajacych w za-
kresie wsi i rolnictwa albo rynkéw rolnych: sto-
warzyszen. W posiedzeniach Komisji moga bra¢
udziat takze doradcy (stali przedstawiciele), kt6-
rzy reprezentujg organy wiadzy publicznej lub
panistwowe jednostki organizacyjne: Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego, Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego, Prezesa Agencji Ryn-
ku Rolnego, Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Prezesa Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych, Urzedu Komitetu Integra-
cji Europejskie;.

spodarstwach rolnych, a nie do poszukiwania
nowych form dziatalnosci gospodarczej poza
rolnictwem.

Komisja Europejska podkresla w propozycji
reform polityki rolnej po roku 2013, ze rol-
nictwo pozostaje motorem rozwoju obszaréw
wiejskich, a przyszios¢ tych terenéw zalezy
przede wszystkim od dynamiki i konkuren-
cyjnosci sektora rolnego. Analiza dyskursu eu-
ropejskiego potwierdza silne, a nawet rosnace
znaczenie sektorowego podejscia do przysztosci
WPR. Wypowiedzi komisarz Mariann Fischer
Boel wskazuja migdzy innymi na akcentowa-
nie kwestii bezpieczeristwa Zywno$ciowego,
ktére odnosi si¢ do utrzymania europejskiego
potencjatu produkeji rolniczej. Jej publiczne
wystapienia wskazuja, ze polityka rozwoju ob-
szar6w wiejskich ma mie¢ drugoplanowe zna-
czenie wobec celéw sektorowych rolnictwa. Jest
przede wszystkim powigzana z problematyka
zmian klimatycznych i pelni funkcje legity-
mizacyjne dla Wspélnej Polityki Rolnej w celu

utrzymania dotychczasowego zakresu finanso-
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wania tej polityki. Réwniez propozycje Komisji
w zakresie przyszlej polityki rolnej UE! na
pierwszym miejscu stawiaja wyzwanie doty-
czace bezpieczenstwa zywnosci (i na ostatnim
— rozwdj obszaréw wiejskich).

Unijni urzednicy i politycy odpowiadajacy
za WPR za swéj zasadniczy cel uznajg utrzy-
manie jak najwickszego budzetu, zwlaszcza w
pierwszym filarze tej polityki, ktéry obejmuje
kwestie sektora rolnego. Ewentualne zwigksze-
nie réznorodnosci dziatan w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich (II filar) nie bedzie wigc
wigzalo si¢ z adekwatnym zwickszeniem bu-
dzetu tej polityki. Raczej poszukiwane s3 moz-
liwosci ograniczenia tego filaru WPR i zwick-
szenia zakresu finansowania dzialan sektoro-

wych podejmowanych w I fila-

nansowe i interesy paristw cztonkowskich doty-
czace transferéw z budzetu UE. Ponadto poka-
zuja, ze Polska, podobnie jak inni stabiej rozwija-
jacy si¢ cztonkowie Unii, ma trudnosci z utrzy-
maniem preferencji finansowych w ramach
II filaru WPR. Powinno to sktania¢ te kraje do
przesuniecia omawianych funduszy do polityki
spéjnosci, gdzie istnieje wigksze prawdopodo-
biedistwo utrzymania preferencji dla stabiej roz-
wijajacych si¢ panistw UE.

Regionalizacja polityki rozwoju. W dysku-
sji europejskiej pojawialy sie postulaty doty-
czace regionalizacji polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich, prowadzonej w ramach WPR.
Jest to propozycja, ktéra ma umozliwi¢ dosto-
sowanie dziatan do uwarunko-

rze polityki rolnej. Oznacza to, W dyskusjach wan regionalnych i lokalnych

ze Pol'ityka .rozwoju o'bszz,lréw o sprawach wsi trudno (W po.dobny sposéb jak funk-

wiejskich nie moze liczy¢ po | . . , cjonujg programy Leader),
jest wyodrebni¢ wyrazne

roku 2013 na powazniejszy
wzrost swojego budzetu, a je-
dynie na poszerzenie zakresu
realizowanych dziatari. W dal-
szym ciggu wiele sposréd nich
ma Sciste powigzanie z prob-
lematyka sektorows i jest ad-
resowanych do rolnikéw, wia-
Scicieli laséw i przedsigbiorstw
przetworstwa  SpoZywczego.
Uwypukla to retoryczny wymiar wprowadza-
nych zmian, ktére maja przede wszystkim po-
prawi¢ legitymacj¢ WPR, a nie w zasadniczy
spos6b zmieni¢ polityke wobec wsi.

Paristwa cztonkowskie z Europy Srodkowej
— podczas dyskusji budzetowej — daza do wpro-
wadzenia po 2013 roku poréwnywalnych me-
chanizméw przyznawania dotacji w ramach
I filaru migdzy ,starymi”a ,nowymi” paristwami
Wspélnoty (do tej pory preferencje finansowe
mialy tutaj kraje ,pictnastki”). Kraje zachodnio-
europejskie naciskaja natomiast na zlikwidowa-
nie korzystnych mechanizméw wyliczania dota-
cji wII filarze WPR dla paristw stabiej rozwija-
jacych si¢ (opartych w czgsci na tzw. metodologii
berliriskiej). Wspomniane propozycje wyraznie
wskazuja, jak istotne znacznie dla przyszlego
ksztattu polityk europejskich maja negocjacje fi-

strony dialogu, tak jak to
ma miejsce w przypadku
rozméw pracodawcow
i pracownikéw. Podziaty
intereséw spotecznych
na wsi przebiegaja bowiem
w wielu kierunkach.

zwigkszenie koordynacji za-
rzadzania na szczeblu regio-
nalnym, scislejsze powigzanie
z regionalnymi strategiami roz-
woju itp.". Pojawiaja si¢ réw-
niez propozycje, ktére zakta-
daja, ze paristwa cztonkowskie
miatyby mozliwos¢ zwicksze-
nia elastycznosci realizowa-
nych programéw. Mogtoby to
prowadzi¢ do wzmocnienia kompetencji kra-
jowych resortéw odpowiadajacych za polityke
rolng. W opinii ekspertéw? istnieje jednak nie-
wielkie prawdopodobieristwo zmiany dotych-
czas obowiazujacych sektorowych metod za-
rzagdzania w tym obszarze. Jest to zwigzane
przede wszystkim z tym, ze wigkszos¢ decy-
dentéw na szczeblu krajowym wyraza przeko-
nanie, iz administracja sektorowa ma wicksze
kompetencje i potencjat organizacyjny w za-
kresie zarzadzania sprawami wsi i rolnictwa
anizeli inne rodzaje (i szczeble) administracji.
Jeszcze pod koniec 2009 roku politycy eu-
ropejscy zwigzani z rozwojem regionalnym®
sugerowali potrzebe przeniesienia dziatan do-
tyczacych rozwoju obszaréw wiejskich z WPR
do polityki spéjnosci. Taka opcja zostata nato-
miast stanowczo wykluczona przez komisarz
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Fischer Boel, jak réwniez nowego komisarza
odpowiadajacego za rozwdj regionalny Johan-
nesa Hahna®. W praktyce zamkneto to deba-
te o mozliwosci odwrécenia decyzji podjetych
w 2003 roku. Warto podkresli¢, ze szczegdl-
nie silnie tej decyzji bronia interesy skupione
wokdét polityki rolnej. Jest to zwiazane z wie-
loma wzgledami, przede wszystkim z checia
obrony przysztego budzetu WPR. Nalezy tak-
ze przypomnied, ze specjalisci powigzani z sek-
torem rolnym niejednokrotnie przyznawali'®,
ze rozwdj wsi bedzie lepiej zabezpieczony przez
WPR anizeli przez polityke spdjnosci, ktéra
w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na ,lo-
komotywach wzrostu”, a nie obszarach wiej-
skich. Ponadto oczekuja, Ze to polityka sp6jnosci
jest bardziej narazona na cig-
cia w zblizajacych si¢ nego-
cjacjach finansowych w UE,
a wigc przekazywanie do niej
funduszy z WPR byloby ich

zdaniem nierozsadne.

Miedzy polityka roing
a spojnosci. W dyskusji euro-
pejskiej o przyszlosci rozwo-
ju obszaréw wiejskich kilka-
krotnie podnoszono potrze-
be poprawy koordynacji mig-
dzy dziataniami podejmowanymi w ramach
wspdlnej polityki rolnej i polityka spSjnosci®’.
Istotne mogloby okazac si¢ powstanie jednego
dokumentu programowego na szczeblu unij-
nym dla kilku instrumentéw finansowych,
migdzy innymi Europejskiego Funduszu Rol-
nego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW), Europejskiego Funduszu Rybotéw-
stwa oraz funduszy strukturalnych powigzanych
z polityka spéjnosci. Z taka inicjatywa wystapito
nawet kilku komisarzy odpowiedzialnych za
polityki europejskie powiazane z wyzej wymie-
nionymi funduszami’®. Pokazuje to stopieri za-
awansowania dyskusji na temat zwickszenia in-
tegracji miedzy dziataniami w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich podejmowanych w ramach
WPR i polityki spéjnosci.

Niemniej wielu specjalistow jest sceptycz-
nych wobec realnych szans poprawy koordyna-

W polityce rolnej wciaz
Scieraja sie poglady
dotyczace sposobu,

w jaki powinny rozwija¢
sie obszary wiejskie,
na ile w oparciu
o produkcje rolng, anaile
rowniez — o innego typu
dziatalno$¢ ekonomiczna.

cji w omawianym zakresie”. Inicjatywa poli-
tyczna nalezy w tym wzgledzie do dyrekgji
generalnej zajmujacej si¢ rolnictwem w Komi-
sjii Europejskiej, a to zmniejsza szanse na us-
prawnienie koordynagji. Jest to bowiem dyrek-
cja, ktéra w przeciwienstwie do odpowiedzialnej
za rozwéj regionalny DG Regio preferuje ra-
czej standard sektorowy anizeli zintegrowane
podejscie do zarzadzania. Istnieja niewielkie
szanse na rezygnacje z zasady programéw
jednofunduszowych, co powaznie utrudnia mo-
zliwosci konstruowania programéw operacyj-
nych, ktére bylyby finansowane jednoczesnie
z EFRROW i funduszy strukturalnych. Pewna
turtka pozostaje mechanizm finansowania krzy-
zowego®, ale powinien zosta¢ znaczaco uprosz-
czony i w wielu obszarach me-
rytorycznych — uelastyczniony.
W kolejnym cyklu budzeto-
wym pozostanie rowniez me-
chanizm linii demarkacyjne;j,
ktéry zwicksza separacje mig-
dzy dziataniami WPR i polity-
ki spéjnosci. Wiele zalezy od
tego, czy uda si¢ ujednolici¢
zasady organizacyjne i me-
chanizmy dystrybucji funduszy
w obu politykach, w tym do-
tyczacych pomocy publicznej
i sposobu rozliczania VAT, a takze prowadzenia
kontroli, monitoringu i ewaluacji. Kolejnym
problemem jest to, ze wiele kwestii w zakresie
zarzadzania jest pozostawionych do decyzji
panistw cztonkowskich. A tutaj decydujace zna-
czenie maja najczesciej struktury preferujace
podejscie sektorowe i sg one niechetne koordy-
nacji z polityka regionalng.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania,
mozna uznaé, ze w polityce rolnej UE po roku
2013 dominujace znaczenie b¢da miaty dziata-
nia realizowane w I filarze, ktére sg ukierunko-
wane na cele sektorowe. Réwniez w polityce
rozwoju obszaréw wiejskich (w II filarze WPR)
duza wage beda miaty zadania powigzane z mo-
dernizacja rolnictwa i jego przystosowaniem
do ochrony zasobéw srodowiskowych i wyz-
wari klimatycznych. Oznacza to, ze zaréwno
w warstwie merytorycznej, jak i organizacyjnej
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podstawowe znaczenie bedzie miato sektoro-
we podejscie do zarzadzania. Prawdopodobne
jest rtéwniez utrzymanie obecnie wystepujacych
utrudnien w zakresie koordynacji WPR z inny-
mi politykami rozwojowymi, miedzy innymi
z polityka spéjnosci.

Zakonczenie. W dyskusji europejskiej wida¢
bardzo silne sektorowe ukierunkowanie mysle-
nia o rozwoju obszaréw wiejskich. Dzieje si¢
tak pomimo Ze coraz czgéciej rézne instytucje
unijne wskazuja na konieczno$¢ dywersyfikacji
dziatani na rzecz wsi poza tradycyjne rolnictwo
i powigzane z nim branze. Dowodzi to sity
lobby sektorowego w Unii Europejskiej, a tak-
ze trwalosci konwencjonalnego myslenia o roz-
woju wsi i innych mniej uprzywilejowanych
obszaréw w UE. Jednym z dziatan stuzacych
bardziej wszechstronnemu i innowacyjnemu
spojrzeniu na problemy wsi jest poszerzanie
kregu interesariuszy, ktérzy opiniujg przyszia
polityke UE. Dlatego do unijnej dyskusji zapro-
szono obok lobby rolniczego takze przedstawi-
cieli ekologéw, organizacji zwiazanych z ROW,
samorzadow terytorialnych i inne organizacje
(powigzane na przyktad z rozwojem lokalnym
i funkcjonowaniem LGD). Na tej formule dia-
logu bazuje Europejska Sie¢ Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, w tym jej struktury narodowe
i regionalne we wszystkich paristwach czlon-
kowskich. Réwniez w Polsce zbudowano tego
typu platforme dialogu obywatelskiego. Obok
tego zgloszono inicjatywe powotania sektoro-
wego mechanizmu dialogu wzorowanego na
komisji tréjstronnej. W przypadku jej ustano-
wienia zawezi to krag intereséw spolecznych
wypowiadajacych sie w sprawach rozwoju pol-
skiej wsi. Bedzie wige utrudnialo mozliwosci
przetamania monopolu sektorowego postrze-
gania rozwoju obszaréw wiejskich. |

' Por. The Common Agricultural Policy after 2013. Your ideas
matter. Public debate summary report, European Commis-
sion, DG Agriculture and Rural Development, Brussels
2010.

2 Por. Report on the Contribution of the European Network
Jfor Rural Development to the Public debate on the Common

w

Agricultural Policy after 2013, European Commission,
Brussels, 13/07/2010.

Por. Pismo do Komitetu Koordynacyjnego Europejskiej
Sieci Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Ob-
szaréw Wiejskich, Warszawa 2 czerwca 2010 r.

* Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze-

o

~

3

2 3 ©

)

=

<

3

o

snia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW), Dziennik Urz¢dowy Unii
Europejskiej, L 277,21.10.2005, art. 68.

Por. Projekt ustawy o Komisji Dialogu i Partnerstwa Ob-
szardw Wigjskich i Rolnictwa, http://www.klub.psl.pl/
upload/pdf/2010/Komisja_dialogu_i_partnerstwa_ob-
szarow_wiejskich_i_rolnictwa.pd.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 1.
w sprawie komplementarnosci i koordynacji polityki spdjnosci
z politykg rozwoju obszardw wiejskich (2008/2100(INT)),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C117E, 6.5.2010,
s.48-51.

Por. The CAP towards 2020: meeting the food, natural reso-
urce and territorial challenges of the future, Communication
from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, COM(2010) version
finale, Brussels 2910912010, s. 3.

Report on the Contribution of the European Network for
Rural Development to the Public debate on the Common
Agricultural Policy after 2013, European Commission,
Brussels, June 2010.

The CAP towards 2020, s. 7.

Ibidem,s. 4.

Report on the Contribution of the European Network for
Rural Development...,s.13,15.

Wywiad z przedstawicielem FAPA, lipiec 2010 r.; wywiad
z urzednikiem MRiRW, lipiec 2010 r.

Por. P. Samecki (2009): Orientation Paper on future Cobe-
sion Policy, DG Regio, European Commission, Brussels,
December.

M. Fischer Boel (2008): Mountain areas in Eurgpean
Union policies, 6th European Mountain Convention, Brig,
Switzerland, 9 October 2008.

Por. Komunikat dla Postow ws. wystuchania pana Johannesa
Hahna, kandydata na komisarza ds. polityki regionalnej,
Parlament Europejski, 22.12.2009.

Wywiad z przedstawicielem MRiRW, lipiec 2010 r.; wy-
wiad z przedstawicielem FAPA, lipiec 2010 r.

Report on the Contribution of the European Network for
Rural Development...,s. 6=7,14-15; Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r., s. 48-51.

Por. list J. Hahna, M. Damanaki, L. Andora, D. Ciolo-
sa do J.M. Barroso, Brussels, 31 August 2010, CAB/D
(2010) 510. Takze: The CAP towards 2020, s. 10.

Wywiad z przedstawicielem MRiRW, lipiec 2010 r.; wy-
wiad z przedstawicielem FAPA, lipiec 2010 r.
Mechanizm cross—financing, wprowadzony na potrzeby re-
alizacji programéw na okres 2007-2013, jest odpowiedzig
na ogdlng rezygnacje z zasady finansowania programéw
operacyjnych z wigcej niz jednego funduszu. Zaktada
on dopuszczenie finansowania poszczegélnych projek-
téw, ich czgsci lub grup projektéw, objetych wsparciem
danego funduszu z pomocy $rodkéw innego funduszu.
Srodki ,drugiego funduszu” udostepniane w ramach cross-
Jfinancing objete sa réwnoczesnie limitem 10% wartosci
dofinansowania.
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Widrazanie strategii flexicurity napotyka liczne bariery.
Wskazuje to na koniecznos$¢ prowadzenia dialogu w tym
zakresie pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami

w celu wypracowania rozwigzarn i procedur postepowania

akceptowalnych dla obu stron
— pisze IWONA POLIWCZAK

Partnerstwo wokot zasad flexicurity
wyniki badan w przedsi¢biorstwach

Polska i inne kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej wciaz doswiadczaja
intensywnych zmian na rynku pracy,
co wywolane jest migdzy innymi
postepujaca globalizacja, szybkim
tempem rozwoju nowych technik
produkgiji, technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych, sytuacja
demograficzng oraz zmianami
zachodzacymi w spolecznej
$wiadomosci. Ich odpowiedzig jest
nowy model polityki zatrudnienia

—flexicurity.

Giéwnym celem polityki zatrudnienia jest
zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
pewnosci zatrudnienia. Podejscie to polega na
dazeniu do jednoczesnego zwigkszenia:

* clastycznosci — czyli ptynnego przecho-
dzenia z jednego etapu zycia zawodowego
cztowieka do drugiego i

* bezpieczefistwa na rynku pracy — rozumia-
nego jako pewnos¢ zatrudnienia, ktére jest
osiggane dzicki wyposazeniu ludzi w taki
zaséb kwalifikacji 1 umiejetnosci, ktéry po-
zwala im na rozwdj zawodowy i znalezienie
nowego miejsca pracy.

Kraje czlonkowskie UE maja za zadanie
opracowanie i wdrazanie wlasnego modelu
polityki flexicurity. Dotyczy to réwniez Polski.
Na razie poziom jej implementacji pozostaje
u nas bardzo niski. Wskazuja na to wyniki
badar, ktére pokazuja efekty dziatan paristw
w zakresie realizacji tej polityki na podstawie
stworzonego zestawu wskaznikéw'. Wskazniki
dotyczg gléwnych wymiaréw flexicurity, czyli:
(1) uczenia si¢ przez cale zycie, (2) aktywnej
polityki rynku pracy, (3) elastycznosci i rze-
telnosci zawierania uméw oraz (4) wskaznika
nowoczesnosci systemu zabezpieczenia spo-
tecznego.

Polska w zakresie jakosci systemu uczenia
si¢ przez cate zycie (Life Long Learning Com-
posite Indicators)® osiagneta warto$¢ wskaznika
175, co dalo jej 18. lokate wsréd 23 poréw-
nywanych paristw cztonkowskich UE? (2005
rok). W zakresie aktywnej polityki rynku
pracy (Activ Labour Market Policies Composite
Indicator)* warto$¢ naszego ztozonego wskaz-
nika uksztattowata si¢ na poziomie 134,12, co
dato Polsce 14. miejsce (w 2007 roku) wsréd
poréwnywanych 24 krajéw cztonkowskich
UE®. Ten wskaznik byt wyzszy od tego, ktory
odnotowano w roku poprzednim (w 2006 roku
wyni6st on 114,90). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze jest to najlepsza pozycja w grupie nowo
przyjetych paristw cztonkowskich UE. Sytuacja
wyglada natomiast lepiej w zakresie wykorzy-
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stania elastycznych form pracy. W 2008 roku
warto§¢ tego wspotezynnika (Flexible and Re-
liable Constractual Arrangements Composite In-
dicator)® wyniosta dla Polski 186,32, co dato jej
13. pozycje wéréd 23 poréwnywanych panstw
cztonkowskich UE. Podkreslmy, Ze wynik ten
jest efektem znacznie stabszej elastycznosci
zewnetrznej (w 2008 roku ksztattowata si¢ na
poziomie 159,45, co dawato Polsce dopiero
15. miejsce) w poréwnaniu z wewnetrzng’
(w 2008 roku wyniosta 171,76 punktu, co dato
az 3. pozycje)®.

Najgorzej wypadlo poréwnanie istniejace-
go w Polsce systemu zabezpieczenia spolecz-
nego. Warto$¢ naszego zlozonego wskaznika
w tym zakresie (Modern Social Security Sys-
tems Composite Indicator)’ byla najnizsza
w catej UE (Polska zajmuje dopiero 25. po-
zycje). W 2007 roku jego wartos¢ wyniosta
jedynie 300,02.

Na czas okres$lony i na umowe. Jak poka-
zujg badania, na poziomie naszych przedsie-
biorstw réwniez opieszale postgpuje wdrazanie
modelu flexicurity, czyli modelu elastycznosci
i bezpieczenstwa. Oceng poziomu implemen-

tacji przeprowadzit Instytut Pracy i Spraw Soc-

jalnych, ktéry zrealizowal w 2009 roku' pro-
jekt pt. Ocena wdrozenia modelu flexicurity
w polskiej polityce rynku pracy oraz rekomendacje
dalszych dziatari (patrz ramka na s. 64). Wyniki
wskazuja, ze sposréd trzech uwzglednionych
w badaniu komponentéw modelu flexicurity
przedsiebiorstwa stosunkowo najlepiej radza
sobie w obszarze elastycznych i przewidywal-
nych uméw o pracg. Jednak nie mozna méwié
o tym, aby te dzialania zdecydowanie korzyst-
nie wplywy na implementacje catej polityki
flexicurity na poziomie firm. Niektére przed-
sicbiorstwa w znacznym stopniu korzystaja
z elastycznych rozwigzan w tym obszarze, ale
jest tez sporo takich, ktére wykorzystuja je
w spos6b marginalny. Najczgsciej jednak w pol-
skich przedsiebiorstwach wykorzystywane sa
te formy, ktére przynosza im najwiecej korzys-
ci ekonomicznych, a nie te, ktére zaliczane sa
do form szczegdlnie istotnych dla pracujacych
w zakresie osiggniecia réwnowagi pomigdzy
zyciem rodzinnym a zawodowym'.
Najbardziej popularnymi formami elastycz-
nego zatrudnienia w polskich firmach sa: praca
na czas okreslony i umowy cywilnoprawne (wy-
kres 1)®3. Pracodawcy chetnie z nich korzystaja,
poniewaz umozliwiajg tatwe rozwigzania uméw

WYKRES 1. Elastyczne formy zatrudnienia stosowane w badanych przedsigbiorstwach (N = 750)

b

H Praca na czas okreslony

O Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze pracy

O Zatrudnienie tymczasowe
® Praca w domu

E Telepraca

O Umowy cywilnoprawne

Zrédto: Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badari MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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— wygasaja one w momencie zakoriczenia wy-
konywania okreslonej pracy lub tez po uptywie
okresu, na ktéry zostaly zawarte — a praco-
dawca w zasadzie nie ponosi zadnych kosz-
téw zwigzanych ze zwolnieniem zatrudnionego
w ten spos6b pracownika. Ponadto w przypad-
ku uméw cywilnoprawnych przedsi¢biorstwa
maja dodatkows korzys¢ w postaci ograniczo-
nych kosztoéw zatrudnienia — nie s3 zobowiaza-
ne w ogdle lub jedynie w bardzo ograniczony
sposéb do ponoszenia wydatkéw na tzw. wiad-
czenia pracownicze' (ubezpieczenie spolecz-
ne, $wiadczenia socjalne itp.). Niestety sg to
formy, ktére nie zapewniaja pracownikom
poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa. Dla-
tego poziom ich integracji z przedsi¢biorst-
wem i resztg pracownikéw jest niski. Maja oni
réwniez ograniczone mozliwosci podnoszenia
swoich kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
oraz awansu zawodowego. Terminowe umowy
0 pracg sprzyjaja réwniez segmentacji rynku
pracy, ktéremu realizacja zatozen polityki flexi-
curity ma przeciez zapobiegac.

Pracodawcy oferuja takze elastyczne formy
w zakresie organizacji czasu pracy. W tym za-
kresie preferuja zmienne godziny rozpoczyna-
nia pracy i ruchomy czas pracy. Wykorzystuja je

w przedsiebiorstwach bez wzgledu na ich wiel-
kos¢ czy branze, stosownie do swoich potrzeb
zwigzanych z ptynnoscig produkcji. Podobnie
jak wyzej, nie sg to formy, ktére w najwickszym
stopniu pozwalaja pracownikom na godzenie
ich Zycia rodzinnego z zyciem zawodowym.
Ich stosowanie moze réwniez prowadzi¢ do
naduzy¢, gdyz brakuje regulaciji prawnych jasno
okreslajacych zasady ich stosowania, a niekiedy
nawet definiowania®. Niektére z tych form
mogg zaki6caé naturalny rytm biologiczny or-
ganizmu czlowieka, co w dtuzszej perspektywie
moze przyczynia¢ si¢ do obnizenia efektyw-
nosci pracownikéw oraz wzrostu absencji cho-
robowej'. Dlatego tak wazne jest, aby ofero-
wane pracownikom rozktady czasu pracy byly
dostosowane do potrzeb przedsi¢biorstwa, ale
réwniez do mozliwosci psychofizycznych oraz
okresu zycia zawodowego i pozazawodowego
zatrudnionych w nim oséb.

Badanie pokazuje, ze polscy przedsigbior-
cy generalnie wprowadzaja elastyczne formy
zatrudnienia gléwnie z uwagi na czynniki
ekonomiczne. Najwazniejszym bodzcem jest
mozliwos¢ uzyskania w ten sposéb zyskéw dla
firmy w postaci obnizenia kosztéw zatrudnie-
nia (tabela 1). Wickszego znaczenia nie ma dla

WYKRES 2. Formy elastycznego czasu pracy stosowane w badanych przedsiebiorstwach (N = 669)

&

O Zmienne godziny
rozpoczynania pracy

B Ruchomy czas pracy

O Indywidualny rozktad

C¢zasu pracy

O Réwnowazny czas pracy

O Zadaniowy Czas pracy

Zridto: Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koticowy z badar MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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TABELA 1. Elastyczne formy pracy wedtug powodéw ich stosowania w %

Elastyczne formy pracy
praca zatrudnienie umowy
Wyszczegélnienie naczas W mep.elnym zatrudnienie p‘;‘aca telepraca  cywilno- elastyczny
kreslony wymiarze  tymczasowe wdomu prawne czas pracy
° czasu pracy
Nizsze koszty zatrudnienia 53,4 62,1 31,4 79,0 27,8 48,1 -
Zatrudnienie oséb 15,1 13,7 22,9 ~ B 20,9 B
na zast¢pstwo
Wdraianie ‘r‘lowych projektéw 8,5 9.9 20,0 - 333 122 B
i technologii
Nieregularnos¢ zaméwien 229 19,4 14,3 8,1 - 22,5 33,9
Sezonowos¢ produkei 243 28,5 23,6 14,5 - 08 178
i sprzedazy
Okres probny 5,9 - - - - - -
Nizsze koszty rekrutacji - 11,6 - - - 14,6 -
Limity etatéw - - 10,7 48 - - -
Posiadanie odpowiednich B B 157 ~ B B B
kwalifikacji ’
Specyfika swiadczonych ustug - - - - 79,6 - -
Organizacja pracy w firmie 66,3
Inne 2,5 2,1 - - - 2,6 1,0

Zrédto: F/exifurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badari MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.

nich natomiast mozliwos¢ poprawy elastyczno-
§ci organizacyjno-funkcjonalnej przedsiebior-
stwa. Swiadczy to o tym, ze nasi pracodawcy
nie dostrzegaja istnienia zwiazku pomiedzy
wickszg efektywnoscia a zadowoleniem pra-
cownikéw z mozliwoéci godzenia Zycia rodzin-
nego i zawodowego oraz wickszego poczucia
bezpieczeristwa na rynku. Tymczasem rzeczy-
wiscie zadowolenie pracownikéw pozwala im
réwniez na silniejszg identyfikacje z przedsie-
biorstwem i uzyskanie w ten sposob wyzszego
poziomu lojalnosci wobec firmy i pozostatych
pracownikéw. Powyzsza sytuacja wskazuje, ze
realizujac polityke flexicurity w powyzszym za-
kresie, trzeba uwzglednia¢ potrzebe osiggania
przez przedsigbiorstwa korzysci finansowych
ze stosowaniem elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy. W przeciwnym
razie prowadzenie tej polityki na poziomie
przedsigbiorstw bedzie miato niewielkie szanse
powodzenia.

Badania wykazaty, ze pracodawcy kieruja si¢
réwniez w znacznym stopniu kwestiami uwa-
runkowanymi przez sezonowos¢ ich produkeiji
i sprzedazy. Wyjatek stanowi telepraca. De-
cyduje o tym réwniez specyfika swiadczonych

ustug (79,6 procent) oraz wdrazanie nowych
projektéw 1 technologii (33,3 procent). Mo-
tywy ekonomiczne dotyczace ich stosowania
schodzg na dalszy plan. Argumentem pierw-
szoplanowym jest organizacja pracy w firmie
(66,3 procent), a na drugim miejscu znalazta
sie nieregularnos¢ zaméwien (33,9 procent).
Jak widag¢, tutaj takze nie ma miejsca na uw-
zglednienie przez firmy potrzeb oséb w niej
zatrudnionych.

Badania wykazaly réwniez, ze nie nalezy
oczekiwa¢ w najblizszym czasie poprawy po-
wyzszej sytuacji. Przedsiebiorstwa, w ktérych
nie byty one do tej pory stosowane, nie wykazu-
ja checi stosowania ich w przysztosci'® ani nie
widza potrzeby ich szerszego wykorzystania®.
Ponadto gléwnym powodem niestosowania ela-
stycznych form zatrudnienia byt brak odczu-
wania takiej potrzeby®.

Powyzsza sytuacja wymaga wigc podjecia
dzialari, aby zainteresowaé przedsigbiorcéw
stosowaniem elastycznych form zatrudnienia
i organizacji czasu pracy. Ale potrzebne sg tez
dziatania na rzecz zapewnienia pewnego pozio-
mu bezpieczenstwa pracobiorcom. Jednak nie
wszystkie elastyczne formy pracy beda cieszy¢
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si¢ zainteresowaniem pracodawcéw w jedna-
kowym stopniu. Firmy nie zawsze moga od-
nies¢ korzysci z ich stosowania. Sg przedsie-
biorstwa, ktérych profil dziatalnosci znacznie
ogranicza, a nawet wyklucza stosowanie nie-
ktérych elastycznych form pracy ze wzgledu
na charakter organizacji proceséw zachodza-
cych w przedsigbiorstwie. Taka forma jest na
przykiad praca w domu?, zatrudnienie na czas
okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy,
telepraca, elastyczny czas pracy, zatrudnienie
tymczasowe oraz umowy cywilnoprawne (ta-
bela 2). Specyfika branzy byta takze jednym
z gléwnych powodéw niestosowania przez
przedsigbiorcéw poszczegdlnych elastycznych
form pracy”. Ponadto stosowanie -elastycz-
nych form pracy wymaga réwniez poniesienia
pewnych kosztéw, co niekiedy w poréwnaniu
z potencjalnym zyskiem moze okaza¢ si¢ nie-
korzystne dla przedsi¢biorstwa.

Pracodawcy obawiaja si¢ réwniez sytuacii,
w ktérych beda mieli ograniczona kontrol¢ nad
swoimi pracownikami, co moze przyczynic si¢
do obnizenia efektywnosci ich pracy, powsta-
wania naduzy¢, a takze nielojalnosci pracow-
nikéw. Ponadto pracownicy raczej niechetnie
godzg si¢ na proponowane przez pracodawcéw
uelastycznienie sposobu wykonywania pracy.
Obawiaja si¢ przede wszystkim obnizenia
bezpieczenstwa, uczucia niestabilnosci zatrud-
nienia, gorszego traktowania w zakresie awan-
su zawodowego, uczestniczenia w szkoleniach,
nizszego wynagrodzenia itp. Zdaniem respon-

dentéw, mentalnos¢ pracownikéw szeregowych
jest najwicksza przeszkoda w stosowaniu
elastycznych form czasu pracy. Przedsiebiorcy
wskazywali na t¢ bariere w niemal wszystkich
rodzajach elastycznych form pracy. Wyjatek
stanowig umowy cywilnoprawne. Swiadczy to
o koniecznosci prowadzenia dialogu pomiedzy
pracodawcami, pracobiorcami i reprezentujg-
cymi ich interesy organizacjami w celu wypra-
cowania rozwigzan i procedur postgpowania
akceptowalnych dla obu stron. Wyniki badan
pokazuja réwniez pewng sprzecznos¢.

Najczgsciej stosowana elastyczng forma
pracy byto zatrudnienie na czas okreslony, przy
czym powodem jej stosowania byly giéwnie
motywy ekonomiczne. Ale jednoczesnie naj-
wiccej pracodawcéw uznato whasnie koszty
stosowania tych uméw za przeszkode, ktéra
utrudnia stosowanie tej formy zatrudnienia
(tabela 2). Inna bariera utrudniajaca stosowanie
tych uméw jest niski poziom znajomosci spo-
sob6éw ich zawierania®.

Umiejetnosci i kwalifikacje. Nastepnym
komponentem sktadowym modelu flexicurity
jest wiarygodny system uczenia si¢ przez cale
zycie. Na poziomie polskich przedsigbiorstw
pozostawia on jednak wiele do Zyczenia. Sytu-
acja jest znacznie gorsza niz W powyzej oma-
wianym obszarze. Wprawdzie polscy praco-
dawcy dos¢ wysoko oceniajg efektywnos¢ syste-
mu ksztalcenia, ale charakteryzuje si¢ on jednak
niska potencjalng skfonnoscia do inicjowania

TABELA 2%. Rodzaje barier utrudniajacych korzystanie z elastycznych form pracy (liczba wskazan)*

Rodzaje barier

. stanowisko 2 mentalno$¢
Elastyczne formy pracy technologiczno- L . mentalno$¢ kadry 1
prawne . . zwigzkéw  ekonomiczne L pracownikéw
-organizacyjne zarzadzajacej
zawodowych szeregowych

Zatrudnienie terminowe 6 3 1 32 2 4
Zatnnldmeme w niepetnym 1 5 1 3 1 3
wymiarze czasu pracy
Zatrudnienie tymczasowe 2 1 - 2 - 1
Praca w domu - - - 3 1 3
Telepraca - 3 1 1 1 1
Umowy cywilnoprawne 8 1 1 4 1 -
Elastyczny czas pracy 8 8 3 10 7 13

* Ankietowani mogli wskazaé kilka rodzajéw barier dla jednej formy pracy.
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i inwestowania w rozwéj zawodowy pracowni-
kéw. Zdaniem az 77,9 procent respondentéw
wiekszo$¢ pracownikéw podejmujacych aktyw-
nos¢ edukacyjng potrafita wykorzysta¢ zdobyta
podczas ksztalcenia wiedzg. Ale jedynie 18,6
procent zamierzato w ciggu najblizszego roku
ksztalci¢ zatrudnione u siebie osoby, a ponad
potowa (57,4 procent) badanej populacji nie
umiata zaja¢ stanowiska na ten temat.

W ponad potowie badanych przedsi¢biorstw
(52,7 procent) pracownicy uczestniczyli w réz-
nych formach ksztalcenia (z wyjatkiem szko-
len BHP). Niestety jedynie jedna czwarta
(25,1 procent) tych firm byta
inicjatorem podjecia ksztatce-
nia swoich pracownikéw. Dzia-
tai takich nie podejmowato az
74,9 procent badanych firm.

Prawie 70 procent firm nie
przygotowuje zaktadowych pla-
néw szkoleniowych. Nie widzg
takiej potrzeby (63,8 procent)
(tabela 3), co z kolei oznacza, ze podmioty te
nie maja zadnej strategii, wedlug ktérej mogty-
by planowa¢ swoje dziatania zwigzane z rozwo-
jem kapitatu ludzkiego, ktérym dysponuja®.
Jednoczesnie badari wskazuja, ze firmy uznaja
to za dobre narzedzie ksztaltowania rozwoju
zawodowego zasob6w pracy. Znacznie czgsciej
aktywno$¢ edukacyjna podejmowaty osoby za-
trudnione w firmach, ktére utworzyly zaktado-
we plany szkolen (92,2 procent), niz w przed-
siebiorstwach, gdzie ich nie byto (32,3 procent).

Podmioty posiadajace to narzedzie czgéciej tez

Najbardziej popularnymi
formami elastycznego
zatrudnienia w polskich
firmach sa: praca na
czas okre$lony i umowy
cywilnoprawne.

dostrzegaly potrzebe podnoszenia kwalifikacji
zawodowych swoich pracownikéw w przyszto-
§ci (79,3 procent).

Przedsi¢biorstwa ograniczaly si¢ gitéwnie
do zaspokajania tylko biezacych potrzeb szko-
leniowych. Stosujg strategie zastgpowania pra-
cownikéw, ktérych kwalifikacje ulegly dewalu-
acji, nowymi, czyli takimi, w ktérych rozwdj
zawodowy nie beda musieli inwestowa¢ w naj-
blizszym czasie. Pracownicy natomiast podej-
mowali szkolenia przede wszystkim z wiasnej
inicjatywy. Wskazuje to, ze polscy pracodawcy
w zakresie zarzadzania personelem preferuja
stosowanie modelu sita®, kt6ry
polega na tym, ze kandydaci
na pracownikéw poddawani sa
ostrej selekcji pod katem po-
siadanej wiedzy i umiejetnos-
ci zawodowych. W efekcie ta-
kiego doboru pracownikéw do
pracy przyjmowani sg tylko
najlepsi. Osoby uznane za nie-
efektywne sa zwalniane, natomiast ci, ktérzy
zostali pozytywnie ocenieni, moga by¢ awanso-
wani. Swiadezy¢ to moze o tym, ze pracodawcy
raczej nie dostrzegaja rzeczywistej wartosci,
jaka moze mie¢ dla przedsigbiorstwa pracow-
nik. Postawy tego rodzaju umacnia dodatkowo
sytuacja, z jaka mamy do czynienia na rynku
pracy. Wysoki poziom bezrobocia znacznie
bowiem utatwia pracodawcom wyszukiwanie
0s6b, ktérymi zastapia pracownikéw uznanych
za zbednych. Jednakze cechg charakterystycz-
ng polskiego rynku pracy sa poglebiajace si¢

TABELA 3. Powody nietworzenia zakladowych planéw dziatan

Wyszczegélnienie Liczba respondentéw Odsetek respondentéw

Bariery finansowe, brak $rodkéw finansowych 21 4,2
Brak potrzeby 317 63,8
Mata firma 13 2,6
Niekorzystne 2 0,4
Nieoptacalne 3 0,6
Specyfika branzy 58 11,7
Wyszkolona kadra 0,2
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 3 0,6
Brak danych 79 15,9

Ogoétem 497 100,0

Zrédio: Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koticowy z badas MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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WYKRES 3. Przeszkody utrudniajace podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawo-

dowych pracownikéw (N = 108)*

Srodki finansowe przekazywane przez

organ prowadzacy zbyt péZno, co uniemoz- 5
liwia zaplanowanie szkoleri pracownikéw

s

Brak ofert szkoleniowych

przydatnych dla firmy 4

|23,1

Trudnosci w zaplanowaniu szkoleri

Trudnosci z przekonaniem pracownikéw

Trudnosci w pogodzeniu pracy

ze szkoleniami 1

|43,5

do uczestnictwa w szkoleniach 2 _ 1746

* Respondenci wskazywali wigcej niz jedng przeszkode, wige odsetek udzielonych odpowiedzi nie sumuie si¢ do 100.

w ostatnim czasie niedopasowania struktury
kwalifikacyjno-zawodowej, bedace wynikiem
niedostosowania systemu ksztalcenia do po-
trzeb rynku pracy. Zjawisko to moze w pew-
nym sensie przyczyni¢ si¢ do zmiany postaw
pracodawcéw, ale ich sktonnos¢ do inwestowa-
nia w rozwdj zawodowy zasobéw pracy doty-
czy¢ bedzie gtéwnie os6b posiadajacych kwali-
fikacje zaliczane do deficytowych.

Trzeba takze wzig¢ pod uwagg jeszcze inny
powdd niecheci pracodawcéw do inwestowania
w edukacje pracownikéw. Moze on wyptywaé
z obaw, czy pracownik, w ktérego rozwdj za-
inwestowali, okaze si¢ lojalny i nie przejdzie
do innego, konkurencyjnego przedsiebiorstwa.
Moga réwniez obawiac si¢ pogorszenia sytuacji
przedsigbiorstwa na rynku, sytuacji rodzinnej
lub zdrowotnej pracownikéw, w ktérych roz-
woj zawodowy zamierzali zainwestowal. Pra-
cownicy moga nie by¢ zainteresowani podno-
szeniem posiadanych lub nabywaniem nowych
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Moga
réwniez pojawic si¢ problemy ze znalezieniem
odpowiedniej formy i instytucji edukacyjne;.
Najwicksza jednak przeszkoda w inicjowaniu
ksztalcenia pracownikéw przez pracodawcéw

jest pogodzenie wypetniania obowigzkéw za-
wodowych pracownikéw z nauka (wykres 3).

Wszystko to wplywa w negatywny sposéb
na poziom zaangazowania przedsi¢biorstw
w realizacje polityki flexicurity. Konieczne sa
dzialania w wielu obszarach, miedzy innymi
promocja ksztalcenia ustawicznego i uswiado-
mienie pracodawcéw oraz pracobiorcéw o wy-
miernych korzysciach ptynacych z ksztalcenia
dla obu stron. Potrzebne sa takze zmiany o cha-
rakterze legislacyjnym. Powinny one z jednej
strony zacheca¢ do inwestowania w rozwdj za-
wodowy, ale jednoczesnie zabezpieczad interesy
pracodawcéw 1 pracownikéw. Na pewno po-
zytywne efekty przyniostoby zwrécenie uwagi
pracodawcéw na to, jak waznym elementem sg
tzw. migkkie kwalifikacje i umiejgtnosci pra-
cownikéw. Niejednokrotnie bowiem trudnie;
jest wpoi¢ zatrudnionym osobom wiasciwe
postawy wobec pracy, niz uzupetni¢ niedobory
kwalifikacyjne zwiazane z posiadang wiedza
specjalistyczng. Bez tych dziatan trudno bedzie
zapewni¢ pracownikom statg przystosowalnos¢
zdolnosci do zatrudnienia.

Dziatania te musza réwniez uwzgledniaé
réznice zwigzane migdzy innymi z sytuacja
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przedsigbiorstwa na rynku, jego wielkoscia,
profilem dziatalnoéci oraz etapem zycia za-
wodowego i pozazawodowego pracownikéw.
W duzych przedsigbiorstwach o rozbudowanej
strukturze koniecznoscia wydaje si¢ organizo-
wanie dziatéw zajmujacych si¢ diagnozowa-
niem potencjatu kwalifikacyjnego i wyznacza-
niem kierunkéw rozwoju polityki flexicurity
przez tworzenie planéw szkoler. Z kolei mi-
kropodmioty napotykaja znaczne trudnosci na-
tury organizacyjnej. Bardzo czesto przeszko-
lenie pracownika wiaze si¢ w ich przypadku
z koniecznoscig wystania go na szkolenia orga-
nizowane przez firmy zewngtrzne. Nie powin-
no wiec dziwi¢, ze duze przed-
sigbiorstwa znacznie czgsciej
mialy zakladowe plany szkoleri
(zatrudniajace wigcej niz 250
pracownikéw — 91,3 procent)
niz mikropodmioty (19,0 pro-
cent)”. W réznych formach
ksztatcenia zawodowego nato-
miast najczesciej uczestniczyli
pracownicy srednich (89,5 pro-
cent) i duzych przedsigbiorstw
(88,6 procent), najrzadziej na-
tomiast mikropodmiotéw (37,7
procent)*.

Na aktywno$¢ edukacyjng
przedsiebiorstwa maja wplyw
rowniez réznice w strukturze
i organizacji firmy. Wicksza
sktonnoscig do opracowywania
zaktadowych planéw szkoleri i inwestowania
w rozwéj zawodowy pracownikéw charakte-
ryzuja si¢ przedsi¢biorstwa publiczne (plany
taki miato 43,3 procent badanych podmio-
téw gospodarczych, dziatajacych w sektorze
publicznym i tylko 31,1 procent podmiotéw
dziatajacych w sektorze prywatnym). Ponadto
podmioty znajdujace si¢ w bardzo dobrej sytu-
acji ekonomicznej sg sktonne czedciej inwesto-
waé w rozwéj zawodowy posiadanego kapitatu
ludzkiego. Tam, gdzie produkcja lub swiadczone
ustugi sa nieoptacalne, a przedsigbiorstwo przy-
nosi straty, nikt raczej nie mysli o inwestowaniu
srodkéw w rozwdj zawodowy pracownikéw.

Przedsiebiorstwa
ograniczaja si¢ gtéwnie
do zaspokajania tylko
biezacych potrzeb
szkoleniowych. Stosuja
strategie zastepowania
pracownikéw, ktorych
kwalifikacje ulegty
dewaluacji, nowymi,
czyli takimi, w ktérych
rozwo6j zawodowy
nie beda musieli
inwestowac
w najblizszym czasie.

Respondenci wskazywali, ze zwigkszaliby
dziaania ksztalceniowe, gdyby mogli pozyski-
wac srodki — dotacje, dofinansowania i refunda-
cje — spoza wiasnego budzetu (48,6 procent)
oraz gdyby nastapil rozwdj przedsi¢biorstwa
(22,8 procent). Wigkszoé¢ z nich uwazata, ze
prowadzona w kraju polityka dotyczaca ksztat-
cenia ustawicznego pracownikéw powinna
oferowa¢ wsparcie finansowe, czyli zwigksza-
nie stopnia pokrywania kosztéw tego ksztalce-
nia ze $rodkéw publicznych (69,9 procent)
i tym samym zmniejszanie finansowania przez
samych pracodawcéw (14,4 procent). Ale czy
rzeczywiscie bylby to najwazniejszy instru-
ment pozwalajacy na efektyw-
ng realizacj¢ polityki flexicu-
rity? Niepokdj moze budzié
to, ze wigkszo$¢ pracodawcéw
nie podejmowata ani nie pla-
nowata podjecia doksztalcania,
gdyz po prostu nie odczuwa-
li takiej potrzeby™. W zwiazku
z tym wazne jest, aby zmienit
sic sposob postrzegania pra-
cownikéw przez pracodaw-
céw i zaczeli traktowad ich jak
aktywa, ktére mozna naby¢,
utrzymywac i rozwijaé, a dzig-
ki temu podnosi¢ ich wartos¢
dla firmy. Bez tego trudno be-
dzie cokolwiek zmieni¢ za po-
mocg formalnych narzedzi.

Instrumenty ALMP. Trzecim wymiarem po-
lityki flexicurity na poziomie przedsi¢biorstw
jest wykorzystywanie przez pracodawcéw
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
w procesie rekrutacji pracownikéw. Badania
wykazaty, ze ponad potowa pracodawcow
uczestniczacych w badaniu (53,4 proc.) nigdy
nie korzystala z ustug swiadczonych przez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia (PSZ). Az 87,8
procent wéréd tej grupy pracodawcéw nie od-
czuwalto takiej potrzeby®. Pozostate powody
mialy znaczenie marginalne (wykres 4)*2.
Wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia
z trwatym zjawiskiem, ktérym jest brak zainte-

Dialog 4/2010

61




OBLICZA DIALOGU

WYKRES 4. Powody niekorzystania z ustug urzedéw pracy w % (n = 399)

4,4,

O inne

[ nie wiem

O biurokracja i formalnoéci
Il brak zaufania

[ brak potrzeby

Zrddto: Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport korcowy z badari MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.

resowania pracodawcéw adresowanymi do nich
instrumentami aktywnej polityki zatrudnienia.
Badania wykazaty niska potencjalng sktonnos¢
pracodawcéw do korzystania z nich réwniez
w przysztosci. Wickszos¢ nie miata zamia-
ru korzysta¢ z nich w ciggu najblizszego roku
(tabela 4). Wigksze zainteresowanie pracodaw-
c6w mogg wzbudzi¢ w najblizszym czasie tylko
refundacja kosztéw doposazenia i wyposazenia
stanowisk pracy oraz staze.

Badania wykazaly réwniez, ze pracodaw-
céw charakteryzuje trwate i sztywne trzyma-
nie si¢ tych samych, sprawdzonych dziatan.
Wiréd nich sktonnosé do korzystania z do-
stepnych ustug $wiadczonych przez PSZ sa
przede wszystkim ci, ktérzy z nich juz weze-

$niej korzystali. Powoduje to tworzenie si¢ sta-
tej grupy odbiorcéw tego rodzaju ustug, co nie
jest zjawiskiem sprzyjajacym prowadzeniu po-
lityki flexicurity. Zaobserwowano réwniez, ze
najwickszym zainteresowaniem pracodawcéw
cieszy¢ si¢ beda w najblizszym czasie przede
wszystkim instrumenty pozwalajace na zatrud-
nienie pracownikéw na okreslony czas, okres
wykonania konkretnego zadania lub przystoso-
wanie si¢ pracownikéw do konkretnych warun-
kéw®, co wyraznie wskazuje na to, ze gléwnym
bodzcem do korzystania z nich sa czynniki
ekonomiczne.

Wiréd respondentéw, ktérzy korzystali do
tej pory z ustug PSZ, 87,8 procent zamierzato
przyjmowaé w ciagu najblizszego roku do sie-

TABELA 4. Struktura odpowiedzi na pytanie, czy pracodawcy zamierzaja w ciagu najblizszych 12 miesiecy korzy-

sta¢ z instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy*

Wyszczegélnienie Tak Nie Nie wiem, trudno powiedzie¢
Staze 20,1 79,5 0.4
Przygotowanie zawodowe dorostych 12,4 87,2 0.4
Prace interwencyjne 6,0 93,9 0.1
Refundacja kosztéw doposazenia 372 62,7 01

wyposazenia stanowiska pracy

* Podczas badan nie pytano o plany respondentéw dotyczacych korzystania z ustug posrednictwa pracy poradnictwa zawodowego.
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WYKRES 5. Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy wykorzystywane przez pracodawcow w %*

Refundacja kosztéw doposazenia

i wyposazenia stanowisk pracy 6

Prace interwencyjne 5

Przygotowanie zawodowe dorostych 4

Staze 3

Posrednictwo pracy 1

|
]
]
]
Poradnictwo zawodowe 2 [ ]
T

20 40 60 80 100

* Respondenci wskazywali wiecej niz jeden instrument, wiec odsetek udzielonych odpowiedzi nie sumuje si¢ do 100.

bie osoby skierowane z powiatowych urzedéw
pracy (PUP) na staz, 73,3 procent zamierzato
stosowaé przygotowanie zawodowe dorostych,
63,6 procent chciato zatrudnia¢ bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych, a ponad po-
towa (56,7 procent) ubiega¢ si¢ o refundacije
kosztéw doposazenia i wyposazenia stanowiska
pracy.

46,6 procent respondentéw korzystato
z instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy.
Najczesciej zglaszali si¢ do urzedu pracy, gdy
poszukiwali pracownika (wykres 5) badZ w celu
uzyskania refundacji kosztéw poniesionych na
doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy.

Co piaty pracodawca korzysta z ustug PZS

podczas poszukiwania os6b w ramach stazu
(22,3 procent). Najrzadziej decydowali si¢ na
tworzenie u siebie prac interwencyjnych.

PSZ udostgpnia ustugi zwiazane z gléwnie
z pozyskiwaniem pracownikéw na stanowiska
robotnicze (tabela 5). Wprawdzie dane z poniz-
szej tabeli moga sugerowad, ze staze sg jedynym
instrumentem rekrutowania oséb na innego ro-
dzaju stanowiska pracy, ale jednak pracodawcy
wykorzystujg staze inaczej. Ponad potowa (53,5
procent) stazy organizowanych przez badane
firmy dotyczyta stanowisk robotniczych. By-
to znacznie mniej stazystow przyjmowanych
na stanowiska nierobotnicze, specjalistéw czy
kierownicze — ich odsetek w stazach ogétem

TABELA 5. Struktura pracodawcéw korzystajacych z poszczegélnych ustug $wiadczonych przez publiczne stuz-

by zatrudnienia wedtug stanowisk pracy

Rodzaje stanowisk pracy

Ustugi publicznych stuzb zatrudnienia

kierownicze specjalisci nierobotnicze robotnicze
Posrednictwo pracy 9,3 6,0 32,1 58,6
Poradnictwo zawodowe 1,4 4,5 34,6 34,6
Staze 42 42,5 41,9 24,6
Przygotowanie zawodowe dorostych 0,9 12,3 28,9 57,9
Prace interwencyjne 0,4 3,9 95,7
Refundacja kosztéw doposazenia 3,7 3,7 17,7 749

i wyposazenia stanowisk pracy

Zridio: Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koticowy z badar MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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Badanie poziomu wdrozenia modelu flexicurity w polskiej polityce rynku pracy

Projekt badawczy Ocena wdrozenia modelu
[flexicurity w polskiej polityce rynku pracy oraz reko-
mendacje dalszych dziatari® zrealizowano na zle-
cenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Byt wspotinansowany przez Dyrekeje General-
ng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réw-
nosci Szans Komisji Europejskiej w ramach
Wspélnotowego Programu na Rzecz Zatrud-
nienia i Solidarnosci Spotecznej PROGRESS.

Projekt stuzyt ocenie poziomu wdrazania
modelu elastycznosci i bezpieczenstwa, ale réw-
niez sformutowaniu rekomendacji dalszych dzia-
tan pozwalajacych na osiagniecie celéw sformu-
towanych w ramach Strategii Lizboriskiej, Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia oraz w doku-
mentach krajowych okreslajacych kierunki poli-
tyki rynku pracy w Polsce.

Dla oceny poziomu realizacji zasad flexicuri-
ty na poziomie przedsi¢biorstw przeprowadzono
badania w 750 przedsiebiorstwach. Narzedziem
badania byt specjalnie opracowany kwestiona-
riusz wywiadu. Przeprowadzono réwniez trzy

wynidst odpowiednio: 22,6 procent, 18,5 pro-
cent oraz 5,4 procent. Potwierdza to obserwo-
wang od pewnego czasu specjalizacje instytucji
rynku pracy w obstudze réznych segmentéw
rynku pracy®® i postrzeganie PSZ jako Zzrédta
potencjalnych pracownikéw o niskich kwali-
fikacjach zawodowych. Jest to sytuacja nieko-
rzystna z punktu widzenia polityki flexicurity,
charakteryzujaca si¢ niestety wysoka trwato-
$cia®. Zmiana tej sytuacji wymaga poprawy
efektywnosci dziatalnosci PSZ, a szczegélnie
trafnosci dokonywanej selekeji kandydatéw na

wywiady fokusowe, w ktérych uczestniczyli me-
nedzerowie matych, srednich i duzych przed-
sicbiorstw zlokalizowanych na terenie woje-
wodztwa warmirisko-mazurskiego. Podczas ba-
dan skupiono si¢ na trzech z czterech podstawo-
wych komponentéw flexicurity, ktére pozwolity
okresli¢:
* dotychczasows i potencjalng sklonnos¢ pra-
codawcéw do stosowania elastycznych form
zatrudnienia i organizacji czasu pracy oraz
przeszkody w ich zastosowaniu;
poziom zaangazowania przedsigbiorcéw w roz-
woj zawodowy oraz mozliwosci ich intensyfi-
kacji, a takze bariery ich stosowania;
® stopien wykorzystania instrumentéw ALMP
podczas naboru nowych pracownikéw oraz
przeszkody w ich wykorzystywaniu.

Petne wyniki badan i rekomendacje zawiera
raport koricowy projektu: E. Kryniska (red.) Fle-
wicurity w Polsce diagnoza i rekomendacje. Raport
koricowy % badari, MPiPS Departament Rynku
Pracy, Warszawa 2009.

pracownikéw wysytanych do przedsigbiorstw
oraz wigkszego dopasowania kierunkéw orga-
nizowanego ksztalcenia zawodowego do po-
trzeb lokalnego rynku pracy.

Pracodawcy, ktérzy korzystali z ustug PSZ,
oceniali je bardzo dobrze (tabela 6). Najlepiej
odbierali: prace interwencyjne, staze oraz po-
radnictwo zawodowe. Najwigcej byto zadowo-
lonych 7z prac interwencyjnych i stazy. W przy-
padku ocen poradnictwa zawodowego nato-
miast w ogdle nie pojawily si¢ oceny negatywne.
Nalezy jednak pamietac o tym, ze jest to jeden

TABELA 6. Ocena poszczegélnych ustug swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia w %

Ocena
Ustugi publicznych stuzb zatrudnienia bardzo dobrze  dobrze $rednio zle nie wiem
Posrednictwo pracy 3,5 70,7 20,9 4,9 -
Poradnictwo zawodowe 12,7 74,6 11,1 - 1,6
Staze 12,5 83,8 3,1 0,6 -
Przygotowanie zawodowe dorostych 15,0 77,5 5,0 2,5 -
Prace interwencyjne 6,0 84,0 8,0 2,0 -
Refundacja kosztéw doposazenia 11,8 79,0 6,5 27 B

i wyposazenia stanowisk pracy

Zrédio: F/fxiturity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koticowy z badar MPiPS, Deparmmem‘ Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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Polityka elastycznosci i bezpieczenstwa

Europejska polityka flexicurity zawiera czte-
ry komponenty:

* dostepnos¢ whasciwych porozumieri umow-
nych — dotyczy ona gléwnie elastycznych
i przewidywalnych warunkéw uméw, za-
réwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow
w wyniku stosowania nowoczesnego prawa
pracy, uktadéw zbiorowych i organizacji pracy,
ktére pozwolg na zapewnienie elastycznosci
pracy i zredukuja segmentacje rynku pracy;

* aktywna polityka rynku pracy ALMP (Active
Labour Market Policy) — obejmuje dziatania,
ktérych celem jest poprawa sytuacji w zakresie
szans na zatrudnienie dzigki zwiekszeniu po-
pytu na pracg (subsydiowanie zatrudnienia,
roboty publiczne), a takze usprawnieniu funk-
cjonowania samego rynku pracy (pos’rednic—
two pracy, doradztwo zawodowe). Czgsé
dziatari realizuje réwniez postulaty polityki
spolecznej (zapewnienie dochodu, przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu). OECD
i UE od poczatku lat 90. rekomenduja aktyw-
ng polityke rynku pracy w przekonaniu o jej
skutecznosci w redukeji bezrobocia;

* systemy uczenia si¢ przez cale zycie LLP
(Lifelong Learning Programme) — Program
,2Uczenie si¢ przez cale zycie” jest kolejng
inicjatywa w obszarze edukacji i nauki. Jego
celem jest zapewnienie pracownikom stalej

z najrzadziej wykorzystywanych przez pol-
skich pracodawcéw instrument aktywnej po-
lityki rynku pracy, po ktéry siegaja wowczas,
gdy pojawiaja si¢ problemy ze znalezieniem
pracownika majacego szczegdlne kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe (30,1 procent) badz
tez potrzebne s3 informacje w zwigzku z ubie-
ganiem si¢ o wsparcie publiczne w ramach
innych instrumentéw rynku pracy (15,1 pro-
cent). Swiadezy to o zbyt matej skali wykorzy-
stania tego instrumentu z punktu widzenia
zalozeni polityki flexicurity. Sytuacja ta jest
zapewne wynikiem niewiedzy pracodawcéw
o wszystkich mozliwosciach jego wykorzysta-
nia dla potrzeb prowadzonej polityki personal-
nej w przedsiebiorstwie. Nalezatoby wigc pod-
ja¢ dzialania majace na celu przyblizenie wie-

przystosowalnosci 1 zdolnosé¢ do zatrudnie-
nia. Program ten zostat przyjety przez Par-
lament Europejski i Rade Unii Europejskiej
15 listopada 2006 r. decyzja nr 1720/2006/
WE. Obejmuje on okres od 2007 do 2013
roku, bedzie w nim uczestniczy¢ 31 krajéw:
27 krajéw Unii Europejskiej, kraje EFTA
i EOG - Islandia, Norwegia i Liechtenstein
oraz Turcja jako kraj kandydujacy;

* nowoczesne systemy zabezpieczenia socjal-
nego — dziatania w tej sferze dotyczg ofero-
wania adekwatnego wsparcia dochodu dla
os6b potrzebujacych oraz tworzenia warun-
kéw, ktére umozliwig ich mobilnosé na rynku
pracy. System zabezpieczenia powinien by¢
skonstruowany w taki sposob, aby umozliwi¢
ludziom godzenie wykonywania pracy zawo-
dowej z zyciem prywatnym oraz pozwoli¢ na
wyposazenie ich w zdolnosci przystosowaw-
cze do zmian zachodzacych w kolejnych cy-
klach zycia. Szerokie uwzglednienie przepi-
séw dotyczacych zabezpieczenia socjalnego
w zakresie miedzy inymi ochrony dochodéw
i prawa do opieki zdrowotnej oséb bezro-
botnych ma przyczyni¢ sie do zwigkszenia
poczucia bezpieczeristwa i pozwoli¢ na trak-
towanie zmian zachodzacych na rynku pra-
cy jako szansy na poprawe sytuacji, a nie za-
grozenia.

dzy na ten temat pracodawcom poprzez akcje
informacyjne o wszelkich rodzajach $wiadczen,
ktérych odbiorcami moga by¢ w ramach tej
ustugi pracodawcy.

Respondenci, cho¢ byto ich w badanej po-
pulacji niewielu, wskazywali réwniez na istnie-
nie czynnikéw zniechecajacych do korzystania
z ustug PSZ. Zwracali uwagg na to, ze urz¢dy
pracy nie dysponuja kandydatami na pracowni-
kéw spetniajacymi ich oczekiwania pod wzgle-
dem kwalifikacyjno-zawodowym, jak i posia-
dang postawa wobec pracy (41,1 procent). To
niedostosowanie oferty PSZ do rzeczywistych
potrzeb pracodawcéw jest wynikiem braku
ujednoliconego systemu diagnozowania zapo-
trzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na

regionalnym i lokalnym rynku pracy. Od 2006
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TABELA 7. Dzialania, ktérych podjecia wymaga dalsze wdrazanie modelu flexicurity na poziomie przedsie-

biorstw
W zakresie wykorzystania W zakresie uczenia si¢ W zakresie aktywnej polityki
elastycznych form pracy przez cale zycie rynku pracy
Zwigkszenie elastycznosci istniejacych ~ Zachowanie w niezmiennej formie Promocja instrumentéw
nietypowych form zatrudnienia stosowania wprowadzonych ustawg aktywnej polityki rynku pracy,
(ustalenie minimalnych standardéw 2 1lipcu 2009 . o tagodzeniu ktérych adresatami moga by¢
dla kazdej z istniejacych form, skutkéw kryzysu ekonomicznego przedsi¢biorstwa

ktére powinny by¢ uwzgledniane
przez pracodawcéw i pracownikéw,
z zachowaniem swobody podczas
negocjowania przez obie strony
szczeg6tow umowy)

dla pracownikéw i przedsigbiorstw
bodzcéw finansowych® (przedtuzenie
obowigzywania zasad dofinansowania
z Funduszu Pracy kosztéw szkolen
i studiéw podyplomowych)

Wprowadzenie umowy projektowej,
zawieranej na okres realizacji projektu,
nieprzeksztalcajacej sie w umowe
na czas nieokreslony w sytuacji,
gdy pracownik realizuje kilka
projektéw (jeden po drugim) dla
tego samego pracodawcy.

Whprowadzenie obowigzku
partycypowania pracownikéw
w kosztach ksztalcenia,
wspétfinansowanych przez
przedsiebiorstwa lub
ze §rodkéw publicznych

Zmniejszenie stopnia
zbiurokratyzowania procedur
i przepiséw prawnych dotyczacych
stosowania poszczeg6lnych
instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy, ktérych odbiorcami
moga by¢ pracodawcy

Whprowadzenie indywidualnych kont
czasu pracy i korytarzy czasu pracy

Wprowadzenie systemu kredytéw
preferencyjnych przeznaczonych
dla os6b dorostych chcacych
ksztalci¢ si¢ na studiach
magisterskich
lub podyplomowych

Usprawnienie $wiadczenia przez
PSZ ustugi posrednictwa pracy.
(Przestrzeganie, rozwinigcie
i udoskonalenie standardéw tej
ustugi, zatrudnienie wigkszej
liczby posrednikéw, opracowanie
komputerowego systemu rejestracji
informacji o wolnych miejscach
pracy zawierajacego ujednolicong
charakterystyke ich opisu)

Wydluzenie limitu czasu pracy
pracownika tymczasowego
u jednego pracodawcy i ztagodzenie
ograniczen w zatrudnianiu w tej formie
pracownikéw dla pracodawcéw,
ktérzy musieli dokonaé zwolnier
grupowych w zakresie okreslonych
stanowisk, a potrzebuja zwigkszy¢
zatrudnienia na innych

Umozliwienie pracodawcom
wliczenia do strat kosztéw
ksztalcenia pracownika,
ktéry po zakonczeniu nauki
odszedt z przedsi¢biorstwa

Zniesienie ograniczen liczby
przyjec na staz dla jednego
pracodawcy oraz wydtuzenie
odbywania stazu do dwéch lat

Usuniecie przepiséw z ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dyskryminujacych osoby pracujace
i sktonne do podjecia pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy oraz osoby
zatrudnione na umowy cywilnoprawne

Opracowanie i wdroZenie systemu
prognozowania popytu na prace
w wymiarze kwalifikacyjno-
-zawodowym na regionalnym
ilokalnym rynku pracy

Upowszechnianie informacji
na temat wszelkiego
rodzaju $wiadczen,
jakie pracodawcy moga
uzyskaé¢ w PSZ w ramach
ustugi poradnictwa
zawodowego

Wspieranie przez instytucje pafistwowe
tworzenia rozwiazan modelowych
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
ktadacych nacisk na wdrazanie
w przedsigbiorstwach systemu
informacyjnego, dostarczajacych
informacji o mozliwosciach podejmowania
przez nich pracy w elastycznych
formach zatrudnienia i ptynacych
z tego korzysciach dla pracownika

Poprawa efektywnosci
wydatkowanych srodkéw
w ramach POKL

Zwigkszenie wysokosci
refundacji wynagrodzenia
0s6b zatrudnionych
w przedsigbiorstwie
w ramach prac
interwencyjnych

Promowanie przez instytucje
panstwowe wdrazania elastycznych
form zatrudnienia

Podniesienie wiedzy i $wiadomosci
wéréd pracodawcow i pracownikéw
na temat korzysci, kosztéw, wad i zalet

poszczegélnych elastycznych form pracy

Zrido: Opracowanie wlasne na podstawie E. Kryriska Dalsze wdrazanie koncepcji flexicurity w Polsce — wnioski i rekomendacje w E. Kryriska (red.) Flexicurity
w Polsce diagnaza i rekomendacje. Raport /zwim‘wy 2 badan, MPiPS, Departament Ryn/eu Pm[y, Warszawa 2009, s. 216-219.
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roku zaprzestano stosowania systemu progno-
zowania popytu na prace (SPPP). Brak takze
nieefektywnego sposobu monitoringu diagno-
zowania zawodéw deficytowych i nadwyzko-
wych w PSZ. Zakres tematyczny monitoringu
oraz poziom szczeg6towosci danych, na pod-
stawie ktérych dokonuje si¢ diagnozy zawodéw
nadwyzkowych i deficytowych, zalezy od ro-
dzaju raportu i organu, ktéry go przygotowu-
je*. Ponadto analizy zawodéw nadwyzkowych
i deficytowych prowadzone s3 na bardzo za-
gregowanych zbiorach danych o nich. Utrudnia
to znacznie jednoznaczne wskazanie tych grup
zawod6éw, w ktérych dana osoba moze mieé
zdecydowanie najwicksze lub najmniejsze szan-
se na uzyskanie oferty pracy. Dane niewiele
moéwig o rzeczywistych zmia-
nach w zakresie zapotrzebo-
wania na okreslone miejsca
pracy. Bardzo czgsto bowiem
duze grupy zawodow sa zréz-
nicowane na poziomie grup
elementarnych®”. Z kolei pro-
wadzenie analizy na poziomie
grup elementarnych czy za-
wodéw i specjalnosci znacz-
nie utrudnia, a niejednokrot-
nie wrecz uniemozliwia wska-
zanie ogodlniejszych prawidlo-
wosci. Bariera ta jest réwniez
efektem sposobu, w jaki praco-
dawcy poszukujg pracownikéw w PSZ. Oferty
pracy, ktére zglaszaja do urzedéw pracy, sg cze-
sto niepetne lub niedoktadne. Majg duze trud-
nosci z tym, aby przyporzadkowaé poszukiwa-
nemu pracownikowi precyzyjny zakres obo-
wigzkéw, ktéry odpowiadatby konkretnemu
zawodowi.

Wszystko to powoduje, ze wiedza o rzeczy-
wistych potrzebach pracodawcéw w wymia-
rze kwalifikacyjno-zawodowym jest fragmenta-
ryczna. Sytuacja jednak powinna w najblizszym
czasie si¢ poprawié, gdyz prace nad opracowa-
niem systemu diagnozowania zapotrzebowania
na kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy zostaly zakonczo-
ne na poczatku 2010 r. Wdrozenie tego syste-

Pracodawcy stroniacy
od niektorych
elastycznych form
zatrudnienia, jak telepraca
obawiaja sie ograniczenia
kontroli nad swoimi
pracownikami, obnizenia
efektywnosci ich pracy,
powstawania naduzy¢,
a takze nielojalnosci
pracownikéw.

mu wymaga jednak czasu®. Pozytywne efekty
przyniostyby réwniez szkolenia pracodaw-
céw dotyczace aktualnej klasyfikacji zawodéw
i specjalnosci, okreslonej przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, oraz zakresu obowiazkéw
przypisanych dla znajdujacych si¢ w tym doku-
mencie zawodow.

Respondenci wskazywali takze na problemy
natury organizacyjnej zwigzane ze zbyt zbiu-
rokratyzowanymi procedurami dotyczacymi ko-
rzystania z poSrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego oraz refundacji kosztéw dopo-
sazenia i wyposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych, a takze zbyt dhu-
gi okres oczekiwania na realizacje zgloszonej
oferty pracy. Jednakze w s$wietle uzyskanych
wynikéw najwickszy problem
dla pracodawcow stanowia ure-
gulowania prawne i ograni-
czenia techniczno-organizacyj-
ne. Bariery te stanowig zda-
niem respondentéw utrudnie-
nie w korzystaniu z takich in-
strumentéw, jak: przygotowa-
nie zawodowe dorostych, staze,
prace interwencyjne oraz re-
fundacje kosztéw doposazenia
i wyposazenia stanowisk pracy.

Wnioski. Reasumujac, spo-
§réd trzech uwzglednionych
w badaniu przedsigbiorstw podstawowych
komponentéw modelu flexicurity stosunkowo
najlepiej wyglada sytuacja w obszarze elastycz-
nych form pracy. Wiele do Zyczenia pozosta-
wiaja natomiast dziatania i ich efekty w zakresie
pozostatych dwéch komponentéw: uczenia sig
przez cale Zycie i aktywnej polityki rynku pracy.
Poziom tworzenia i implementacji polityki fle-
xicurity na poziomie przedsi¢biorstw wymaga
wiec podjecia szybkich dzialari zmierzajacych
do poprawy tej sytuacji w ramach wszystkich
trzech komponentéw. W raporcie znalazt sie
caly szereg proponowanych rozwigzan, ktérych
zastosowanie powinno przynie$¢ pozytywne
efekty w tym zakresie (tabela 7). Podczas wpro-
wadzania ich nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
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to, ze niejako naturalng sklonnoscia wszyst-
kich przedsiebiorstw jest dazenie do minima-
lizacji kosztoéw i maksymalizacji zyskéw. Dlate-
go tez gtéwnym bodZcem skfaniajacym badane
podmioty do siegania po dostepne rozwiaza-
nia byty czynniki natury ekonomicznej. Nalezy
wiec pamigtac o tej zaleznosci i wbudowaé ja
w tworzony polski model flexicurity. Nie moz-
na jednak zapomina¢ o koniecznosci zabezpie-
czenia podazowej strony rynku pracy. Pogodze-
nie intereséw obu stron rynku pracy wymaga
wiec prowadzenia dialogu i wypracowania kon-
sensusu w tym wzgledzie, dialogu, w ktérym
uczestniczy¢ powinny wszystkie strony.
Widrazanie zasad polityki flexicurity na po-
ziomie przedsi¢biorstw wymaga réwniez ufa-
twienia i wspierania Scistej wspétpracy, pode;j-
mowanej przez nich przede wszystkim z jed-
nostkami edukacyjnymi, PSZ, organizacjami
pracownikéw. Dodatkowym utrudnieniem dla
kreowania polskiego modelu flexicurity jest
obserwowany obecnie ogélnoswiatowy kry-
zys gospodarczy. Dlatego tez wszelkie zmiany
zmierzajace do kreowania polskiego modelu
flexicurity powinny réwniez bra¢ pod uwage
zachodzace zmiany gospodarcze. |

! A.R. Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards a set of
Composite Indicators on flexicurity: a Comprehensive Approach
JRC Scientific and Technical Reports, European Commis-
sion, EU 2010.
Wskaznik ten obejmuje: odsetek przedsigbiorstw organi-
zujacych ksztalcenie pracownikéw, udzial wéréd wszystkich
pracownikéw os6b uczestniczacych w ksztatceniu, czas trwa-
nia szkolenia w przeliczeniu na jednego pracownika, udziat
kosztéw ksztalcenia poniesionych przez przedsigbiorstwo
w kosztach pracy, koszty ksztatcenia w przeliczeniu na jednego
pracownika, liczbe uczestniczacych w ksztatceniu oséb doro-
stych w ciggu czterech tygodni przed badaniem wedhug piei.
3 A.R. Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards a set
of ... dz. cyt.,s. 18.
Wskaznik ten sklada si¢ z udzialu ogélnych wydatkéw na
polityke rynku pracy w produkcie krajowym brutto, wydatki
na ALMP przypadajace na jednego beneficjenta oraz inten-
sywnos¢ ALMP w przeliczeniu na jedng osobe poszukujacy
pracy. A.R. Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards
asetof ... dz. cyt.
> A.R. Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards a set
of ... dz. cyt.,s. 24

S

-

-
G

® Wskaznik ten skiada si¢ z nastepujacych elementéw: ela-

styczno$¢ zewngtrzna, elastyczno$¢é wewnetrzna, elastycznosé

organizacji pracy pomocnych w godzeniu wykonywania pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi A.R. Manca, M. Go-
vernatori, M. Ascherini Towards a set of ... dz. cyt.

Ze wzgledu na miejsce wystepowania elastycznosé dzieli si¢ na:

* Elastycznos¢ zewnetrzna, wystepujaca na zewngtrz przed-
sigbiorstwa, ktéra dotyczy dziatar podejmowanych w celu
dostosowania liczby pracownikéw przedsi¢biorstwa do
zachodzacych zmian.

* Elastycznos¢ wewngtrzng, wystepujaca wewnatrz przedsie-
biorstwa, ktéra umozliwia dostosowanie podejmowanych
dziatan przez przedsiebiorstwo do narzuconych z zewngtrz
zmian popytu za pomocy regulacji wewnatrzzaktadowych.

8 A.R. Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards a set

of ... dz. cyt.,s. 48.

Wskaznik ten obejmuje: wydatki na zasitki dla bezrobotnych

ogétem, bodzce finansowe aktywizujace osoby bezrobotne,

iloé¢ i okres pobierania zasitkéw dla bezrobotnych, ustugi
zwigzane z opieka nad dzie¢mi A.R. Manca, M. Governatori,

M. Ascherini Towards a set of-.. dz. cyt.

¢ A.R.Manca, M. Governatori, M. Ascherini Towards a set of:..

dz. oyt s. 35.

Petne wyniki badan i rekomendacje zawiera raport koricowy

projektu: E. Kryriska (red.) Flexicurity w Polsce diagnoza i re-

komendacje. Raport koricowy z badasi, MPiPS Departament

Rynku Pracy, Warszawa 2009.

Do elastycznych form zatrudnienia, uwazanych za szczegélnie

przydatne dla osiagni¢cia rownowagi praca—zycie, zaliczane sg:

telepraca, praca w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca na
zastgpstwo, praca tymezasowa, praca w domu, dzielenie pracg.

C. Sadowska-Snarska Elastyczne formy pracy jako instrument

ulatwiajgcy godzenie Zycia zawodowego z rodzinnym WSE

w Biatymstoku, Biatystok 2006, 5. 23.

Potwierdzaja to réwniez wyniki innych badar dotyczacych

<

©

stosowania przez przedsicbiorstwa elastycznych form zatrud-
nienia. Z badan przeprowadzonych przez C. Sadowska-Snar-
ska wynika, ze podmioty gospodarcze dzialajace na terenie
wojewddztwa podlaskiego najezgsciej wykorzystujg umowe na
czas okreslony (73,9%), umowy cywilnoprawne (62,3%). C. Sa-
dowska-Snarska Elastyczne formy pracy jako instrument... dx.
oyt., s. 104-105. To, ze najczesciej stosowang przez przedsig-
biorstwa elastyczng forma zatrudnienia jest umowa na czas
okreslony, potwierdzily réwniez badania przeprowadzone
przez L. Machol-Zajd¢ i D. Glogosz. Z badari tych wynika,
Ze na terenie wojewédztwa podlaskiego zatrudnienie na czas
okreslony wykorzystywato 73% dziatajacych na tym terenie
podmiotéw gospodarczych. L. Machol-Zajda, D. Glogosz
Dotychezasowe i perspektywiczne wykorzystanie elastycznych
Jform zatrudnienia w podlaskich przedsighiorstwach, WSE
w Biatymstoku, IPiSS, Biatystok-Warszawa 2010.

Por. C. Sadowska-Snarska Elastyczne formy pracy jako instru-
ment... dz. cyt.

Nadal nie mamy opracowanej prawidtowej definicji rucho-
mego czasu pracy ani tez zasad jego funkcjonowania. Brakuje
réwniez przepiséw jasno okreslajacych okres, na jaki powinien
by¢ ustalony rozklad czasu pracy, oraz sposéb jego zmiany
przez pracodawce po przekazaniu informacji na ten temat
pracownikom. Por. L. Machol-Zajda Elastyczne i przewidy-
walne warunki uméw w A. Tomanek (red.) Narzedzia po-

lityki flexicurity. Poradnik dobrych praktyk 1zba Rzemieslnicza

68

Dialog 4/2010



OBLICZA DIALOGU

i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku, Libra S.C. Wydawnictwo
i Drukarnia, Biatystok 2010.
Formg majacg negatywny wplyw na stan zdrowia pracowni-
kéw jest na przyktad praca w godzinach nadliczbowych, kt6-
ra powoduje znaczne nasilenie si¢ zmeczenia chronicznego
u pracownikéw regularnie pracujacych w ten sposob. Por.
M. Gasiniska Aspekty zdrowotne i rodzinne stosowanych rozkla-
dow czasu pracy w H. Strzeminiska (red.) Czas pracy w przedsie-
biorstwie. Wyniki badati nad rozkladami czasu pracy i zdrowiem
pracownikdw IPiSS, Warszawa 2002.
7 Badania przeprowadzone przez L. Machol-Zajd¢ i D. Glo-
gosz réwniez wykazaly, ze gtéwnymi bodZcami sklaniajacymi
podlaskie firmy do stosowania elastycznych form zatrudnienia

i organizacji czasu pracy sg ograniczenie kosztéw zatrudnienia

i organizacja pracy. Przydatnos¢ réwnych elastycznych form

zatrudnienia i organizacji czasu pracy 42,8% bioracych udziat

w badaniu przedsi¢biorstw ocenito pod katem ograniczenia

kosztéw zatrudnienia, a 36,4% jako wazny argument uznato

sezonowos¢ lub konieczno$¢ pracy w dni wolne. L. Machol-

Zajda, D. Glogosz Dotychezasowe i perspektywiczne wykorzy-

stande... dz. cyt.,s.143.

Wéréd respondentéw, ktérzy dotychezas nie stosowali ela-

stycznych form organizacji czasu pracy, jedynie 2 osoby de-

klarowaly zamiar ich wykorzystania w ciggu najblizszego
roku. Podobnie wyglada sytuacja z elastycznymi formami
zatrudnienia. Wsréd respondentéw, ktorzy nie stosowali do tej
pory poszczegdlnych elastycznych form zatrudnienia, plany
zwigzane z zastosowaniem w ciggu najblizszych 12 miesiecy
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy i telepracy
deklarowato po 8 os6b, zatrudnienia terminowego i uméw

cywilnoprawnych po 5 oséb, zatrudnienia tymczasowego 2

osoby, a plany zwigzane z zastosowaniem w ciggu najblizszego

roku pracy w domu deklarowata tylko jedna osoba.

Wiréd respondentéw 30,1% byto zdania, ze polski rynek pra-

¢y nie wymaga wickszego wykorzystania elastycznych form

zatrudnienia, taka koniecznos¢ dostrzegato jedynie 15,5%

respondentéw. Ponad potowa badanych (54,4%) nie miata

zdania na ten temat. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
elastycznych form organizacji czasu pracy. Tutaj réwniez
wigkszos¢ respondentéw (57,8%) nie miata wyrobionego
zdania na ten temat. Potrzeby wykorzystywania na polskim
rynku pracy elastycznych form organizacji czasu pracy nie
dostrzegato 21,3% respondentéw, przeciwnego zdania byto

20,9% badanych.

Brak potrzeby wprowadzania zmian w sposobach organizo-

wania pracy w przedsi¢biorstwach potwierdzaja réwniez inne

badania na przyktad: L. Machol-Zajda, D. Glogosz Dotych-
czasowe i perspektywiczne wykorzystanie ... dz. cyt.

% Brak odczuwania takiej potrzeby jako giéwny powdd nie-
stosowania zatrudnienia na czas okreslony wskazato 78,2%
respondent6w, zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy 76,6%, zatrudnienia tymczasowego 67,1%, pracy w do-
mu 47,4%, telepracy 51,2%, uméw cywilnoprawnych 82,7%
za$ elastycznego czasu pracy 59,6%.

2 Z przeprowadzonych badari wynika, ze ta formg zatrudnienia
w bardzo niewielkim stopniu zainteresowane sg przedsigbior-
stwa z branzy rolniczej (4%) i handlu (6,3%).

22 Specyfika branzy byta drugim najczesciej wskazywanym przez
respondentéw powodem niestosowania poszczeg6lnych ela-
stycznych form pracy. Jako powéd niestosowania zatrudnienia
na czas okreslony wskazato go 14,2% respondentéw, zatrud-
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nienia w niepetnym wymiarze czasu pracy 14,4%, zatrud-
nienia tymezasowego 11,7%, pracy w domu 46,6%, telepracy
44,2%, uméw cywilnoprawnych 11,5% zas elastycznego czasu
pracy 38,6%.

L. Arendt, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwezak Perspektywy im-
plementacji modelu flexicurity na poziomie przedsigbiorstw
w E. Kryniska (red.) Fexicurity w Polsce diagnoza i rekomendacje.
Raport koricowy z badari MPiPS, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2009 r.,s. 150.

Por. C. Sadowska-Snarska Elastyczne formy pracy jako instru-
ment ... dz. cyt.

Niskg popularno$¢ tego narzedzia potwierdzaja réwniez inne
badania E. Krynska (red.) Ksztatcenie ustawiczne pracowni-
kow. Wyniki bada w polskich podmiotach gospodarczych MPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008.

Szerzej model ten opisany jest w M. Kostera Zarzgdzanie
personelem PWE, Warszawa 2000.

Taka samg prawidlowos¢ zaobserwowano podczas badan
pracodawcéw przeprowadzonych w 2006 r. przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, ktére wykazaty, ze najczgsciej za-
ktadowe plany szkoleri opracowywane byly przez podmioty
duze (76%), najrzadziej za$ przez mikropodmioty (20,3%)
1. Kukulak-Dolata Kszzatcenie w podmiotach gospodarczych
— wyniki badan ilosciowych w E. Krynska (red.) Ksztafcenie
ustawiczne pracownikdw. Wyniki badan w polskich podmiotach
gospodarczych, MPiPS, Warszawa 2008 1., s. 56.

Wigkszg sktonnos¢ érednich i duzych przedsiebiorstw do
inwestowania w rozwéj zawodowy pracownikéw potwierdzajg
wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w 2006 r. Badania te wykazaly, ze najczesciej
potrzebg inwestowania w rozwdj zawodowy pracownikéw
odczuwaty przedsicbiorstwa srednie (86,4%). Najrzadzic]
tego rodzaju potrzebe odczuwaty mikropodmioty (60,3%).
1. Poliwezak Wiedza i umicjetnosci w matych i srednich przed-
sighiorstwach w E. Krynska (red.) Kapital ludzki w matych
i Srednich przedsighiorstwach — przystosowania do technologii in-
Sformatycznych. Wyniki badari empirycznych Studia i Materiaty,
T II, IPiSS, Warszawa 2007 r.s. 128.

Istnienie tego rodzaju prawidlowosci potwierdzaja badania
przeprowadzone w 2006 r. wéréd pracodawcéw przez Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych, ktére wykazaty, ze szkolenia
czgsciej planowane byly przez przedsigbiorstwa publiczne
(49,4%) niz podmioty dziatajace w sektorze prywatnym
(49,4%). 1. Kukulak-Dolata Kisztatcenie w podmiotach gospo-
darczych ... dz. cyt., s. 56.

Podobne wyniki uzyskano réwniez z innych badari. Podmioty,
ktére szkolen nie zorganizowaty, jako gtéwng przyczyne po-
daty brak takiej potrzeby (81,3%). Pozostate powody okazaty
si¢ mato istotne. Ostateczna wersja III Raportu czgstkowego.
Whioski z badari ankietowych. 1PiSS, http://www.crzl.gov.pl/
images/raport%20iii%20-%20wyniki%20badan%20iloscio-
wych.pdf;s. 133.

Podobne wyniki uzyskano w innych badaniach przeprowa-
dzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Pracodawcy,
ktérzy zadeklarowali, ze nie korzystaja z pomocy urzedéw
pracy, motywowali to przede wszystkim brakiem takiej po-
trzeby (68,3%). Ostateczna wersja III Raportu czgsthowego. ..
dz. cyt.,s.135

Nieche¢¢ polskich pracodawcéw do  korzystania z ustug
urzedéw pracy potwierdzaja réwniez inne badania przepro-

wadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Wyniki
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ich wskazuja, ze w ciagu 2 lat poprzedzajacych badanie (miato
ono miejsce w 2009 r.) az 56,2% podmiotéw nie skorzystato
z ustug urzedéw pracy. Ostateczna wersja III Raportu czgstko-
wego... dz. cyt.,s. 135.

Whyniki badari przeprowadzonych w 2002 przez Instytut Pra-
¢y i Spraw Socjalnych réwniez wykazaty, ze pracodawcy maja
sktonnos¢ do traktowania instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy jako nietypowych form zatrudnienia a PSZ jako
rodzaju agencji pracy tymczasowej. Por. E. Krynska (red.) Ela-
styczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracg
w Polsce IPiSS, Warszawa 2003.

L. Kukulak-Dolata, J. Pichla Rola publicznych stuzb zatrud-
nienia i agencji zatrudnienia na rynku pracy IPiSS, Warszawa
2007.

Nie tylko wyniki omawianego badania wykazaly istnienie tej
prawidlowosci. Réwniez wyniki badaii przeprowadzonych
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w 2002 r. wykazaty,
ze polscy pracodawcy najczesciej za posrednictwem urzedéw
pracy rekrutowali pracownikéw na stanowiska robotnicze
(78,2%). Por. 1. Kukulak-Dolata Wspdlpraca przedsighiorstw
ze stuzbami zatrudnienia w E. Krynska (red.) Elastyczne formy
zatrudnienia i organizacyi pracy a popyt na pracg w Polsce IPiSS,
Warszawa 2003, s. 196.

W przypadku powiatowych urzedéw pracy monitoring doty-
czy grup zawodowych (kod 2-cyfrowy), grupy elementarnych
(kod 4-cyfrowy) oraz zawodéw i specjalnosci (kod 6-cyfrowy).
Wojewddzkie urzedy pracy przygotowujg swoje raporty na ten
temat na podstawie raportéw z powiatowych urzedéw pracy.
W ich przypadku zakres tematyczny monitoringu uwzgled-
nia¢ powinien duze grupy zawodowe (kod 2-cyfrowy), grupy
elementarne (kod 4-cyfrowy). Raporty krajowe przygotowy-
wane s3 na podstawie raportéw otrzymanych z wojewodzkich
urzedéw pracy. W tym przypadku analizowane sg wielkie gru-
py (kod 1-cyfrowy), duze grupy zawodowe (kod 2-cyfrowy)
oraz grupy elementarne (kod 4-cyfrowy), nie tylko w formie
ogdlnej na poziomie catego kraju, ale réwniez w podziale na
wojewddztwa.

Dokonujac analizy danych liczbowych o bezrobociu i ofert
pracy na potrzeby monitoringu zawodéw nadwyzkowych
i deficytowych, publiczne stuzby zatrudnienia postuguja si¢
nazwami grup lub zawodéw i specjalnosci wystepujacymi na
rynku pracy, zgodnymi z rozporzadzeniem Ministra Gospo-
darki i Pracy z 27 kwietnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji
zawod6w 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (DzU z 2010 r., nr 82, poz. 537, z pézn. zm.).
Klasyfikacja sktada si¢ z 10 grup wielkich (kod 1-cyfrowy),
podzielonych wedtug wyksztatcenia, jakie potrzebne jest do
wykonywania poszczegdlnych zawodéw. Monitoring dotyczy
43 duzych grup zawodowych (wewnetrzny podziat grup wiel-
kich, kod 2-cyfrowy), 444 grup elementarnych (kod 4-cyfro-
wy, wewnetrzny podziat grup srednich) oraz 2360 zawodéw
i specjalnosci (kod 6-cyfrowy, wewngtrzny podzial grup
elementarnych) okreslonych w ,Klasyfikacji zawodéw i spe-
cjalnosci”. W strukturze tej klasyfikacji znajduja si¢ réwniez
132 grupy srednie (wewngtrzny podziat grup duzych, kod
3-cyfrowy).

System ten zostat szczegSlowo opisany w specjalnie opraco-
wanym podreczniku E. Kryniska (red.) Podrecznik uzytkownika
metod, narzgdzi i procedur diagnozowania Zapotrzebowania na
kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnym i lokalnym rynku pra-
¢y. Podrgcznik dla urzgdow pracy MPiPS Departament Rynku
Pracy, IPiSS, Warszawa 2010.

¥ DzU 2 2009 r. nr 125, poz. 1035.
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Ponizej prezentujemy fragmenty dyskusji, ktéra miata miejsce
podczas 21. konferencji Society of Advancement of Socio

— Economics w Paryzu'. Grupa uczonych specjalizujacych

sie w zagadnieniach ekonomii politycznej i stosunkéw pracy
dyskutowata na temat, czy obecny kryzys moze by¢ punktem
zwrotnym dla ruchu pracowniczego w wielu krajach. Swoje

stanowiska zaprezentowali: R. BOYER, C. CROUCH, M. REGINI,
P MARGINSON, R. HYMAN, R. GUMBRELL-MCCORMICK | R. MILKMAN

Swiat pracy i $wiatowy kryzys finansowy

dyskusja zachodnich naukowcéw

Gdy wezmiemy pod uwage glebie
$wiatowego kryzysu wywolanego
przez peknigcie spekulacyjnej bariki,
utrat¢ wiarygodnosci finansowego
leseferyzmu i cynizm Wall Street

i City, konwencjonalna madro$¢
sklania nas do prognozowania,

ze powr6t do dziatania pafistwa
bedzie tez powrotem do aktywnosci
organizacji pracowniczych. Na

razie jednak, w lecie 2009, takie
rozumowanie nie znajduje poparcia
w faktach. W rzeczywistosci jest
wiele powodéw przeciwko przyjeciu
ofensywnych strategii dzialania przez
zwigzki zawodowe.

Sita przetargowa, ktéra dysponowali pra-
cownicy podczas negocjacji w okresie fordow-
skiej ztotej ery, byta bezprecedensowa i niety-
powa: nie powinna juz stanowi¢ punktu odnie-
sienia dla analiz relacji miedzy pracodawcami
i pracownikami.

Dramatyczne czasy okresu migdzywojen-
nego, a takze po wojnie przyczynily si¢ do
stworzenia do$¢ zaskakujacej, skutecznej kon-

figuracji instytucjonalnej. Pracownicy w za-
mian za akceptacje naukowych podstaw no-
wej organizacji pracy uzyskali planowy wzrost
ptac, indeks cen konsumenckich i produk-
tywnosci. System bankowy petniacy funkcje
kredytowania inwestycji i konsumpcji zostat
scisle uregulowany i podzielony na segmenty.
Poza tym system Bretton-Woods [powojen-
ne umowy dotyczace sposobu funkcjonowa-
nia $wiatowej gospodarki — od red.] stworzyt
stabilne podstawy dla relacji miedzynaro-
dowych, ktére bardzo sprzyjaty krajowym
strategiom wzrostu. Paristwo podejmowato
natomiast szeroki zakres niezbednych dzia-
taii interwencyjnych w dziedzinie polityki
monetarnej i fiskalnej, przeciwdziatajacych
cyklom koniunkturalnym. Fordowski kom-
promis pomiedzy wiascicielami kapitatu i pra-
cownikami stanowil fundament tego sys-
temu o nietypowej konfiguracji, trwajacego
od korica wojny do 1971 roku. Bylo tak
picknie — prawie pelne zatrudnienie, wysokie
zyski, narastajaca poprawa standardéw zycia
- ze 6wezesni obywatele mysleli, ze bedzie to
trwato wiecznie. W latach 70.1 80. XX wieku
zwigzki zawodowe i partie lewicowe marzyty
tylko o przywréceniu tego modelu. Uwazaty,
ze zostal on podwazony i naruszony jedynie
przez nawrét leseferyzmu w rzadach i teo-
retyzowanie. W rzeczywistosci to glebokie
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czynniki strukturalne kruszyly silng pozycje
organizacji pracowniczych?.

Umiedzynarodowienie, a potem domina-
cja finansOW coraz bardziej zmienialy status
organizacji pracowniczych i ostabialy ich site
przetargows, az doprowadzity do sytuacji nie-
odwracalne;j.

Gdy krajowe rynki staly si¢c za mate, by
wchtonaé rosnace zyski, generowane przy tej
skali nowoczesnych systeméw produkeyjnych,
firmy zaczely zwigkszaé swoje zaangazowanie
na rynku $wiatowym. Do pewnego progu
wzrost jest wymuszany przez sama konku-
rencyjno$é, a nie przez dynamike krajowe-
go rynku. To jest pierwszy
cios wymierzony w fordowski

bach alokacji kapitatu, w dazeniu do coraz
wyzszych i wyzszych stép zwrotu: od 5 pro-
cent w latach 60. do 16 procent na poczatku
XXI wieku. Tu na pierwszy plan wysuwa si¢
paradoksalna transformacja. Wzrost wartosci
firmy powinien by¢ czynnikiem dyscyplinuja-
cym menedzeréw. W rzeczywistosci doprowa-
dzit do oddzielenia zarzadéw od pracowni-
kéw, na co wskazuje mnogos¢ opcji akeyjnych
i olbrzymi wzrost wynagrodzen dyrekto-
réw zarzadzajacych i menedzeréw wysokie-
go szczebla, daleko odchodzacy od przecigt-
nych zarobkéw innych pracownikéw. Konse-
kwencje bywaja drastyczne: skoro tylko zyski
okazuja si¢ nizsze od rynkowych oczekiwan,
menedzerowie czujg si¢ upra-
womocnieni do zwalniania pra-

kompromis: ptace powinny by¢
ustalane w odniesieniu do ryn-
kéw swiatowych, a poziom za-
trudnienia powinien by¢ szyb-
ciej modyfikowany w zalezno-
sci od wiekszej zmiennosci eks-
portu, w poréwnaniu ze sto-
sunkowo przewidywalna mia-
r3 konsumpcji. Organizacja pra-
cy musi by¢ dostosowana do
nowych warunkéw: termino-
wosé, jako$¢, wynagrodzenie
w relacji do wydajnosci, to

W okresie
miedzywojennym, a takze
po wojnie powstata do$¢
zaskakujaca, konfiguracja
instytucjonalna.
Pracownicy w zamian za
akceptacje naukowych
podstaw nowe;j
organizacji pracy uzyskali
planowy wzrost ptac,
indeks cen konsumenckich
i produktywnosci.

cownikéw, restrukturyzacji za-
ktadéw i wprowadzania ogra-
niczeri ptacowych. System fi-
nansowy zdominowat wszyst-
ko i odkad posiada nieograni-
czong mobilno$¢ na catym
$wiecie, narzucit swa logike na
polityke zatrudnienia, systemy
socjalne i pafistwo.

Nowa konfiguracja jest cat-
kiem inna niz w czasach for-
dowskich®: oczekiwania nie-
ograniczonego bogactwa kie-

wyznacza strukturalng zmia-
n¢. W terminologii teoretycz-
nej miedzynarodowe wspétzawodnictwo dys-
cyplinuje pracownikéw. Gdy kraje nowej in-
dustrializacji przyjmuja strategie eksportowe,
zelazne prawo kapitalizmu powraca z zadzi-
wiajaca sila.

Czynnikowi temu daleko jest jednak do
bycia jedynym powodem ostabienia negocja-
cyjnej sity organizacji pracowniczych. Gdy
stopniowo usuni¢to regulacje finansowe z cza-
su powojennego, finansisci ruszyli do dziata-
nia: wielo§¢ innowacji, takich jak fundusze
emerytalne, derywaty, swapy, ubezpieczenia
itp. oraz przenikanie do niemal kazdego kraju
nadaje im wielkie mozliwosci i site w sposo-

ruja alokacja kapitalu w real-
nej gospodarce. Te wszystkie
strukturalne zmiany dziataja wbrew interesom
pracownikéw, im sg glebsze, tym pelniejsza jest
realizacja strategii nakierowanej na zysk.

Podzielone s$rodowisko pracownicze
i zréznicowanie tozsamosci pracownikéw, na
przyktad w oparciu o czynniki ptacowe, konsu-
menckie, emerytalne, spekulacyjne na rynku
nieruchomosci, podatkowe.

W epoce masowej produkeji i masowej
konsumpcji wytworzyta si¢ komplementarnosé
poszczegdlnych warstw srodowiska pracowni-
czego, na przyktad poprzez porozumienia zbio-
rowe, niezaleznie od poglebiajacego si¢ jego
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roznicowania. Obecnie jest catkiem inaczej,
mamy decentralizacje i indywidualizacje sro-
dowiska pracujacych, co pogarsza jego niejed-
nolitos¢. W tej sytuacji trudno jest zwiazkom
organizowa¢ zbiorowe akcje na szczeblu kra-
jowym: gdy jedni pracownicy cierpig z powo-
du nadmiernej elastycznoéci rynku, ale po-
siadajg jeszcze jakas site negocjacyjna, inni,
bardziej wszechstronni pracownicy, moga
nadal cieszy¢ si¢ znacznym stopniem stabilno-
Sci dzigki mikrokorporacyjnemu kompromi-
sowi, a najbardziej utalentowani profesjonali-
sci moga chroni¢ swoja konkurencyjna prze-
wage poprzez zakladanie whasnej dziatalnosci
gospodarczej. Mozna wigc zrozumie¢, dlacze-
go umowy zbiorowe na szcze-
blu krajowym, dotyczace pod-
stawowych spraw pracowni-
czych, s tak trudne do prze-
prowadzenia i rzadko reali-
zowane, z wyjatkiem krajéw
socjaldemokratycznych.

Jest jeszcze wiele wigcej
groznych proceséw zacho-
dzacych wewnatrz $rodowi-
ska pracowniczego i maja-
cych wplyw na jego identyfi-
kacje oraz réwnolegle prze-
biegajacych transformacji metod kierowania
systemami wzrostu.

Wraz z otwarciem si¢ $wiatowej gospodar-
ki pracownicy moga doswiadcza¢ zahamowa-
nia wzrostu, a nawet obnizania realnej placy,
ale moga réwniez czg¢$ciowo zrekompensowac
to sobie zwigkszeniem sity nabywczej zarob-
kéw w zwigzku ze zmianami cen: Chiny staja
si¢ gtéwnym producentem dla calego $wia-
ta i moga wyzwoli¢ procesy deindustrializa-
cji, ale czgciowo utrwalajac standardy zycia
»pracujacej biedoty”. Czy reguly akumulacji
Wal-Martu nie dzialajg w USA? Jednostki
mogg wicc traci¢ jako pracownicy wskutek
miedzynarodowej konkurencji, ale zyskiwaé
jako konsumenci.

Ale to niejedyny przyktad rozszczepienia
tozsamosci: wraz z reformg emerytalng kazdy

Obecnie mamy
decentralizacje
i indywidualizacje
Srodowiska pracujacych,
co pogarsza
jego niejednolitos¢.
Zwigzkom trudno
organizowac zbiorowe
przedsiewziecia.

pracownik musi bra¢ pod uwage swéj finan-
sowy status poza obecnym wynagrodzeniem.
Dlatego jesli niska ptaca stuzy do promowania
wyzszych zyskéw przedsiebiorstwa, wzrosty
na gietdzie moga by¢ tym, co pracownikom
poprawi ich status ekonomiczny. Moga wte-
dy péjs¢ do banku i ztozy¢ wniosek o kredyt,
by kupi¢ cos§ trwatego, jak samochody, domy,
na ktére nie mogliby sobie pozwoli¢ z golej
pensji. Innymi stowy, ,finansjalizacja” jest
przeksztalcaniem pakietu rozmaitych débr
i intereséw pracownika. W latach 2000. pra-
cownicy w USA, Wielkiej Brytanii i Irlandii
przeksztatcali si¢ w typowych spekulantéw
Ponzi (Charles Ponzi — twérca mechanizméw
spekulacyjnych, znanych jako
piramidy finansowe — przyp.
ttumacza), gdy kupujac domy,
na ktére nie bylo ich sta¢,
liczyli na ich odsprzedaz po
WyZszej cenie.

Dlatego bankructwo fi-
nansowego leseferyzmu ozna-
czalo trudnosci dla pracowni-
kéw: niektérzy moga straci¢
swe domy, miejsca pracy i/lub
utraci¢ szanse na emeryture
z powodu kryzysu na gietdzie
i jego gospodarczych konsekwencji. Moga by¢
tez bardzo zainteresowani szybkim odnowie-
niem kredytu. Nawiasem mowiac, ostatnie
badanie opinii spotecznej w maju 2009 roku
pokazuje, ze 49 procent Amerykanéw sadzi,
ze Wall Street mialo negatywny wplyw na
gospodarke, ale 37 procent uwaza.*

Godna uwagi zywotnos¢ finansow: ra-
towanie bankéw oznaczalo ratowanie ban-
kieréw, a takze ich praktyk i ideologii. Po-
wyzsze dane pomagaja zrozumieé¢ odmien-
nos¢ obecnego kryzysu; w czasie Wielkiej
Depresji w USA w latach 1929-32 finansisci
zostali usunieci wskutek programu Nowego
Ladu, teraz wydaje sig, ze skutecznie opieraja
si¢ presji rzadu i prébom zmiany regulacji ich
dziatania.
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Z jednej strony spofeczenistwo zauwaza
teraz, jak zachlanna byta natura Wall Street
w swej szczytowej aktywnosci, ale z drugiej
niektérzy pewnie marza o powrocie tatwych
kredytéw, by méc utrzymaé standardy Zycio-
we. Dostep do nich zostat jednak zablokowa-
ny przez recesje i restrukturyzacje. Inaczej
mowiac, pracownicza frakcja ptacowa jest go-
towa podazaé za snem sprzedawanym przez
finansistéw: stan si¢ szybko bogaty, nie rozu-
miejac dlaczego®.

Bardziej fundamentalnie, bankierzy do-
wodzili, ze sg ,,zbyt wielcy, by upas¢” i rzady
nadaly absolutny priorytet odbudowaniu
tego podstawowego dobra publicznego zwa-
nego ,stabilnoscig finansowa’. Innymi stowy,
sektor finansowy zastonit si¢ sprawami pu-
blicznymi wielkiej wagi, by chroni¢ swoje
catkiem prywatne interesy. W USA, Wielkiej
Brytanii i Irlandii warstwa pracownikéw byta
wyraznie tylko pomniejszym partnerem no-
wego sojuszu miedzy finansistami, przemy-
stowcami, wyzsza klasa srednia i konserwa-
tywnymi politykami. Nikt site pracownikéw
wida¢ po przeanalizowaniu liczby i kwoty
kredytéw i subsydiéw udzielonych finansi-
stom (Wall Street), przemystowcom i in-
nowatorom (Silicon Valley) w poréwnaniu
z klasg pracujaca i domownikami na ich
utrzymaniu.

Inaczej jest w krajach, gdzie przewaza or-
ganiczna koncepcja firm, w ktérych pracow-
nicy i spolecznoé¢ sa udziatlowcami. Tam,
cho¢ nie s3 to firmy finansowe, rzad moze
udzieli¢ znacznie wigkszej pomocy w postaci
programéw antykryzysowych, by utrzymac
zatrudnienie pomimo spowolnienia gospo-
darczego, na co przyktadem moga by¢ Niem-
cy. Oczywiscie trudno jest rozwaza¢ prowa-
dzenie takiej polityki w krajach, gdzie ruch
zwigzkowy zamiera, wysoki poziom dlugo-
trwalego bezrobocia powoduje powszechne
zagrozenie utraty wlasnej pracy i organizacje
pracownicze nie s3 w stanie przekona¢ rza-
déw, ze interes pracownikéw jest czescia in-
teresu publicznego.

Staba reprezentacja interesow pracuja-
cych w programach partii politycznych jest
ostatnim aspektem, podkreslajacym stan $wia-
ta pracy w rozmaitych strategiach omawia-
nych w ramach przezwyci¢zania finansowe-
go, strukturalnego, $wiatowego kryzysu, pota-
czonego z zabezpieczeniami i ryzykownym
kredytowaniem.

Znéw réznice w poréwnaniu z okresem
Zlotej Ery sa wyrazne. W przesztosci wigk-
szo$¢  socjaldemokratycznych, socjalistycz-
nych i komunistycznych partii, de facto jesli
nie de iure, taczyly silne powigzania ze §wia-
tem pracy. Partia Pracy w Wielkiej Brytanii
odzyskata wplywy dopiero po odsunieciu si¢
i odcigciu wszelkich wiezéw z idea wytacznej
ochrony pracownikéw, przejmujac poglady
tagodnej regulacji, elastycznego rynku pra-
cy, Lfinansjalizacji” i globalizacji. Mutatis mu-
tandis, pod plaszczykiem retorycznej obro-
ny konwencjonalnych prawd lewicy mozna
wykry¢ zaréwno w partii socjalistycznej we
Francji, jak i w SPD w Niemczech to samo
zauroczenie Trzecia Droga. Powstaja oczy-
wiscie nowe, ale mate partie, by broni¢ swiata
pracy, ale rzadko maja dostep do politycznych
koalicji rzadowych (.......).

ROBERT BOYER

Lipiec 2009 roku.

R. Boyer (2005), From Shareholder Value to CEO Power: the

Paradox of the 1990s, Competition and Change, 9, 7-47.

> R. Boyer (2000), Is a Finance-led Growth Regime a Viable
Alternative to Fordism? A Preliminary Analysis, Economy and
Society, 29, 111-145.

4 As the Economic Fear Factor Wanes, Obama Slips a Notch, Busi-

ness Week (2009), New York, NY, p. 21.

R.Boyer (2010), Finance et globalisation: la crise de I'absolutisme

du marche, Paris, Albin Michel.
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Ruchy pracownicze wobec kryzysu finansowego

Zachodnie ruchy pracownicze — pod
koniec lat 70. XX w., a takze w latach
pozniejszych — zostaly dotknigte
jednoczesnie przez kryzys ideologiczny
oraz kurczenie si¢ ich twardego
elektoratu. W réznym stopniu,

w zaleznosci od danego kraju,
wielkoprzemystowa klasa pracujaca
weszla wéwczas na droge historycznego
zaniku, a weze$niej, na przestrzeni
minionego stulecia, jej rozwdj stanowit
site napedowa owych ruchéw.

W kryzysie znalazlo si¢ réwniez socjalde-
mokratyczne podejscie do polityki gospodar-
czej, taczace gospodarke mieszang z regulacja
popytu, jakie cechowato polityke centrolewicy
(a takze, do pewnego stopnia, centroprawicy)
przez trzy pierwsze dekady po II wojnie $wia-
towej. Neoliberalna ideologia wolnego rynku
zyskiwata sobie coraz bardziej przytlaczajaca
przewage, w miare jak inflacja z lat 70. XX w.
wydawata si¢ dyskredytowa¢ keynesowska kon-
cepcje zarzadzania popytem.

Jednak mniej wigcej 15 lat pézniej mozna
bylo juz odnie$¢ wrazenie, iz brytyjska Partia
Pracy znalazta wreszcie rozwiazanie problemu,
cho¢ najpierw ulegta nagtemu i zdecydowane-
mu przechylowi w lewo, podzialowi i nieomal
znikneta ze sceny politycznej. Uznano za rzecz
nie tylko nieunikniona, lecz takze pozadang
ekonomiczng nadrz¢dno$¢ rynku oraz fakt ist-
nienia gigantycznych globalnych korporacji (nie-
bedacych z rynkiem tozsamych, czego nikt nie
zauwazyt). Zadaniem centrolewicy stato si¢ na-
tomiast fagodzenie przykrych skutkéw mecha-
nizméw rynkowych, ktére dotknely warstwy
najubozsze, oraz zapewnienie pozostalej czg-
éci spoteczenstwa odpowiednich narzedzi edu-
kacyjnych i umiejetnosci, ktére umozliwityby
mu zwycigska walke o miejsca pracy w warun-

kach konkurencji globalnej. Walke t¢ miatby
wspiera¢ laburzystowski rzad, wprowadzajac
wiele korzystnych przepiséw, ktére zachecityby
ponadnarodowe korporacje do lokowania si¢
w Wielkiej Brytanii.

Z punktu widzenia realizacji powyzszych
celéw utrata twardego elektoratu byta w istocie
rzeczy prawdziwym blogostawienstwem, gdyz
partia mogta uwolni¢ si¢ teraz od niewygod-
nych powigzan ze $rodowiskami, ktérych in-
teresy kolidowaly z jej nowym, przychylnym
dla biznesu stanowiskiem. Historyczne rela-
cje partii ze zwigzkami zawodowymi zostaly
ostabione. Partia zniechecita do siebie takze
inng wazng grupe spoleczna, ktéra stanowita
jej nadziej¢ na kluczowy elektorat (réwnie do-
brze elektorat ten mégt stanowi¢ dla niej za-
grozenie) — pracownikéw sektora publicznego.
W miejsce silnego zakorzenienia w réznych
warstwach spotecznych Partia Pracy probowata
zapewni¢ sobie wiernos¢ wyborcow i atrakeyj-
nos¢ polityczng poprzez rozmaite wyrafinowa-
ne kampanie wyborcze, wchodzenie w uktady
z czgscig konserwatywnej prasy, a takze wplaty
od zamoznych os6b fizycznych i prawnych.

Strategia ta okazata si¢ bardzo skuteczna.
Brytyjska Partia Pracy (czyli New Labour, jak
lubi si¢ sama nazywac) odniosta niespotyka-
ny w dziejach sukces w postaci trzech kolejnych
zwycigstw w wyborach bezposrednich, i to
w czasie, gdy jej siostrzane partie w Europie,
a takze amerykanscy Demokraci borykali si¢ ze
znacznie mniej przychylnymi wyrokami losu.
Inne partie tego typu, zwlaszcza niemieckie
i wloskie, zaczety nasladowaé Parti¢ Pracy, sta-
rajac si¢ — podobnie jak laburzysci — zerwaé
wiezi ze swoja centrolewicows przesztoscia. So-
cjaldemokraci niemieccy méwili o Neue Mitte
(Nowej Drodze Srodka). Dawna Wtoska Par-
tia Komunistyczna, ktéra zdazyla juz zmieni¢
nazwe na Democratici di sinistra (Lewicowi
Demokraci), ponownie zmienita swoje oblicze,
porzucajac przymiotnik ,lewicowi”.
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Sukces brytyjskich laburzystéw nie ogra-
niczal si¢ wytacznie do wygranych wyboréw.
Jako jedyny duzy kraj zachodnioeuropejski,
Wielka Brytania odnotowata wzrost aktyw-
nosci zawodowej ludnosci, szczegélnie wsréd
kobiet, oraz ogdlny boom gospodarczy. Wy-
dawalo si¢, ze zachodzi zwigzek pomiedzy
uwolnieniem rynku pracy, ktéra to koncep-
c¢je nowi laburzysci przejeli od swych kon-
serwatywnych poprzednikéw i kontynuowali,
a poprawa sytuacji gospodarczej kraju, ja-
ki przez dziesigciolecia do$wiadczal znacz-
nie wolniejszego tempa rozwo-

ju niz Niemcy, Wilochy czy

Kryzys finansowy

szechnie wiadomo i czego nie ma potrze-
by wyjasnia¢. Naszym celem jest wskazanie
politycznych implikacji tego zatamania, a w
szczegdlnosci implikacji dotyczacych brytyj-
skich oraz inspirowanych przez nie ruchéw
pracowniczych. Kryzys finansowy obnazyt
fakt, ze gospodarki brytyjska i amerykanska
nie byly wcale oparte na triumfujacych za-
sadach wolnego rynku i podporzadkowaniu
sity roboczej dyscyplinie, jakiej 6w rynek za-
dat, lecz na tym, ze rynek ulegt korupcii, kt6-
ra umozliwiata ludziom ignorowanie twar-
dych uwarunkowan ekono-
micznych przez korzystanie

Francja. Podobng jak Wielka
Brytania poprawe stanu gos-
podarki odnotowaty Stany Zjed-
noczone, najpierw pod rzada-
mi administracji Billa Clinto-
na, ktérego Nowi Demokraci
znaczaco wplyneli na ksztal-
towanie si¢ brytyjskiej No-
wej Partii Pracy, a nastepnie
neokonserwatywnego George’a
W. Busha. Wolny rynek, pry-
watyzacja oraz polityczna mar-
ginalizacja zwiagzkéw zawo-
dowych wydawaty si¢ przyno-
si¢ owoce. Kiedy jednak rzady
pozostalych krajéow zachod-

obnazyt fakt, ze gospodarki
brytyjska i amerykariska
nie byty wcale oparte
na triumfujacych
zasadach wolnego rynku
i podporzadkowaniu sity
roboczej dyscyplinie,
jakiej 6w rynek zadat,
lecz na tym, ze rynek ulegt
korupcji, ktéra umozliwiata
ludziom ignorowanie
twardych uwarunkowan
ekonomicznych.

z niezabezpieczonych kredy-
téw hipotecznych, a takze —
W mniejszym stopniu — zycie
na kredyt (karty kredytowe).
Rynek zostal skorumpowa-
ny, poniewaz tam, gdzie je-
go funkcjonowanie zalezy
w znacznej mierze od graczy
dysponujacych  kluczowymi
informacjami, wtérne rynki
niezabezpieczonych kredytéw
hipotecznych sg uzaleznione
od handlarzy, ktérzy nie maja
pojecia, co zawierajg kupowa-
ne i sprzedawane przez nich

pakiety.

nich zdecydowaty si¢ naslado-
waé angloamerykanskie podejscie do kwestii
ekonomicznych, okazato sie, ze ich wysitki nie
przynosza podobnych rezultatw.

Gospodarki krajéw anglojezycznych dyspo-
nowaty jeszcze jedna tajna bronia, ktéra — nie-
zauwazona i niezwykle skuteczna — kryta sie za
neoliberalng fasada. Byta to tak zwana rosnaca
gbra niezabezpieczonych kredytéw i dtugéw
hipotecznych, ktéra mogta si¢ stale akumu-
lowaé, poniewaz nieustannie rozszerzajaca si¢
sie¢ rynkéw wtérnych wydawata sie czesciowo
tagodzi¢ wigzace si¢ z tym zadtuzeniem ryzyko,
redukujac zagrozenia, przed ktérymi stat kazdy
z whascicieli nieruchomosci.

Owa ,gérka kredytowa” zawalita si¢ osta-

tecznie w latach 2008-2009, o czym pow-

Kto§ mégtby zatem dojs¢
do nastepujacego wniosku: 30 lat socjaldemo-
kratycznej polityki gospodarczej zakonczyto
si¢ kryzysem inflacyjnym oraz — co za tym
idzie — sukcesem jej politycznego rywala, czy-
li neoliberalizmu. Czyzby zatem 30 lat poli-
tyki neoliberalnej, zmierzajacej do znacznie
powazniejszego kryzysu finansowego, powin-
no prowadzi¢ do sukcesu konkurencyjne;
koncepcji gospodarczej. Ale jaka jest ta kon-
cepcja?

Odpowiedz na to pytanie nie lezy przede
wszystkim, jak si¢ powszechnie sadzi, na plasz-
czyznie idei i sposobéw prowadzenia polityki.
Tych doprawdy nie brakuje. Kazda niemal si-
ta polityczna, ktorej na serio zalezy na prze-
jeciu wiadzy, przebierata si¢ w ostatnich la-
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tach w neoliberalne szatki. Tego wymagaly
od nich ponadnarodowe korporacje i banki,
poszukujace miejsc inwestowania, jak réw-
niez surowa ortodoksja myslenia, jaka jesz-
cze do niedawna miata w swym wladaniu ta-
kie instytucje, jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, OECD oraz — nadal i w coraz
wickszym stopniu — Komisja Europejska. Ale
poza holdowaniem oficjalnym stanowiskom
politycznym, w sposéb ukradkowy, samizdato-
wy niemal, kontynuuje si¢ catkiem inny typ
postaw politycznych. Najbardziej prezne za-
chodnie gospodarki, tj. gospodarki krajéw nor-
dyckich, stanowig w oczach $wiata doskonaty
przyktad paristw opiekuriczych, maja potezne
ruchy pracownicze, a nawet cechuja je pewne
elementy neokorporacyjnego zarzadzania po-
pytem. Skandynawowie, Holendrzy, a takze
Brytyjczycy utrzymuja wysoki poziom wydat-
kéw na cele publiczne, co znakomicie przyczy-
nia si¢ do zapewnienia i zachowania wysokiego
poziomu zatrudnienia.

Jak wspomniano na poczatku artykutu,
kryzys, jaki dotknat ruchy pracownicze w
latach 70. XX w., miat charakter dwojaki:
wigzal si¢ z porazka dominujacego modelu
polityki gospodarczej z jednej strony, z drugiej
natomiast z historycznym zanikaniem klu-
czowej dla tego ruchu bazy spotecznej, czyli
wielkoprzemystowej klasy robotniczej. W tym
miejscu mozemy dodac jeszcze, ze nastapito to
w momencie, gdy prezy¢ muskuly zaczynata
juz nowo powstajaca klasa spoteczna: klasa
globalnego, zorientowanego na krétkotermi-
nowy zysk kapitatu.

Znaczace ruchy spoleczne dazace do prze-
mian historycznych pojawiaty si¢ wskutek wy-
sitku tych klas, ktére byty zywotnie zaintere-
sowane nowym uktadem sit. Wskazat na to
Marks. Powstanie klasy pracownikéw fizycz-
nych, utrzymujacych si¢ z pracy whasnych rak,
ktéra istniata od potowy XIX w. do korica
XX w., mozna uzna¢ za tego rodzaju zjawisko.
Aby poradzi¢ sobie z silg i znaczeniem owej
grupy spotecznej, doszto do przeksztatcenia
systemu panstwa, catkowitej zmianie ulegly tez
zadania rzadu, w tym migdzy innymi wielkos¢
i rodzaj wydatkéw na cele publiczne, jak réw-

niez charakter prawa i regulacji prawnych.
Marks mylit sie jednak, bo uwazat te klas¢ spo-
teczng za ostateczng kulminacje procesu naste-
pujacych po sobie przemian. Klasa robotnicza
osiagneta w ten sposéb punkt szczytowego
rozwoju, po czym zaczeta zanikaé. Wspétezesni
marksisci podkreslaja, ze w zaniku znajduje si¢
jedynie wielkoprzemystowa klasa pracujaca
krajéw rozwinigtych; jej globalny odpowiednik
ma si¢ dzi§ lepiej niz kiedykolwiek. Jednakze
klasa robotnicza nigdy nie byta w stanie sama
si¢ zorganizowa¢ (wedtug terminologii Marksa,
sta¢ si¢ Klasse fur sich, nie za$ tylko Klassen an
sich) na poziomie wyzszym niz narodowy.
Ogoélnoswiatowa klasa pracujaca nie istnieje
jako odrebny byt ani w sensie globalnym, ani
nawet europejskim. Na tym polega przewaga
globalnej klasy finansowej. Potrafi ona (i czyni
to) dziata¢ na plaszczyznie $wiatowej, dlatego
wlasnie byta w stanie osiagna¢ az tak dominu-
jacq pozycje.

Fakt ten wyjasnia réwniez, dlaczego pozy-
cje te nieustannie utrzymuje. Sytuacja systemu
finansowego, ktéry od katastrofy dzielit tylko
krok, nie zaszkodzita strategicznej pozycji
globalnej klasy finansowej, jaka zajmuje ona
w gospodarce §wiatowej. Dlatego warstwa ta
mogta skutecznie domagaé si¢ wsparcia ze
strony rzadéw paristw, i to w takich rozmiarach,
o jakich przedstawiciele innych dziatéw gospo-
darki mogliby jedynie pomarzy¢. Fakt, ze oferta
tego rodzaju wsparcia przez paristwo lamie
wszelkie zasady ekonomii neoliberalnej i tadu
ustrojowego, jeszcze dobitniej dowodzi, ze idee
i ideologie spetniaja jedynie drugorzedna role
W utrzymaniu si¢ systeméw u wiadzy.

Kryzys finansowy nie zwiastuje zatem
szansy dziejowej dla grup pracowniczych [na-
jemnych]. Nie wydarzylo si¢ bowiem nic ta-
kiego, co przydawatoby im nowych sit i mo-
zliwoéci; w istocie rzeczy uczyniono bardzo
niewiele, aby zdefiniowa¢ — w sensie politycz-
nym i organizacyjnym — jakie czynniki mogty-
by ukonstytuowaé byt zwany $wiatem pracy
w warunkach postindustrialnych. Tymczasem
poczucie tozsamosci i potega globalnego ka-
pitatu s jasno i wyrazne okreslone, i bardzo
realne.
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Czy sprawy przedstawiatyby sie inaczej,
gdyby partie centrolewicowe nie podazaty dro-
ga New Labour i zamiast powstrzymywac no-
wo powstajace, wyrézniajace si¢ kluczowe
grupy elektoratu, staraty si¢ je hotubi¢ i do-
ceniac? Jesli kto$ tego oczekuje od owych
partii, opacznie widzi ich miejsce w wysoko
rozwinigtych, precyzyjnie zarzadzanych syste-
mach demokratycznych. Organizacje partyjne,
zdolne konkurowa¢ w ramach tych systeméw,
s3 z koniecznosci kierowane przez maniakéw
kontroli absolutnej; kazdy, kto wystaje cho¢
trochg poza ramy ogélne, musi szybko znikna¢.
Nie ma szansy, by organizacje te zaryzykowaly
wdawanie si¢ w relacje z jednostkami auto-
nomicznymi, dziatajacymi oddolnie, potencjal-
nie niezdyscyplinowanymi i w gruncie rzeczy
nieznanymi, ktére mogltyby przyczyni¢ si¢ do

transformacji sceny politycznej. Wyzwan wo-
bec istniejacego ukiadu sit w strukturze wia-
dzy nalezy szukaé¢ poza zbiorem oficjalnie na-
maszczonych politykéw, wéréd marginalnych,
stabych spolecznie ruchéw, ktére powstaja
w kazdym spoteczenstwie otwartym. Mimo ze
zaden z nich nie oferuje nawet w przyblizeniu
tego rodzaju wyzwania, jakie bytoby niezbedne
do zmiany ogélnego uktadu wtadzy w naszych
spoleczeristwach — to jednak ruchy te istnie-
ja. W grupach oséb, ktére potaczyly wysitki
na rzecz odnowionej Partii Demokratycznej
i wyboru Baracka Obamy na prezydenta USA,
wida¢ juz pierwszy ferment i zaczyn tego ro-
dzaju ruchéw. Oto przestrzen, ktérej nalezy
si¢ przygladaé, jesli chce si¢ $ledzi¢ rozwdj
wydarzen.

COLIN CROUCH

Rosnaca indywidualizacja pracy i klasy pracujace;j

(..) Najbardziej powszechnym
sposobem charakteryzowania rozwoju
kapitalizmu w ostatnich 30 latach jest
twierdzenie o ,uogélnionej deregulacji
oraz wierze w samoregulujace

si¢ mechanizmy rynkowe”. Ten
poglad wciaz pozostaje dominujacy,
pomimo sukcesu, jaki odniosty teorie
»Zzréznicowanego kapitalizmu™ oraz
kilku préb zarysowania réznych toréw
rozwojowych dla poszczegdlnych
krajow?. Istotnie, wskazuje to na
bardzo glebokie trendy, ktére legly

u podtoza wszelkich modeli
kapitalizmu czy tez jego réznych
toréw rozwojowych.

Alternatywng metoda uchwycenia ogol-
nych tendencji, ktére charakteryzuja polityke
gospodarczg krajéw rozwinictych w okresie
ostatnich 30 lat, jest to, co Crouch niedaw-

no okreslit jako ,sprywatyzowany keynesia-
nizm™. Rozwinal je w nastepujacy sposéb:
»2Pod wladaniem pierwotnego keynesianizmu
to rzady zadtuzaly si¢ po to, by stymulowaé
gospodarke. Natomiast pod wladaniem jego
sprywatyzowane] postaci role te przejety jed-
nostki, zwlaszcza ludzie ubozsi, zaciagajac na
rynku dtugi.

Poglady te nie sa, rzecz jasna, wzajemnie
sprzeczne, lecz po prostu koncentrujg si¢ na
czyms$ innym i majg do pewnego stopnia prze-
ciwstawne implikacje. Drugi skupia si¢ na po-
zytywnej roli utrzymywania popytu taczne-
go oraz rozwoju gospodarczego. W ten spo-
sob wyjasnia implicite przyczyny ztagodze-
nia konfliktu spotecznego w ciggu ostatnich
30 lat, zwtaszcza w gospodarkach liberalnych;
ale otwiera tez przed sobg samym mozliwos¢
zasadniczej przemiany w wyniku biezacego
kryzysu. Badz co badz ludzie pracy korzystali
z owocow, jakie daje wzrost gospodarczy, ale
jesli staty i szybki wzrost osiagnie swoj kres,
konflikty na tle dystrybucji débr moga si¢

jeszcze nasilic.
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Zdezorganizowani, podzieleni, zindywi-
dualizowani. Poglad pierwszy — uogélniona
deregulacja — skupia si¢ natomiast na bardziej
trwatych konsekwencjach ograniczania wydat-
kéw paristwa oraz na grupach intereséw, wply-
wajacych na kontrolowanie gospodarek rynko-
wych. Wedtug tego pogladu ludzie pracy zo-
stali skutecznie zdezorganizowani, podzieleni
i zindywidualizowani. Précarisation (z francu-
skiego — utrata stabilnosci) oraz dekolektywiza-
cji towarzysza nowe formy tozsamosci, ktore
pozostang trwale, nawet jesli kryzys uda si¢
przezwyciezyc.

Niezaleznie od tego, ktéry ze wspomnia-
nych pogladéw uznamy za najlepiej opisujacy
miniong faz¢ rozwoju kapitalizmu, musimy
zwraca¢ baczng uwage na trendy diugotermi-
nowe, ktérych nie da si¢ podzieli¢ na etapy: byly
one do pewnego stopnia obecne jeszcze zanim
rozpoczela sie deregulacia, czyli era sprywaty-
zowanego keynesianizmu, i beda trwaé nawet
po zakoriczeniu obecnego kryzysu. Innymi sto-
wy, trendy takie jak tercjaryzacja (zwigkszenie
udziatu ustug w PKB), strukturalne zréznico-
wanie organizacji gospodarczych oraz indy-
widualizacja warunkéw pracy i zycia bedg si¢
utrzymywac i wywiera¢ na ludzi pracy ten sam
trwaty wplyw, co poprzednio. Wtasnie tym
wplywom powinnismy si¢ przygladaé, jesli pra-
gniemy znalez¢ odpowiedz na pytanie zadane

przy okragtym stole.

lluzoryczne granice. Dobry przyktad dtu-
goterminowego trendu, ktéry znaczaco wplywa
na tradycyjnie pojmowang role ludzi pracy,
znajdziemy w publikacji Piore’a i Safforda®.
Autorzy dowodzg, ze granice pomiedzy gospo-
darkg a spofeczenistwem staja si¢ coraz bardziej
iluzoryczne i ze praca nie jest juz czynnoscig
jasno zdefiniowang i odseparowang od in-
nych. Strukturalne nieréwnosci nie wynikajga
juz przede wszystkim z pozycji zajmowanej
w podziale pracy. Pojawiaja si¢c nowe zbiorowo-
§ci, ktérych korzenie nie tkwig w identyfika-
cjach gospodarczych, lecz raczej spotecznych,
takich jak pte¢, rasa, narodowos¢, wiek, niepet-
nosprawnos¢, orientacja seksualna. Oczywiscie

w istocie rzeczy sprawa wcale nie jest nowa.
Jednak wigkszosci obserwatoréw umknat fakt,
ze owe zbiorowosci zaczgly si¢ organizowaé
w miejscach pracy, a nastepnie skutecznie zmu-
sza¢ rzady do wprowadzania praw, ktére im
bezposrednio odpowiadaja, przejmujac tym sa-
mym funkcj¢ zarezerwowang niegdy$ dla
zwigzkéw zawodowych.

Mozna si¢ spieraé, czy trendy te maja rze-
czywisty wptyw na sfere pracy. Ale niezaleznie
od odpowiedzi na to pytanie, cechuja si¢ one
catkowitym brakiem powigzania z tradycyjny-
mi zagadnieniami regulacji gospodarki. I jak-
kolwiek dlugo jeszcze potrwa obecny kryzys
finansowy i jakkolwiek si¢ skoficzy, wydaje sie,
ze trendy te nie zanikng.

W Stanach Zjednoczonych projekt de-
radykalizacji konfliktu spotecznego poprzez
stworzenie licznej klasy $redniej, wyznajacej
wartosci indywidualistyczne, jest realizowa-
ny od dawna i okazal si¢ w duzej mierze su-
kcesem. W Europie natomiast regulacje so-
cjalne oraz integracja przyjety odmienng stra-
tegie, nazywana zazwyczaj ,instytucjonaliza-
cja konfliktu klasowego”. Instytucje zajmuja-
ce si¢ stosunkami przemystowymi, w ktérych
sktad wchodzg wielkie, zrzeszajace masy
cztonkéw zwiazki intereséw i ktorych ty-
powa metodq dziatania s pertraktacje zbio-
rowe oraz wspélpraca tréjstronna, odgrywaja
w tym procesie zasadnicza role. Uktad ten
tunkcjonowat najlepiej w erze keynesiarisko-
-fordowskiej.

Jednakze w ciggu ostatnich 30lat w Europie
Zachodniej praca i klasa pracujaca takze ule-
gaja znacznej indywidualizacji. Indywiduali-
zacja ta jest w duzej mierze konsekwencja
strukturalnej reorganizacji produkcji towaréw
i dostarczania ustug, a takze glebokiej i trwatej
zmiany w tradycyjnym ukfadzie graczy — pra-
codawcéw i pracownikéw — w znacznie wigk-
szym stopniu niz ich wzajemne relacje oparte
na sile oddziatywania.

Dekolektywizacja pertraktacji. Kilka ba-
dai przeprowadzonych w réznych krajach, jak
réwniez liczne studia poréwnawcze na gruncie
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polityki gospodarczej i stosunkéw pracy, nie
wskazuja na trwaly trend odchodzenia od
negocjacji — metody, ktéra okazata si¢ histo-
rycznie zwycigska, poniewaz zasadzata si¢ na
zbiorowym podejmowaniu decyzji w celu prze-
zwycigzania problemu legitymizacji i skutecz-
nosci, z jakimi borykano si¢ w zaktadach pracy,
oraz na kilku obszarach polityki gospodarcze;.
Z drugiej strony, badania te pokazuja réwniez
fakt dekolektywizacji procesu pertraktacji oraz
upowszechnianie si¢ réznych form negocjacji.
Innymi stowy, sugeruja one powstanie trendu
odchodzenia od tradycyjnego, zbiorowego wy-
miaru pertraktacji. Mdéwiac bardziej ogdlnie,
w badaniach znajdujemy opis ruchu odcho-
dzacego od niekwestionowanego dotad pry-
matu kolektywnej reprezentacji intereséw
oraz dziatan kolektywnych w kierunku znacz-
nego uwydatnienia roli, jaka w ogdlnym pro-
cesie mediacji odgrywaja zaréwno jednostki,
jak i instytucje’.

I tak na przykiad wiemy, ze w kilku kra-
jach coraz wigcej jednostek (lub matych grup)
wplywa na charakter relacji w zatrudnieniu
kosztem pertraktacji zbiorowych. W' niekt6-
rych przypadkach mamy obecnie do czynie-
nia z systemami a /a carte, ktére umozliwiaja
pracownikom albo dazenie do uméw zbioro-
wych, albo zawieranie kontraktéw indywidu-
alnych. Wedle tych schematéw istnieje moz-
liwos¢ dostosowania rodzaju zadanej ochrony
do potrzeb negocjujacych, w danym przedziale
czasowym.

Zanikanie dziatan wspolnotowych wis-
ze si¢ raczej z relatywnym wzrostem liczby
0sob pracujacych, dysponujacych niematy sita
nabywcza niz z przejawianym przez praco-
dawcéw dazeniem do przywrécenia dziatan
jednostronnych. Pertraktacje indywidualne lub
prowadzone przez niewielkie grupy ludzi sa
zawsze atrakcyjng (przynajmniej z punktu wi-
dzenia pracodawcéw) opcja zawierania umoéw,
organizowania i nagradzania pracy. Jednak
nieréwny (asymetryczny) stosunek sit na rynku
potencjatu ludzkiego oraz w samych zaktadach

pracy sprawial niegdys, Ze spory zbiorowe sta-
ly si¢ preferowang przez robotnikéw metoda
artykulagji ich zadan, podczas gdy pracodaw-
cy postrzegali ja jako skuteczny sposéb na
sumowanie wszystkich zadan i znajdowanie
dla nich hurtowych rozwiazan. Oznacza to, ze
nawet pracodawcy woleli nierzadko wdawacé
sic w spory zbiorowe, widzac w nich metodg
wprowadzania przewidywalnych regulacji oraz
dzielenia si¢ ze zwiazkami zawodowymi odpo-
wiedzialnoscig za ich wdrozenie.

Jesli 6w trend w stosunkach pracy oznacza,
w perspektywie diugofalowej, tendencje do
odchodzenia od wysitkéw zbiorowych w kie-
runku pertraktacji indywidualnych lub prowa-
dzonych przez male grupy, to trzeba uznad,
iz preferencje zaréwno pracodawcéw, jak
i znaczacych grup pracownikéw ulegty zmia-
nie — albo zmienito si¢ przynajmniej postrze-
ganie przez nich kosztéw i korzysci ptyna-
cych z tradycyjnej metody negocjacji. In-
nymi stowy, odwrét od sporéw zbiorowych
i wiazacy si¢ z nim wzrost znaczenia pertrak-
tacji indywidualnych, dotyczacych réznych
aspektéow relacji $wiadczenia pracy, nie zo-
stal po prostu wymuszony przez pracodaw-
céw na krnabrnych pracownikach, ktérym ja-
koby autorytarny zarzad uniemozliwia sku-
teczne organizowanie si¢ w kolektyw. Coraz
wiecej pracownikéw najemnych, dysponuja-
cych znaczng sita nabywcza, odczuwa pokuse
odfaczenia sie od wszelkich dziatan zbioro-
wych, ktére maja na celu przede wszystkim
organizowanie pracy w sposéb powszechny,
og6lny i zuniformizowany.

Niesie to ze sobg istotne implikacje. W isto-
cie rzeczy ci analitycy, ktérzy zakladaja zmaso-
wany powrét jednostronnosci w ustawodaw-
stwie dotyczacym stosunkéw pracy, posred-
nio dostarczaja usprawiedliwienia dla reakeji
obronnych prezentowanych przez organizacje
zwigzkowe — reakgji, ktére uciekajg si¢ do po-
wszechnej mobilizacji jako $rodka wzmacniania
tozsamosci i whasnej legitymizacji dla reprezen-
towania intereséw pracowniczych. Jednak co-
raz mniejsze znaczenie wymiaru zbiorowego
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w rozstrzyganiu sporéw w stosunkach pracy
jest faktem, ktérego zwiazki zawodowe nie be-
da w stanie powstrzymaé, skupiajac si¢ wylacz-
nie na reakcjach obronnych przed domniema-
nym atakiem zarzadu na pracownikéw. Naj-
wickszym zagrozeniem, przed ktérym stoja
zorganizowane grupy pracownicze w krajach
gospodarczo rozwinigtych, jest rosnacy rozziew
pomiedzy ich dotychczasowymi strategiami
a interesami i zadaniami kluczowych sektoréw
0s6b zatrudnionych, na ktére sktadaja si¢ pra-
cownicy wykwalifikowani, a takze ci dysponu-
jacy generalnie wickszg sita nabywcza. Tak za-
tem zwigzki zawodowe moga mie¢ nadzieje na
odwrécenie procesu dekolektywizacji pertrak-
tacji jedynie wtedy, gdy beda umiaty udowodni¢
zaréwno wspomnianym grupom pracownikéw,
jak i pracodawcom, ze dziatanie zbiorowe wcigz

moze stanowi¢ najlepsze rozwiazanie poszcze-
gélnych probleméw — co w istocie jest zada-
niem bardzo trudnym.
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Nowe formy wspétpracy, nowe postacie konfliktu

Cechg charakterystyczna, ktéra
odréznia obecny kryzys gospodarczy
i finansowy od tego z lat 30. XX w.,
jest jego stopien synchronizacji
miedzynarodowej. Synchroniczna
natura wymiaru gospodarczego
kryzysu zostala trafnie ujeta

w nagléwku artykulu, jaki ukazal sie
na pierwszej stronie ,Financial Times”
z 27 stycznia 2009 roku: , Kolejne
nieszczescie: 72 500 miejsc pracy
znika w jeden dzieni: spadek
koniunktury poglebia si¢ w Europie,
USAiw Azji”.

Pod szeregiem powszechnie znanych zna-
kéw firmowych wielkich korporacji umiesz-
czono tabele, obrazujaca ciecia zatrudnienia
ogloszone przez takie firmy, jak Caterpillar,
Pfizer, Sprint Nexel, Home Depot, ING, Phi-

lips, Corus i General Motors. Jednym z przeja-
woéw  synchronizacji kryzysu jest tez wielka
waga, jaka przywdédcy polityczni przywiazuja
do wypracowania skoordynowanej, miedzyna-
rodowej polityki bezpieczeristwa — réwniez 6w
fakt odréznia obecny kryzys od tego z lat 30.
Co za tym idzie, wptyw kryzysu na rynek pracy
ma swéj wymiar mi¢dzynarodowy, domagajac
sic od organizacji pracowniczych reakcji na
poziomie miedzyparnistwowym, cho¢ takze na-
rodowym i lokalnym.

Ponizej oméwimy cztery rézne obszary (as-
pekty) oddziatywania kryzysu na organizacje
pracownicze, a takze wyzwania, jakie ze sobg
niesie: demografi¢ potencjatu ludzkiego, nowe
formy wspétpracy, nowe postacie konfliktu oraz
miedzynarodowy wymiar kryzysu w Europie.

Demografia potencjatu ludzkiego. Kryzys
w swym wymiarze gospodarczym dotknat naj-
bolesniej te sektory rynku, w ktérych przyna-
lezno$¢ pracownikéw do zwigzkéw jest najlicz-
niejsza, a ich sita organizacyjna najwigksza. Dla
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zwigzkéw zawodowych jeszeze trudniejsze sta-
to si¢ nagle borykanie si¢ z dugoterminowymi,
strukturalnymi zmianami, zmierzajacymi do
zwigkszenia roli ustug w gospodarkach rozwi-
ni¢tych. W Europie (w przeciwieristwie do
Ameryki Pétnocnej) banki detaliczne i sektor
ubezpieczen, nalezace do sektora ustug finan-
sowych (w ktérym doszto do zwolnieri na sze-
roka skale), sa stosunkowo dobrze zorganizo-
wane, w poréwnaniu z innymi sferami ustug
prywatnych. Po obu stronach Atlantyku naj-
wieksze straty ponidst sektor wytwérezy, ktéry
w ramach sektora prywatnego pozostaje wciaz

okretem flagowym organizacji
zwigzkowych. Podobnie inny
dotychczasowy bastion zwiaz-
kowy, czyli sektor ustug pu-
blicznych, w coraz wigkszym
stopniu boryka si¢ z reduk-
Cjami etatéw i zwolnieniami,
w miarg jak rzad obcina wydat-
ki w obliczu bezprecedensowe-
go w czasach pokoju nagroma-
dzenia si¢ dlugu publicznego.
Oprécz branzy ustug finanso-
wych mniej ucierpiat takze

ustugowy sektor prywatny — czyli doktadnie
te branze, w ktérych przynaleznos¢ do zwiaz-
kéw zawodowych jest mniej powszechna. Aby
lepiej wyobrazi¢ sobie znaczenie przynalezno-
$ci zwiazkowej, przytoczmy prognoze centrali
zwigzkowej Trade Union Congress (TUC) dla
Wielkiej Brytanii. Przewiduje ona, Ze po nie-
wielkim wzroscie liczby cztonkéw, notowanym
od czasu przejecia w 1997 roku wiadzy przez
rzad laburzystowski, nie bedzie po tym $ladu
w ciagu najblizszych 12 miesiecy.

Dlatego nacisk na kwestie organizacyjne,
ktére w minionej dekadzie zajmowaly tak po-
czesne miejsce w Zyciu zwigzkowym, musi by¢
chyba dalej utrzymany, a nawet spotggowany.
Owa potrzeba ma szczegélne znaczenie wobec
tatwosci, z jaka zwalnia si¢ z pracy pracownikéw
tymczasowych i agencyjnych w czasach kryzy-
su — w tych grupach zawodowych zwigzkom
weigz brak dajacej si¢ odczué skutecznosci.

Mimo
miedzynarodowego
charakteru kryzysu
(jego synchronizacji)

reakcja ze strony organizagji
zwiazkowych w Europie
i — szerzej — na Swiecie
pozostaje niezwykle
powsciagliwa.

Nowe formy wspotpracy. Na poziomie na-
rodowym zwiazki zawodowe w kilku krajach
europejskich zostaly mniej lub bardziej zdecy-
dowanie wciagnicte we wspdlprace z rzadem
i pracodawcami w zakresie makroekonomicz-
nych dziataii w celu badZ to wypracowania
srodkéw antycypujacych efekty kryzysu (na
przyktad w Belgii i w Holandii), badZ tez ra-
dzenia sobie z jego konsekwencjami (na przy-
kiad w Irlandii). W Polsce, gdzie wezesniejsze
préby uzgodnien wielostronnych nie powiodty
sie, negocjuje si¢ obecnie z rzadem pakiet posu-

nie¢ antykryzysowych, opracowany wspélnie

przez pracodawcéw i zwiazki
zawodowe. Istotng sprawg jest
fakt, ze rzady wcigz potrze-
buja zwigzkéw po to, by te
pomogly im w ksztaltowaniu
i wprowadzaniu trudnych re-
form w sposéb, ktéry bedzie
mozliwie tatwy do przetknie-
cia przez spofeczeristwo i nie
zagrozi pozycji rzadu.

Na poziomie zaktadéw pra-
cy wspdlne inicjatywy podej-

mowane przez pracodawcéw

i zwiazki zawodowe, majace na celu zminimali-
zowanie przykrych skutkéw kryzysu, staly si¢
jedna z cech charakterystycznych, zwlaszcza
sektora produkcyjnego. W Wielkiej Brytanii,
a takze w kilku innych krajach europejskich,
zawiera si¢ obecnie coraz wigcej uméw, w kté-
rych strony godza si¢ na ograniczenie czasu
pracy, zmniejszenie zarobkéw i/lub zamrozenie
ptac po to, aby zachowa¢ miejsca pracy i wy-
kwalifikowanych pracownikéw — a przeciez
w Zjednoczonym Krélestwie brak ogdlno-
krajowej platformy dialogu i mechanizmu uz-
godnient pomiedzy rzadem, zwiazkami zawo-
dowymi i pracodawcami. Motywem dziatan
pracodawcéw sa: krétkoterminowa redukcja
kosztéw, zréwnowazenie zatamania si¢ popytu
przy jednoczesnym zatrzymaniu na stanowi-
skach trudnej do zastapienia i wykwalifikowane;
sity roboczej (jest to albo zgoda milczaca, albo
sformalizowana); dla zwiazkéw celem jest cheé
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zachowania przez ich czlonkéw miejsc pracy.
Chodzi o to, ze pracodawcy potrzebujg zwiaz-
kéw zawodowych, by zapewnily ich firmom
przynajmniej $redniookresowe utrzymanie si¢ na
rynku, a takze po to, azeby uzyska¢ uzasadnie-
nie dla podejmowania doraznych i nadzwyczaj-
nych $rodkéw zaradezych.

Wyzwaniem dotyczacym obu tych kwe-
stii, przed ktorym stoja zwigzki zawodowe, jest
problem, w jaki sposéb zabezpieczyc si¢ przed
krétka pamiecia albo wrecz niepamiecia rza-
déw i pracodawcow i sprawié, by pamiec¢ ta
funkcjonowata prawidlowo, a takze co zrobi¢,
by wspdlnie rozpoczety proces
»fagodzenia bélu” w czasach
kryzysu zostal w przysztosci,
gdy nadejda juz lepsze czasy,
zmieniony na uklad o nazwie
,nasz udziat w zwyciestwie”.

Nowe formy konfliktu.
Skutki obecnego kryzysu wy-
musily pojawienie si¢ nowych
form dzialania, przy czym
dawne postacie konfliktu wcale
nie zniknety. Przyktady ,boss-
nappingu”, polegajacego na
tym, ze osoby piastujace wyzsze stanowiska
kierownicze (takze w centralach firm) bierze si¢
jako zaktadnikéw i przetrzymuje na terenie
firmy pod straza pracownikéw, zmuszajac je do
dysput na temat zamkniecia lub niezamknie-
cia zaktadu pracy, staly si¢ we Francji chlebem
powszednim. W chwili gdy trwaly obrady
SASE (17 lipca) francuski dziennik ,Libera-
tion” zamiescit informacje o strajku okupacyj-
nym jako protescie przeciwko zamknieciu fir-
my, podczas ktérego zatoga zagrozita jej wysa-
dzeniem w powietrze za pomocg butli z buta-
nem'. Typowsq cecha, charakteryzujacy te przy-
padki, wydaje si¢ to, ze zarzady firm, czyli ludzie
podejmujacy decyzje o zamknieciu zaktadéw
pracy, stoja z dala od calej sprawy. Kierownic-
two na niskim, lokalnym poziomie zarzadza-
nia przestato by¢ wlasciwym rozméweg dla
zalogi, a ,bossnapping” daje przynajmniej
szanse na dotarcie do szczebla, na ktérym

Na poziomie
zakfadow pracy
charakterystyczng cechg
sa wspoélne inicjatywy
pracodawcow i zwigzkéw
zawodowych, ktére maja
na celu zminimalizowanie
przykrych skutkéw kryzysu,
zwlaszcza w sektorze
produkcyjnym.

podejmuje si¢ decyzje na poziomie korporacyj-
nym (nieraz nawet bezposrednio), jak réwniez
na podniesienie rangi dyskusji, angazujac w nig
wladze i opini¢ publiczna.

W wielu krajach ponownie dochodzi do
okupowania fabryk, ktéry to fakt trafnie uwy-
datnit brytyjski dziennik ,Guardian”, opisujac
to zjawisko w numerze z 25 lipca®. Mimo ze we
Francji metodg t¢ nie mozna uznaé za novum, to
w samej Wielkiej Brytanii w ostatnim ¢wier¢-
wieczu do$¢ rzadko uciekano si¢ do taktyki
okupacji firm. W roku 2009 znane sa przypadki
zajecia przez zatoge dwoch sposréd trzech bry-
tyjskich zaktadéw produkuja-
cych czesci samochodowe, na-
lezacych do firmy Visteon,
ktéra w 2000 roku wyodrebnita
sic z Forda i ktéra zglosita
wniosek o upadios¢, oraz bry-
tyjskiej fabryki turbin wiatro-
wych, zlokalizowanej w duri-
skim Vestas —warto odnotowad,
ze doszto tam do koalicji grup
obroncéw srodowiska ze zwigz-
kami zawodowymi, dla ktrej
obrona praw pracowniczych
byta tylko zastong dymna.

Nowe paristwa cztonkowskie UE, to jest
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, charakte-
ryzowat w ostatnim dziesiecioleciu stosunkowo
niski poziom aktywnos$ci w stosunkach pracy.
Jednakze w dwéch krajach regionu, w Cze-
chach i na Litwie, zorganizowano jednodnio-
wy strajk generalny, bardziej typowy dla kra-
jow basenu Morza Srédziemnego, ktérego
celem bylo — odpowiednio — doprowadzenie
do reform sektora publicznego oraz skio-
nienie rzadu do walki z bieda. Wydarzenia
te nie zwiastuja jeszcze fali niepokojéw pra-
cowniczych — dane z calej Unii za rok 2008
wskazuja nawet, ze nasilenie dziatait w obronie
ludzi pracy utrzymuje si¢ na jednym z najniz-
szych pozioméw w dziejach — to jednak dowo-
dzg one potencjatu zorganizowanych grup pra-
cowniczych i ich zdolnosci do zakwestionowa-
nia narzucanych im niektérych cigzaréw jako

skutkéw kryzysu.
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Wymiar europejski. Mimo miedzynarodo-
wego charakteru kryzysu (jego synchronizacji)
reakcja ze strony organizacji zwigzkowych
w Europie i — szerzej — na $wiecie pozostaje
niezwykle powsciagliwa. Reakcje na poziomie
mig¢dzynarodowym niekoniecznie i nie zawsze
s3 z punktu widzenia zwiazkéw zawodowych
najbardziej skuteczne, poniewaz maja one z re-
guly do czynienia z decyzjami o restrukturyza-
¢ji badz relokacji, podejmowanymi przez po-
nadnarodowe i wielonarodowe firmy. W zalez-
nosci od okolicznosci whasciwsze i bardziej
efektywne moze okaza¢ si¢ reagowanie i dzia-
tanie na poziomie lokalnym. Tym niemniej sg
i takie okolicznosci, ktére wymagaja reakeji na
poziomie miedzynarodowym.

Mj kolega Meardi® sensownie rozréznia —
w kwestii koordynowania przez zwiazki zawo-
dowe dziatari antykryzysowych w Europie —
unijne rynki obejmujace rynki lokalizowania
produkgji i kapitatu, rynki $wiadczenia pracy
oraz rynki ustug. W tym pierwszym przypadku
zwigzki zawodowe, ogdlnie rzecz biorac, nie
okazaly si¢ specjalnie zdolne do zmobilizowa-
nia europejskich rad zaktadowych (EWC) jako
platformy koordynowania reakeji na restruktu-
ryzacj¢ odbywajaca si¢ na poziomie wielona-
rodowym. Istnieja jednak pewne wyjatki, takie
jak kilka udanych posunigé w sektorze motory-
zacyjnym. I tak na przyktad umowa zbioro-
wa wynegocjowana przez Ford Europe EWC,
ktéra chronita prawa pracownicze oséb prze-
noszonych do pracy w Visteonie, odgrywata
wazng rol¢ precedensu podczas negocjacji, jakie
miaty miejsce w Wielkiej Brytanii w trakcie
strajkéw okupacyjnych 2009 roku.

W zakresie drugiej kwestii, czyli w obliczu
naplywu wewnatrzeuropejskiej, migrujacej sity
roboczej, Meardi uwaza za sukces fakt wspét-
pracy dwustronnej pomiedzy zwiazkami zawo-
dowymi w krajach ,nowe;j” i ,starej” Unii, czego
pozytywnym rezultatem jest organizowanie
i reprezentowanie przez nie pracownikéw emi-
grantéw. W kwestii trzeciej natomiast wolnos¢
swiadczenia ustug na jednolitym rynku euro-
pejskim sprawia, Ze pracownicy moga wykony-
wac pracg w réznych miejscach. Jest to szcze-

gélnie trudnym wyzwaniem dla zwiazkéw za-
wodowych.

Na przyktad pomimo ewidentnie ponadna-
rodowego wymiaru i widocznej nieadekwatno-
§ci unijnej dyrektywy o pracownikach delego-
wanych ostatnie spory odbywajace si¢ w gtéw-
nych brytyjskich firmach budowlanych byly
rozgrywane absolutnie na poziomie krajowym,
jakkolwiek dotyczyly angazowanych lokalnie
pracownikéw z Polski i Wioch. Miedzy zwiaz-
kami zawodowymi z réznych zainteresowanych
krajéw nie bylo wcale kontaktéw albo byly one
bardzo stabe.

Ponowne zdobycie srodkéw na wzmocnie-
nie spolecznego wymiaru zintegrowanego ryn-
ku unijnego stanowi rzecz pierwszorzednej
wagi z punktu widzenia organizacji pracowni-
czych. Jest sprawa jak najbardziej fundamen-
talna, by prawa spoteczne byly traktowane na
tej samej zasadzie, co podstawy konstytucyjne
i prawne, wedle ktérych funkcjonujg rynki Unii
Europejskiej, tym samym korygujac skutki
ostatnich wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci, w rodzaju sprawy Lavala, w ktérych podwa-
zono ustalone od lat krajowe prawa socjalne.
Nalezy tez skupi¢ dziatania na konkretnych
dziedzinach: gtéwnie na skoordynowanej poli-
tyce europejskiej dotyczacej ptacy minimalne;.
Mogtoby to stuzy¢ dwojakim celom: wzmoc-
nieniu minimalnych, obowigzujacych w Unii,
standardéw ochrony pracy oraz — jesli rozegra
sie to na odpowiednim poziomie — wzmozenia

popytu w kontekscie kryzysu.
PAUL MARGINSON

' Por.L.Joffrin. (2009), Explosif; ,Liberation”, Paryz, http://www.
liberation. fr/economie/0101580204-explosif z 4 stycznia 2010.

2 T. Macalister (2009), Global Trends for Sit-Ins and Occupations
as Mass Redundancies Continue, ,,The Guardian”, Manchester,
Wielka Brytania, http://www.guardian.co.uk/politics/2009/
jul/24/sitins-occupations-unions-vestas-redundancies z dnia
4 stycznia 2010.

3 G. Meardi, Union immobility? Trade Unions and the Freedoms
of Movement in the Enlarged EU, artykut przedstawiony pod-
czas konferencji BJIR w imieniu Richarda Hymana, London
School of Economics, Londyn, Wielka Brytania, 28-29 maja
2009.
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Zwigzki zawodowe a kryzys: stracona szansa?

Nigdy nie wolno marnowac powaznych
kryzyséw — miat powiedzie¢ Rahm
Emanuel, szef personelu prezydenta
Obamy w listopadzie 2008 roku.

Ten kryzys daje nam szansg zrobic cos,
czego nie mozna bylo zrobic wezesnief'.

Kryzys finansowy, ktéry pojawit

si¢ latem 2007 roku i rok pézniej
eksplodowat na caly $wiat jako
globalny kryzys gospodarczy, postawil
przed zwigzkami zawodowymi istotne
wyzwania, lecz chyba takze przyniost
im nowe szanse.

Wyzwania, poniewaz kluczows rola zwiaz-
kéw jest negocjowanie praw pracowniczych
z pracodawcami w ramach istniejacego systemu
kapitalistycznego: nawet te zwigzki, ktére po-
wstaly jako ruchy explicite antykapitalistyczne,
zdazyly juz zarzuci¢ pretensje do zbudowania
powaznego, alternatywnego modelu ekono-
micznego. A jednak pertraktacje w ramach ka-
pitalizmu byly do pewnego stopnia atrakcyjne,
poniewaz przynosity korzysci w postaci wzro-
stu realnych wynagrodzen i — poprzez ,wymia-
ne polityczng” na poziomie paristwa — stabilng
rame korzysci i przywilejéw spotecznych.

Zwigzki zawodowe w wigkszosci krajéw
zmuszone s3 do defensywy juz od dwéch dzie-
siecioleci. Wida¢ to po tym, ze proporcja sto-
sunku wynagrodzen pracownikéw w relacji do
produktu krajowego stale si¢ zmniejsza, a pani-
stwom opiekuriczym nieomal zabraklo $rod-
kéw z powodu redukeji zatrudnienia i prywaty-
zacji; ta niezdolno$¢ zwigzkéw zawodowych, by
uczyni¢ co§ wigeej, niz tylko spowalnia¢ prze-
jadanie zyskéw, wytworzonych w pierwszych
dekadach powojennych, uwaza si¢ zaréwno za
przyczyne, jak i skutek spadku liczebnosci ich
cztonkéw. Kryzys najwyrazniej sprawit, ze owo
bledne koto stato si¢ jeszcze bardziej bledne.

Jednak dostowne bankructwo wielu instytucji
globalnego, zderegulowanego, kasynowego ka-
pitalizmu wydaje si¢ stwarza¢ zwiazkom zawo-
dowym okazje wykorzystania gniewu ludu, leku
i niezadowolenia w kampanii dla zaprowadze-
nia jesli nie socjalizmu, to przynajmniej odro-
dzonej formy ,spolecznej gospodarki rynko-
wej”, a to wszystko w procesie odzyskiwania dla
siebie legitymizacji zewnetrznej i wewngtrznej
spdjnosci. Czy szansa ta zostata zmarnowana?

Poszukiwanie odpowiedzi o charakterze
strategicznym? Autorzy programéw dziata-
nia w zwigzkach zawodowych rzadko bywaja
strategami. Niemieckie zwigzki, wyposazone
w osobne wydziaty planowania strategicznego,
s3 tu wyjatkiem: w wigkszosci krajéw perspek-
tywa dzialania zwiazku nie siega zwykle poza
najblizszy pakiet spraw do wynegocjowania.
Utrata czlonkéw i co za tym idzie wplywow
czyni zmiang strategiczna niezbedna, ale weale
nie tatwiejsza.

Tak wigc zwiazkom zawodowym nie udato
sic we whasciwy sposéb zareagowa¢ na kryzys.
Jak z moca podkreslit jeden z przedstawicieli
IG Metall (Guggemos, 2009): Nikt dzisiaj nie
moze twierdzic, Ze zna odpowiedzi na wszystkie
pytania i wyzwania kryzysu. Po prostu uczymy
sig wszystkiego z dnia na dzier’. W podobnym
duchu wypowiedziat si¢ przywodca francuskiej
centrali Confederation Francaise Democrati-
que du Travail (Grignard, 2009): Jest oczywiste,
Ze nie bylismy na to przygotowani (...). Stoimy w
obliczu pierwszego ogolnoswiatowego kryzysu, nie
majqc Zadnych tego rodzaju doswiadczeri. Obser-
wujemy reakeje taricuchowg. . ..

Skupiamy si¢ tutaj na zwigzkach zawo-
dowych dziatajacych w Europie Zachodniej,
w kontekscie projektu badawczego, majacego
okresli¢ strategic dziatania zwiazkéw (lub jej
brak) w 10 réznych krajach. Pod wieloma
wzgledami nasza analiza jest zgodna z ta do-
konang przez Paula Marginsona: mamy dowo-
dy, ze reagowano zaréwno radykalnie i konflik-
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togennie, jak i poprzez wzmacnianie wspéipra-
cy. Pragniemy tu podkresli¢, ze oba te typy re-
agowania s3 ze soba paradoksalnie zwigzane
i wskazuja na istotne sprzecznosci, tkwigce nie
tylko w polityce zwiazkowej, lecz takze w im-
plikacjach samego kryzysu. A zatem radykalne
dzialania, czy to strajki generalne na poziomie
poszczegdlnych krajéw, czy tez konflikty w ob-
rebie firm, cechuje che¢ obrony stanu posiada-
nia. I odwrotnie, wysitki na rzecz rozwigzan
koncyliacyjnych poprzez dialog spoteczny na-
potykaja zintensyfikowang nieche¢ grup inte-
reséw — kto zaptaci za kryzys? — a szanse na
uzyskanie wyniku o sumie innej niz zerowa
stale si¢ zmniejszaja.

Granice radykalizmu. Noi la crisi non la
paghiamo! — nie bedziemy placi¢ za kryzys!
Slogan ten, ktéry po raz pierw-
szy pojawil si¢ we Wloszech
jesienia 2008 roku, zacze-
to widywa¢ przettumaczony
na rézne jezyki podczas de-
monstracji odbywajacych si¢
w calej Europie na wiosne
roku 2009; zostal on przy-
swojony przez wiele zwiazkéw
zawodowych. Wyraza spotecz-
ny gniew o duzym natezeniu:
,grube ryby”, ktérych chci-
wos¢ 1 lekkomys$lnos¢ spowodowaly biezacy
kryzys, nadal sa pod ochrona, na odchodne
wyptaca si¢ im astronomiczne kwoty z pu-
blicznych pieniedzy, podczas gdy zwykli pra-
cownicy cierpig z powodu likwidacji miejsc
pracy, ciecia plac i utraty praw emerytalnych,
a ponadto kaze im si¢ placi¢ przez wiele lat
rachunki po to, aby naprawi¢ stan finanséw
publicznych.

Jak dowodzi Marginson, w zaktadach pra-
cy kryzys wywotat wiele reakeji o charakterze
konfliktogennym, takich jak fala strajkéw ,sie-
dzacych”, skierowanych przeciwko likwidacji
miejsc 1 zaktadéw pracy, ktére przypominaty
zmagania z lat 70. XX w. We Francji cecha
wyrézniajaca protesty byly liczne epizody ,boss-

napingu”, pojawiajace si¢ po raz pierwszy na

Kryzys gospodarczy
ma charakter globalny,
a dziafania zwiazkéw
zawodowych maja
miejsce na szczeblu
kraju, a nawet
na poziomie jeszcze
bardziej lokalnym.

wiosng 2009 roku, podczas ktérych cztonkéw
wyzszego kierownictwa trzymano jako za-
ktadnikéw; a takze trzy przypadki z lipca tegoz
roku, kiedy to pracownicy zagrozili wysadze-
niem swoich zaktadéw w powietrze za pomoca
butli z gazem. Niewatpliwie najbardziej naglo-
$niong brytyjska akcja protestacyjna, skierowa-
ng przeciwko likwidowaniu miejsc pracy, by-
ta ta rozpoczgta w ostatnich dniach stycznia
w rafinerii ropy naftowej w Lindley, hrabstwo
Lincolnshire, nalezacej do francuskiego kon-
cernu Total. Firma zdecydowata si¢ powierzy¢
pewien projekt budowlany wloskiemu podwy-
konawcy, ktéry zatrudniat wylacznie pracow-
nikéw z zagranicy — obsadzajac ich w miejsce
dotychczas zatrudnionych — na warunkach
gorszych niz te wynikajace z brytyjskich ukta-
déw zbiorowych dla tego sektora. Nieformalny
strajk szybko przybral na sile,
cieszac si¢ sympatig i wspar-
ciem w catym kraju. Mimo ze
ugode udalo si¢ rychlo wy-
negocjowac, do podobnej sytu-
acji doszlo juz w czerwcu, po
tym jak zarzad firmy zwolnit
ponad 600 pracownikéw, kto-
rzy wezesniej byli zaangazowa-
ni w nieformalny strajk w od-
rebnej sprawie.

Jednak radykalne formy
dziatania nie oznaczajg jeszcze radykalizmu
celow. W wigkszosci wypadkéw mozna odnies¢
wrazenie, ze walka w zaktadach pracy to jedy-
nie gesty oporu i desperacji, czynione bez wiary,
ze uda si¢ zapobiec zapowiadanym redukcjom
etatéw czy zamykaniu firm. Chodzi tu raczej
o ograniczenie liczby nieuniknionych zwolnien
badz tez o uzyskanie korzystniejszych pakietow
odpraw. Z tego powodu spory te sa zwykle dos¢
tatwe do zatatwienia.

Na terenie poszczegdlnych krajéw mialy
miejsce strajki generalne (lub nimi grozono)
w protescie przeciwko sposobom reagowania
na kryzys przez rzady, ktére wydawaty si¢
chroni¢ raczej bankieréw i wielkie firmy niz
pracownikéw. Ale faktycznie przeprowadzone

strajki odbyly sie gléwnie tam, gdzie zwykle si¢
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odbywaly w dziejach tego rodzaju akeji — we
Francji, we Wloszech, w Grecji — czyli w kra-
jach, w ktérych strajk generalny nalezy do nor-
malnych narzedzi pertraktacji pomiedzy zwiaz-
kami zawodowymi a rzadem. W innych kra-
jach, takich jak Irlandia czy Finlandia, sama
grozbe strajku generalnego wykorzystano jako
taktyczne narzedzie nacisku, ale ostatecznie nie
wprowadzono jej w zycie.

Pozostate akcje protestacyjne miaty w swej
istocie charakter demonstracyjny. Po licznych
protestach na skale ogélnokrajowa, zwlaszcza
tych zorganizowanych podczas Swicta Pra-
cy, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Za-
wodowych (ETUC) zorgani-
zowala w dniach 14-16 ma-
ja 2009 roku Europejskie Dni
Dziatania (European Action
Days), polegajace na przepro-
wadzeniu czterech demon-
stracji: w Madrycie, Brukseli,
Berlinie i Pradze. Pod koniec
tegoz miesigca odbyta sic w
Paryzu dwudniowa konferen-
cja na temat kryzysu spotecz-
no-gospodarczego pod hastem

,Walka z kryzysem — zwycig-

Nalezy zauwazyc¢, ze europej-
skie zwigzki zawodowe musiaty w swych re-
akcjach na kryzys ekonomiczny bra¢ pod uwa-
ge narastajacy gniew wobec ostatnich decyzji
Europejskiego  Trybunatu ~ Sprawiedliwosci,
ktéry orzekl, iz wolny rynek stanowi wartos¢
nadrzedng nad przepisami chronigcymi pracg
w prawodawstwie krajowym lub w umowach
zbiorowych.

Oczywistym znakiem nowego, radykalnego
kursu zwiazkéw zawodowych byto zorganizo-
wanie w maju 2009 roku przez Deutscher Ge-
werkschaftsbund , Kongresu kapitalizmu” — by
uzy¢ jezyka, ktéry do niedawna stanowitby
jeszcze tabu. Jego przewodniczacy przestrzegat
przed wylaniem si¢ niepokojéw spotecznych na
ulice, jesli ochrona miejsc pracy przed likwida-
cja nie bedzie bardziej skuteczna. Jeden z li-

deréw zwigzkowych, Claus Matecki (2009)°,

Scentralizowany
charakter antykryzysowych
dziatar rzagdéw sprawia,
ze dialog spoteczny w skali
makro musi z koniecznoSci
by¢ tréjstronny, nie za$
jedynie dwustronny.
Wynik negocjacji rodzi sie
zwykle ad hoc, w formie
uktadéw o bardzo

stwo nad jego nastepstwami™. | zawezonym charakterze.

podkreslat, ze nalezy dzi§ méwic raczej o kapi-
talizmie wlasnie, nie za$ uzywa¢ konwencjonal-
nego a pustego terminu soziale Marktwirtschaft
(spoteczna gospodarka rynkowa), gdyz tylko
w ten sposéb zwigzkowcy moga da¢ jasno do
zrozumienia, ze istniejacy porzadek gospodar-
czy ma swe zakorzenienie w uwarunkowaniach
dziejowych i oparty jest na fundamentalnej
nieréwnosci miedzy pracownikiem a praco-
dawca. Jednak konferencja Kapitalismuskon-
gress nie doczekata si¢ swojej kontynuacii,
a obecnie do glosu dochodzi bardziej umiarko-
wane stanowisko wobec powrotu do soziale
Marktwirtschaft, jednoczesnie wydaje sie, ze fa-
la masowych protestéw w Eu-
ropie znaczaco opadta.

Przeszkody na drodze do
konsensusu. Dialog spotecz-
ny stanowit od lat odpowiedz
na kryzys ekonomiczny i recesje
w czasach minionych. W réz-
nych krajach, zwlaszcza na prze-
strzeni ostatnich dwéch dekad,
dialog ten przynosit niekiedy
rezultaty w postaci formalnych
»paktow spotecznych”, w ktére
zaangazowani byli rzad, zwigz-
ki zawodowe oraz pracodawcy.
Dzi¢ki nim udawalo sie¢ realizowa¢ zakrojony
na szeroka skale program, umozliwiajacy stro-
nom paktu zawieranie rozmaitych kompro-
miséw’. Zwykle chodzito przede wszystkim
o zapobieganie szkodom badz ograniczanie ich
skali, ale waznym celem byto tez podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarki narodowej — dla-
tego wiasnie Rhodes scharakteryzowat je jako
»korporacjonizm konkurencyjny”. W obecnym
kryzysie obserwujemy podobne wzorce poste-
powania, jakkolwiek da si¢ tez zauwazy¢ istotne
réznice.

Majac na wzgledzie scentralizowany cha-
rakter antykryzysowych dzialan rzadéw po-
szczegolnych krajéw, dialog spoteczny w skali
makro musi z koniecznosci by¢ tréjstronny, nie
za$ jedynie dwustronny. Wynik negocjacji rodzi
sic zwykle ad hoc, w formie uktadéw o bardzo
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zawgzonym charakterze — o ile w ogdle. Ry-
chly’, przyjmujac perspektywe globalng, dowo-
dzi, ze biezacy kryzys prowadzi do przyspie-
szenia dialogu spotecznego, ktéry to wniosek
w szczegétach potwierdza Migdzynarodowa
Organizacja Pracy (2009)%. Jednakze, dodaje
Rychly, proces ten doprowadzit do niewielu
»kompleksowych porozumien tréjstronnych”
i wywotuje czgsto powazne konflikty °. O ile
w latach 90. XX w. niepowodzenia gospodar-
cze stanowily dla dialogu spotecznego rodzaj
bodzca, ktéry umozliwit zawarcie catoscio-
wych uktadéw spotecznych w krajach o nie-
wielkiej dotad tradycji uzgadniania rozbiez-
nosci, o tyle kryzys lat 2008-2009 nie wyka-
zuje podobnego oddziatywania. By¢ moze jest
to po czgsci spowodowane jego tempem i za-
siggiem: tam, gdzie potrzebne w kryzysie in-
stytucje jeszcze nie okrzeply,
wymog chwili i nagtosé sytu-
acji nie pozwolily na ich roz-
winiecie sig, a niekiedy nawet
utworzenie.

Z tego samego powodu
umowy spoleczne, ktére uda-
walo si¢ wynegocjowa¢ na sa-
mym szczycie, charakteryzowaly sie czgsto
bardzo waskim zakresem: byly to ,pakty skré-
towe” badz ,pakty cieni”, wedtug terminologii
stosowanej przez Avdagicia i innych™. Kluczo-
wa dla wielu krajéw inicjatywa byta umowa
o poluzowaniu regulacji, dotyczacych krétko-
terminowych uméw o pracg, ktéra wigzata si¢
z finansowaniem przez rzad prac interwencyj-
nych jako alternatywy wobec zwolniert gru-
powych — chodzito tez o zminimalizowanie
spadku wynagrodzer.

Kontrowersyjny charakter dialogu spotecz-
nego w minionych latach potwierdzaja do-
swiadczenia zebrane przez Migdzynarodows
Organizacje Pracy (ILO)" w 2005 roku na te-
renie siedmiu krajéw europejskich. ILO przed-
stawito je tuz przed wybuchem kryzysu jako
dowody sukcesu. W' niektorych przypadkach
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze w istocie rze-
czy nie podejmowano zadnych powaznych
wysitkéw, aby osiggnac tréjstronne porozumie-

Dialog spoteczny
stanowit od lat
odpowiedz na kryzys
ekonomiczny i recesje
w czasach minionych.

nia jako odpowiedz na kryzys; w innych nato-
miast wysitki takie zawiodly badz tez spowo-
dowaly glebokie podziaty wsréd zaangazowa-
nych stron. W Irlandii odnotowano niezwykte
poparcie zwigzkéw dla ,Umowy Przejsciowej”
z listopada 2008 roku, ktéra poszerzata pakt
o partnerstwie z roku 2006, gwarantujac pra-
cownikom 6-procentowy wzrost ptac w okre-
sie 21 miesigcy. Jednak powstaty pézniej rzado-
wy pakiet antykryzysowy spowodowat tylko
zalamanie, zwlaszcza wskutek obowigzkowe-
go wprowadzenia ,daniny emerytalnej”, ktéra
w efekcie przyniosta ciecia w ptacach sektora
publicznego oraz wywotala zarzuty, ze umozli-
wia pracodawcom odstapienie od wynegocjo-
wanych podwyzek plac. Pojawita si¢ grozba
strajku generalnego, ktéry jednak odwotano
wskutek prowadzonych dalej rozméw. Mimo
niktych postepéw we wdra-
zaniu 10-punktowego zwigz-
kowego planu antykryzysowe-
go szef irlandzkiego Kongre-
su Zwiazkéw Zawodowych
(ICTU) podkreslat, ze uktad
tréjstronny jest nadal ,jedyna
mozliwg opcja™? i ze ,w syste-
mie partnerstwa spolecznego nie ma tak na-
prawde zadnego kryzysu, chodzi tylko o to, ze
nie mozemy si¢ dogada¢™. We wrzesniu 2009
roku konfrontacja weszta w nows fazg, a w li-
stopadzie wszystkie zwiazki zawodowe w sek-
torze publicznym wezwaty do ogloszenia jed-
nodniowego strajku.

W Finlandii usitowania rzadu, by wprowa-
dzi¢ wyzszy wiek emerytalny, wywotaly grozbe
strajku generalnego, a jednoczesnie zwiazki za-
wodowe — oraz niekt6rzy pracodawcy — skryty-
kowali rzadowy pakiet budzetowy jako niewy-
starczajacg reakcje na szybko rosnace bezrobo-
cie. Réwniez w Portugalii, wiosng 2009 roku,
obie rywalizujace ze soba konfederacje zwigz-
kowe przedstawity programy, w ktérych doma-
galy si¢ podjecia natychmiastowego przeciw-
dziatania bezrobociu, jednakze bezskutecznie.
W Stowenii rzad wprowadzit projekt swiadcze-
nia pracy w ograniczonym wymiarze godzin,
jednak zwiazki odmdwily jego podzyrowania,
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poniewaz nie zapewnial on

gwarancji powstrzymania redukcji zatrudnie-
nia. W Hiszpanii, kraju o niewatpliwie najwyz-
szej w Europie Zachodniej stopie bezrobocia,
préby odnowienia narodowej umowy spotecz-
nej zatamaty sic w marcu 2009 roku, a dialog
spoteczny miat w rzadowym planie napraw-
czym bardzo niewielki udziat. We Wioszech
inicjatywy rzadowe podzielity zwiazkowcow,
a najwicksza centrala, Confederazione generale
italiana del lavoro (CGIL), wezwata do strajku
generalnego w kwietniu 2009 roku. Jedyny

ytradycyjny” uktad posréd siedmiu wspomnia-

nych krajéw nalezacych do
w Holandii, jednak osiggniety
w maju 2009 roku konsensus
w sprawie pakietu antykry-
zysowego z trudem ukrywat
fundamentalne réznice miedzy
partnerami: chodzito przede
wszystkim o opér gtéwnej cen-
trali zwiazkowej, Federatie Ne-
derlandse Vakbeweging (FNV),
wobec podwyzszenia wieku
emerytalnego. Ugoda dawata
zwigzkom i pracodawcom pét
roku na wynegocjowanie al-
ternatywnego planu emery-
talnego, jednak krétko przed
uplywem owego terminu pra-
codawcy zerwali rozmowy;

7 pazdziernika, w dniu, w ktérym przypada
yowiatowy Dzien Rzetelnej Pracy”, FNV zor-

ganizowata wiele manifestacji oraz akeji straj-

kowych.

Wydaje si¢ zatem, ze w wigkszosci krajéw
o tradycji zawierania uméw wielostronnych
kryzys tylko utrudnil dialog spoteczny na
poziomie decyzyjnym. By¢ moze z wyjatkiem
Belgii. Tutaj kryzys przebiegal ostro: jeden
z gléwnych bankéw, Fortis, zostal czesciowo
sprzedany francuskiemu BNP Paribas, a pozo-
staty czes¢ znacjonalizowano. Odbywajace si¢
w tym kraju co dwa lata negocjacje dotyczace
plac, rozpoczete jesienia, przebiegaty poczatko-
wo w atmosferze napigcia, z ,dniem akeji straj-
kowej” (jeden ze zwigzkéw okreslit go strajkiem

odpowiednich

ILO zawarto
O ile w latach 90. XX w.
niepowodzenia
gospodarcze stanowity
dla dialogu spotecznego
rodzaj bodZca, ktéry
umozliwit zawarcie
cato$ciowych uktadéw
spotecznych w krajach
o niewielkiej dotad tradycji
uzgadniania rozbieznosci,
o tyle kryzys lat 2008-2009
nie wykazuje podobnego
oddziatywania.

generalnym) w pazdzierniku. Jednakze z cza-
sem atmosfera pertraktacji zaczeta si¢ stopnio-
wo poprawiaé, takze dzieki mediacjom rzadu,
ktérych wynikiem byta ugoda ,nadzwyczajna”,
zawarta pod koniec grudnia, a zatwierdzona
formalnie w marcu 2009 roku. Zwigzki, ktére
skarzyly sie, ze sita nabywcza ich czlonkéw
znaczaco spadia, zgodzily sie na ograniczony
wzrost wynagrodzen w odniesieniu do najnizej
zarabiajacych, a takze na ,migkkie” podwyzki
(bony obiadowe, wspétfinansowanie dojaz-
déw), ktére nie obcigzaly zbytnio kosztéw pra-
cy z punktu widzenia pracodawcéw. Korzysci
odniesli takze bezrobotni i emeryci, obnizono

podatki odprowadzane przez
pracodawcéw. W lutym zawar-
to kolejne porozumienie, gwa-
rantujace wyplate tak zwanych
,ekoczekéw”, ktére pracowni-
cy mogli przeznaczy¢ na za-
kup produktéw ekologicznych;
w kwietniu 2009 roku doszto
natomiast do ugody tréjstron-
nej w sprawie dziatari anty-
kryzysowych dla ochrony pra-
cownikéw umystowych: skréce-
nie czasu pracy o jedng czwar-
ta lub jedna piata, jesli do ta-
kiego dojdzie za zgoda przed-
stawicieli danego sektora badz
pracownikéw danej firmy, mia-

to by¢ czgsciowo zrekompensowane ze srodkéw
publicznych. Jednakze w ostatnim czasie dialog
ponownie wszedt w faze napieé, poniewaz rzad

oswiadezyt, ze w roku 2010 nie bedzie go staé

przyjecia’.

na kontynuowanie dotychczasowej pomocy
finansowej; polityka ta zostata potgpiona przez
socjalistyczng Algemeen Belgisch Vakverbond/
Federation Generale du Travail de Belgique
(ABVV/FGTB) jako ,nieprzyzwoita i nie do

Tak zatem negocjacje na najwyzszym szcze-
blu w ramach obecnego kryzysu pobudzaty
zaréwno konflikt, jak i postawe partnerstwa.
W wielu krajach ta wewngtrznie sprzeczna dy-
namika wydarzen wiaze si¢ z dyskusjami w fo-
nie samym zwigzkéw. Jednym z przyktadéw
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moze by¢ tu holenderski uktad z maja 2009
roku: poniewaz zwigzki podzielity si¢ w kwestii,
czy nalezy zaakceptowaé podwyzszenie wieku
emerytalnego, decyzj¢ odtozono na pézniej. We
Wioszech podzialy byly znacznie glebsze: pod-
czas gdy dwie centrale zgodzity si¢ na negocjo-
wanie restrukturyzacji i na zahamowanie wzro-
stu ptac w sektorze publicznym, CGIL odmé-
wilo podpisania porozumienia, organizujac
strajki 1 protesty siedzace przeciwko redukeji
zatrudnienia w sektorze publicznym, a takze
wzywajac do strajku generalnego. We Francji
w mobilizacji zwiazkéw zawodowych mozna
byto dostrzec jednoczesnie dowdd ich jednosci,
jak i jej braku. Nie da si¢ ukry¢, Ze wewnetrzne
podziaty wéréd zwiazkéw zawodowych osta-
biaja ich zdolno$¢ do wptywania na ksztalt an-
tykryzysowych posunie¢ rzadéw.

Nalezy zauwazy¢, ze ,korporacjonizm kon-
kurencyjny”* przez lata wzmacnial trend do
obnizania stosunku wysokosci wynagrodzen za
pracg do produktu krajowego brutto, zwlaszcza
w strefie euro. Dziato si¢ tak pomimo formal-
nego zaangazowania europejskich zwigzkéw
zawodowych w dziatania majace na celu od-
wrécenie, a przynajmniej zahamowanie owego
trendu w polityce ptacowej przez domaganie
sic podwyzek odpowiadajacych stopie inflacji,
powigkszonych o premie za wzrost wydajnosci.
Dialog spoteczny w dobie kryzysu podlega pre-
sji, by przeciwstawi¢ si¢ owym czysto formal-
nym zadaniom zwigzkowym, ktérych jedynym
rezultatem jest dalszy spadek poziomu ptac
i ciagle ostabianie sity nabywczej pracownikéw.

Sprzeczne imperatywy przetrwania Kry-
zysu. ,Nie moze juz by¢ powrotu do starych
praktyk” oto jednogtos$nie wyrazana przez
zwigzkowceéw opinia, nawigzujaca do obecne-
go kryzysu. Jednak czy ich celem powinno
by¢ negocjowanie z ludzmi dzierzacymi wtadze
polityczng i ekonomiczng bardziej szczelnych
przepiséw prawnych i regulacji dla kapitalizmu
finansowego, czy moze przewodzenie ruchowi
opozycyjnemu, alternatywnemu wobec panu-
jacego porzadku spoteczno-ekonomicznego?
Ujawnialy si¢ tu dwie znane juz i wzajemnie

sprzeczne rysy w ruchu zwigzkowym. Pierwsza
byt dylemat, jak pogodzi¢ koniecznos$¢ podej-
mowania dziatari doraznych 7 realizacja celow
dtugofalowych. Jeden z przedstawicieli francu-
skiej centrali Confederation Generale du Tra-
vail powiedzial wprost: ,dla ludzi najwazniejsze
jest przezy¢*. W podobnym duchu méwit
lider belgijskiej centrali ABVV/FGTB: Syru-
acja organizacji xwigzkowych naprawdg nie jest
prosta. Analiza kryzysu nie jest skomplikowana:
neoliberalizm nie moze nas zbawic. Ktopot w tym,
Ze dzis gadanie juz nie wystarczy. Latwo powie-
dziec: musimy zmienic uktad sit. Ale nie znaczy
to jeszcze, Ze wiemy, jak to zrobic. Istniejq pewne
sprzecznosci. Na przyktad w belgijskich bankach
mamy 25 tysigcy cztonkdw, ktdrych miejsca pracy sq
zagrozone. Czy mamy po prostu powiedziec: niech
Fortis zbankrutuje? Nasi czlonkowie oczekujg od
nas, zebysmy dbali o ich Zywotne interesy"’.

Druga sprzecznos¢ polega na tym, ze kry-
zys gospodarczy ma charakter globalny, dzia-
tania zwiazkéw zawodowych podejmowane
s3 natomiast w ramach danego kraju, a nawet
— W gruncie rzeczy — majg miejsce na poziomie
jeszcze bardziej lokalnym. Miedzynarodowe
organizacje zwigzkowe wyprodukowaty potez-
ne analizy i wydaty z siebie mnéstwo coraz to
nowych zadarn, ale ich wplyw na codzienng
dziatalnos¢ zwigzkows jest zaden. W istocie
najczesciej spotykang reakcja na kryzys jest
postawa obronna oraz zwigkszanie konkuren-
cyjnosci gospodarki, co oznacza walke pomie-
dzy poszczegélnymi krajami i poszczegdlnymi
zaktadami pracy, intensyfikujaca oddolna presje
na placg i warunki pracy.

Czy zatem szansa zostala zmarnowana?
By¢ moze promykiem nadziei bedzie fakt, ze
kryzys ponownie skierowal uwage zwiazkéw
zawodowych na ide¢ demokracji gospodarcze;.
W minionych latach debata koncentrowata
sie w znacznej mierze na niedostatkach ist-
niejacych systeméw tadu korporacyjnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem tych gospodarek
rynkowych, w ktérych ,dobro udziatowcow”
stato si¢ nadrzednym celem firm. W systemach
Jfeprezentowania intereséw pracowniczych”,
ktére funkcjonuja w wickszosci krajow Euro-
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py, wyraza si¢ postulat, by przedsi¢biorstw nie
uznawa¢ li tylko za prywatna wlasnos¢ akejo-
nariuszy, poniewaz pracownicy maja stuszne
prawo wplywania na ich cele i sposoby dzia-
tania. Takze préby ustanowienia zbiorowego
udziatu pracownikéw w czesci zyskéw dobrze
funkcjonujacej korporacji — chodzi tu o znane
zadania szwedzkich zwigzkéw zawodowych
z lat 70. XX w. utworzenia ,funduszu pracow-
niczego”, lecz przede wszystkim o role, ja-
ka przedstawiciele pracownikéw maja ogry-
waé w zarzadzaniu funduszami emerytalnymi
— stanowig wyraz pogladu, ze pracownicy
powinni mie¢ wpltyw (poprzez swoich przed-
stawicieli) na to, co dzieje si¢ dalej z wy-
tworzonymi przez nich produktami. Jednak
w okresach trudnosci gospodarczych z ko-
niecznosci wprowadza si¢ najpierw mechani-
zmy usprawniania przedsi¢biorstw, jako wyraz
przystosowania do zewngtrznych uwarunko-
wari narzuconych przez coraz ostrzejsza kon-
kurencje globalng — trudno wéwczas zrobi¢
cokolwiek wigcej, jak tylko przyjaé za swoje
priorytety dobrego zarzadzania. Dzigki szo-
kowi wywotanemu przez kryzys niektérzy au-
torzy taktyki zwigzkowej wydaja si¢ rozumie¢,
ze nadrzednym zadaniem jest budowa ruchu
na rzecz wigkszej demokratyzacji gospodarki
oraz stworzenie nowych powigzan pomiedzy
réznymi szczeblami legislatury i réznymi
kwestiami do uzgodnienia.

RICHARD HYMAN
REBECCA GUMBRELL-MCCORMICK
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Ruchy pracownicze w Stanach Zjednoczonych
a zuchwalstwo nadziei

Niewiele os6b zakwestionowatoby
twierdzenie, ze rozkwit neoliberalizmu
byl jednym z najwazniejszych
czynnik6éw sprawczych utraty
znaczenia przez zwigzki zawodowe

w ostatnich trzech dziesigcioleciach.
W Stanach Zjednoczonych masowa
deregulacja sprawila, ze liczebnosé

i znaczenie zwiazkéw spadaty

po réwni pochyle;.

Fakt ten dotknat nawet organizacje zwigz-
kowe mocno zakorzenione w branzach takich
jak budownictwo czy ustugi, w duzej mierze
odpornych na outsourcing. Zwigzki zawodowe
funkcjonujace w przemysle zostaty zdziesiat-
kowane wskutek ogromnej ruchliwosci kapitatu
w sektorze produkeyjnym. Pracodawcy naleza-
cy do catego spektrum gospodarczego zostali
ponownie o$mieleni, by ograniczy¢ zwiazki,
nawet tam, gdzie dotad pozostawaly one nie-
tkniete, otrzymujac nowy, silny impuls do prze-
ciwstawiania si¢ ich wysitkom organizacyjnym.
Zmniejszanie si¢ nasycenia zwigzkami przy-
czynito si¢ do szybkiej erozji realnych docho-
déw, osigganych przez pracownikéw bez wyz-
szego wyksztatcenia w epoce powojennej, za$
neoliberalna postawa deprecjacji sity roboczej
oraz nowe prawo pracy jeszcze pogorszyly nie-
wesole potozenie §rodowisk pracy. Oczywiscie,
na sytuacje t¢ wplyw mialy réwniez inne czyn-
niki, takie jak spory i urazy wewnatrz organiza-
cji zwigzkowych (...).

Nie jest jednak tak, ze obecny kryzys neoli-
beralizmu oznacza automatyczng zmiane ko-
niunktury na sprzyjajaca organizacjom obro-
ny praw pracowniczych — nawet jesli kryzys ten
oddala si¢ bardzo powoli. W istocie rzeczy
w ramach nastepstw zatamania finansowego

z 2008 roku, mimo wyboru na prezydenta kraju

kandydata Demokratéw, partii przyjaznej $ro-
dowiskom pracy, oraz fali spotecznego gniewu
wobec korporacji i dwucyfrowego bezrobocia,
przyszto$¢ unionizmu w USA jawi si¢ w bar-
wach najczarniejszych od pétwiecza. Organi-
zacje zwiazkowe s zdemoralizowane i podzie-
lone, a wielu ich najbardziej utalentowanych
lideréw zaangazowanych jest w zazarte walki
wewnetrzne. W przeciwienistwie do podziatu
z roku 2005, kiedy to kilka wielkich central
zwigzkowych oddzielito si¢ od AFL-CIO, two-
rzac whasna, konkurencyjng federacje, ,Change
to Win” (CTW) kieruje si¢ partykularyzmem
i nie skupia na strategicznej debacie; woli raczej
uciekaé si¢ do trikéw i sztuczek.

Nawet w sytuacji gdy to Demokraci maja
kontrole nad ustawodawstwem' i jednoczes-
nie sprawuja wiadze¢ wykonawcza — w du-
zej mierze dzigki poparciu organizacji pra-
cowniczych w wyborach z roku 2008 — gtéw-
ny punkt programu politycznego zaréwno
CTW, jak i AFL-CIO, czyli ustawa o swobo-
dzie wyboru pracownikéw (EFCA), jest wciaz
daleka od wejscia w zycie. Co wiecej, wigk-
szo$¢ pracownikéw najemnych nic nie wie
o projekcie EFCA, a organizacje zwigzkowe
nie wystapily ze spéjnym programem, doty-
czacym zatrudnienia na dwoch etatach i kry-
zysu w nieruchomosciach, poza wsparciem
wysitkéw stymulujacych wzrost gospodarczy
w ogole, zwigkszeniu $wiadczern dla bezro-
botnych itp.

Obecnie wigc, czyli w chwili, ktéra wyda-
je si¢ szansa dziejowa, z oblezonego Bastionu
Praw Pracowniczych nie plyna zadne $miale
wizje ni projekty nowych strategii. Co wiecej,
po dlugim okresie, w ktérym polityczne i fi-
nansowe aktywa pozwolity zwiazkom uzyskaé
o wiele wickszy wplyw na polityke, nizby to
wynikalo tylko z samej liczby zrzeszanych
przez nie cztonkéw, wiele organizacji stoi dzis
w obliczu powaznych probleméw finansowych.
Czgs¢ personelu zwolniono, inni s rozczaro-
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wani do tego stopnia, ze odchodza dobrowol-
nie, w sposéb znaczacy oslabiajac sam ruch
zwigzkowy i jego potencjat.

Mimo ponurego obrazu sytuacji trzeba
koniecznie pamigtaé, ze historia bywa pelna
niespodzianek. Zwré¢my uwage na czarng
prognoze, ktéra pewien znany ekspert zajmu-
jacy si¢ domeng pracy sporzadzit w 1932 roku:
W ostatnim dziesigcioleciu doszto do przemian
0 niespotykanej dotgd skali w organizacyi Zycia
gospodarczego Ameryki. Niewqgtpliwie mamy tez
do czynienia x innymi zmianami o bardziej
spektakularnym charakterze, nie sqdzg jednak, by
ktorakolwiek z nich miata rownie trwaty wptyw,
zardwno jesli chodzi o praktyczne rezultaty, jak
i zainteresowania teoretyczne. Przemiana, ktorg
mam na mysh, to Zmniejszajqce si¢ znaczenie
ruchow zwigzkowych w organizacyi zycia gospo-
darczego w Ameryce (...). Wptywy amerykari-
skich zwigzkiw zawodowych sq powoli ograni-
czane wskutek przemian, niszczqcych podstawy,
na ktérych wyrosty (...). Nie widze powodu, by
sqdzic, iz ruch zwigzkowy w Stanach Zjedno-
czonych w krotkim czasie zrewolucjonizuje sig
sam do tego stopnia, zeby w kolejnej dekadzie
wigkszyc swdj potencjal spoleczny w stosunku do
dekady minione.

Jest to fragment przeméwienia przewod-
niczacego George’a E. Barnetta do cztonkéw
Amerykanskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
go, wygloszonego zaledwie par¢ tygodni po
wyborze Franklina Delano Roosevelta na pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych®’. Kilka lat
p&zniej miat si¢ rozpocza¢ najwickszy w histo-
rii amerykariskich ruchéw pracowniczych na-
ptyw cztonkéw do zwiazkéw zawodowych,
ktéry to fakt catkowicie obalit pesymistyczne
prognozy Barnetta. Z pewnosciag mozna t¢ przy-
powies¢ potraktowaé jako ostrzezenie dla kaz-
dego, kto 75 lat pézniej chciatby pokusi¢ sie
o prognozy dla amerykariskiego ruchu zwiaz-
kowego w obliczu kolejnego glebokiego kry-
zysu gospodarczego oraz po wyborze kolejne-
go prezydenta z ramienia Partii Demokratycz-
nej, ktérego sukces stat si¢ ucielesnieniem po-
wszechnych nadziei na przemiane spoleczna.

Co prawda, obecna sytuacja organizacji pra-
cowniczych wydaje si¢ nieomal réwnie fatalna
jak w roku 1932; mozna wprost mnozy¢ po-
réwnania miedzy obecnym kryzysem gospo-
darczym a Wielkim Kryzysem, jak réwniez
pomiedzy prezydenturg Baracka Obamy i F.D.
Roosevelta, dlatego wigkszo$¢ wspéiczesnych
komentatoréw jest co najmniej tak pesymi-
styczna w swoich ocenach przysztosci ruchu
zwigzkowego jak kilkadziesiat lat temu George
Barnett.

Tuz po wyborach z roku 2008 w kotach
zwigzkowych zapanowal nastréj euforii, pod-
sycany jeszcze przez wiele pozytywnych sygna-
16w naptywajacych od Obamy, potwierdzaja-
cych, ze w swojej kampanii wyborczej stusznie
otrzymat on od zwigzkéw ogromne poparcie
- w formie zaréwno srodkéw finansowych, jak
i mobilizacji wyborcéw. Jeszcze przed objeciem
urzedu prezydent elekt w najmniejszym stop-
niu nie ukrywat swoich prozwiazkowych senty-
mentéw. Poparl dramatyczny strajk okupacyj-
ny (sit down strike), ktéry mial miejsce w grud-
niu 2008 roku w firmie Republic Windows
w Chicago, w protescie przeciwko zamknigciu
tabryki oraz naglym zwolnieniom pracowni-
kéw bez wypowiedzenia i odpraw. Jesli chodzi
o sytuacje tutaj, w Chicago, sytuacje pracownikiw,
ktorzy domagajg si¢ swoich praw i wynagrodzer,
ktdre im sig nalezg, to sqdzg, ze majqg absolutng
racje — powiedzial Obama podczas konferencji
prasowej. 1o, co dzieje si¢ z nimi, stanowi od-
zwierciedlenie ogolnej sytuacii w catej gospodarce.
Jeszcze w tym samym miesiacu, nieco péznie;j,
liderzy zwiazkowi wpadli w zachwyt z powo-
du nominowania przez Obame¢ na stanowisko
sekretarza pracy Hildy Solis, Amerykanki mek-
sykaniskiego pochodzenia, ktéra przez wiele
lat udowodniata swoje wielkie zaangazowanie
w sprawy ludzi pracy*.

Niedtugo po zaprzysiezeniu, 30 stycznia
2009 roku, prezydent Obama zaprosit grupe
najwazniejszych lideréw zwigzkowych do Bia-
tego Domu (skad zostali wygnani za czaséw
poprzedniej administracji). Wydarzenie to wia-
zato si¢ z podpisaniem pakietu dekretéw prezy-
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denckich, ktére — jak wyjasnit Obama — ma-
ja na celu zmiane polityki dotyczgcej organiza-
¢ji pracowniczych, z ktorg mielismy do czynienia
w ciggu ostatnich osmiu lat, polityki, 2 ktorg sig
2decydowanie nie zgadzafem. Prezydent dodat:
Nie uwazam, by ruchy zwigzkowe byly wspot-
odpowiedzialne za obecne problemy. Wedlug mnie
mogq one pomdc w roxwigzaniu problemow.
Prezydent wielokrotnie manifestowat swoje po-
parcie dla dokumentu EFCA, kluczowej dla
AFL-CIO inicjatywy legislacyjnej, jak réwniez
dla kompleksowej reformy imigracyjnej, ktéra
takze znajduje si¢ na wysokim miejscu listy
priorytetéw wielu najwickszych zwigzkéw za-
wodowych.

Wskutek przewlektego charakteru debaty
parlamentarnej nad reforma stuzby zdrowia
(ktéra to sprawa réwniez jest bardzo istotna
dla organizacji pracowniczych) prace nad
EFCA oraz reforma imigracyjna zostaly od-
roczone na rok 2010; w obu kwestiach cena
ewentualnego sukcesu beda trudne kompro-
misy polityczne. Mimo to, jesli chodzi o front
legislacyjny, iskierka nadziei — cho¢ staba
— wcigz nie gasnie. Jednakze, patrzac z per-
spektywy zwiazkowej, nad horyzontem zbie-
rajg si¢ juz dwie wielkie chmury. Jedng z nich,
wyrazniej widoczna, jest sama recesja. Wedtug
oficjalnych danych stopa bezrobocia wynosi
obecnie ponad 10 procent (w rzeczywistosci
jest ona znacznie wyzsza), co jeszcze poglebia
negatywny wplyw kryzysu finansowego na
kwesti¢ mieszkaniowa dla milionéw pracu-
jacych rodzin. Przyszlos¢ polityczna samego
Obamy jest tym samym zagrozona, przyszio-
§ci bardzo boja si¢ tez wszyscy zwykli zjadacze
chleba. Drugim wyzwaniem jest niepowstrzy-
mane poglebianie si¢ podzialéw wewnetrz-
nych w tonie samych zwiazkow, wskutek cze-
go zmarnowano cenne $rodki przeznaczone
na organizowanie niezorganizowanych, na mar-
ne poszly energia i zaangazowanie licznych li-
deréw zwigzkowych, gtéwnie tych, ktérzy wy-
kazywali si¢ najwigksza kreatywnoscia i dy-
namizmem w latach 90. XX w. i na poczatku
nowego stulecia.

Tym niemniej, odrodzenie si¢ organizacji
pracowniczych nie jest niemozliwe do wyobra-
zenia. Opinia publiczna wcigz pozostaje bardzo
przychylna idei zwigzkowej, mimo dramatycz-
nego spadku liczebnosci cztonkéw®. Wraz z po-
prawiajacym si¢ klimatem politycznym owa
cicha sympatia moze oznaczaé, ze podejmujac
odpowiednie dziatania, ruchy obrony praw
pracowniczych moga mie¢ realna nadziej¢ na
zdobycie serc i umystéw wickszej rzeszy ludzi.
A jezeli zwiazki potrafityby wznies¢ si¢ ponad
wewngtrzne wasnie, ktére ostatnio tak mocno
je zajmuja, to innowacyjne rozwigzania organi-
zacyjne, opracowane w latach 90. XX w. przez
zwigzki CTW, mozna by z sukcesem powielaé
na o wiele wicksza skale spoleczna. Pomi-
mo wszystkich trudnosci aktywa zwigzkowe
— zaréwno w sensie finansowym, jak i zasobow
ludzkich — sa wcigz ogromne. Potencjat poli-
tyczny, silne przywédztwo na §rednim szczeblu
oraz cz¢sciowo naruszony, lecz wciaz bogaty
skarbiec (gtéwnie dzigki stabilnosci jedynego
zdrowego komponentu organizacji pracow-
niczych, jakim jest sektor publiczny) moga
si¢ jeszcze okazaé instrumentami o kluczo-
wym znaczeniu, jesli tylko zostana madrze
strategicznie wykorzystane.

I na koniec (cho¢ weale nie jest to najmnie;j
istotne), najbardziej by¢ moze niedocenianym
elementem owego potencjatu odrodzenia si¢
ruchu zwiazkowego w przysziosci jest maso-
wos¢ populacji pracownikéw-imigrantéw, kto-
rzy od czasu do czasu dowodnie pokazuja
swoja ogromng otwartos¢ na ruch zwigzkowy,
jak réwniez swa zdolnos¢ mobilizacji. Poczat-
kowo postrzegani przez wielu zwiazkowcow
jako zagrozenie, w latach 80. 1 90. XX w. nowi,
utrzymujacy si¢ z pracy wiasnych rak imigranci
wystarczajaco dobitnie udowodnili, ze stano-
wig istotny bodziec stymulujacy powstawa-
nie nowych organizacji oraz zrédlo energii, tak
bardzo potrzebnej zaréwno samym zwiazkom
zawodowym, jak i o$rodkom pracowniczym
(worker center), ktére powstaty na terenie catych
Stanéw Zjednoczonych. Zjawisko to cieszy sie
pewnym zainteresowaniem opinii publicznej
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od czasu masowych demonstracji w obronie
praw imigrantéw, ktére miaty miejsce w catym
kraju na wiosne 2006 roku, po czgsci wskutek
fali nalotéw i represji, jakie nastapily bezpo-
srednio po manifestacjach. Jesli jednak, jak si¢
powszechnie oczekuje, administracji Obamy
uda si¢ dokona¢ masowej legalizacji milionéw
nielegalnych imigrantéw — sytuacja ta moze si¢
zmieni¢. Strajkujacy z firmy Republic Windows
to w wigkszosci ludzie urodzeni poza USA,
cho¢ fakt ten byl przez media relacjonujace
akcje strajkowa bagatelizowany. W dziejach
ruchu zwiazkowego w Stanach Zjednoczonych
imigranci utrzymujacy si¢ z pracy rak mieli
dla odrodzenia ruchu zwigzkowego zasadnicze
znaczenie, a jesli organizacje pracownicze maja
si¢ jeszcze raz przebudzi¢ z letargu, w ktérym

s3 obecnie pograzone, ludzie ci musza ponow-
nie wej$¢ na gtéwna sceng wydarzen. |

RUTH MILKMAN

! W listopadzie 2010 roku Demokraci stracili wigkszo$¢ w Kon-
gresie — od redakcji.

G.E. Barnett, American Trade Unionism and Social Insurance,
The American Economic Review, 23,s. 1-8,1993.
Przemowienie wygtoszone 29 grudnia 1932 1.

H. Cooper i S. Greenhouse, Picks for Labor and Trade Positions
Disagree on Policy, ,New York Times”, s. A33,2008.

5 D. Stout, With a Swipe at Bush, Obama Acts to Bolster Labor,
4New York Times”, s. A14,2009.

Zob. dane przekrojowe z lokali wyborczych wedtug Gallupa.
Jeftrey M. Jones, Americans Remain Broadly Supportive of La-
bor Unions, udostgpnione na http://www.gallup.com/poll/
112717/americans-remain-broadly-supportivelabor-unions.aspx
w dniu 11 grudnia 2009.
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Zwiazki zawodowe, chcac kontynuowa¢ dziafania na rzecz
wspdlnego dobra pracownikéw i pozosta¢ bastionem
pracowniczej solidarnosci, musza przystosowac sie do
przeksztatcet w miejscach pracy — pisze RICHARD HYMAN

Oblicza starej i nowej solidarnosci

dylematy ruchu zwigzkowego

Dla niektérych sceptykéw solidarnosé
juz si¢ skoniczyla: Zyjemy w epoce
indywidualizmu, w ktdrej troska

o dobro innych nie znajduje
uzasadnienia wobec racjonalnego
wyboru egoizmu czysto ekonomicznie
nastawionych podmiotéw.

Na dodatek sam ruch zwigzkowy — jako
forma zbiorowego zabezpieczenia — wydaje si¢
przezytkiem. Kilkadziesiat lat temu Mancur
Olson w swojej ksigzce The Logic of Collective
Action' wskazal nastepujacy paradoks: racjonal-
nie dziatajacy pracownik kierujacy si¢ indywi-
dualnym interesem moze unikna¢ kosztéw
cztonkostwa w zwigzku, bo i tak moze korzy-
sta¢ z porozumien zbiorowych wypracowanych
przez zwiazek. Jesli jednak wszyscy pracownicy
kierowaliby si¢ tym instynktem, nie byloby
zwigzkoéw zawodowych i sprawy mialyby sie
znacznie gorzej. Rozwigzanie paradoksu pro-
ponowane przez Olsona bylo nieprzekonujace,
aiopisany ,racjonalny wyb6r” w odniesieniu do
wspélnych dziatan jest watpliwy. W rzeczywi-
stosci wigkszos¢ pracownikéw przytaczata sie
do zwigzkéw zawodowych, bo postrzegali sie-
bie jako cze$¢ wspdlnoty, a nie jednostki dziata-
jace w imig czysto egoistycznych zasad. Czy ten
proces stracit juz swg aktualno$¢?

Pytanie mozna postawi¢ inaczej: nie — czy
nastapit koniec solidarnosci, ale czy stare mo-

dele i koncepcje wyczerpaly si¢ i czy w zwiazku
z tym solidarno$¢ musi zosta¢ przedefiniowa-
na i na nowo odnaleziona. Philippe Van Parijs*
twierdzi, ze solidarnosé moze tylko wtedy by¢
uratowana, gdy stanie na nowym fundamen-
cie. Podobnie potrzebe ponownego rozwazenia
i zdefiniowania pojecia solidarnosci uzasadnia
Rainer Zoll’. Takie tez stanowisko postaram si¢
omo6wic ponizej.

Wiele znaczen solidarnosci. Zasada soli-
darnosci ma dtuga historie i jak wigkszos¢
wartosciujacych koncepcji, jej znaczenie na
przestrzeni lat ulegalo zmianie, a interpretacje
réznity si¢. Na przyktad zaréwno katolicy, jak
i socjalisci wspdlnie przywotujg ideat solidar-
nosci, ale to, co przez ten ideal rozumieja, jest
w wielu aspektach catkiem odmienne. Nie jest
moim zamiarem rozwazanie w tym miejscu
etymologii i historycznego rozwoju tej kon-
cepcji, ale nalezy wskaza¢ kilka odmiennych
interpretacji.

Jedna koncepcja zaktada wspélnotows toz-
samos¢, posiadanie cech, ktére ukazujg jednost-
ki jako czlonkéw grupy — typu naréd, plemie,
sekta religijna (a moze to by¢ réwniez podzie-
lana fascynacja druzyna futbolows lub zespo-
lem muzyki pop) — wraz z grupowg lojalnoscig
i wyraznym poczuciem odrebnosci od tych,
ktérzy sa spoza. Czasami homogeniczno$¢ gru-
py bywa wzmacniana rytuatami, uniformami
czy sekretnym jezykiem. Wspélnotowe zobo-
wigzania, ktére ptyna z tej jednolitosci grupy,
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tworzg to, co Durkheim nazwat ,solidarnoscig
mechaniczng™: naktadane na jednostke z ze-
wnatrz polecenia, ktére pozostawiaja niewielka
swobode wyboru lub namystu czy wrecz nie
daja zadnej. Ten model solidarnosci petnit
w przeszlosci znaczng role w kolektywizacji
ruchéw pracowniczych.

Drugi typ solidarnosci, czasami przenikaja-
cy sie z pierwszym, opiera si¢ na poczuciu
wspélnoty intereséw, o ktdre najlepiej mozna
zadbad wspélnie. To jest klasyczne uzasadnienie
zwigzkowego unionizmu: pracownicy jako gru-
pa spoteczna sg ofiarami opresji i eksploatacji,
indywidualnie sa stabi jako pracownicy, kon-
sumenci czy obywatele, ale ich sita tkwi w zjed-
noczeniu. Podstawg skutecznosci dziatania ru-
chéw pracowniczych jest tu, opisana przeze
mnie, ,solidarno$¢ jako mobilizujacy mit™.
Zwiazkowi organizatorzy staraja si¢, poprzez
podkreslanie wspdlnoty intereséw, przekonaé
pracownikéw, ze ,krzywda jednego staje si¢
krzywda wszystkich”. Poniewaz za rozumienie
i ksztalt tych intereséw odpowiada zaréwno
obiektywna sytuacja, jak i indywidualna per-
cepcja, wiara w kreowany mit tworzy swoja
rzeczywistos¢. W ten sposob idea ,solidarnosci
na zawsze’ stala si¢ realna do tego stopnia, ze
zdefiniowata pracownicze rozumienie sytuacji.

Trzecie znaczenie solidarnosci opiera sig
na relacjach wzajemnosci pomimo réznic. Mo-
ze ono bazowa¢ na poczuciu wspétzaleznosci,
tworzy ono co$, co mozna nazwa¢ tak zwana
grupowa wspolnotg intereséw drugiego rzedu.
Utrwala ona te spoteczne relacje, w ktére wszy-
scy sg pozytywnie waczeni. To znaczenie przy-
wotywal Durkheim, piszac, ze szczegétowy po-
dziat pracy wystepujacy w nowoczesnych spo-
leczenstwach stat sie podtozem (lub mozliwo-
§cia) powstania organicznej solidarnosci. Ma
ona wigcej odcieni i jest bardziej elastyczna niz
surowa jednolito$¢ wezesniejszych struktur spo-
lecznych. Inaczej t¢ wzajemno$¢ mozna ujaé
jako wyraz zobowiazan plynacych z bycia czto-
wiekiem. Zaden czlowiek nie jest wyspq, napi-
sat John Donne. Z takiego pogladu wynika
zobowigzanie silnych do niesienia pomocy sta-
bym, uzasadniane pragmatycznie mozliwoscia

odwrécenia 6l w przysztosci lub na drodze
wnikliwego poznania kondycji ludzkiej. To zna-
czenie moze solidarnos¢ zblizy¢ do synoni-
mu dobroczynnosci, w ktérej pomoc dla bier-
nych ofiar wyplywa ze wspélczucia czy litosci.
Od tego daleki jest poglad socjalistéw, zgod-
nie z ktérym solidarno$¢ jest czyms aktywnym
i kolektywnym. Czy jednak pewne aspekty ta-
kiego podejscia nie moglyby wzbogaca¢ i for-
mowac zjawiska solidarnosci w zwigzkach pra-
cowniczych?

Opozycja, ucisk klasowy i zréznicowanie.
Aby poszuka¢ odpowiedzi na ostatnie pytanie,
musimy dokona¢ waznego rozréznienia po-
miedzy solidarnoscia z a solidarnoscia przeciw.
W wojowniczych poczatkach wigkszosci ru-
chéw pracowniczych zwiazki byly fundamen-
tem oporu przeciw uciskowi. Natomiast kon-
cepcja solidarnosci jako dobroczynnosci naj-
czesciej pomija wszelkie odniesienia do kon-
fliktu intereséw, grupowej mobilizacji i walki.
Mozemy to réwniez zauwazy¢ w konwencjo-
nalnym zastosowaniu tego pojecia przez obec-
nych politykéw Unii Europejskiej, gdzie ozna-
cza ono konieczno$¢ walki ze spotecznym wy-
kluczeniem, ale to ostatnie postrzegane jest ra-
czej jako wytwor bezosobowych sit spotecznych
niz jako przemyslane ludzkie dziatanie.
Historycznie, waznym fundamentem zwiaz-
kowych koncepcji solidarnosci byta opozycja
klas. Jednak sama koncepcja klasy jest proble-
matyczna, dzisiaj nawet bardziej niz w prze-
sztosci. Zwiazki tradycyjnie organizowaly si¢
wokét jakiego$ jednoczacego czynnika, ktérym
mogt by¢ okreslony zawéd, specyfika praco-
dawcéw czy poszezegélne sektory gospodarki.
Aby zintegrowa¢ grupg pracownikéw, zwigzki
oddzielaly ja od innych. Ideat klasowej solidar-
nosci w pewnym sensie moze by¢ postrzegany
jako proba przekroczenia tych podziatéw. Czg-
sto bylo tak, ze klasa uzyskiwata jednolitos¢ nie
dzigki wspélnym interesom w terazniejszosci,
ale wskutek zblizonej wizji przysztosci: Ruch
zwigzkowy cz¢sto opieral sig na sformutowanej
alternatywnej wizji porzqdku spolecznego, ktory
zawieral szerokq klasowq solidarnos®. Jest to
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zgodne z teorig klas Alaina Touraine’a’, grupo-
wa $wiadomos¢ pracownikéw zawiera poczucie
wspélnej tozsamosci zbudowanej na antagoni-
zmie wobec zewnetrznego zagrozenia (najeze-
Sciej pracodawcy). By tak wyodrebniona kla-
sa nabrata znaczenia, konieczne bylo nadanie
skrajnego wyrazu przeciwiefistwu i powigzania
go z odmienng wizja gospodarki i spoteczen-
stwa. Skoro jednak tradycyjne utopie klas stra-
city swa wiarygodnos¢, czy klasowa solidarnos¢
nadal jest mozliwa?

Patrzac prozaicznie, najlatwiej bylo taczy¢
ruch zwiazkowy z klasows solidarnoscia, gdy
jej granice wydawaly si¢ zupelnie wyraziste. Ty-
powymi czlonkami zwigzkéw
byli robotnicy pracujacy fizycz-

Jednym z oczywistych przykladéw jest plec.
Zwigzki zawodowe musialy, nie bez pewnych
trudnosci, uznaé, ze tradycyjne koncepcje so-
lidarnosci sa w istocie meskimi konstrukcjami,
tak jak i sama retoryka klas, ktéra wyrazata swiat
mezezyzn 1 pomijata kobiety. W programach
zbiorowych rokowan zwykle zaktadano, ze pra-
cownikiem jest mezczyzna zatrudniony na pet-
ny etat. Programy polityki spotecznej opieraty
sie na wzorcu meskiego zywiciela i zaleznej od
niego Zony zajmujacej si¢ domem. Gdy zwiaz-
ki zaczety powoli (w pewnych krajach wolniej,
w innych szybciej) zauwazaé ztozono$¢ relacji
pomigdzy platnym zatrudnieniem a pracg do-
mowg oraz wielos¢ drdg, kto-
rymi nieréwno$é genderowa

nie w fabrykach, kopalniach czy
miynach, w portach czy na ko-
lei, przeciwstawieni pracodaw-
com, ktérych whasna solidar-
nos$¢ klasowa wymagata réw-
nie silnej klasy proletariackiej.
Teraz pracownicy fizyczni w tra-
dycyjnym sensie stanowia mniej-
szo$¢ wéréd ogétu zatrudnio-
nych, a w niektérych krajach
réwniez mniejszo$¢ wsréd
cztonkéw zwigzkéw zawodo-
wych, totez tozsamos¢ zbioro-
wa ulegta rozproszeniu, a inte-

Czy nastapit
koniec solidarnosci,
czy stare modele
i koncepcje wyczerpaty sie
i czy w zwiazku z tym
solidarno$¢ musi zosta¢
przedefiniowana
i na nowo odnaleziona?
Philippe Van Parijs
twierdzi, ze solidarnos¢
moze tylko wtedy by¢
uratowana, gdy stanie na
nowym fundamencie.

(czyli zwigzana z plcia, ale tez
i rolg spoteczng — przyp. thu-
macza) przenika $wiat zatrud-
nienia, bardzo wiele z dawnych
idei klasowej zbiorowosci stra-
cito swa odpowiednios¢. Soli-
darno$¢ genderowa w ramach
grupy lub miedzy grupami ma
wiele aspektow, ktore w zaden
sposéb nie moga by¢ spro-
wadzone do dawnej formuty
solidarnosci klasowej.

Relacje migdzy klasami sa
poprzecinane przez relacje gen-

resy pracownikéw zréznicowa-
niu. Réwnoczesnie idea praco-
dawcy jako uciskajacego pracownikéw stracita
czg$¢ swej sity, odkad znacznie wzrosto zatrud-
nienie w stuzbach publicznych. Socjologowie
moga oczywiscie twierdzi¢, ze analiza klaso-
wa, z pewnymi modyfikacjami, moze uwzgled-
ni¢ takze pracownikéw umystowych i pracow-
nikéw sektora publicznego, ale subiektywnie,
heterogenicznos¢ wspotezesnego zatrudnienia
oznacza, ze interesy zbiorowe poszczegdlnych
grup pracowniczych czgsciej stoja wobec siebie
w opozycji niz w zgodzie.

Klasa jako motor solidarnosci jest réwnie
czgsto podwazana ze wzgledu na znaczenie
innych punktéw odniesienia, zwigzanych ze
wspdlnoty intereséw i grupows identyfikacja.

derowe, a obraz ten jest po-
nadto skomplikowany przez ro-
snace zréznicowanie etniczne wspdiczesnych
spoteczenstw. Dla pracownikéw pochodzacych
z mniejszosci etnicznych na problemy ucisku
klasowego nakladaja si¢ te zwigzane z rasi-
zmem i ksenofobig. W wielu krajach tacy pra-
cownicy s3 niewystarczajaco reprezentowani
w zwigzkach zawodowych, a jeszcze gorzej na
pozycjach lideréw zwigzkowych. W przesztosci
prowadzona przez zwiazki zawodowe ochrona
stanowisk czesto wiazata si¢ z zamierzonymi
lub nieswiadomymi praktykami dyskrymina-
cyjnymi. Dla ofiar ksenofobii i dyskryminacji
rasowej solidarnos¢ z innymi ofiarami takich
procederéw moze by¢ priorytetowa. Ta sprawa
staje si¢ kolejnym wyzwaniem dla zwigzkéw
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zawodowych, sprawdzianem, na ile s3 w stanie
zajaé si¢ tymi problemami, szczegélnie ze ich
cztonkowie moga by¢ beneficjentami, a nawet
sprawcami tych praktyk dyskryminacyjnych.
Kontynuujac to rozumowanie, nalezy
stwierdzi¢, ze wspélczesni zatrudnieni posia-
daja wiele odmiennych cech tozsamosciowych.
Na stereotypowy portret tradycyjnego proleta-
riusza sktadaty si¢: zblizona do innych sytuacja
w pracy, zintegrowane i jednorodne $rodowis-
ko lokalne oraz ograniczony repertuar kultu-
ralnych i spotecznych dazen. Cho¢ jest to mo-
del uproszczony, to jednak prezentuje istotne,
historycznie ugruntowane cechy pracujacych
w przemysle robotnikéw fizycznych, wéréd kto-
rych ,nowoczesny” masowy ruch
zwigzkowy ma najsilniejsze
korzenie. Wspétczesne spote-
czenstwo, wysoce zroznicowa-

Solidarnos¢,
by mogta przemowic

wiek, orientacja seksualna, styl spedzania czasu
wolnego, coraz bardziej konkuruja ze statusem
zatrudnienia. Naturalnie to dodatkowo kom-
plikuje mozliwo$¢ tradycyjnego rozumienia
solidarnosci pracy.

Granice mechanicznej solidarnosci. Sto
lat temu Sidney i Beatrice Webb w swojej kla-
sycznej analizie funkcjonowania zwigzkéw za-
wodowych uznali za centralny cel dziatania
zwigzkéw stanowienie jednej reguly, ktéra ma
porzadkowa¢ warunki zatrudnienia wszyst-
kich cztonkéw kazdej grupy pracowniczej’.
Masowe ruchy pracownicze czgsto formutowa-
ly te regule w spos6b znacznie bardziej surowy,
niz opisali to Webbowie: jak
wspomniano wczesniej, grupo-
we regulacje stosunkéw pracy
bardzo przypominaty Durk-

ne w odniesieniu do lokaliza- do 0s6b bedacych heimowska koncepcje me-
cji, spolecznej organizacji pra- poza tradycyjnymi chanicznej solidarnosci, kté-
cy, miejsc zamieszkania, kon- grupami cztonkéw ra jest problematyczna w trzech
sumpcji i spolecznego zaanga- | ,\vi azkéw zawodowych, gléwnych aspektach.

Zowania, jest przeciwienstwem
tego jednorodnego modelu.
Dzis$ przecietny pracownik mo-
ze mieszka¢ dos¢ daleko od in-
nych znajomych z pracy, mie¢
catkiem odrgbne prywatne zy-
cie domowe lub krag przyja-
ci6t niezalezny od miejsca pra-
cy oraz realizowaé wlasne zain-
teresowania kulturalne i rekre-
acyjne catkiem inaczej niz koledzy z pracy. To
rozdzielenie migdzy praca a wspélnota (a na-
wet faktycznym rozpadem wspdlnoty w tra-
dycyjnym sensie) pociaga za sobg utrate wielu
lokalnych sieci kontaktéw, ktére wzmacniaty
cztonkostwo w zwiazkach (w niektérych przy-
padkach czynily z lokalnego zwigzku zawodo-
wego niemal totalng instytucje). Jednoczesnie,
a czgsciowo takze w konsekwencji, zatrudnie-
nie jest dzisiaj mniej waznym niz w przeszios-
ci wyznacznikiem indywidualnej tozsamosci.
Nawet jesli waga przypisywana stylowi zycia
jest czasami przesadzona, to jednak w postrze-
ganiu whasnych intereséw takie aspekty, jak

musi otworzyc sie
na ré6znorodnos¢.
Dlatego powinno sie
raczej mowic
o solidarnosciach
w liczbie mnogiej niz
o jednej solidarnosci.

Po pierwsze, zaktada ona
standaryzacje regulacji, tj. mo-
del zatrudnienia oparty na
zasadzie ,jeden rozmiar, kt6-
ry pasuje na wszystkich”.
Paradoksalnie, czgsto wyste-
powata zbiezno$¢ pomiedzy
zwigzkowym tworzeniem re-
gut a standaryzacja narzucang
przez pracodawcow stosuja-
cych fordyzm. Gdy pracodawcy podkreslali, ze
pracownikom nie placi si¢, by mysleli, zwiaz-
kowcy z kolei nieufnie traktowali poglad, by
poszczegdlni pracownicy mieli prawo wyboru
indywidualnych warunkéw pracy. Jest to w pet-
ni zrozumiate, skoro podstawa funkcjonowania
zwiazku byta zasada, by negocjacje pracowni-
kéw z pracodawcy przebiegaty na warunkach
kierownictwa zwigzku oraz ze warunki pracy
mogg ulec poprawie tylko dzigki eliminacji mo-
zliwosci indywidualnych pertraktacji. Jednak
stosowanie zasady standaryzacji czesto prowa-
dzito do gubienia wieloaspektowosci zjawisk.
Zwigzki catkiem dobrze dawaty sobie radg
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z ustalaniem podstawowych spraw typu mini-
malne place, maksymalny czas pracy, ktére byty
istotne, o ile pracownicy mieli nie wytamywa¢
si¢ z ustalen lub zgadza¢ si¢ na inne warunki.
W innych sprawach jednak indywidualny
wybér nie doprowadzatby do podwazenia ge-
neralnego bezpieczeristwa pracy, ale tradycyjne
stanowisko zwigzkéw w odniesieniu do zbio-
rowych negocjacji obejmowato tez catkowity
sceptycyzm do idei elastycznych regulacii, ktére
pozostawiatyby pole do indywidualnych wybo-
réw. Powréceg do tej sprawy ponizej.

Po drugie, co pewnym stopniu jest na-
stepstwem pierwszego aspektu, masowy ruch
zwigzkowy oparty byt na hierarchicznej kon-
troli, ktéra odzwierciedlata kontrole pracodaw-
cow, zawierajac centralizacje wyboru polityki
dzialania i nacisk na zdyscyplinowane prze-
strzeganie autorytatywnych decyzji. Ten model
solidarnoéci byt usprawiedliwiony, gdy orga-
nizacja miata prowadzi¢ skuteczng walke: Gdy
oddzial zaczyna walke, niemozliwe jest, by kaz-
da jednostka kierowata si¢ wlasnym rozsqdkiem,
wszyscy muszq podporzgdkowac sig ustalonemu
planowi, pisat sto lat temu Hermann Jochade,
prezydent Federacji Miedzynarodowych Trans-
portowcéw. Wyrazajac to bardziej prozaicznie,
powszechnie odrzucano, jak pisza Webbowie,
»prymitywnga demokracj¢”jako nieodpowiednia
do skutecznego administrowania i negocjowa-
nia: jak w organizacjach biznesowych, zwigzki
powinny kierowaé si¢ zasadami naukowego
zarzgdzania.

Po trzecie, solidarno$¢ w reprezentowaniu
interesow zawsze byla wybidrcza. Wyrézni¢
mozna cztery typy spraw, ktérymi zajmowaty
si¢ zwigzki. Na pierwszy sktadaj si¢ podstawo-
we sprawy dotyczace utrzymania si¢ i wyzywie-
nia, czyli zbiorowe negocjacje na temat ptac
i warunkéw zatrudnienia. Drugi obejmuje pro-
cedury, statusy i mozliwoéci: prawa ogranicza-
jace autorytaryzm i arbitralno$¢ pracodawcy,
gwarantowanie ochrony zatrudnienia, uczciwe
mechanizmy awansu i kariery, programy szko-
leri, regulacje dotyczace produkeji, podziatu
i naktadu pracy. Trzeci odnosi si¢ do roli, jaka
ma pelni¢ padstwo: uchwalenie dodatkéw so-

cjalnych (i w zwiazku z tym ustalanie zasitkéw
i pomocy spolecznej oraz odpowiedniej poli-
tyki podatkowej), tworzenie polityczno-praw-
nych ram organizacyjnych dla zwiazkéw za-
wodowych, wywieranie wplywu na te aspekty
polityki makroekonomicznej, ktére ksztattuja
rynek pracy. Ostatni to grupa spraw niezwiaza-
na bezposrednio ze stosunkiem pracy, ale odno-
szaca si¢ do innych aspektow zycia indywidual-
nego i spolecznego: wojna i pokéj, srodowisko
naturalne, sfera konsumpgji, instytucje i infra-
struktura lokalnej spotecznosci. Wiele z tych
tematéw byto w réznym czasie poruszanych
przez zwiazki, czesto jednak pojawiata sie sil-
na presja, by kwestie, co do ktérych brak jest
wewnetrznej zgody, pomijaé, a naglasniaé te,
w ktérych zwiazek ma szanse osiagnac sukeesy
na drodze negocjacji z pracodawcami czy rza-
dem. Doprowadzito to do wzmocnienia tej roli,
ktéra zwiazki petnig jako biurokratyczne strony
negocjacji, kosztem potencjatu bycia trzonem
ruchéw spolecznych.

W mojej opinii, mechaniczna solidarno$¢
jest ta ideq czy orientacja, ktérej czas juz minat.
Spowodowata ona w wielu krajach zamknie-
cie zwiazkéw zawodowych w $wiecie takich
dziatani i wypowiedzi, ktéry stracit atrakeyj-
nos¢, i czgsto wreez odpycha tych, ktérych inte-
resy powinien zwiazek reprezentowaé. Zacho-
dzi wigc pilna potrzeba sformulowania nowego
znaczenia solidarnosci.

Ku nowej solidarnosci. Czlonkostwo
w zwiazkach zawodowych generalnie spada, r6-
znica pomiedzy zwiazkami lezy tylko w pred-
kosci, z jaka ten proces przebiega. Struktura
cztonkostwa odzwierciedla strukture zatrud-
nienia sprzed pétwiecza: gtéwnie mezezyzni,
pracownicy fizyczni ,starych” galezi przemystu
lub malejacego sektora publicznego, zatrudnie-
ni na petny etat w ramach zwyklego kontraktu.
Jest to tez starzejaca si¢ grupa, w wigkszos-
ci krajow sredni (medianowy) wiek cztonka
zwigzku wynosi znacznie powyzej 40 lat, czasa-
mi powyzej 50 lat. Innymi stowy, do roku 2020
wickszos¢ dzisiejszych zwiazkowceow przejdzie
na emeryture. Czy nowa, tak bardzo rézniaca
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si¢ od poprzedniej, generacje uda si¢ przekonaé
do organizacji zwigzkowych?

Stabos¢, ktéra dotyka dzis ruch zwigzkowy
w wickszosci krajéw $wiata, ptynie z wyczer-
pania si¢ starego modelu zbiorowosci. W tra-
dycyjnym znaczeniu solidarno$¢ byta slo-
ganem dobrze pasujacym do koncepcji kla-
sy robotniczej, w ktérej nie widziano réznic
etnicznych, plciowych, zasobu umiejetnosci
czy innych znaczacych cech. Jak rozumiemy
wiec pojecie solidarnosci, po odrzuceniu daw-
nego znaczenia?

Na poczatku nalezy przyjaé, ze solidarnosé
to dostrzeganie tego, co wspdlne, ktére prze-
kracza, lecz nie przekresla odrgbnych i party-
kularnych intereséw. Organizacje pracownicze
uzyskujg sp6jnosé i efektywnos¢ dzigki takie-
mu wytyczaniu sposobéw dziatania, w ktérym
cztonkowie i osoby wspierajace odnajduja wia-
sne sprawy i moga uzupelnia¢ je o to, co je boli
lub co chcieliby osiagnaé. To moze by¢ proces
dwukierunkowy. Wiekszo$¢ ruchéw pracowni-
czych w XIX 1 XX wieku czgsto prezentowata
jako powszechnie przynalezne do calej klasy
robotniczej partykularne interesy swych naj-
silniejszych sekcji. Trzymanie si¢ poprzednie-
go modelu solidarnosci oznacza wigc ttumie-
nie réznic, pomijanie probleméw kobiet, czton-
kéw mniejszosci etnicznych, pracownikéw ma-
jacych marginalny status zawodowy, $wiezo
wchodzacych na nietatwy rynek pracy itd.

Solidarno$¢, by mogta przeméwic¢ do oséb
bedacych poza tradycyjnymi grupami poten-
cjalnych cztonkéw, musi otworzy¢ sie na rézno-
rodnoé¢. Dlatego powinno si¢ raczej méwic
o solidarnosciach w liczbie mnogiej niz o jedne;j
solidarnoséci. Solidarno$ci muszg mieé¢ wiele
odcieni, po pierwsze dlatego ze sytuacja réz-
nych grup na rynku pracy jest do siebie niepo-
dobna (i pod pewnymi wzgledami jest wobec
siebie konkurencyjna), po drugie ze wzgledu na
bardzo zréznicowane cechy oséb niebezpo-
srednio zwigzane z pracg, ale wyznaczajace gru-
powa tozsamos¢ (ktére mimo to maja wplyw
na to, jak osoby postrzegaja siebie jako pracow-
nikéw). Michael Piore w swej inspirujace]
ksiazce Beyond Individualism® podsuwa nowe

rozumienie zwigzkéw zawodowych, po pierw-
sze jako wspdlnot dziatania (organizacje, ktére
nadaja kontekst grupowy czyims indywidual-
nym, wlasnym realizacjom), po drugie jako in-
stytucji granicznych (ktére budujg mosty mig-
dzy ideatami i perspektywami odrebnych grup
spotecznych i kulturowych). Oba znaczenia po-
rzucaja zasady mechanicznej solidarnosci. Ina-
czej méwiac, regulacje dotyczace zatrudnienia
muszg by¢ elastyczne, a nie jednolite, grupowe
dzialania musza by¢ podejmowane w wyniku
debaty i dyskusji, nie za$ narzucane hierar-
chicznie, a dotychczas thumione alternatywne
rozwigzania wobec tradycyjnych zbiorowych
dziatari musza by¢ wzigte pod uwage.

Pomoze to zobrazowac konkretny przyktad.
Ponad dziesig¢ lat temu $wiat pracy przenikato
poczucie ryzyka i braku bezpieczenstwa. Zada-
nia pracodawcéw i, coraz czgsciej, rzadéw, do-
tyczace elastycznosci, oznaczaja utratg wielu
zdobyczy osiggnietych przez zwigzkowcéw na
przestrzeni 100 lat, ktére gwarantowaly, ze
pracownicy nie beda traktowani jak towar,
ktéry mozna tatwo przestawi¢ lub wyrzucic.
Nie ma watpliwosci, Ze ta sytuacja powoduje
wsréd pracownikéw zagubienie i zal (chociaz
skutkiem tego moze by¢ poszukiwanie koztéw
ofiarnych wsréd bardziej jeszcze narazonych
grup spotecznych). Jednak dyskusja wokét ela-
stycznosci wiaze si¢ tez z docenieniem ludzkie;
autonomicznosci i wyboru. Czy zwigzki zawo-
dowe moga pelni¢ role mostu taczacego brak
bezpieczefistwa z autonomicznoscia, nadajac
pozytywny wymiar energii ptynacej z tego, co
Ulrich Beck nazywa ,solidarnoscig z leku™? To
przywotuje kolejne trudne zagadnienia. Po-
dejrzliwos¢ wobec ,,migkkiego prawa” (lub jesz-
cze nowszego pojecia: ,otwartej metody koor-
dynacji”) jest uzasadniona, gdyz jego nastep-
stwem jest proces regulacji, ktéry tak naprawde
nie reguluje. Trzeba jednak rozwazy¢ kilka
szczegotowych pytan, jakie powinni sobie po-
stawi¢ wspétczesni zwigzkowcy: na przyktad
czy nadgodziny powinny by¢ catkowicie wyklu-
czone, czy raczej dodatkowo optacane, a moze
wynagrodzone godzinami wolnymi w czasie
wybranym przez pracownika? Czy czesciowe-
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mu zatrudnieniu nalezy si¢ sprzeciwia¢ albo
czy godziny pracy moga by¢ ruchome — jesliby
zatrudnieni mieli sami prawo zgodzi¢ si¢ lub
odméwi¢ i jednoczesnie uzyska¢ petne prawa
pracownicze jak w wypadku zatrudnienia na
pelny etat?

Wyzwaniem dla zwiazkéw zawodowych
jest dzisiaj takie ustalenie formy regulacji, ktéra
da solidne podstawy do dziatania, lecz w ra-
mach ktérej pracownicy beda mogli dokonywac
rzeczywistych wyboréw. Oznacza to wyrazne
wskazanie, ktére prawa sa podstawowe i uni-
wersalne, a ktére drugorzedne i uznaniowe.
Dalej znaczy to dokonanie przedefiniowania
elastycznosci, sprzeciwienie si¢ takiej elastycz-
nosci, ktéra ostabia i stwarza zagrozenie, ale
przyjecie tej, ktéra wiaze si¢ z prawem dokony-
wania wyboru wsréd rozwigzan, jakie sa bez-
pieczne. To jest wyraz prawdziwej, organicznej
solidarnosci: potaczenie uniwersalnej ochrony
i indywidualnych mozliwosci.

Aby przetrwaé, solidarnos¢ musi zosta¢ po-
nownie zdefiniowana i odkryta. Czy bez tego
ruch zwigzkowy moze mie¢ przysztos¢? M
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Polska — podobnie jak inne kraje z dawnego bloku radzieckiego
— nalezy do grona panstw o najmniejszych stratach dni roboczych
wskutek podejmowanych akgji protestacyjnych pracownikow.

W latach 2005-20009 strajki pochtonety jedynie 6,5 dnia rocznie
na 1000 pracownikéw. Tymczasem $rednia dla dawnej unijnej
,pietnastki” i Norwegii wynosi 43,6 dni — pisze MACIE] PANKOW

Polscy pracownicy protestuja mnie;
konflikty przemystowe w Europie

Polscy pracownicy w niewielkim
stopniu odwotujg si¢ do akeji
protestacyjnych w zakladowych
sporach. A gdy do nich dochodzito,
gléwna przyczyna byly kwestie
placowe, cho¢ sprzeciw pracownikéw
wywolywaly réwniez decyzje zwiazane
z realizowanymi reformami — takie
ustalenia przynosi raport Europejskiej
Fundacji na Rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy. Obejmuje
on dane na temat konfliktéw
przemystowych z lat 2005-2009

w krajach UE i Norwegii.

Autorzy opracowania wskazuja, ze trudno
o jednoznacznie zdefiniowanie tendencji w cha-
rakterze i rozmiarze konfliktéw przemysto-
wych w paistwach Unii Europejskiej i Norwe-
gii'. Za miare skali akeji protestacyjnych przy-
jeli natomiast liczb¢ dni roboczych straconych
w ciggu roku w przeliczeniu na 1000 pracowni-
kéw. Pozwala ona wykazaé¢ faktyczne réznice
pomiedzy paristwami o réznej wielkosci i licz-
bie mieszkancéw w zakresie intensywnosci za-

! ‘Developments in industrial action 2005-2009’, European
Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions.

biegéw, ktére podejmujg zatrudnieni w obronie
swoich intereséw. Wiekszos¢ wnioskéw opisa-
nych ponizej autorzy raportu oparli wiasnie na
tym wskazniku. Poza nim w raporcie znalazio
si¢ réwniez miejsce na wykaz danych niepodle-
gajacych prostemu poréwnaniu bez odniesie-
nia si¢ do wiedzy z innych Zrédet, takich jak
taczna liczba dni roboczych straconych z powo-
du akcji protestacyjnych w catej gospodarce,
taczna liczba pracownikéw zaangazowanych
w protest oraz liczba wszystkich sporéw, ktére
miaty miejsce w danym roku.

Analizy przedstawionych danych dla po-
szczegolnych lat nie daja podstawy do wykry-
stalizowania wyraznych tendencji w przypadku
wickszosci krajéw. Mozna zaobserwowa¢ wiele
znaczacych wahan, wzrosty, a nastepnie spadki
— lub odwrotnie. Silna tendencja wzrostowa
przez caly rozpatrywany okres miata miejsce
w Hiszpanii, ktérej pracownicy naleza do czo-
téwki protestujacych: w 2005 roku gospodarka
tracita przecietnie 40,2 dnia pracy w przelicze-
niu na 1000 zatrudnionych, zas w nastgpnych
latach liczba ta rosta o kilka lub kilkanascie dni,
aby w 2009 roku uzyska¢ poziom 82,7 dnia.
Préba pokazania trendéw w krétszym okresie
w przypadku innych panstw — cho¢ mozliwa
—jest o tyle problematyczna, ze wahania sg bar-
dzo silne; nierzadko wskazywane liczby réznig
sie rzedem wielkosci.

Sledzenia trendéw nie utatwiaja réwniez is-

totne braki danych, szczegélnie z 2009 (w przy-
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TABELA 1. Stracone dni robocze wskutek podejmowanych akeji protestacyjnych pracownikéw w latach

20052009 (w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych)

Panstwa 2005 2006 2007 2008 2009
Austria 0 0 0 0 brak danych
Belgia 187,0 24,6 34,2 69,3 brak danych
Cypr 57,9 96,5 345 3,4 40
Dania 20,4 33,5 35,0 701,9 6,0
Estonia 0 0 0,1 0,1 0,3
Finlandia 280,3 29,9 30,5 5,7 18,2
Francja 151 117 128 brak danych brak danych
Niemcy 0,5 12,4 8,1 3,7 brak danych
Wegry 0,4 55 11,6 9,1 2,4
Irlandia 13,7 3,6 2,9 2,0 170,1
Wiochy 482 288 476 36,4 13,2
Lotwa 0 0 0 3,3 brak danych
Litwa 0,7 0 7,7 23,9 brak danych
Luksemburg 0,3 2,0 10,0 brak danych brak danych
Malta 9,0 19,0 37,0 11,0 470
Holandia 5,9 2,2 3,6 16,3 0,6
Norwegia 52 67,9 1,8 26,9 0,1
Polska 0 2,9 14,4 14,6 0,7
Portugalia 10,0 16,1 7,7 brak danych brak danych
Rumunia 2,7 52 12,6 3,4 brak danych
Stowacja 0 9,5 0,3 0 0
Stowenia 45,6 52 0 brak danych brak danych
Hiszpania 40,2 47,1 58,1 73,9 82,7
Szwecja 0,1 0,5 3,2 26,8 0,4
Wielka Brytania 6,0 28,0 38,0 28,0 19,0

Zrédlo: EIRO.

padku az 10 paristw) oraz 2008 roku. Autorzy
zwracajg uwage na fakt, ze czgsto bardzo gwat-
towny skok liczby godzin straconych w stosun-
ku do roku poprzedzajacego byt spowodowany
pojedynczym, ale intensywnym i stosunkowo
dtugotrwatym strajkiem. Tak bylo w Danii,
gdzie zanotowano rekordows strate sposréd
wszystkich pafistw w catym rozwazanym okre-
sie: 701,9 dnia w 2009 roku! Ale az 98 procent
z tej liczby stanowily dni robocze utracone
wskutek dwumiesigcznego strajku pielegniarek,
opiekunek domowych oraz wychowawcéw
dzieci i mlodziezy.

Byty blok wschodni - mniej konfliktowy.
Bardziej systematyczne prawidtowosci mozna
dostrzec nie w wymiarze czasowym, ale prze-
strzennym. Zabieg ten jest rowniez interesujacy
z uwagi na mozliwo$¢ oceny sytuacji w Polsce
na tle Unii Europejskiej oraz pafstw naszego

regionu. Okazuje si¢, ze nasz kraj — podobnie
jak inne kraje z dawnego bloku radzieckiego —
nalezy do grona panistw o najmniejszych stra-
tach dni roboczych wskutek podejmowanych
akgji protestacyjnych. W latach 20052009 wy-
nosity jedynie 6,5 dnia rocznie na 1000 pra-
cownikéw. Dwanascie nowych paristw unijnych
przyjetych do UE w 2004 i 2007 roku odnoto-
wato $rednig strat¢ na poziomie 11 dni, ale sta-
tystyki i tak wyraznie zawyzal Cypr. Tym-
czasem wyniki dla dawnej unijnej ,pietnastki”
i Norwegii sg znacznie wyzsze. Protesty pochta-
niaty tam $rednio az 43,6 dnia, za$ wszystkich
panstw — 30,6 dnia. Poza pafistwami postso-
cjalistycznymi, niska $rednia z lat 2005-2009
notuje Austria (brak dni straconych!), Luksem-
burg, Holandia, Niemcy, Szwecja i Portugalia.
Przecigtne wyniki (w przedziale 2060 dni ro-
boczych) to domena Norwegii, Wielkiej Bryta-
nii, Malty, Wtoch, Irlandii i Cypru. Wyraznie
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najwiecej dni roboczych stracity natomiast go-
spodarki Hiszpanii, Finlandii, Belgii, Francji
i Danii (najwyzszy wynik zanotowano w tym
ostatnim panstwie — 159,4 dnia).

Sporne ptace. Badania pokazuja, ze stosun-
kowo najczestszy powdd strajkéw i innych akeji
podejmowanych przez ludzi pracy to kwestia
ptac. Jedynie na Cyprze, w Holandii i Hisz-
panii nie odgrywata ona istotnej roli w rozpa-
trywanym okresie. W Polsce w latach 2005—
—2007 ptace byty kluczows przyczyna strajkéw.
W 2008 roku na pierwsze miejsce wysunety sie
zagadnienia wykraczajace zdaniem autoréw
raportu poza typowy zakres sporu zbiorowego:
konstrukeja reform i restrukturyzacja oraz kwe-
stie zwigzane z prywatyzacja. W 2006 i 2007
roku sprawy te stanowity druga pod wzgledem
waznosci przyczyne protestu. Inne powody
strajkéw polskich pracownikéw to warunki
pracy (kwestia numer dwa w 2005 roku oraz

numer trzy w 2006 i 2008 roku), a takze prawa
zwiazkéw zawodowych. Raport nie zawiera
danych dotyczacych sytuacji w Polsce w 2009
roku.

Generalnie w unijnym przekroju protesty
podejmowano w réznych gateziach gospodarki,
najczesciej w sektorze produkeji przemystowej
(w tym zwlaszcza w przemysle metalowym),
za$ w dalszej kolejnosci w szeroko rozumianym
sektorze publicznym (edukacja, opieka zdro-
wotna, opieka spoteczna i administracja pu-
bliczna) oraz transporcie i komunikacji. Zda-
rzaly sie réwniez bardziej specyficzne dziedziny,
w ramach ktérych dziatajace przedsigbiorstwa
dotkniete zostaly protestem, takie jak lesnictwo
w Bulgarii czy transport autobusowy w Esto-
nii. Jedynie w Grecji wystepuje — i to jako naj-
czgstsza forma protestu w tym kraju — strajk
generalny.

W Polsce w 2005 roku straty najwickszej

liczby dni roboczych zanotowano w sektorze

WYKRES 1. Stracone dni pracy rocznie w latach 2005-2009 (w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych)
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produkgji przemystowej, transporcie i stuzbie
zdrowia. W roku nastgpnym problemy nasility
sie w stuzbie zdrowia, zas na dalszych miejscach
sytuowaly si¢ przemyst odziezowy i gérnictwo.
Lata 2007-2008 to dominacja protestu w dzie-
dzinie edukadji i stuzby zdrowia. W 2009 roku
opieka zdrowotna byla ponownie gléwnym
ogniskiem protestéw powo-
dujacych najwicksze ubytki dni
roboczych, na drugim miejscu
uplasowalo si¢ gérnictwo, zas
na trzecim — gataz wytwarza-
nia energii i ciepta.

Grozba strajku jako tech-
nika negocjacji. Autorzy po-
dejmuja réwniez kwestie pla-
nowanych akeji protestacyj-
nych, ktére nie doszty do skut-
ku. Raport nie zawiera jednak niestety syste-
matycznych danych na ten temat w przypadku
zdecydowanej wigkszosci panstw rozpatry-
wanych w opracowaniu. Stuzby odpowiedzial-
ne za gromadzenie statystyk interesuja si¢ te-
go rodzaju sytuacjami jedynie we Wthoszech
i Wielkiej Brytanii. W pierwszym ze wskaza-
nych krajéw monitoringowi podlegaja istotne

Najczestszg przyczyne
protestow pracowniczych
stanowita kwestia pfac.
W skali catej
Unii Europejskiej
najbardziej dotkniety
strajkami byt sektor
produkcji przemystowej.

ustugi publiczne: w sektorze tym w 2008 ro-
ku zanotowano 2195 grézb protestu, z ktérych
856 (39 procent) odwotano przed rozpocze-
ciem. Z kolei w odniesieniu do Zjednoczo-
nego Krélestwa poréwnano liczbe wszezetych
sporéw z liczbg przeprowadzonych glosowan
w sprawie strajku, zakoriczonych opowiedze-
niem si¢ za akcja protestacyj-
ng. Z przedstawionych danych
wynika, ze w poszczegélnych
latach tylko od 14 do 22 pro-
cent planowanych strajkéw
faktycznie doszto do skutku.
Wiadomo réwniez — mimo
braku Scistych statystyk — ze
grozba strajku jest normalng
taktyka stosowang w trakcie
rokowar w Szwecji (dwa straj-
ki ogélnokrajowe w 2009 roku,
ktére nie doszty do skutku), Irlandii i Norwegii.
W tej ostatniej swiadomo$¢ wszczecia straj-
ku niemal zawsze towarzyszy prowadzonym
negocjacjom zbiorowym, sktaniajac strony do
wyznaczania ostatecznych terminéw zawar-
cia porozumienia. Stan pogotowia strajkowego
w 2009 roku zdarzat si¢ réwniez w wielu in-
nych panstwach. Tego rodzaju sytuacji nie za-

Europejskie Obserwatorium Stosunkow Pracy (EIRO)

Raport opracowali badacze Europejskie-
go Obserwatorium Stosunkéw Pracy (EIRO),
opierajac sic na danych centralnych osrodkéw
statystycznych, whasciwych ministerstw ds. pra-
cy oraz innych podmiotéw, takich jak zwigzki
zawodowe. Juz sama ta r6znorodno$¢ zrédet in-
formacji jest zwiastunem istotnych probleméw,
jakie napotykaja préby miedzynarodowych po-
réwnan w omawianej dziedzinie.

Autorzy raportu wskazuja na wiele utrud-
nien, ktérych najczestsza przyczyna sa braki da-
nych — przyktadowo, jesli informacje mozliwe
s3 do uzyskania jedynie od wybranych central
zwigzkowych, prowadzi to do pominiecia prote-
stéw organizowanych przez pracownikéw zrze-
szonych w innych organizacjach. Problemem jest
réwniez brak miedzynarodowych uzgodnieri mie-

dzy innymi co do minimalnego czasu trwania
protestu, po uptywie ktérego odnotowuie si¢ po-
dejmowane akcje w oficjalnych statystykach. Do-
datkowo w réznych parstwach wprowadza si¢
rozmaite warunki, ktérych niespetnienie prowa-
dzi do pominiecia podjetej akeji w prowadzo-
nej ewidencji. Moze to by¢ przyjeta we Francji
minimalna liczba pracownikéw zatrudnionych
w przedsigbiorstwie (dziesigciu w przypadku
firm dziatajacych poza rolnictwem), faczna liczba
pracownikéw uczestniczacych w protescie (nie
mniej niz dziesie¢ os6b w Niemczech oraz Wiel-
kiej Brytanii) czy legalny charakter strajku (na
przyktad w Austrii). W Portugalii przyjeto jesz-
cze inne rozwigzanie mogace zanizaC statysty-
ki: nie uwzglednia si¢ protestéw prowadzonych
przez pracownikéw administracji publiczne;.
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notowano jedynie w przypadku Cypru, Danii,
Litwy i Luksemburga. Zadnych danych na ten
temat nie gromadzi si¢ ponadto w Grecji, Ho-
landii, Stowenii i Hiszpanii. Autorzy wymie-
niaja szereg odwotanych akcji protestacyjnych
oraz powéd, dla jakiego nie doszto do strajku.
Niekiedy decydowano si¢ kontynuowa¢ nego-
cjacje, w innych za$ przypadkach uzyskiwano
porozumienie dzicki ustepstwom jednej (pod-
wyzszenie ptac w sektorze transportu drogo-
wego we Francji) lub obu stron (utrzymanie
na dotychczasowym poziomie liczby godzin
roboczych w tygodniu dla nauczycieli przy
jednoczesnym zredukowaniu premii dla nich
w Austrii).

Rzady interweniujq rzadko. Rzady paristw
Unii  Europejskiej (27) i Norwegii rzadko
otwarcie podejmuja interwen-
cje w zwiazku z toczacym si¢
sporem, jesli nie dochodzi
do niego w obrebie sektora
publicznego. Paristwo nie jest
strong stosunku pracy. Wniosek
ten nie dotyczy naturalnie spe-
cjalnych, delegowanych przez
rzad cial do spraw zbiorowych
stosunkéw pracy i rokowan
trojstronnych. Ciekawym od-
stgpstwem od tej tendencji
byta podjeta w 2009 roku we
Francji decyzja o utrzymaniu
na czas nieokreslony obnizo-
nych stawek podatku VAT
w sektorze hotelowym i gastronomicznym, co
umozliwito pracodawcom zaproponowanie ko-
rzystniejszych warunkéw pracownikom i unik-
nigcie zapowiadanego strajku. Rzady zaanga-
zujg si¢ w wickszym stopniu w spér, gdy akcje
protestacyjne sa podejmowane — lub istnieje ich
grozba — w sferze budzetowej. Jeden z przykta-
déw podanych w raporcie dotyczy ustepstw,
jakie polski rzad musiat poczyni¢ na rzecz pra-
cownikéw KGHM, kt6rzy zazadali utrzymania
wickszosciowego udziatu pafistwa w strukturze
whasnosciowej tej spotki. Innymi sposobami
interwencji rzadéw panstw Unii Europejskiej

Dunskie przedsiebiorstwa
tracity $rednio rocznie
az 159 dni roboczych

w przeliczeniu na tysiac
pracownikéw wskutek
akgji protestacyjnych
w latach 2005-2009.
Srednia strata
w przypadku nowych
panstw cztonkowskich
UE to tylko 11 dni.

w razie sporu z pracownikami sektora pan-
stwowego jest podejmowanie odpowiednich
decyzji budzetowych. Z kolei w krajach ta-
kich jak Wlochy czy Norwegia rzad wkracza do
gry w razie obaw o utrzymanie odpowiedniego
poziomu ustug publicznych, co mogtoby dopro-
wadzi¢ do sytuacji niebezpiecznej dla obywateli.
Wiadze Wioch w takiej sytuacji moga nawet
nakaza¢ okreslonym kategoriom strajkujacych
pracownikéw wykonywanie swoich funkeji,
zwigzanych z bezpieczeristwem publicznym
i prawami konstytucyjnymi.

ECS 2009: Grecy protestuja najwiecej. Ra-
port konczy krétki wykaz wnioskéw dotycza-
cych akeji protestacyjnych, ktére mozna wysnu¢
z wynikéw edycji 2009 Europejskiego Badania
Przedsi¢biorstw (European Company Survey).
Okazuje sig, ze okoto 20 pro-
cent przebadanych przedsta-
wicieli pracownikéw z terenu
EU27 spotkato si¢ w 2008
roku z jakas formg protestu
w swoim miejscu zatrudnienia,
9 procent z ogétu responden-
téw wskazato na krotsza niz je-
den dzien przerwe w pracy, zas
7 procent zrelacjonowato strajk
co najmniej jednodniowy. Naj-
czgsciej o akcjach protestacyj-
nych w macierzystej firmie
wspominali pracownicy grec-
cy (45 procent), portugalscy
(26 procent), francuscy (25
procent) i wloscy (16 procent). Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze poszczegdlne kraje réznig
sie znacznie stopniem, w jakim pracownicy sa
reprezentowani na poziomie przedsi¢biorstw.
Dane dotyczace akcji protestacyjnych pochodza
tylko z firm, w ktérych istnieje taka reprezenta-
cja. W Gregji za$ uzwiazkowione firmy naleza
do mniejszosci, podczas gdy najwigkszy ich
udziat odnotowano w Szwecji. Jako najczestsze
przyczyny protestu wskazywano kwestie ptaco-
we (74 procent), zmiany organizacji pracy (37
procent) oraz restrukturyzacje, fuzje i relokacje

(28 procent). |
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Partnerzy spoteczni podpisali wspdlna deklaracje dotyczaca
przemocy i nekania w miejscu pracy. Jest to instrument

w budowaniu dialogu autonomicznego wokoét zagrozen
psychospotecznych — pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Dialog wokoét srodowiska pracy

wspolna deklaracja polskich partneréw spotecznych

24 wrzeénia 2010 roku, po dziesigciu
miesigcach refleksji analiz i konsultacji,
negocjatorzy z polskich organizacji
partneréw spolecznych uzgodnili tekst
wspdlnej deklaracji dotyczacej dziatan
na rzecz zwalczania zjawisk przemocy
i ngkania w $rodowisku pracy. Jest

to efekt dziatan na rzecz wdrozenia

w Polsce zapisow europejskiego
porozumienia dotyczacego przemocy

i ngkania w miejscu pracy.
Zobowiazanych bylo do tego pie¢
polskich organizacji uczestniczacych
w dialogu spotecznym na szczeblu

wspélnotowym.

W Deklaracji partnerzy spoteczni uznaja,
ze eliminowanie i ograniczanie zagrozen spo-
wodowanych ngkaniem i przemoca w miejscu
pracy powinno by¢ przedmiotem wspélnej tro-
ski pracodawcéw, organizacji pracodawcéw
oraz pracownikéw i ich przedstawicieli, a takze
powinno spotykaé si¢ z odpowiednim wspar-
ciem ze strony wtadz publicznych.

Przypomnijmy, ze 26 kwietnia 2007 roku
europejscy partnerzy spoteczni' podpisali poro-
zumienie ramowe dotyczace ngkania i przemo-
cy w miejscu pracy?. Negocjacje zostaly podjete
z inicjatywy Komisji Europejskiej, ktéra zwré-
cita si¢ o ujecie tego tematu we wspSlnym

programie prac nad dialogiem spolecznym na

lata 2006-2008. Porozumienie jest juz kolejnym

przyktadem porozumienia autonomicznego —

a wiec takiego, za ktorego wdrozenie odpowie-

dzialno$¢ spoczywa na partnerach spotecznych

z panstw cztonkowskich®. Wezesniej w takiej

formule zawarte zostaty porozumienia dotycza-

ce telepracy (2002 rok) oraz stresu w miejscu
pracy (2004 rok)*. Najnowsze porozumienie
autonomiczne zostato podpisane w 2010 roku

i odnosi sie do tworzenia mechanizméw inklu-

zywnego (wlaczajacego) rynku pracy’.

Tekst porozumienia ramowego jest zwigzty.
Przede wszystkim, europejscy partnerzy spo-
teczni podkreslaja, ze poszanowanie godnosci
osobistej pracownika, przetozonego czy pra-
codawcy jest cecha organizacji odnoszacych
sukces. Dlatego zajecie si¢ problematyka prze-
mocy w miejscu pracy winno by¢ przedmiotem
wspélnej troski pracownikéw i pracodawcéw,
gdyz zjawisko to ma powazne konsekwencje
spoleczne i gospodarcze. Sygnatariusze poro-
zumienia wskazuja na rézne potencjalne for-
my nekania i przemocy w miejscu pracy. Moga
to by¢:

* formy fizyczne, psychiczne lub o charakterze
seksualnym,

* jednorazowe przypadki lub systematyczne
wzorce zachowari;

* zjawisko wystepujace migdzy wspétpracow-
nikami, mi¢dzy przetozonymi a podwiadny-
mi lub ze strony oséb trzecich — klientéw
pacjentow, uczniow;
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Wspo6ina deklaracja pratneréw spotecznych dotyczaca nekania
i przemocy w miejscu pracy”

1. Wprowadzenie

Polscy partnerzy spoleczni uznaja, ze eliminowa-
nie i ograniczanie zagrozeri spowodowanych neka-
niem i przemocg w miejscu pracy powinno by¢ przed-
miotem wspdlnej troski pracodawcéw, organizacji
pracodawcéw oraz pracownikéw i ich przedstawicieli,
a takze spotykac sie z odpowiednim wsparciem ze
strony wiadz publicznych.

Zjawisko nekania i przemocy w miejscu pracy nie
moze by¢ akceptowane w jakiejkolwick formie, nieza-
leznie od tego, czy wystepuje wewnatrz przedsiebior-
stwa, czy tez jest efektem oddziatywania ze strony
0s6b trzecich.

Prawo UE i prawo krajowe okreslaja obowiazek
pracodawcy w zakresie ochrony pracownikéw przed
nekaniem i przemocg w miejscu pracy.

2. Cel

Deklaracja stuzy wdrozeniu w Polsce Europej-
skiego Porozumienia Ramowego z dnia 26 kwietnia
2007 r. dotyczacego nekania i przemocy w miejscu
pracy (zwanego dalej: Europejskim Porozumieniem
Ramowym).

Deklaracja okresla dziatania stuzace uwrazliwie-
niu oraz poprawie stanu $wiadomosci pracodawcow,
pracownikéw, organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych odnosnie problematyki zjawiska nekania
i przemocy w miejscu pracy.

Strony deklaracji zalecajg swoim cztonkom pro-
wadzenie tych dziatan w duchu dialogu spotecznego.

Zwigzki zawodowe — niezaleznie od braku takie-
go formalnego wymogu, powinny wspiera¢ pracodaw-
céw w przeciwdziataniu nekaniu i przemocy w miej-
scu pracy.

Dziatania wymienione w niniejszej deklaracji
beda realizowane w zakresie, w jakim mieszcza si¢
w kompetencjach partneréw spotecznych.

3. Opis

Nekanie i przemoc moga by¢ powodowane nie-
akceptowanym zachowaniem jednej lub wigcej oséb
i przyjmowaé rozne formy. Moga wystepowaé w kaz-
dym miejscu pracy, niezaleznie od wielkosci przedsie-
biorstwa, obszaru dziatalnosci lub formy stosunku pra-
cy, ale niektére grupy zawodowe i sektory moga by¢
bardziej narazone. W praktyce, problem ten nie dotyczy
wszystkich pracodawcéw i wszystkich pracownikéw.

Nekanie polega na systematycznym i umyslnym
zniewazaniu, zastraszaniu lub ponizaniu pracownikéw
lub przetozonych w okoliczno$ciach zwiazanych z praca.

Przemoc polega na naruszeniu nietykalnosci cie-
lesnej lub godnosci osobistej pracownika lub przeto-
zonego w okoliczno$ciach zwigzanych z praca.

Na niektorych stanowiskach pracy moze wyste-
powaé zagrozenie przemocy ze strony oséb trzecich.
Dotyczy to, w szczegdlnosci, sektora ustug.

Sprawca/sprawcami nekania i przemocy moze
by¢ pracownik lub przetozony badz wigcej pracowni-
kéw lub przetozonych, a celem lub skutkiem takiego
dziatania jest naruszenie godnosci konkretnej osoby —
pracownika lub przetozonego, wptyw na jego zdrowie
lub stworzenie wrogiej atmosfery w pracy.

Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze w ramach
wszelkich relacji miedzy pracownikami oraz przedsta-
wicielami pracownikéw (w tym zwigzkéw zawodo-
wych) a pracodawcy i organizacjami pracodawcéw,
a takze migdzy samymi pracownikami, zadne przeja-
wy nekania i przemocy nie powinny by¢ tolerowane.

4. Dzialania zapobiegawcze i rozwiazywanie
probleméw

Partnerzy spoteczni beda promowaé inicjatywy
stuzace uwrazliwieniu pracodawcéw i pracownikéw
na potrzebe dziatan prewencyjnych w odniesieniu do
zjawiska nekania i przemocy w miejscu pracy.

W szezegélnosci moze to dotyczy¢ podejmowa-
nia takich dziatar jak:
® wskazywanie znaczenia identyfikacji przemocy
i ngkania w miejscu pracy, zapobiegania tym zjawi-
skom oraz skutecznego rozwigzywania probleméw
z nimi zwiazanych;
uswiadamianie wagi identyfikacji czynnikéw mo-
gacych powodowa¢ zagrozenie ne¢kaniem i prze-
mocg W miejscu pracy;
podkreslanie potrzeby dbatosci o przestrzeganie
zasad wspélzycia spotecznego w miejscu pracy;
uswiadamianie warto$ci wynikajacej z dokonywa-
nia oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem
czynnikéw mogacych powodowa¢ zagrozenie ne-
kaniem i przemoca w miejscu pracy.

Partnerzy spoteczni uznaja, ze powyzsze dziata-
nia mogg by¢ realizowane miedzy innymi poprzez
odpowiednio dobrane i przeprowadzane szkolenia.

Rozwigzywanie probleméw dotyczacych zjawiska
nekania lub przemocy w miejscu pracy powinno od-
bywa¢ si¢ w sposéb wskazany w czesci 4 Europej-
skiego Porozumienia Ramowego, z uwzglednieniem
przejrzystych procedur, sformutowanych na szczeblu
przedsiebiorstwa i uwzgledniajacych nastepujace za-
tozenia:
® nalezy zachowywac dyskrecje, aby chroni¢ godnos¢
i prywatnos¢ wszystkich oséb, ktérych dotyczy
problem;
zadne informacje nie moga by¢ ujawnione stro-
nom niezaangazowanym w dany przypadek;
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skargi powinny by¢ badane i rozpatrywane bez
zbednej zwloki;
wszystkie zaangazowane strony powinny zostaé
wystuchane w sposéb bezstronny i traktowane
sprawiedliwie;
skargom powinno towarzyszy¢ ich szczegétowe
uzasadnienie;
fatszywe oskarzenia nie beda tolerowane, a ich
formutowanie spotka si¢ z sankcjami;
w niektérych przypadkach moze zachodzi¢ po-
trzeba uzyskania wsparcia zewnetrznego.
Procedury te powinny by¢ przedstawione pra-
cownikom w sposob przyjety u danego pracodawcy.
Sygnatariusze niniejszej deklaracji oczekuja od
wladz publicznych wlaczenia si¢ w realizacje jej celéw
poprzez:
® opracowanie narzedzi utatwiajacych identyfikacje
czynnikéw mogacych powodowaé zagrozenie ne-
kaniem i przemoca w miejscu pracy, uwzgledniaja-
cych specyfike sektoréw, grup zawodowych oraz
wielkos¢ przedsigbiorstw.
przygotowanie przy wsparciu partneréw spotecz-
nych akcji majacej na celu promocje, wsréd przed-
sicbiorcéw i pracownikéw, potrzeby przeciwdzia-
tania zagrozeniu zjawiskami nekania i przemocy
w miejscu pracy oraz ich skutkom.
Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze prewencja
wobec zagrozenia zjawiskiem nekania i przemocy
w miejscu pracy powinna mie¢ charakter zindywidu-
alizowany. Dlatego szczegélne znaczenie majg roz-
wigzania podejmowane na szczeblu zaktadu pracy,
dostosowane do specyfiki i potrzeb poszczegdlnych
przedsigbiorstw.
Strony niniejszej deklaracji beda promowaé wia-
czanie tej problematyki do negocjacji uktadéw zbioro-

* zachowanie obejmujace drobne przypadki
braku szacunku, az do bardziej powaznych
czynéw, w tym przestepstw wymagajacych
interwencji wiadz publicznych.

Generalnym celem europejskiego porozu-
mienia jest zwickszenie §wiadomosci i zrozu-
mienia problemu nekania i przemocy w miejscu
pracy wéréd pracodawcéw, pracownikéw i ich
przedstawicieli oraz wyposazenie ich w ramy
dziatan (ang. Action-oriented Framework), aby
mogli ten problem identyfikowaé, zapobiegaé
mu, a takze radzi¢ sobie z konsekwencjami jego
pojawienia sie.

Autorzy porozumienia europejskiego wska-
zuja, ze przedsigbiorstwa powinny sformuto-

wych pracy na poziomie ponadzaktadowym i zaktado-
wym, prowadzonych przez organizacje lub podmioty
bedace bezposrednio lub posrednio cztonkami stron
niniejszej deklaracji.

W przypadku kiedy podjeta zostanie decyzja
o przegladzie Europejskiego Porozumienia Ramo-
wego, strony deklaracji bez zbgdnej zwioki podejma
wspolne dziatania przegladowe na poziomie krajo-

m.

Strony podkreslaja, ze cenna jest wymiana wza-
jemnych doswiadczen i dobrych praktyk dotycza-
cych radzenia sobie ze zjawiskiem ne¢kania i przemocy
w miejscu pracy. W zwigzku z tym podejmg starania
w celu koordynagji tej wymiany oraz ustalania ewen-
tualnych wspélnych inicjatyw. W' terminie trzech
miesiecy od podpisania deklaracji powotany zostanie
Zesp6t ds. problematyki zjawiska nekania i przemocy
W miejscu pracy.

Kazda z organizacji-sygnatariuszy niniejszej de-
klaracji desygnuje do pracy w Zespole dwéch przed-
stawicieli.

Zespét negocjacyjny (parafuje co najmniej jeden
negocjator z organizacji):

NSZZ .Solidarnos¢”: Janusz Faznowski, Barbara
Surdykowska, Danuta Wojdat

OPZZ: Pawet Galec, Pawet Smigielski

PKPP [ewiatan: Jacek Mecina, Piotr Sarnecki
Pracodawcy RP: Tomasz Kuydowicz, Witold Pol-
kowski

Zwiazek Rzemiosta Polskiego: Edyta Doboszyriska,
Krystyna Fottyn

* (tekst uzgodniony 24 wrzesnia 2010 r.).

wac jednoznaczne oswiadczenie, podkreslajace,
ze nekanie 1 przemoc nie beda tolerowane. Po-
winny tam by¢ okreslone procedury, wedtug
ktérych nalezy postepowac w razie wystapienia
takich przypadkéw. Pracodawcy majg tego do-
kona¢ w ramach konsultacji z pracownikami
lub ich przedstawicielami, nastepnie dokony-
wac ich przegladu i je monitorowa¢, aby zagwa-
rantowa¢ ich skutecznos¢, zaréwno w zapobie-
ganiu problemom, jak i w ich rozwiazywaniu,
jezeli takie si¢ pojawig®.

Przy tym skrétowym opisie porozumienia
warto przytoczy¢ definicje przemocy i nekania
stworzone przez europejskich partneréw spo-
tecznych, gdyz zostaly one wykorzystane tak-
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ze w tekscie polskiej deklaracji. Strony poro-
zumienia wskazuja, ze do nekania docho-
dzi, kiedy jeden lub wigcej pracownikéw lub
przetozonych jest systematycznie i umyslnie
zniewazanych, zastraszanych lub ponizanych
w okoliczno$ciach zwiazanych z pracg. Prze-
moc wystepuje wowcezas, gdy wobec jednego
lub wiecej pracownikéw badz przetozonych
dochodzi do naruszenia nietykalnosci ciele-
snej lub godnosci osobistej w okolicznosciach
zwigzanych z praca.

Polski proces implementacji. Zanim przy-
stapic do omawiania procesu implementacji
porozumienia o przemocy i ngkaniu w miejscu
pracy, pragnetabym odwota¢ si¢ do dotychcza-
sowych doswiadczen polskich partneréw spo-
tecznych we wdrazaniu europejskich porozu-
mieri autonomicznych. Jak juz wspomniano,
charakteryzuje je to, ze gléwna odpowiedzial-
nos¢ za proces ich wdrozenia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich spoczywa na zwiaz-
kach zawodowych i organizacjach pracodaw-
cow. Jest to powaznym wyzwaniem dla nowych
cztonkéw UE, charakteryzujacych si¢ przewaz-
nie brakiem stabilnych mechanizméw dialogu
dwustronnego. W Polsce dokonano do chwi-
li obecnej wdrozenia dwéch porozumien auto-
nomicznych: o telepracy i o stresie zwigzanym
z praca’. Mimo przyjecia takiej samej formu-
ly samodzielnych rokowan rezultaty byly od-
mienne.

Implementacja porozumienia o telepracy
przebiegata w dwdéch etapach: w pierwszym
partnerzy spoleczni wypracowali w ramach
dwustronnych negocjacji wlasne porozumie-
nie dotyczace telepracy. W dokumencie tym
podkreslono, ze zapewnienie pelnego prze-
strzegania zasad okreslonych w porozumie-
niu wymaga dokonania zmian legislacyjnych
w obowiazujacych przepisach prawnych. Na-
stepnie w oparciu o wspdlny wniosek polskich
partneréw spotecznych rzad przygotowat pro-
jekt ustawy wprowadzajacej stosowne zmiany
do kodeksu pracy. Uwzglednione w nim zo-
staly zapisy porozumienia. Zagadnienie tele-

pracy zostalo ostatecznie uregulowane w ko-
deksie pracy na mocy ustawy z 24 sierpnia
2007 1®. Byla to pierwsza samodzielna ini-
cjatywa wdrozeniowa polskich organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. War-
to zatem zwrdci¢ uwage na dwa charakte-
rystyczne elementy: po pierwsze rezygnacja
z podejscia ekskluzywnego — organizacje afi-
liowane w strukturach europejskich’, a wigc
zobligowane do podjecia dziatari implemen-
tacyjnych, postanowity do negocjacji zapro-
si¢ takze pozostale organizacje zasiadajace
w Tréjstronnej Komisji (Business Centre Club
i Forum Zwiazkéw Zawodowych). Po drugie
partnerzy spoleczni uznali, ze z powodu sta-
bego rozwoju ponadzaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy oraz niemoznosci zawarcia
na szczeblu centralnym porozumienia part-
neréw spotecznych wywotujacego skutek erga
omnes, nalezy wspélnie zwréci¢ si¢ do stro-
ny rzadowej o podjecie dziatan legislacyjnych
w celu zagwarantowania powszechnosci sto-
sowania przyjetych ustalen’. W' rezultacie
rozwigzania zaakceptowane w sposéb autono-
miczny przez wszystkie organizacje partneréw
spotecznych staty sie¢ czgscia polskiego po-
rzadku prawnego.

Negocjacje nad wdrozeniem europejskie-
go porozumienia autonomicznego dotyczace-
go stresu zwiazanego z pracg przyniosty rezul-
tat odmienny. Polskim partnerom spotecznym
nie udato si¢ osiggna¢ konsensusu co do po-
trzeby wspélnego zabiegania o dokonanie
zmian legislacyjnych, majacych wesprze¢ re-
alizacj¢ celéw porozumienia europejskiego.
Wdrozenie zakoniczylo si¢ podpisaniem 14 li-
stopada 2008 roku wspdlnej deklaracji pol-
skich partneréw spotecznych. Wskazuje ona
na potrzebe identyfikacji stresu zwigzanego
z praca, podejmowania dziataii edukacyjnych
oraz zachgca do podejmowania tej problema-
tyki podczas negocjowania uktadéw zbioro-
wych pracy oraz innych porozumien miedzy
zwigzkami i pracodawca. Osiagniety rezultat
nie usatysfakcjonowat zwiazkéw zawodowych
obawiajacych sie, ze brak zapiséw o konkret-
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nych dziataniach oraz wsparcia walki ze stre-
sem w miejscu pracy przez odpowiednie do-
stosowanie legislacji spowoduje, ze deklara-
cja nie bedzie wypelniona trescia. Jak dotych-
czas te obawy si¢ potwierdzaja. Takie czysto
deklaratywne podejscie rodzi zatem pytanie,
czy rzeczywiscie doszto do efektywnej imple-
mentacji porozumienia europejskiego? Warto
takze zauwazy¢, ze w przeciwieristwie do po-
przedniego przypadku, tym razem nie udato
si¢ zapewni¢ jednolitego podejscia, gdyz jed-
na z organizacji zasiadajacych w Tréjstronne;
Komisji (BCC) nie wyrazita checi zostania
sygnatariuszem deklaracji.

Materia europejska. Poréwnanie tych dwéch
przyktadéw pokazuje, Ze nie uksztattowaly sie
jeszcze stabilne praktyki wdrazania porozu-
mien autonomicznych do polskiego porzadku
prawnego. Sytuacji nie poprawia fakt, ze po-
dejmowane przez polskich partneréw spo-
tecznych samodzielne dziatania w tym zakre-
sie nie majg wsparcia instytucjonalnego (zain-
teresowanie administracji publicznej ujawnia
sic prawie wyltacznie w przypadku pojawienia
si¢ impulséw lub zapytan ze strony Komisji
Europejskiej) i cechuje je raczej charakter ak-
¢ji podejmowanych ad hoc niz usystematyzo-
wanej regularnej wspétpracy. Problemem jest
takze to, ze partnerzy spoteczni nie dysponuja
instrumentem pozwalajacym im samodzielnie
wypracowaé porozumienie mogace staé sie
zrédlem prawa. L. Florek wskazuje, ze w wa-
runkach polskich nie ma dostatecznych pod-
staw prawnych i organizacyjnych do zawar-
cia uktadu lub porozumienia, ktére mogtyby
by¢ srodkiem implementacji lub uelastycznie-
nia umowy mig¢dzynarodowej albo dyrekty-
wy wspélnotowej''. Rodzi si¢ wiec pytanie, jak
nalezy postgpowaé w sytuacji, gdy materia
porozumienia europejskiego nie bedzie mogta
by¢ skutecznie i powszechnie wdrozona przez
samych partneréw spotecznych, a oni sami nie
osiagng konsensusu w zakresie zwrécenia si¢
do strony rzadowej o dokonanie zmian legisla-

cyjnych.

Po wskazaniu dotychczasowych doswiad-
czeni chciatabym przedstawi¢ kilka uwag do-
tyczacych polskiego procesu implementacji eu-
ropejskiego porozumienia ramowego o prze-
mocy i nekaniu w miejscu pracy. Punktem
wyjscia byt miedzynarodowy projekt zorgani-
zowany przez NSZZ ,Solidarno$¢” i wspét-
finansowany przez Komisje Europejska. Braty
w nim udziat takze zwigzki zawodowe z Bel-
gii i Litwy, oraz przedstawiciele europejskich
organizacji partneréw spolecznych. Projekt
sktadat si¢ z dwdch czesci: promocyjno-edu-
kacyjnej (szkolenia, konferencja, wydanie pu-
blikacji) oraz nakierowanej na przygotowanie
dziatari implementacyjnych (wspdlne warszta-
ty polskich partneréw spofecznych). Jednym
z efektéw projektu byto migdzy innymi uzgod-
nienie akceptowalnej przez wszystkie organiza-
cje tresci polskiego thumaczenia europejskiego
porozumienia o n¢kaniu i przemocy w miejscu
pracy. Zostaly takze uzgodnione ramy przy-
sztych negocjacji nad wdrozeniem porozumie-
nia europejskiego.

Formalne rozmowy zostaly zainicjowa-
ne w listopadzie 2009 roku. W toku negocja-
¢ji nie odnotowano zasadniczych réznic mig-
dzy podejsciem partneréw spotecznych do
kwestii zasadniczych. Strony zgodnie uznawa-
ty, ze zjawiska nekania i przemocy w miejscu
pracy sa nieakceptowalne, a podejmowanie
wspélnych dzialan na rzecz ich wyelimi-
nowania jest celowe i uzasadnione. Pojawity
si¢ jednak wyrazne rozbieznosci dotyczace
konkretnych dziatari implementacyjnych oraz
ich formutly. Byty one tak znaczne, ze za-
decydowano, iz strony nie b¢dg dazy¢ do za-
warcia porozumienia, co byloby utrudnione
ze wzgledu na obligacyjny charakter takiego
tekstu, lecz skupig si¢ na wypracowaniu pro-
jektu wspdlnej deklaracji wyrazajacej intencje
partneréw spotecznych i wskazujacej kierun-
ki ich dalszych wspélnych dziatan. Gléwne
kontrowersje dotyczyly odnoszenia si¢ do
istniejacej legislacji lub propozyciji jej zmian.
A wigc podobnie jak w przypadku prac nad
implementacja porozumienia dotyczacego
stresu w miejscu pracy.
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Wspaoina deklaracja partneréw spotecznych dotyczaca zabiegania
i przeciwdziatania zjawisku stresu zwigzanego z praca

Cel deklaracji

Partnerzy spoteczni dostrzegaja narastajace zja-
wisko stresu zwigzanego z pracg. Stres zwigzany z pra-
ca moze dotkna¢ kazdego pracownika niezaleznie od
zakresu obowigzkéw pracowniczych czy podstawy
nawigzania stosunku pracy.

Celem niniejszej deklaracji jest okreslenie dzia-
tan stuzacych poprawie stanu swiadomosci pracodaw-
cow, organizacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych
i pracownikéw dotyczacych problematyki stresu zwig-
zanego z pracg i metod jego zwalczania.

Celem deklaracji jest takze uwrazliwienie praco-
dawcéw na znaczenie podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do ograniczania stresu w miejscu pracy.

Tym samym deklaracja ta stuzy upowszechnia-
niu w Polsce zapiséw zawartych w Europejskim Poro-
zumieniu Ramowym Dotyczacym Stresu Zwigzanego
2z Pracg z dnia 8 pazdziernika 2004 r.

Stres zwigzany z praca

Stres zwiazany z praca moga wywolywaé takie
czynniki jak organizacja pracy (np. organizacja czasu
pracy), zakres obowigzkéw pracowniczych (np. zbyt
duze oczekiwania badz obowiazki nieadekwatne do
kompetencji i kwalifikacji pracownika), warunki i §ro-
dowisko pracy (np. hatas, wibracje, zapylenie), brak
wlhasciwego systemu przeplywu informacji pomiedzy
przetozonymi i pracownikami. Te oraz inne elementy
srodowiska pracy winny by¢ brane pod uwage jako
potencjalne czynniki wywolujace stres pracownikéw
Zwigzany z praca.

Stres zwiazany z pracg zmniejsza efektywnosé
pracy pracownikéw oraz ich satysfakeje z zycia zawo-
dowego i osobistego. Moze prowadzi¢ do zwickszenia
absencji chorobowej.

Stres zwigzany z praca ma negatywne konse-
kwencje zaréwno w wymiarze przedsiebiorstwa, jak
i ogdlnospotecznym. Stad tez walka ze stresem w pra-
cy winna by¢ wspélnym zadaniem pracodawcéw, or-
ganizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych i pra-
cownikéw.

Strony deklaracji podkreslaja, ze czgsto przy po-
dejmowaniu dziatann zmierzajacych do ograniczenia
stresu w miejscu pracy wskazana moze okaza¢ sie po-
moc zewngtrzna (np. psychologa). Stanowi¢ to moze
bariere dla mikro- i matych przedsigbiorstw.

Dziatania zapobiegawcze i redukujace problem
stresu w miejscu pracy

Partnerzy spoteczni beda podejmowacé wszelkie
inicjatywy stuzace uwrazliwieniu pracodawcéw i pra-
cownikéw na znaczenie dzialari ograniczajacych stres
w miejscu pracy, takich jak:

identyfikacja czynnikéw powodujacych stres w miej-
scu pracy;

ocena poziomu stresu, jaki czynniki te wywotuja;
wprowadzanie rozwigzan redukujacych negatywny
wplyw zidentyfikowanych czynnikéw stresogen-
nych;

poznawanie metod i technik zarzadzania stresem
ZWigzanym z pracg.

Partnerzy spoteczni, dostrzegajac potrzebe reduk-
cji stresu zwigzanego z praca, podejma dziatania infor-
macyjno-edukacyjne dla swoich cztonkéw w zakresie
problematyki dotyczacej stresu w miejscu pracy.

Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze stres zwigzany
z pracg ma charakter zindywidualizowany u poszcze-
gblnych pracodawcéw i dlatego znaczenie majg roz-
wigzania podejmowane na szczeblu zaktadu pracy,
dostosowane do specyfiki i potrzeb poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Strony beda zatem popularyzowacé
problematyke walki ze stresem w miejscu pracy w tym
poprzez wiaczanie jej do zakresu negocjacji uktadéw
zbiorowych pracy na poziomie ponadzaktadowym
oraz zaktadowym, prowadzonych przez organizacje
lub podmioty bedace bezposrednio lub posrednio
cztonkami stron niniejszej deklaracji.

Jednoczesnie strony deklaracji beda zachecaty swo-
ich cztonkéw do podejmowania problematyki redukeji
stresu zwigzanego z pracg podczas wszystkich negocjacji
zbiorowych odnoszacych si¢ do srodowiska pracy.

Strony podkreslaja, ze cenna jest wymiana wza-
jemnych dos$wiadczeni i dobrych praktyk oraz podej-
mg starania w celu koordynacji tej wymiany.

Kazda z organizacji — sygnatariuszy niniejszej
deklaracji przygotowywac bedzie coroczng informacje
dotyczaca podjetych dziatari w zakresie problematyki
stresu zwigzanego z praca. Informacja ta bedzie prze-
kazywana na cyklicznych spotkaniach, ktérych or-
ganizatorem bedzie na przemian strona zwigzkowa
i pracodawcéw.

Strony deklaracji wskazuja, ze poziom swiado-
mosci dotyczacej stresu zwigzanego z pracg nie jest
w chwili obecnej zadowalajacy. Stad widza potrzebe
podjecia kolejnych rozméw i negocjacji po uptywie
trzech lat od momentu podpisania niniejszej deklaracji.

Warszawa, 6 pazdziernika 2008 r.

Podpisane przez przedstawicieli Konfederacji
Pracodawcéw Polskich, Ogélnopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych, Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, NSZZ ,Soli-
darno$¢”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw, Forum Zwigz-
kéw Zawodowych.
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Przeciwdziatanie mobbingowi. Strona
zwigzkowa wskazywata na koniecznos$¢ od-
niesienia do juz istniejacych ram prawnych
zawartych w kodeksie pracy. Chodzi tu
przede wszystkim o art. 94 pkt 4, wskazujacy
na obowiazek pracodawcy przeciwdziatania
dyskryminacji (w tym miejscu mozna przy-
pomnieé, ze zgodnie z art. 18(3a) par. 5 pkt 2
k.p. przejawem dyskryminowania jest niepo-
zadane zachowanie, ktérego celem lub skut-
kiem jest naruszenie godnosci pracownika
i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wro-
giej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery [molestowanie]) oraz obo-
wigzek pracodawcy przeciwdziatania mob-
bingowi (art. 94(3) par. 1 k.p.).

Stronie zwiazkowej zalezalo takze na sfor-
malizowaniu (na przyktad poprzez odpowiedni
zapis w ustawie o zwigzkach zawodowych)
wspélpracy pracodawcy ze zwigzkami zawo-
dowymi w ramach prowadzenia polityki prze-
ciwdziatania dyskryminacji oraz przeciwdziata-
nia mobbingowi. Co prawda w obecnym stanie
prawnym nie ma przeszkéd, aby pracodawca
takie wspétdziatanie podejmowat, ale w prak-
tyce zwiazki zawodowe spotykaja sie czgsto
z oporem ze strony pracodawcéw wobec pro-
wadzenia jakichkolwiek dyskusji na ten temat.
Organizacje pracodawcéw nie wyrazily jednak
zgody na odniesienie si¢ w tekscie deklaracji do
zapiséw wynikajacych z kodeksu pracy. A tym
bardziej nie widzialy potrzeby wspdlnego
zwrécenia sie do strony rzadowej o dokonywa-
nie zmian legislacyjnych. W ostatecznym tek-
Scie deklaracji znalazt si¢ zatem jedynie zapis
wskazujacy, ze deklaracja okresla dziatania stu-
zace uwrazliwieniu oraz poprawie stanu §wia-
domosci pracodawcéw, pracownikéw, organiza-
cji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych do-
tyczacych problematyki zjawiska nekania i prze-
mocy w miejscu pracy. Strony deklaracji zaleca-
ja swoim czlonkom prowadzenie tych dzialar
w duchu dialogu spotecznego. Zwiazki zawo-
dowe niezaleznie od braku takiego formal-
nego wymogu — powinny wspiera¢ pracodaw-
céw w przeciwdziataniu nekaniu i przemocy
W miejscu pracy.

Zagrozenia psychospoteczne. Kolejna kwe-
stia, ktora byta kilkakrotnie przedmiotem dys-
kusji zespolu negocjacyjnego, to zagadnienie
efektywnosci dokonywania przez pracodawce
oceny ryzyka zawodowego (na obowigzek do-
konania oceny ryzyka zawodowego wskazuje
art. 226 k.p). Strona zwiazkowa wskazywata,
ze w praktyce zagrozenia psychospoteczne
w miejscu pracy (na przykiad stres zwigzany
Z pracg czy narazenie na przemoc ze strony
0s6b trzecich) nie sg brane pod uwagg, gdy pra-
codawca dokonuje oceny ryzyka zawodowego
(pomimo ze par. 39a ust. 1 zdanie 2 rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26
wrzesnia 1997 roku w sprawie ogélnych przepi-
sow bezpieczeristwa i higieny pracy wskazuje,
ze podczas oceny ryzyka zawodowego uwzgled-
nia si¢ wszystkie czynniki srodowiska pracy
oraz wystgpujace przy wykonywanych pracach).
Proponowano zatem, aby zwréci¢ si¢ do rzadu
o doprecyzowanie istniejacych przepisow.
Organizacje pracodawcéw nie widziaty po-
trzeby zwracania si¢ do strony rzadowej o zmia-
ny legislacyjne, ktére dotyczylyby oceny ryzy-
ka zawodowego w kontekscie zagrozen psy-
chospotecznych (mozna zauwazy¢, ze ten sam
watek pojawiat si¢ podczas dyskusji polskich
partneréw spotecznych nad wdrozeniem do
polskiego porzadku prawnego porozumienia
dotyczacego stresu zwigzanego z pracg). Osta-
tecznie w tekscie deklaracji pojawilo si¢ jedynie
stwierdzenie, ze partnerzy spofeczni beda pro-
mowac inicjatywy stuzace uwrazliwieniu praco-
dawcéw 1 pracownikéw na potrzebe dziatar
prewencyjnych w odniesieniu do zjawiska ne-
kania i przemocy w miejscu pracy, miedzy inny-
mi poprzez uswiadamianie wartosci wynikaja-
cej z oceny ryzyka zawodowego z uwzgled-
nianiem czynnikéw mogacych powodowac za-
grozenie nekaniem i przemoca w miejscu pracy.

Zagrozenia nekaniem i przemoca. W tek-
$cie deklaracji znalazlo si¢ odniesienie do zna-
czenia relacji zbiorowych. Polscy partnerzy spo-
teczni podkreslaja, ze prewencja wobec zagro-
zenia zjawiskiem nekania i przemocy w miejscu
pracy powinna mie¢ charakter zindywidualizo-
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wany. Dlatego szczegélne znaczenie majg roz-
wigzania podejmowane na szczeblu zaktadu
pracy, dostosowane do potrzeb poszczegélnych
przedsigbiorstw. Tak wigc strony deklaracji
majg promowa¢ wlaczenie tej problematyki do
negocjacji ukladéw zbiorowych na poziomie
ponadzaktadowym i zakladowym, prowadzo-
nych przez organizacje lub podmioty bedace
bezposrednio lub posrednio czlonkami stron
deklaracji. Jest to powtdrzenie podejscia przyje-
tego w deklaracji dotyczacej stresu zwigzanego

z pracg. Warto przy tym jednak zauwazyc¢,

ze mimo uptywu 2 lat od chwili jej podpisania

(14 listopada 2008 roku) nie odnotowuje sie

przypadkéw, ze problematyka stresu zwiazane-

go z pracy staje si¢ efektywnym przedmiotem
rokowar zbiorowych.

Waznym elementem deklaracji przemoco-
wej jest wyartykulowanie oczekiwan wobec
wladz publicznych. Zalezato na tym szczegdl-
nie zwigzkom zawodowym, ktére uznaty to za
sposob pobudzenia zainteresowania dziatania-
mi wdrozeniowymi partneréw spotecznych.
Strony deklaracji oczekuja od wladz publicz-
nych wiaczenia si¢ w realizacje jej celéw po-
przez:

* opracowanie narzedzi utatwiajacych iden-
tyfikacje czynnikéw mogacych powodowaé
zagrozenie nekaniem i przemoca w miejscu
pracy, uwzgledniajacych specyfike sektoréw,
grup zawodowych oraz wielko$¢ przedsie-
biorstw.

® przygotowanie przy wsparciu partneréw
spotecznych akeji majacej na celu promocije
wéréd przedsigbiorcéw i pracownikéw po-
trzeby przeciwdziatania zagrozeniu zjawi-
skami nekania i przemocy w miejscu pracy
oraz ich skutkom.

Rola dialogu w zwalczaniu zagrozen psy-
chospotecznych. Warto w tym miejscu po-
swieci¢ kilka stéw przyczynom, dla ktérych
europejscy partnerzy spoteczni pochylaja sie
z troska nad wypracowywaniem wspdlnych
rozwigzan odnoszacych si¢ do zagrozen psy-
chospotecznych (takich jak stres czy prze-

moc) w $rodowisku pracy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia przewiduje,
ze do 2020 roku problemy psychiczne beda
podstawowsg przyczyna niezdolnosci do dalszej
pracy*?. Pokazuje to, jak priorytetowo nalezy
potraktowa¢ dziatania majace na celu ograni-
czenie zagrozen psychospolecznych w miejscu
pracy. Jasne jest, ze dbalos¢ o dobry stan psy-
chiczny pracownikéw prowadzi do zmniej-
szenia absencji, poprawia relacje miedzy pra-
cownikami oraz zwigksza efektywnos¢ pracy®.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze narazenie na
zagrozenia psychospoteczne jest wyzsze w nie-
ktérych sektorach, a najwyzsze wéréd pracow-
nikéw sektora ochrony zdrowia, edukacji, po-
mocy spolecznej i administracji publiczne;.
Nalezy pamietaé, ze s to sektory mocno sfemi-
nizowane™.

Wyrazem zaniepokojenia ze strony Unii
Europejskiej narastajacymi zagrozeniami psy-
chospotecznymi jest podpisany w Brukseli 13
czerwca 2008 roku Europejski pakt na rzecz
zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia.
W pakcie podkresla sig, ze dobry stan zdrowia
psychicznego i dobre samopoczucie pracowni-
kéw sa podstawowymi czynnikami wzrostu
produktywnosci oraz innowacyjnosci. W pak-
cie wskazuje si¢, ze nalezy niezwlocznie podja¢
dziatania majace na celu ograniczenie absencji
w pracy wynikajacej z niedomagan psychicz-
nych pracownikéw. W' pakcie podkresla si¢
potrzebq okreslonych dziatan:

* udoskonalenia organizacji pracy, tak aby
pracownicy mogli zachowa¢ dobry stan psy-
chiczny, a takze réwnowage miedzy zyciem
zawodowym a osobistym;

* tworzenie programéw zapobiegajacych pro-
blemom psychicznym i promujacym dobre
samopoczucie, w tym wprowadzanie w miej-
scu pracy programéw zapobiegawczych zwig-
zanych ze stresem, przemocg i molestowa-
niem, naduzywaniem alkoholu i narkotykéw;

* wprowadzenie w miejscu pracy mechani-
zmoéw ulatwiajacych podjecie lub powrét do
aktywnosci zawodowej osobom z chorobami
psychicznymi.

Jest widoczne, Ze narastajace zagrozenia
psychospoteczne w miejscu pracy, w tym stres
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zwigzany z praca, powodujg zwigkszenie ab-
sencji chorobowej, spadek efektywnosci pracy
i wydajnosci calej gospodarki. Liczne publika-
cje Fundacji Dublinskiej wskazuja na narastaja-
cy problem®. Koszty indywidualne i spoteczne
s3 znaczne. Roczne straty z powodu stresu
zwigzanego z praca w UE15 w 2002 roku sza-
cowane s3 20 miliard6w euro®.

Jakos¢ miejsc pracy w nowych panstwach
cztonkowskich jest generalnie gorsza'”. Wspar-
cie pracodawcow i zwigzkéw zawodowych w za-
kresie walki z zagrozeniami psychospoleczny-
mi przez podmioty naukowe czy rzadowe jest
réwniez niewystarczajace. Wigkszos¢ nowych
panstw czlonkowskich ma nizszy poziom uz-
wigzkowienia niz $rednia z UE15, takze mniej-
sza jest reprezentatywno$¢ organizacji praco-
dawcéw. W' czesci nowych panstw cztonkow-
skich stabo rozwiniety jest dwustronny dia-
log na poziomie kraju. Rodzi si¢ wigc pytanie
o efektywnos$¢ dialogu spotecznego jako narze-
dzia do zwalczania narastajacego problemu za-
grozen psychospotecznych. Pytanie to mozna
postawi¢ w szerszy sposdb, na ile inne migkkie
metody (takie jak na przyktad otwarta metoda
koordynacji) sa efektywne w tym zakresie'.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, efektywnos¢ im-
plementacji autonomicznych porozumieri eu-
ropejskich zalezy od: jakosci relacji przemysto-
wych w danym paristwie, reprezentatywnosci
krajowych partneréw spotecznych, ich orga-
nizacyjnej sprawnosci oraz monitoringu dzia-
tan podejmowanego z poziomu europejskich
partneréw spotecznych’. Nie wydaje sie, by
w obecnych polskich realiach udato si¢ osiagnaé
zbyt wysoki poziom efektywnosci implemen-
tacyjnej.

Wydaje si¢ ponadto, ze problem nie dotyczy
tylko nowych panstw cztonkowskich. Analiza
raportu dotyczacego implementacji porozu-
mienia autonomicznego dotyczacego stresu
zwigzanego z pracg wskazuje, ze w wigkszos-
ci pafstw dzialania te miaty charakter migkki
i polegaly na wydaniu wspélnej deklaracji czy
zaleceni przez partneréw spotecznych. Czgsto
wspélttowarzyszyly temu szkolenia czy konfe-
rencje. Nie wida¢ zbyt wielu efektéw tych dzia-

tan na poziomie branz czy poszczegélnych za-
ktadéw pracy®. Z literatury wynika jedynie, ze
dziatania byly bardziej efektywne w tych pan-
stwach, w ktérych juz wezesniej byt wyzszy
poziom §wiadomosci®'.

Interesujace w tym kontekscie bedzie
przytoczenie wynikéw badan w zakresie oce-
ny efektywnosci zaréwno dyrektywy ramo-
wej, jak 1 porozumieri autonomicznych doty-
czacych zwalczania zagrozen psychospolecz-
nych w miejscu pracy”?. Badania te zostaly
przeprowadzone przez Italian Institute for
Occupational Safety and Prevention (ISPESL)
w ramach projektu PRIMA. Analizowano od-
powiedzi specjalistéw od bhp reprezentujacych
rzady, zwiazki zawodowe i organizacje praco-
dawcéw. Pierwsze pytanie dotyczyto zagadnie-
nia, czy dyrektywa ramowa dotyczaca bhp jest
efektywnym narzedziem w odniesieniu do
ryzyk psychospotecznych w miejscu pracy??
Z perspektywy UE27 pozytywnej odpowiedzi
udzielito 33,8 procent respondentéw, negatyw-
nej 55,4 procent. Jezeli jednak spojrzymy na
oddzielnie na nowe i stare paristwa cztonkow-
skie, to zobaczymy, ze w starych paristwach
cztonkowskich pozytywnej odpowiedzi udzie-
lito 51 procent respondentéw, a w nowych je-
dynie 9,7 procent. Drugie pytanie dotyczylo
efektywnej implementacji autonomicznego po-
rozumienia dotyczacego stresu zwigzanego z pra-
cag. W skali UE27 pozytywnej odpowiedzi
udzielito 17,3 procent respondentéw, negatyw-
nej 52,0 procent. Liczna czg¢é¢ respondentéw
wskazata, Ze nie zna odpowiedzi na to pytanie
(30,7 procent). Natomiast w nowych pan-
stwach cztonkowskich zaledwie 6,2 procent
uczestnikéw badania wskazato, ze porozumie-
nie bylo efektywnie implementowane. Na pyta-
nie, czy implementacja porozumienia spowo-
dowata zwigkszenie dziatan dotyczacych zwal-
czania stresu zwigzanego z praca, 37,3 procent
respondentéw odpowiedzialo, ze nie wie*.

Wida¢ zatem wyraznie rysujacy si¢ pro-
blem. Efekty stosowania ,mickkiego” podejscia
w przeciwdziataniu zagrozeniom psychospo-
tecznym ocenione zostaly krytycznie w skali
catej UE, a w szczegolnosci w nowych pari-
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stwach cztonkowskich. W odniesieniu do tych
ostatnich zaniepokojenie budzi takze porazaja-
co niska ocena skutecznosci dyrektywy ramo-
wej. Czy nie nalezy zatem oczekiwaé w tym
obszarze bardziej ,twardych” dziatan ze strony

Unii Europejskiej?®

Uwagi koncowe. Celem tego artykutu byto
poinformowanie o wypracowaniu przez part-
neréw spotecznych deklaracji dotyczacej prze-
mocy i nekania w miejscu pracy. Jest to, obok
podobnej deklaracji dotyczacej stresu w miejscu
pracy, kolejny krok do wiaczenia si¢ polskich
organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych w ogdlnoeuropejska debate zwiazana
z przeciwdziataniem zagrozeniom psychospo-
tecznych w $rodowisku pracy. Niezaleznie od
oceny zawartoéci merytorycznej tych doku-
mentéw oraz zdolnosci do przekuwania ich
zapiséw na konkretne dziatania nalezy uznaé
za pozytywne to, ze polscy partnerzy spoleczni
powoli zaczynaja uswiadamia¢ sobie skale za-
grozen oraz deklaruja gotowos¢ do wspélnej
aktywnosci na tym polu. Sytuacja nie napawa
bowiem optymizmem. O narastaniu problemu
alarmuja chociazby wyniki badari narodowego
wskaznika stresu przeprowadzonego przez
Extended Disc, gdzie Polska daleko wyprzedza
takie kraje jak Niemcy czy Hiszpania®. Wydaje
sie jednak, Ze stosowanie jedynie instrumentéw
dialogu autonomicznego do tak trudnej materii
jest niewystarczajace. Dialog wokét zagrozen
psychospotecznych wymaga niewatpliwie zde-
cydowanego wsparcia zewnetrznego. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze zawarte w deklaracji oczeki-
wania wobec wladz publicznych spotkaja sie
z ich reakgja.

Pytaniem natury generalnej jest to, czy
system stosunkéw przemystowych w Polsce
bedzie w stanie skutecznie wykorzystywac in-
strumenty dialogu spotecznego do struktural-
nych dziatan na rzecz poprawy warunkéw pra-
cy. System ten wcigz charakteryzuje si¢ daleko
posunietg niestabilno$cia i niezdolnosciag do
absorbowania zagadnien wykraczajacych po-
za tradycyjny obszar relacji migdzy kapitatem
i $wiatem pracy. Swiadczy o tym chociazby

brak tak potrzebnego dialogu na rzecz podno-
szenia kwalifikacji i kompetencji w kontekscie
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Oby inacze]
byto w przypadku wspélnych dziatari dotycza-
cych zagrozen psychospotecznych. |

! ETUC, UEAPME, CEEP, BusinessEurope.

2 Autonomous framework agreement on harassment and vio-
lence at workplace.

Ramy prawne europejskiego dialogu spotecznego opierajg si¢
na art. 151-155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej Traktatu). Zgodnie z ust. 1 art. 155 (art. 139 w poprzed-
niej numeracji) dialog miedzy partnerami spotecznymi na po-
ziomie unijnym moze prowadzié, jesli oni sobie tego zyczg, do
nawigzania stosunkéw umownych, w tym uméw zbiorowych.
Natomiast zgodnie z ust. 2 wykonanie uméw zbiorowych za-
wartych na poziomie unijnym odbywa si¢ badz zgodnie z pro-
cedurami i praktykami wtasciwymi dla partneréw spotecznych
i Paistw Cztonkowskich, badz w dziedzinach podlegajacych
art. 153 (dawny art. 137) na wspélne zadanie stron sygnatariu-
szy, w drodze decyzji Rady na wniosek Komisji.

Framework agreement on work- related stress 2004; B. Sur-
dykowska, Stres zwigzany z pracg, ,Monitor Prawa Pracy”
2/2007.

Agreement on inclusive labor market 2010,

B. Surdykowska, Autonomiczne porozumienie ramowe dotyczgce
ngkania i przemocy w pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 10/2007.
B. Surdykowska, Europejskie porozumienia autonomiczne na
przyktadzie porozumienia o telepracy, ,Kontrola Pafstwowa”,
2/2008.

DzU 21.10.2007, nr 81, poz. 1288.

NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, KPP, PKPP Lewiatan, ZRP.
Do problematyki tej ustosunkowuje si¢ K. Walczak, Porozu-
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mienia ramowe partnerow spotecznych dziatajgcych na poziomie
Unii Europejskiej i problemy z ich wdrazaniem do polskiego
porzqdhku prawnego, Monitor Prawa Pracy”, 10/2007

L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010,
5. 48.

2 D.McDaid (red.) Mental Health in Workplace Settings. Consen-
sus Paper, Luxemburg, European Communities, 2008, s. 4.

L. Friedli, M. Parsonage, Mental health promotion building an
economic case, Belfast, Northern Ireland Association for Mental
Health, 2007.

European Foundation for the Improvement of Living and
Working Condition, Physical and psychological violence at
the workplace, 2010.

European Foundation, Third European Survey on Working
Conditions 2000, Luxemburg 2001 oraz European Foun-
dation, Fourth European Working Condition Survey 2005,
Luxemburg 2007

1 OSHA, OSH in Figures: Stress at Work — Facts and Figures,
Luksemburg Office for Official Publications of the European
Commission , 2009.

European Foundation for the Improvement of Living and
Working Condition, Convergence and Divergence of Wor-
king Conditions In Europe: 1990-2005, Luxemburg 2009.
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A. Branch, The evolution of the European Social Dialogue
towards Greater Autonomy: Challenges and Potential Benefits,
Jnternational Journal of Comparative Law and Industrial
Relations” 2/2005, s. 321-346

N.R. Martin, J. Visser, A More ,Adutonomous” Eurgpean Social
Dialogue: ‘The Implementation of the Framework Agreement on
Telework, ,International Journal of Comparativ Labour Law
and Industrial Relations” 24/2008 s. 511-548.

European Social Partners, Implementation of the Europe-
an Autonomous Framework Agreement on Work — related
Stress, 2008.

S. Leka, A. Jain, G. Zwetsloot, M. Vartia, K. Pahkin, Psycho-
social Risk Mangement: The Importancy of Policy Level Interven-
tions, (w) S. Leka, T. Cox (red.) The European Framework for
Psychosocial Risk Management, PRIMA _EF, 2008.
www.prima-ef.org.

Dyrektywa Rady z 12 czerwca 1989 1. w sprawie wprowa-
dzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw (89/391/EWG).

M. Ertel, U. Stilianow, S. Iavicoli, E. Natali, A. Jaint, S. Leka,
European social dialogue on psychosocial risk at work: Benefits
and challenges, ,European Journal of Industrial Relations”
16/2010,s.177-178.

M. Mailand, J. Due, Social dialogue in Central and Eastern Eu-
rope: Present state and Future Developments, ,European Journal
of Industrial Relations” 2/2004, s. 179-197.
Polacynajbardziejzestresowani,http://www.extendeddisc.com/

poland/Artykuly-i-Publikacje.
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29.11.2010 r. SGH wraz z Fundacja im. F. Eberta oraz
Europejskim Instytutem Zwiazkéw Zawodowych zorganizowat
konferencje pt. ,Pakty Spoteczne i Partnerstwo Spoteczne

w Europie”. Poswiecono ja Tréjstronnej Komisji, dialogowi

w Europie oraz partnerstwa spotfecznemu w Polsce w kontekscie
dodwiadczen europejskich — pisze RAFAL BAKALARCZYK

Sukcesy i porazki Tréjstronnej Komisji

konferencja w Szkole Gléwnej Handlowe;

Konferencje rozpoczeta dyskusja
panelowa pt. ,Sukcesy i porazki
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych. Profesor Gardawski
— moderujacy dyskusje —zadat
panelistom dwa pytania: o funkcje
dialogu spotecznego z punktu
widzenia zaréwno ich organizacji,
jak i szerszych $rodowisk, ktére
reprezentuja, a takze o pozytywne
strony dotychczasowego
funkcjonowania Tréjstronnej Komisji.

Henryka Bochniarz, prezydent Polskiej Kon-
tederacji Przedsigbiorcéw Prywatnych ,Lewia-
tan’, stwierdzila, Ze w momencie powolywania
Komisji Tréjstronnej jej $rodowisko uwazato
podjecie dialogu z partnerami spotecznymi za
jedno z najwazniejszych wyzwan, z ktérym
zmierzenie si¢ — patrzac z perspektywy czasu na
Tréjstronng Komisje (TK) — przyniosto znaczne
rozczarowanie. Jej zdaniem po latach prowadze-
nia dialogu wcigz jest brak porozumienia nie
tylko migdzy gtéwnymi stronami stosunkéw
pracy, lecz takze pomiedzy poszczegdlnymi or-
ganizacjami reprezentujacymi kazda ze stron.
W efekcie trudne okazato si¢ wypracowanie
wspdlnych stanowisk w wielu istotnych kwe-
stiach spotecznych. Za szczegélnie niesatysfak-
cjonujacy uznata udziat w dialogu strony rzado-

wej, wobec czego jej zdaniem warto postawi¢
zagadnienie: czy nie nalezatoby odchodzi¢ od
dialogu tréjstronnego na rzecz autonomicznego.

Z kolei Tadeusz Chwatka, przewodnicza-
cy Forum Zwigzkéw Zawodowych, ocenil, ze
przez diuzszy czas strona rzadowa jest albo
nieobecna, albo okazuje si¢ biernym uczest-
nikiem TK. Przedstawit takze przyktad ostat-
nich negocjacji w sprawie poziomu placy mi-
nimalnej, w ktérych nie dostrzegt po stronie
rzadowej woli do negocjacji. Janusz Sniadek,
lider NSZZ ,Solidarnos¢”, przekonywat, ze
rzad zlekcewazyl ponaddwumiesigezne wysitki
negocjacyjne partneréw w ramach TK, nie re-
spektujac wypracowanego kompromisu w tej
kwestii. Jego zdaniem na owa postawe rzadu
nalezy spojrze¢ w kontekscie wskaznikéw ubé-
stwa, w ktérych Polska nie wypada dobrze,
a takze przy okazji Europejskiego Roku Walki
z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym czy
rezolucji Parlamentu Europejskiego, ktéry za-
leca ustalenie ptacy minimalnej na poziomie 60
procent $redniego wynagrodzenia. Zaznaczyt
tez, ze jesli dialog nie bedzie prowadzony przy
stole, zwigzki zawodowe bedg zmuszone do
kontynuowania swojej dziatalnosci na ulicy, jak
to w ostatnich miesigcach miato nieraz miejsce.
Janusz Sniadek ocenit, ze takie organizacje
pracodawcéw unikaja dialogu spolecznego na
poziomie ponadzakladowym. Wskazat tez na
dysparytet sit migdzy obydwoma partnerami
spolecznymi. Za pozytywne uznat jednak na-
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dialogu przez partneréw spotecznych. W swo-
jej wypowiedzi Janusz Sniadek stwierdzit, ze
w wyniku wieloletnich dziatari Komisji Tréj-
stronnej udato si¢ wyksztalci¢ grupe ludzi po-
trafiacych prowadzi¢ dialog spoteczny.

Jan Guz, przewodniczacy Ogélnopolskie-
go Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ), cho¢ podzielit krytyczne oceny TK
wyrazone przez przedméwcéw, wskazywal, ze
dialog jednak catkiem niezle toczy si¢ na po-
ziomie zaktadowym (co nastepnie potwierdzita
Henryka Bochniarz) i branzowym. Wskazywat
jednak, ze nieche¢ do dialogu na poziomie cen-
tralnym moze stanowi¢ sygnal do rezygnacji
z dialogu dla wtadz na innych szczeblach. Przy-
pominat tez — odnoszac si¢ do wspominanej
kwestii ptacy minimalnej — Ze zgodnie z ustawg
zasadnicza wiadza powinna traktowaé prowa-
dzenie dialogu jako swéj obowigzek, a nie prawo,
z ktérego moze nie skorzysta¢. Jan Guz odnidst
sie tez sceptycznie do rozwoju dialogu autono-
micznego, gdyz jego zdaniem nie ma odpowied-
nich instrumentéw prawnych i instytucjonal-
nych dla tej formuty prowadzenia dialogu.

Zbigniew Zurek z BCC za jedna z gtéw-
nych funkgji dialogu spotecznego uznal wza-
jemne informowanie si¢ nie tylko o faktach, ale
tez o stanowiskach wszystkich stron uczest-
niczacych w dialogu. Na przyktad doszto do
zblizenia miedzy obydwoma gtéwnymi centra-
lami zwiazkowymi. Zdaniem panelisty, organi-
zacja, ktéra reprezentuje, stara si¢ nie by¢ wy-
tacznie reprezentacja intereséw przedsigbior-
céw, ale takze obywateli, w zwigzku z czym
postuluje wychodzenie poza wasko rozumiany
dialog na rzecz szeroko rozumiejacego dialo-
gu, co wigze si¢ z dialogiem obywatelskim. Ten
motyw powracal pézniej w wypowiedziach po-
zostatych uczestnikow. Janusz Sniadek uznat,
ze na tym etapie ksztaltowania dialogu spo-
lecznego, na ktérym on dopiero powstaje, lepiej
nie miesza¢ go z kategoria dialogu obywatel-
skiego. Zbigniew Zurek wskazal réwniez na
kwesti¢ zmian, jakie jego $rodowisko postulu-
je w zakresie sposobu funkcjonowania Tréj-
stronnej Komisji. Powtérzyl czes¢ postulatéw
zglaszanych przez jego srodowisko, na przy-
kiad rotacyjny tryb sprawowania przewodnic-

twa w TK, nowy sposéb obstugi Komisji. Jego
zdaniem obecny model si¢ nie sprawdza. Zbi-
gniew Zurek nawigzat takze do rzekomej — jego
zdaniem — niecheci pracodawcéw do ponadza-
ktadowych uktadéw zbiorowych. Przypomniat,
ze w $rodowiskach pracodawcow sg tez zwo-
lennicy jeszcze silniejszego oparcia stosunkéw
pracy na formule uktadéw zbiorowych zamiast
na kodeksie. Giéwng bariera zniechecajaca
pracodawcow do uktadéw zbiorowych jest za-
pis w Kodeksie pracy, zgodnie z ktérym uktad
zbiorowy moze zawiera¢ rozwiazania tylko na
korzys¢ pracownika. Nie sprzyja to szukaniu
kompromisu, w ktérym obie strony sa gotowe
zrzec si¢ czegos$ na rzecz siebie nawzajem.

W panelu dyskusyjnym wzieta udziat takze
Aneta Pigtkowska, dyrektor departamentu Ana-
liz i Prognoz w Ministerstwie Gospodarki, za-
stepujaca wicepremiera Waldemara Pawlaka,
ktéry nie mégt by¢ obecny. Wskazata, ze nieza-
leznie od tego, jak surowo partnerzy spoteczni
oceniajg aktywnos¢ strony rzadowej w ramach
dialogu spotecznego, dla wiadzy dialog spotecz-
ny jest bardzo waznym elementem w procesie
legislacyjnym. Utatwia podjecie wielu decyzji,
a takze stuzy porzadkowaniu argumentéw prze-
mawiajacych za konkretnymi rozwiazaniami
i przeciw nim. Wskazywata réwniez na korzys¢
wynikajaca z dialogu, jaka jest uczenie si¢ przez
uczestnictwo (learning by doing), o czym weze-
$niej méwit Janusz Sniadek. Cho¢ uznata roz-
roznienie na dialog spoteczny i obywatelski za
istotne, jednoczes$nie wskazata na przydatnosé
rozwoju obydwu form dialogu takze z punktu
widzenia procesu legislacyjnego. Z jej punktu
widzenia nawet dialog autonomiczny moze oka-
zaé si¢ poznawczo istotny dla strony rzadowe;.

Ponadto Philippe Pochet, szef Europejskie-
go Instytutu Zwigzkéw Zawodowych (ETUI),
przedstawil zgromadzonym syntetyczny prze-
glad ksigzki ksiazki ,After the euro and enlar-
gement: social pacts in the EU” wydanej przez
Instytut. Poswiecona jest historii partnerstwa
spotecznego w Europie i wewnetrznej dynami-
ce tego procesu. Uzmystawia krytyczne znacze-
nie dwu niedawnych wydarzen: wprowadzenia
euro oraz rozszerzenia UE o kraje ,Dwunastki”
w latach 2004-2007.
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Doswiadczenia europejskie. Kolejny panel
dotyczyt zagadnienia pt. ,Partnerstwo spoteczne
w Polsce w kontekscie doswiadczen europej-
skich”. Moderatorem panelu byt Clemens Rode
z Fundacji Eberta. Profesor Leszek Gilejko —
prowadzacy dyskusje — stwierdzit, ze dialog sta-
nowi wartos¢ dodang. Wskazat, ze zespoty
branzowe to bardzo wazny czynnik przy re-
strukturyzacji przedsigbiorstw. Jego zdaniem,
dzi$ na czolo wybija si¢ regionalny aspekt dialo-
gu. Jan Czarzasty przypomniat, ze kiedy méwi-
my o dialogu, jego stanie i wewnetrznej struktu-
rze w Polsce, warto przypomnie¢ teze Witolda
Morawskiego z poczatku transformacji, zgodnie
z ktéra korporatyzm bedzie si¢ odradzat w sek-
torze wlasnosci publicznej, a w sektorze prywat-
nym bedzie pluralizm. Jego zdaniem teza Mo-
rawskiego potwierdzita si¢, ale nie do konca.
W sektorze publicznym poziom uzwigzkowie-
nia siega dwéch trzecich pracownikéw, a w pry-
watnym 10 procent, jesli uwzglednimy odsetek
deklaracji pracownikéw. Zdaniem Jana Czarza-
stego, grupami, ktére powinny zosta¢ zagospo-
darowane przez zwiazki, sa pracownicy handlu
oraz mikroprzedsigbiorstwa. Jego zdaniem ogra-
niczone uzwiazkowienie wynika z indywiduali-
zacji stosunkéw pracy w Polsce, zgodnie z ktéra
strony prébuja same realizowaé swoje interesy,
nie liczac na organizacje zwigzkowa.

Zygmunt Mierzejewski z Forum Zwiazkéw
Zawodowych nawigzat do ztamania porozu-
mieri w sprawie placy minimalnej. Przypom-
nial takze pakt antykryzysowy, ktéry zaowo-
cowat ustawg kryzysows, jaka mimo wszystkich
stabo$ci okazata si¢ sukcesem, aczkolwiek nie
wszystkie postanowienia zrealizowano. Jego
zdaniem najtrudniejszym aspektem w dialogu
jest partnerstwo na linii rzad — partnerzy spo-
leczni. Zdaniem Piotra Ostrowskiego (Uni-
wersytet Warszawski, OPZZ) kluczowym kom-
ponentem partnerstwa jest zaufanie. Niski po-
ziom zaufania przeklada si¢ na zla kondycje
dialogu spotecznego. Powotat si¢ na Europejski
sondaz spoleczny, z ktérego wynika, ze pod
wzgledem zaufania Polska jest trzecia od kon-

ca, przed Wegrami i Grecja. Na pytanie, czy

wickszosci ludzi mozna ufa¢ w Polsce 25,5
procent ankietowanych odpowiedziato pozy-
tywnie, podczas gdy na przyktad w Danii — 75,3
procent, w Szwecji — 66,6 procent, w UE — 46,6
procent. Jacek Mecina méwit o dialogu na po-
ziomie zaktadu pracy. Jego zdaniem poziom
zaufania na poziomie zaktadéw pracy jest naj-
wyzszy. Problemem — wedtug niego — jest nato-
miast nadmierny pluralizm zwiazkowy. Trudno
jest doprowadzi¢ do uzgodnien, jesli naprzeciw
pracodawcy jest kilkanascie zwigzkéw o od-
miennym stanowisku. Z kolei w zakresie ukfa-
déw zakladowych nie ma pozytywnego trendu
na skutek niewielkiej przestrzeni negocjacii,
ktéra jego zdaniem przede wszystkim hamuje
zasada, zgodnie z ktdrg tres¢ uktadu zbiorowe-
go nie moze by¢ mniej korzystna dla pracowni-
ka. Istnieje konsensus zaktadajacy, ze podstawa
dla ksztattowania ptac i podwyzek jest kryte-
rium wydajnosci, ale oprécz tego zwiazkowcy
chea, aby za kryterium uzna¢ takze koszty
utrzymania. Mimo wszystko, zdaniem Jacka
Meciny, w kwestii negocjacji plac stosunkowo
czgsto uzyskuje si¢ konsensus.

Rafat Towalski przytoczyt opinie, ze dialog
spofeczny jest to forma tagodnego oswajania
zwigzkéw zawodowych z porzadkiem liberal-
nym. Poziom zaangazowania paristwa w dialog
w Polsce nie jest zbyt wysoki, co nie jest proble-
mem wystepujacym tylko w naszym kraju. Co
zrobié, gdy przestrzen dialogu na poziomie za-
kiadu pracy si¢ kurczy? Jego zdaniem jest miej-
sce dla rad pracownikéw. Juliusz Gardawski
méwit z kolei o tym, ze Komisja Tréjstronna
przygotowuje 30 punktéw do zmian w dialogu.
Powiedziat, ze skoro dialog z rzadem jest nie-
skuteczny, trzeba szuka¢ mechanizméw dialogu
autonomicznego. Zwigzki potrafiy rozmawiaé
ze soba. Nadzieja jest wedtug niego takze w ra-
dach pracownikéw. Z jego ostatnich rozméw
z prominentnymi zwigzkowcami wynika, Ze na-
stapita pozytywna zmiana stosunku do rad pra-
cownikéw ze strony zwigzkéw, ktére traktowaty
je dotad jako instytucje konkurencyjng. W tej
chwili wyrazaja si¢ o radach z wigkszym en-
tuzjazmem, Odnidst si¢ tez do kwestii zwiaz-
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kéw, wskazujac, ze badania pokazuja impotencie
zwiazkéw, a nie to, Ze sg one niepotrzebne. Do-
strzega tez obszary, gdzie moglyby wyjs¢ rady
i pozazwigzkowe reprezentacje pracownikéw.
Trzeci panel, moderowany przez prof. L. Gi-
lejke zatytutowany byt , Zréznicowanie partner-
stwa spolecznego w Europie”. Mirostaw Stano-
jevic z Uniwersytetu w Lublanie opowiedzial
o paktach w Stowenii, ktére zaczely si¢ w latach
90., kiedy éwczesny rzad, cheac zapewnié sobie
spokéj spoteczny w obliczu wysokiej inflacji, za-
prosit partneréw do dialogu. Réwniez majacy
miejsce w pierwszej potowie lat 90. rozpad Jugo-
stawii sprawial, Ze rzad musiat szuka¢ sposéb na
zapobiezenie niepokojom spotecznym. Stuzy¢
temu miat wiasnie dialog. Uzwiazkowienie wéw-
czas bylo wysokie, siegajace 40 procent, podczas
gdy obecnie wynosi okoto 20 procent. Jego zda-
niem do czasu wejscia Stowenii do Unii Europej-
skiej 1 przystapienia do strefy euro partnerstwo
dobrze si¢ uktadato. W ostatnich latach, takze
w zwigzku z kryzysem, nastroje spoteczne i stra-
tegia zwiazkéw ulegly radykalizacji. Kryzys réw-
niez przyczynit si¢ do radykalizacji podejscia ze
strony pracodawcéw. Rzad, majac wiec do czy-
nienia w ostatnich latach z dwoma zradykalizo-
wanymi grupami, podejmuje czesto decyzje sa-
modzielnie, nie korzystajac z instytucji dialogu.
Jimmy Donaghey z Uniwersytetu w War-
wick przedstawit pakty i partnerstwo spotecz-
ne w Irlandii. Wskazat, ze dazenia w tym kie-
runku pojawily si¢ w latach 80. w odpowie-
dzi na wysokie, 18-procentowe bezrobocie.
Uzgodniono pakty spoteczne, ktére kontynu-
owano przez nastepng dekadg. W wyniku tego
partnerstwa udato si¢ doprowadzi¢ do spad-
ku bezrobocia do 5 procent. Jego zdaniem,
po 2005 roku partnerstwo zaczg¢to wygasac.
W 2008 roku rzad jednostronnie zdecydowat
o obnizce ptac o 15 procent w sektorze pu-
blicznym. Gléwnym graczem stat si¢ resort
finans6w, a nie partnerzy spoteczni — zwigzki
i pracodawcy. Ale wspdlnie ustalono, ze nie
bedzie dalszych zwolnien. Czy irlandzkie
partnerstwo spoteczne upadto? Nie, odpowie-
dzial, aczkolwiek zaznaczyl, jakie czynniki

moga temu sprzyjaé. Z jednej strony wskazat
na potrzebe centralizacji partnerstw spolecz-
nych, z drugiej przestrzegal przed nadawa-
niem nadmiernych prerogatyw stronie rzado-
wej, a konkretnie Ministerstwu Finanséw, kt6-
re moze zdominowaé proces decyzyjny, jak to
miato miejsce ostatnio w Irlandii.

David Ost z Hobart and William Smith
College méwit o dialogu spotecznym w Europie
Srodkowo—Wschodniej. Jego zdaniem, obec-
ne mechanizmy tréjstronnosci nie powinny by¢
utozsamiane z neokorporatyzmem. Ten ostatni
moze istnie¢ tam, gdzie nie ma instytucji na
wz6r Tréjstronnej Komisji w Polsce, na przyktad
w powojennych Niemczech. Neokorporatyzm —
jego zdaniem — powinien gwarantowaé stronie
pracowniczej realng reprezentacje w procesie
projektowania polityki gospodarczej i spotecz-
nej, jak 1 w systemie stosunkéw pracy, a tak si¢
zdaniem Osta zazwyczaj nie dzieje w naszej
czesci Europy. Dziatania Tréjstronnej Komisji
majg raczej formalny charakter. Zas zrodzenie
si¢ tych mechanizméw w tej czgéci swiata w la-
tach 90. moglo wynika¢ z wielu przyczyn. Po
pierwsze, wobec bolesnych dla licznych grup
spofecznych skutkéw transformacji prébowano
rozproszy¢ odpowiedzialnos¢ za to. Po drugie,
wprowadzenie czytelnych mechanizméw wyni-
kato tez z dazen do akcesji do Unii Europejskiej,
gdzie dialog byt wéwczas rozwijany i promo-
wany. Po trzecie, istniata pewna tradycja i sym-
boliczna sita wplywu ruchu zwiazkowego na
przemiany polityczne. Kolejnym powodem byto
formalne ztagodzenie napiccia migdzy kapita-
tem a $wiatem pracy. W jego ocenie od korica lat
80. mamy do czynienia z rosngcg nieréwnowaga
w uktadzie sit miedzy strong pracownicza a ka-
pitalem, co wynika miedzy innymi z wickszej
mobilnosci kapitalu w warunkach globalizacj.
Wobec tego prawdziwy dialog spoleczny jest
trudny do zrealizowania.

Guglielmo Meardi z Uniwersytetu w War-
wick méwit o znaczeniu paktéw spotecznych
we Wioszech w latach 90. Stwierdzit, ze Wio-
chy sg rzadko podawane jako pozytywny przy-
ktad w naukach spofecznych, i tak, gdy Polska
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wchodzita do Unii, jako wzér podawano Irlan-
di¢. Tym niemniej, jesli chodzi o pakty spotecz-
ne, takze Wiochy mogtyby stanowic¢ przyktad
korzystnych rozwigzan. Swoja tez¢ wspart wy-
powiedziami noblisty Samuelsona, ktéry nie-
gdys stwierdzil, ze pakty spoleczne uratowaty
swego czasu Whochy. Istotnie — jak pokazywat
Meardi — w pierwszej potowie lat 90. sytuacja
spoleczno-ekonomiczna byta w tym kraju nie-
korzystna, na co skladaty sie takie czynniki, jak
wysoka inflacja, najwyzszy w Unii Europejskiej
dhug publiczny i deficyt budzetowy. Niekorzyst-
ne byly tez wskazniki spoleczne, na przyktad
ogromne kontrasty spoteczne, zwlaszcza miedzy
potudniem a péinocg kraju. Do tego zwiazki sa
od dawna we Whoszech silnie skonfliktowane
i upolitycznione, a 6wezesna wiadza nie cieszyta
si¢ popularnoscig z racji afer korupcyjnych. Zda-
niem Meardiego to whasnie owa stabos¢ wszyst-
kich partneréw spotecznych prowadzita do tego,
ze zaczeli oni szuka¢ porozumienia.

Zmianom sprzyjato takze to, ze pakty, ktére
przyniosty realne korzysci, byly tez ratyfikowa-
ne przez ogét pracownikéw, dzieki czemu uzy-
skaly sporg spoleczng legitymizacje. W efekcie
w ciagu kilku lat udalo si¢ poprawi¢ ekono-
miczne wskazniki, i to do tego stopnia, ze Wio-
chy spetnity kryteria z Maastricht i weszty do
strefy euro. |
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Partycypacja finansowa pracownikoéw ma wiele zalet. Ale eksperci
podczas konferencji wskazywali takze na bariery dotyczace
mozliwosci zastosowania jej mechanizméw w sektorze matych

i $rednich firm — pisze RAFAL TOWALSKI

Partycypacja finansowa
w malych i §rednich przedsi¢biorstwach

Partycypacja finansowa pracownikéw
wydaje si¢ mie¢ wiele zalet, ale wciaz
jej mechanizmy nie sg stosowane na
zbyt szeroka skale w europejskich
malych i §rednich firmach. Taka
diagnoza sytuacji plynie z materiatéw
prezentowanych w trakcie seminarium
w Leiden w Holandii na temat
Partycypacji finansowej w matych

i Srednich przedsigbiorstwach, ktore we
wrzesniu br. zostalo zorganizowane
przez International Association for
Financial Participation’'.

Partycypacja finansowa oznacza udziat pra-
cownikéw w dochodach i majatku przedsi¢-
biorstwa. Udziat w dochodach oznacza udziat
w zyskach. Udzial w majatku firmy utozsamia-
ny jest z akcjonariatem pracowniczym, pole-
gajacym na sprzedazy akcji przedsi¢biorstwa
pracownikom na dogodnych warunkach?®.

Eksperci wskazuja na wiele korzysci ply-
nacych z zastosowania narzedzi partycypacji
finansowe;j. Nalezg do nich:

* pobudzanie w pracownikach ,ducha przed-
sibiorczo$ci”;

* mobilizacja do dobrowolnego oszczedzania
i przeznaczania zaoszczgdzonych kwot na
inwestycje przedsigbiorstway

* pozytywny sygnat dla instytucji finansowych
o tym, ze firma ma rosnacy potencjat i dtu-

gofalowe aspiracje; dzigki temu tatwiej jest

pozyska¢ srodki na finansowanie ze Zrédet

zewngtrznych;

* wzmacnianie wiezi pracownikéw z firma;
jest to niezwykle istotne w przypadku tych
pracownikéw, ktorych kwalifikacje sa klu-
czowe dla przedsigbiorstwa, a jednoczesnie
poszukiwane na rynku pracy. Jesli przedsie-
biorstwo wykorzystato wszelkie mozliwosci
konkurowania wynagrodzeniami, wowczas
moze siggna¢ po narzedzia partycypacji fi-
nansowej;

* forma zachety dla nowych potencjalnych
pracownikow; perspektywa uczestnictwa we
wlasnosci lub zyskach moze by¢ interesujaca
dla tych osdb, ktére poszukuja pozaptaco-
wych atrybutéw zatrudnienia (wyniki badan
pokazuja, ze istnieje grupa pracownikéw,
ktérzy na réwni z odpowiednim wynagro-
dzeniem doceniajg inne metody wartoscio-
wania swojej pracy — wilasnie udzial we
wlasnosci);

* elastycznos¢ wynagrodzer; chodzi o uzalez-
nienie czgsci dochodu od wynikéw przed-
sibiorstwa’.

Pozytywne rezultaty zastosowania mecha-
nizméw partycypacji finansowej dostrzezono
réwniez na szczeblu europejskim. Od weze-
snych lat 90. podejmowano rézne inicjatywy
europejskie, ktére miaty zachecaé¢ do dziatan
stuzacych upowszechnianiu idei udziatu pra-
cownikéw w zyskach, akcjonariatu praco-
whniczego oraz pracowniczych opcji na akgje.
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W 1996 roku Komisja Europejska opubliko-
wata raport PEPPER II, uznany za jeden z naj-
wazniejszych dokumentéw, ktére omawiaty stan
rozwoju partycypacji finansowej. Wskazywat on
na bardzo niski poziom zastosowania mechani-
zméw partycypacji finansowej. W 2002 roku
Komisja Europejska opublikowata komunikat
zatytuowany W ramach promocji partycypacyi fi-
nansowej pracownikdw, ktéry miat na celu po-
budzenie panstw cztonkowskich do dziatania
w tym zakresie. Réwniez Komitet Spoteczno-
-Ekonomiczny i Parlament Europejski publi-
kowaly opinie, ktére podkreslaty znaczenie gro-
madzenia informacji na temat partycypacji fi-
nansowej z naciskiem na mate i srednie przed-
sichiorstwa (MSP). Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze partycypacja finansowa to zjawis-
ko, ktére przede wszystkim ma zastosowanie
w duzych, pod wzgledem liczby zatrudnionych,
przedsigbiorstwach. Sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw znalazt si¢ w cieniu. Ale sytu-
acja powoli si¢ zmienia. Wynika to z przekona-
nia, ze ta forma partycypacji moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na dziatalno$¢ i rozwéj firm tego
sektora.

We wrzesniu 2010 roku Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny (EKES) wyrazit swoje
stanowisko, ktore glosi, ze partycypacja finan-
sowa jest czynnikiem wspierajacym spéjnosé
gospodarczg 1 spoleczng Europy, co jest szcze-
gblnie wazne w $wietle priorytetéw zawartych
w strategii ,Europa 2020”. Jednym z nich jest
nadanie centralnej rangi wdrazaniu programu
,omall Business Act”, zwlaszcza w zakresie
starai o poprawe sytuacji finansowej MSP.
Partycypacja finansowa pracownikéw moze
by¢, zdaniem autoréw opinii, jednym z mecha-
nizméw stuzacych wspieraniu tego celu, a tym
samym wzmacnianiu konkurencyjnosci euro-
pejskich matych i §rednich firm. Niezaleznie od
wielkosci przedsigbiorstwa, modele PFP musza
uwzglednia¢ rozwigzania stosowane w przed-
siebiorstwach oraz chroni¢ prawa pracownikéw
tak, aby odpowiadaly réznorodnym warunkom
w réznych przedsigbiorstwach i krajach?®.

Szacunki wskazuja, ze od dwéch do trzech
procent europejskich matych i $rednich przed-

siebiorstw wprowadza mechanizmy udziatu pra-

cownikéw w akcjach czy udziatu pracownikéw

w zyskach. Rozmiar stosowania tych mecha-

nizméw uzalezniony jest jednak od wielkosci

firmy. Im wigksza liczba zatrudnionych, tym
wicksza szansa na to, ze napotkamy podmiot,

w ktérym zastosowano mechanizmy partycy-

pacji finansowe;.

Nalezy jednak pamigtaé, ze tylko niewielka
cz¢$¢ z okoto 20 milionéw matych i érednich
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej moze po-
tencjalnie zastosowa¢ formute partycypacii fi-
nansowej. Wiele z nich natrafia bowiem na
liczne bariery. Oto niektére z nich:

* ograniczenia finansowe; wiele firm sektora
MSP to przedsigbiorstwa rodzinne, gdzie
stosunkowo niewielkie zyski oraz specyficz-
na forma wlasnosci praktycznie uniemo-
zliwiaja zastosowanie praktyk zwigzanych
z partycypacja finansows,

* nieche¢ wihascicieli przedsigbiorstw sektora
MSP do ,otwarcia” informacji dla swoich
pracownikéw; zastosowanie tej formy par-
tycypacji wymaga zmiany formalnej dyscy-
pliny pracy i funkcji nadzoru, ktére zapew-
nig udostepnienie pracownikom informacji
dotyczacych ich pracy i sytuacji przedsie-
biorstwa,

* brak wiedzy na temat partycypacji finan-
sowej,

* sceptycyzm samych pracownikéw; pracow-
nicy udzialowcy uwazaja, ze nie s3 w stanie
wplywa¢ na procesy decyzyjne w trakcie
walnego zgromadzenia akcjonariuszy.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa moga wia-
cza¢ w programy partycypacji swoich pracow-
nikéw, ale musiatyby pokonaé bariery takie jak:
* zmiana statusu prawnego przedsi¢biorstwa,
* lek whascicieli przed mozliwoscig utraty

kontroli; zagrozeniem moga by¢ inwesto-

rzy zewnetrzni skupujacy akcje od pracow-
nikéw,

* koszty obstugi akcjonariatu,

* koszty stworzenia akcjonariatu®.

Pojawiajg si¢ nastepujace scenariusze zasto-
sowania partycypacji finansowej w przedsie-

biorstwach sektora MSP:
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* employee-buy-out; czyli wykupienie przedsie-
biorstwa przez pracownikéw, ktérzy zainte-
resowani s3 rozwojem firmy i zwigkszeniem
swego udzialu w jej wynikach,

* systemy udzialéw pracownikéw w akcjach
lub opcjach; szczegdlnie interesujace dla
firm tzw. nowej ekonomii. Tam wysoko
wykwalifikowane kadry maja duza skton-
no$¢ do mobilnosci zawodowej, a partycy-
pacja finansowa jest elementem wigzacym
tych pracownikéw z firma,

* zapewnienie ciaglosci funkcjonowania. Ma
zastosowanie, gdy dotychczasowy wiasciciel
rezygnuje z prowadzenia firmy, a pracownicy
s zainteresowani jej dalszym dziataniem.

Komisja Europejska zwraca uwage®, ze

w wyniku starzenia si¢ spoleczeristwa europej-
skiego jedna trzecia przedsigbiorcéow w UE,
gléwnie wiadciciele przedsigbiorstw rodzin-
nych, wycofa si¢ z rynku w ciagu najblizszych
dziesigciu lat. Oznacza to ogromne nasilenie si¢
przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw, kté-
re moze dotyczy¢ 690 tys. przedsigbiorstw nie-
notowanych na gietdzie i 2,8 mln miejsc pracy
rocznie. Male i srednie przedsigbiorstwa sg naj-
wickszym pracodawcy i istotnym elementem
polityki rynku pracy. Wiaze si¢ z tym réwniez
pytanie, czy uda si¢ utrzymaé dotknigte zmia-
ng pokoleniowa przedsiebiorstwa i zapewnia-
ne przez nie miejsca pracy. W sytuacji gdy co-
raz wigcej przedsigbiorstw stanie przed takim
problemem, odpowiednio opracowany model
partycypacji finansowej pracownikéw moze by¢
sposobem na zapewnienie sukcesji.

Holenderskie doswiadczenia. Badania
wskazuja, ze w Holandii udzial pracownikéw
w zyskach znajduje zastosowanie w okoto 3,6
procent firm zatrudniajacych powyzej 10 pra-
cownikéw. Oznacza to grupe 2500 firm, za-
trudniajacych 400 000 pracownikéw, sposréd
ktérych 150 000 posiada udzialy w swoich
przedsiebiorstwach. Ponad potowa z nich to
firmy o charakterze migdzynarodowym. Réw-
niez polowa z nich to firmy gietdowe.

Kolejne 3,7 procent przedsi¢biorstw wpro-
wadzito akcjonariat pracowniczy (ESOP) lub
systemy wykupu okreslonej liczby akcji przez

pracownikéw po obnizonej cenie (stock options).

Jak si¢ okazato, gtéwna przyczyna wprowadze-

nia partycypacji finansowej byta che¢é¢ pobudze-

nia ,ducha przedsi¢biorczosci” wéréd pracow-
nikéw i zatrzymanie pracownikéw w firmie.

Gl6éwne bariery w rozwoju partycypacji fi-
nansowej w Holandii, zdaniem wiascicieli firm
i kadry menedzerskiej, to:

* brak zainteresowania ze strony pracodaw-
cdw,

* zbyt skomplikowana formuta,

* brak wzorcéw i niewielka liczba dobrych
przyktadéw,

* brak ekspertyz dotyczacych partycypacji fi-
nansowej zaréwno zewnetrznych, jak i wew-
netrznych (poza tym zewnetrzne ekspertyzy
s zbyt drogie dla matych i érednich przed-
sicbiorstw),

* alternatywne systemy oszczednosciowe sg
tatwiejsze do zrozumienia (programy zamia-
ny czesci zarobkéw pracownikéw na akeje
firmy — save as you earn),

* brak zachet podatkowych.

Z tych samych badan ptyna wazne wnioski
dla rozwoju uczestnictwa finansowego pracow-
nikéw. Przede wszystkim programy partycypa-
cji finansowej powinny by¢ tak proste, jak to
tylko mozliwe. Dos¢ dobrze udowodniono, ze
firmy, ktére maja szeroko zdefiniowane progra-
my, funkcjonujg znacznie lepie;j.

Jest szansa na to, Ze partycypacja finansowa
moze byé stymulowana w sektorze MSP po-
przez rozwdj ,modelu holenderskiego”. Model
ten jest w pewnym sensie uzupetnieniem pro-
pozycji lansowanych przez Komisje Europej-
ska o zintegrowanie partycypacji finansowe;
z praktykami Zarzadzania Zasobami Ludz-
kimi. Pracownicy musza by¢ zaangazowani
w przygotowanie programu udziatu w akcjach.

Powinny by¢ takze wprowadzone liczne za-
chety podatkowe. Jak pokazujg analizy zawarte
w raporcie PEPPER 1V, zachety te s3 niezbed-
nym warunkiem partycypacji.

Rumunska droga? Podczas wspomnianej
konferencji prezentowano réwniez rozwigzania
stosowane w Rumunii. Tam zidentyfikowano

kilka rodzajéw partycypacji finansowej:
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* powszechna prywatyzacja; w oparciu o jej
zasady przekazano spoleczeristwu 30 pro-
cent udziatu w duzej czesci przedsiebiorstw
rumuriskich (poza firmami energetycznymi
i bankami)’; obywatele mogli bezposrednio
otrzyma¢ akcje pojedynczych przedsie-
biorstw badz dotaczy¢ do jednego z trzech
funduszy inwestycyjnych, aby nastepnie raz
do roku otrzymywa¢ dywidende;

* program prywatyzacji duzych przedsie-
biorstw, w ktérym pracownicy otrzymali do
7 procent akcji prywatyzowanych firm pali-
wowych i bankéw;

* udziaty pracownikéw w akcjach firm sektora
MSP (przede wszystkim w firmach charak-
teryzujacych sie ,wysokiej jakosci kapitatem
ludzkim” lub w ktérych zatrudniona jest
wysoko wykwalifikowana kadra);

* udzialy pracownikéw w zyskach: najbardzie;
rozpowszechniona forma partycypacji finan-
sowej; stosowana w firmach, w ktérych do-
minuja udziaty pastwa; pracownicy otrzy-
mujg 10 procent zysku przy bardzo niskim
opodatkowaniu

* programy ubezpieczeri zdrowotnych i eme-
rytalnych, stosowane przede wszystkim w fir-
mach miedzynarodowych.

Krajowa zbiorowa umowa zatrudnienia za-
wiera wiele zasad prowadzenia partycypacji fi-
nansowej. Wszelkie formy partycypacji finan-
sowe]j powinny by¢:

* dobrowolne dla kazdej ze stron,

* niedyskryminujace, tj. zapewniajace réwny
dostep dla wszystkich pracownikéw,

® jasne i przejrzyste,

* wprowadzane bez terminu obowigzywania,

* powinny stanowi¢ dodatek do wynagro-
dzenia,

* nie powinny ogranicza¢ mobilnosci pracow-
nika; pracownik zachowuje prawa, nawet
jesli nie jest pracownikiem danego przedsie-
biorstwa.

W Rumunii okazato si¢ jednak, ze proble-
mem jest brak odpowiednich ram prawnych, co
ma znaczenie w sytuacji niedostatecznego zain-
teresowania partycypacja finansowa pracodaw-
c6w i pracownikéw. Pracodawcy nie sg zainte-

resowani, poniewaz transformacja systemowa
doprowadzita do sytuacji, w ktérej niezwykle
tatwo mozna znalez¢ wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw bez stosowania specjalnych
systeméw zachet. Sami pracownicy natomiast
relatywnie mato wiedza na temat partycypacji
finansowej. Niski poziom wiedzy jest gtéwna
bariera w rozwoju partycypacji finansowe;.
Obecnie trwa dyskusja wokét opodatkowania
udziatéw w zyskach. Jak do tej pory sa one
zwolnione ze skladki socjalnej. Rzad zapropo-
nowat wprowadzenie tego obcigzenia réwniez
w przypadku udzialéw w zyskach. Zwiazki

zawodowe sprzeciwily si¢ tej propozycii.

Po niemiecku. Z kolei stan partycypadji fi-
nansowej w Niemczech zaprezentowano na
podstawie badan przeprowadzonych wsréd
150 pracownikéw. Ponadto przeprowadzono
badania wsréd rad pracownikéw w firmach,
w ktérych zastosowano programy partycypacji
finansowej. Okazalo si¢, ze w 31 procent firm
pracownicy maja udzial w zyskach, natomiast
4,1 procent firm funkcjonowalo w formule
akcjonariatu pracowniczego. W obu przypad-
kach rést udziat firm, ktére stosuja programy
partycypacji finansowej (odpowiednio 27,5
procent i 3,8 procent).

Co decyduje o tym, Ze ma miejsce zastoso-
wanie jednej z form partycypacji finansowe;j?
Widoczna jest wigksza sktonnosé¢ do stoso-
wania udziatu pracownikéw w zyskach anizeli
stosowanie akcjonariatu pracowniczego. Firmy,
ktorych siedziby znajduja si¢ poza terenem
Niemiec, czgéciej stosuja akcjonariat pracow-
niczy. Z kolei pracownicy chetniej angazuja
w akcjonariat pracowniczy (85 procent) anizeli
w udziaty w zyskach (65 procent).

Interesujacych wynikéw dostarcza réwniez
analiza stosunku rad pracownikéw do party-
cypacji finansowej. Duza czgé¢ przedstawi-
cieli rad podkreslata mozliwos¢ pojawienia si¢
konfliktéw/konkurencji pomigdzy pracowni-
kami i rosnacej nieréwnosci pomiedzy zatoga
i zarzadem. Co czwarty badany nie widziat pro-
blemu w zastosowaniu programéw partycypacji
finansowej. Zdaniem prelegentéw wystepuja-
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cych podczas konferencji mozna wskaza¢ kilka

wnioskéw ogélnych ptynacych z badan. Sg to:

* partycypacja finansowa jest wazna dla przed-
sicbiorstw niemieckich; przy mniejszej po-
wszechnosci w sektorze MSP,

* udzialy w zyskach i akcjonariat pracowniczy
sq ze sobg powigzane,

* motywy, jakimi kieruja si¢ zarzady firm,
wprowadzajac rézne formy partycypacji fi-
nansowej, to przede wszystkim wiara w ich
pozytywny wpiyw na wydajnosc,

* w sektorze MSP mechanizmy partycypacji
finansowej wprowadza si¢ po to, aby chroni¢
kapitat ludzki,

* bariery sg jasno widoczne; partycypacja fi-
nansowa jest droga, zbyt trudna i zbyt praco-
chtonna (z wyjatkiem przedsigbiorstw ma-
tych i érednich, ktére maja doswiadczenie
w praktykach udziatu w zyskach — whasci-
ciele sg przekonani, Ze w ten sposéb utracg
niezaleznosc).

Partycypacja finansowa we Francji. We
Francji od 1958 roku (najnowsza nowelizacja
miata miejsce w roku 2006) istnieja rozwigza-
nia prawne, ktére zobowiazuja zarzady przed-
sigbiorstw zatrudniajacych powyzej 50 oséb
do wprowadzania programéw partycypacji fi-
nansowej. Giéwnym motorem wprowadzenia
tej zasady byty zwiazki zawodowe, ktére w ten
sposob dazyly do zredukowania dysproporcji
pomiedzy praca i kapitatem.

W 2007 roku francuski parlament powotat
komisje, ktéra przeprowadzita badania po-
$wigcone tej formie partycypacji finansowej.
Wynikalo z nich, Ze whasciciele firm sa nega-
tywnie nastawieni do partycypacji finansowe;.
Ich zdaniem:

* jest ona zbyt skomplikowana,

* jest skierowana do duzych przedsi¢biorstw,
a nie do matych,

* pracodawcy preferuja indywidualne podej-
$cie do pracownika, podczas gdy partycypa-
c¢ja ma wymiar kolektywny.

Jednoczesnie we Francji dyskutowana jest
kwestia posredniego lub bezposredniego za-
angazowania pracownikow akcjonariuszy. Zda-

niem dzialaczy zwigzkowych bezposrednie za-
angazowanie pracownikéw akcjonariuszy jest
nieskuteczne, a nawet niepozadane z wielu wzgle-
déw. Przede wszystkim, poszczegélni pracow-
nicy jako akcjonariusze pozbawieni sg zdolno-
sci wptywu na decyzje z uwagi na rozproszenie
swoich akcji. Ponadto narazeni sa na konse-
kwencje istnienia asymetrii informacji; kon-
sekwencja jest to, ze zarzad moze manipulo-
waé informacjami. Stad istotna rola zwiaz-
kéw zawodowych, ktére powinny posredniczyé

w wymianie informacji pomigdzy pracownika-

mi i zarzgdem.

W ten ogdlny obraz wpisuje si¢ réwniez
Polska. Poszukujac form partycypacji finanso-
wej, mozna wskaza¢ co najmniej trzy:

* akcje pracownicze; zgodnie z ustawa o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji, pracownicy za-
trudnieni w prywatyzowanych spétkach ma-
ja prawo do uzyskania nieodptatnie tacznie
15 procent akcji. W ten sposéb do korica
2007 roku posiadaczami akeji zostato pra-
wie 1,5 miliona pracownikéw, a wartos¢
tych akcji przekroczyta miliard ztotych; jesli
przyjmiemy, ze jest to forma partycypacji fi-
nansowej, to ma ona najszerszy zakres, cho¢
w znacznej mierze ogranicza si¢ do duzych
przedsigbiorstw;

* spdtki pracownicze; majatek przedsiebior-
stwa (lub zorganizowane czg¢sci mienia) zo-
staje przekazany do odptatnego korzystania
z prawem wykupu spélce zatozonej przez
wickszos¢ pracownikéw danego przedsie-
biorstwa; w 2009 roku byto 1561 spétek pra-
cowniczych zatrudniajacych 130 700 pra-
cownikéw. Prawie 76 procent z nich to fir-
my zatrudniajace od 20 do 249 pracowni-
kéw; wydaje sie, ze jest to forma partycy-
pacji finansowej jak najbardziej wiasciwa
dla przedsigbiorstw sektora MSP; aczkol-
wiek jak do tej pory jej zastosowanie ma
charakter marginalny;

* udzial w zyskach; z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wynika, ze udzial
ten w strukturze wynagrodzen na koniec
2008 roku ksztattowat si¢ na poziomie 0,1
procent.
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Wielkosci wskazane w powyzszych punk-
tach wskazuja na marginalne wykorzystanie
mechanizméw partycypacji finansowe;.

Podsumowanie. Uczestnicy konferencji nie
mieli watpliwosci, ze istnieje wiele zalet stoso-
wania mechanizméw partycypacji finansowej.
Ale wskazywali takze na obawy co do mozli-
wosci ich zastosowania w sektorze MSP. Wy-
daje si¢, ze kwestia barier zdominowata znacze-
nie zalet ptynacych z partycypacji finansowe;.
Wydaje si¢ réwniez, ze niezbedne jest wsparcie
programéw partycypacji zaréwno na szczeblu

unijnym, jak i w poszczegdlnych krajach. M

International Association for Financial Participation — IFAP
(Migdzynarodowe Stowarzyszenie na rzecz Partycypacji Fi-
nansowej) powstalo w 1987 roku z inicjatywy francuskiego
bankiera Remy Schlumbergera. Celem stowarzyszenia jest
promocja partycypacji finansowej i tworzenie prawnych me-
chanizméw wsparcia tej formy partycypacji. Stowarzyszenie
zrzesza 26 cztonkéw z 19 krajow. Sg wéréd nich stowarzysze-
nia krajowe, naukowcy i eksperci.

Inng formg udzialu we wiasnosci sa pracownicze opcje na
akeje (zakup lub sprzedaz akeji po okreslonej cenie w okreslo-
nym terminie).

W wielu opracowaniach poswigconych temu zagadnieniu
podkresla si¢, ze partycypacja finansowa jest mechanizmem
wspomagania efektywnego zarzadzania i dialogu spoteczne-
go, a nie narzedziem ksztattowania wynagrodzeri. Dlatego
niektérzy odrzucaja poglad, ze udziat w zyskach jest forma
partycypacji finansowej.

Opinia Sekeji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych w sprawie
partycypacji finansowej pracownikéw w Europie, SOC/371,
wrzesieni 2010.

Wigcej na ten temat mozna znalez¢ w opracowaniu Financial
participation for small and medium sized enterprises. Barriers and
potential solutions, autorstwa Roberta Postlethwite opubliko-
wanego przez European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions w 2004 roku.

W komunikacie ,Realizacja wspélnotowego programu liz-
bonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(COM(2006) 117 wersja ostateczna).

Wigkszos¢ obywateli bardzo szybko sprzedata swoje udziaty.
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Europejski dialog sektorowy ma swe poczatki w doradczych

i wsp6lnych komitetach, powotywanych przez Komisje Europejska.
Dotyczyty one sektoréw istotnych z punktu widzenia polityki
wspolnotowej oraz w nieformalnych grupach roboczych
tworzonych na wspdélny wniosek partneréw spotecznych

— pisze EWA RYBICKA

Rozwdj europejskiego dialogu
spolecznego

W czerweu 2010 roku Komisja
Europejska utworzyla czterdziesty
juz komitet sektorowego dialogu
spolecznego — tym razem dla sektora
edukaciji. Jest to znaczacy krok

w rozwoju europejskiego dialogu
spolecznego. Ma to znaczenie réwniez
z uwagi na range sektora edukacji

w Unii Europejskiej, zar6wno ze
wzgledu na liczbe zatrudnionych

w nim pracownikéw, jak i liczbe os6b
korzystajacych z ustug tego sektora.
Nie bez znaczenia sa takze polityczne
priorytety UE zapisane w strategii
Europa 2020'.

Z wnioskiem do Komisji Europejskiej o us-
tanowienie komitetu dialogu sektorowego we
wrzesniu 2009 roku wystapili wspélnie przed-
stawiciele European Trade Union Commit-
tee for Education (ETUCE) oraz European
Federation of Education Employers (EFEE).
ETUCE to dziatajace od 1975 roku zrzeszenie
krajowych zwigzkéw zawodowych nauczycieli,
szkoleniowcéw 1 wyktadowcéw. Skupia ono

! Opracowano na podstawie: www.etuce.homestead.com,
www.edu-dialogue.eu, www.eurofound.europa.eu, www.lge.gov.uk

118 krajowych organizacji zwiazkowych pra-
cownikéw oswiaty i nauki z 28 panstw UE
i EFTA (z catej Europy — 166 takich organiza-
cji), w tym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
oraz Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢”.

O ile ETUCE ma dhugoletnig tradycje
W reprezentowaniu intereséw pracownikéw
edukacji na poziomie migdzynarodowym, to
EFEE jest stosunkowo nowsg organizacja. Fe-
deracja ta powstata w lutym 2009 roku, a jej
utworzenie poprzedzone bylo licznymi przed-
siewzigciami ETUCE i Komisji Europejskiej
w zakresie wzmocnienia dialogu spolecznego
w sektorze edukacji. Przykladem dzialan na
rzecz nadania dialogowi w sektorze edukacji
wymiaru europejskiego bylo opracowanie ra-
portu na temat stanu dialogu spolecznego
w edukacji na réznych poziomach oraz po-
nadnarodowych wyzwan stojacych przed sek-
torem. Raport prezentowany byt nastepnie
i dyskutowany na licznych seminariach zor-
ganizowanych w réznych panstwach czton-
kowskich UE (mi¢dzy innymi w Warszawie
— wrzesien 2005 roku).

Najwigkszym problemem na drodze uz-
nania EFEE przez Komisj¢ Europejska za
reprezentatywna organizacj¢ na poziomie UE
okazalo si¢ zidentyfikowanie reprezentacji pra-
codawcéw w sektorze edukacji w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich, szczegdlnie
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w szkolnictwie wyzszym. Jakkolwiek Komi-
sja Europejska dazy do sytuacji, by w komite-
cie reprezentowani byli partnerzy spoteczni
ze wszystkich panstw czlonkowskich, EFEE
uznana zostata, mimo ze na poczatku swej
dziatalno$ci ma cztonkéw w 18 krajach UE.
Federacja reprezentuje ministréw edukacji, wha-
dze regionalne i lokalne, agencje paristwowe
i inne rodzaje organizacji pracodawcéw.

Wspélny wniosek ETUCE i EFEE do
Komisji Europejskiej w sprawie powotania
Social Dialogue Committee for Education
(ESDE) przedtozony zostat we wrzesniu 2009
roku, a jego utworzenie potwierdzone zostato
w czerweu 2010 roku.

Komitet ma podejmowaé rézne zagadnie-
nia dotyczace sektora, a w szczegdlnosci:

* poprawy warunkéw nauczania i srodowiska
pracy poprzez rozpoznanie i wymiane do-
brych praktyk;

*  wplywu trendéw demograficznych na stan
sektora;

* angazowania nowych pracownikéw i utrzy-
mania stanu zatrudnienia w warunkach ak-
tualnego kryzysu i ostrych ograniczeni bu-
dzetowych.

W zwiazku z powyzszym komitet ustanowit
trzy grupy robocze dla nastepujacych proble-
méw: jakos¢ w edukacji, wyzwania demogra-
ficzne oraz szkolnictwo wyzsze i rozwéj nauki.
Grupy te w latach 2010-2011 bedg spotykaé
sie regularnie w celu wypracowania raportéw,
wraz z propozycjami dziatan w odpowiednim
zakresie. Raporty beda nastepnie przedmiotem
rozpatrzenia posiedzenia plenarnego komitetu.

Nowy komitet obejmuje caly sektor edu-
kacji, tj. podstawowej, gimnazjalnej, licealnej,
szkoleni zawodowych oraz szkolnictwa wyzsze-
go i nauki. W sektorze tym zatrudnionych jest
okoto 14,7 mln pracownikéw, reprezentuja-
cych 5,7 procent PKB UE i nauczajacych oko-
to 93 mln uczniéw i studentéw w UE kazdego
roku.

Edukacja stanowi znaczng pozycje w wy-
datkach UE, ktéra przeznacza na ten sektor
okoto 583 bln euro rocznie. Nalezy takze
odnotowac znaczenie tego sektora dla realiza-

cji trzech podstawowych priorytetéw Strategii

Europa 2010, do ktérych nalezy:

1. rozwéj intelektualny — rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji;

2. rozwéj zréwnowazony — wspieranie gospo-
darki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej;

3. rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu
— wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sic wysokim poziomem zatrudnienia oraz
zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spo-
teczng i terytorialng.

Priorytety te wzajemnie si¢ przenikaja,
a w kazdym z nich edukacja odgrywa znacza-
cg role jako podstawowe narzedzie zréwnowa-
Z0Nego roZwoju.

Jednym z instrumentéw stuzacych realiza-
cji strategii UE jest dialog spoteczny. W zwigz-
ku z tym w Strategii Europa 2020 Komi-
sja Europejska zobowigzata si¢ do zwigkszenia
potencjatu partneréw spotecznych i petnego
wykorzystania mozliwosci dialogu spoteczne-
go do rozwigzywania probleméw na wszyst-
kich poziomach (UE, krajowym, regional-
nym, sektorowym, poszczegdlnych przedsig-
biorstw).

Europejskie poczatki w edukacji. Euro-
pejski dialog sektorowy ma swe poczatki w do-
radczych i wspdlnych komitetach (advisory
and joint committees), powotywanych przez Ko-
misje Europejska w sektorach istotnych z pun-
ktu widzenia polityki wspélnotowej oraz w nie-
formalnych grupach roboczych tworzonych na
wspdlny wniosek partneréw spotecznych (in-
formal working parties). Przyspieszenie rozwo-
ju dialogu europejskiego nastapito po wejsciu
w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego wpro-
wadzajacego koncepcje rynku wewnetrznego.
Dla lepszego wykorzystania potencjatu dia-
logu spotecznego na poziomie europejskim
na rzecz budowy tego rynku dialog na pozio-
mie europejskim zyskat podstawy traktatowe
(wprowadzenie art. 118 b).

Powstata takze potrzeba uporzadkowania

podstaw instytucjonalnych dialogu sektorowe-
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go na poziomie europejskim. W tym celu Ko-
misja Europejska wydala decyzje z 20 maja
1998 roku w sprawie ustanowienia komitetdw
dialogu sektorowego promujgcych dialog migdzy
partnerami spolecznymi szczebla europejskiego. Na
podstawie tej decyzji istniejace wspdlne komi-
tety zastapione zostaly przez komitety dialogu
sektorowego, a ponadto przewidziana zostata
procedura wspélnego wnioskowania przez eu-
ropejskich partneréw spotecznych do Komisji
Europejskiej o powotanie kolejnych komitetéw
— dla innych sektoréw.

W preambule decyzji podkreslone zostato
znaczenie dialogu na poziomie sektorowym,
ktére polega na mozliwosci dokonywania naj-
lepszej oceny proceséw deregulacji zatrudnie-
nia. Ponadto wskazano na stworzong w trak-
tacie mozliwos¢ stosowania przez partneréw
spotecznych regulacji umownych na poziomie
europejskim. Stanowisko w sprawie znaczenia
europejskiego dialogu na poziomie sektoro-
wym Komisja Europejska konsekwentnie pod-
trzymata w pdzniejszych dokumentach, a w
szczegblnosci w komunikacie z czerwca 2002
roku 7he European social dialogue, a force for
innovation and change (COM (2002) 341 final),
w ktérym stwierdzita, ze komitety sa wiasciwa
plaszczyzng do poruszania kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem, warunkami pracy, przygoto-
waniem zawodowym, problemami wynikajacy-
mi ze zmian demograficznych, rozszerzeniem
Unii czy globalizacja.

Powotanie komitetu sektorowego w eduka-
cji —w poczatkowym okresie jego dziatalnosci —
zostanie wykorzystane przez ETUCE i EFEE
migdzy innymi do wypracowania stanowisk
wobec nowych inicjatyw Komisji Europejskiej
w dziedzinie edukacji, to jest ,Mtodziez w dro-
dze” (,Youth on the move”) oraz ,Program na
rzecz nowych umiejetnosei i zatrudnienia” (,An
Agenda for New Skills and Job’s”). Inicjatywy
te angazuja réznych partneréw — organy UE,
paristwa czlonkowskie, wtadze regionalne i lo-
kalne oraz partneréw spotecznych i organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego. Europejski dia-
log sektorowy koncentrowa¢ si¢ bedzie miedzy
innymi na wzmocnieniu wspétpracy i wymiany

informacji na temat umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy (idea European Sector Councils
on Jobs and Skils) czy zwalczaniu negatywnych
zjawisk towarzyszacych zatrudnieniu w sekto-
rze edukacji, takich jak stres, hatas czy cyber-
przestepczosc.

Ten komitet sektorowy jest juz czterdzie-
stym komitetem. Obecnie prowadzone sg roz-
mowy z przedstawicielami sektoréw portowe-
go 1 sportowego na temat utworzenia dla nich
kolejnych komitetéw sektorowego dialogu spo-
lecznego.
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W UE dziafa 40 komitetéw europejskiego dialogu sektorowego,
ktére zajmuja sie sprawami dotyczacymi 145 milionéw pracownikow
z kluczowych sektoréw. Przyjety one ponad 500 dokumentéw
dotyczacych takich zagadnien, jak: bezpieczenstwo i higiena pracy,
szkolenia zawodowe, posiadane umiejetnosci, rownos¢ szans,
mobilnos¢, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, warunki pracy,

zrbwnowazony rozwoj —

pisze ANDRZE] ZYBALA

Dialog w 40 komitetach
europejski dialog sektorowy

Komisja Europejska opublikowata
w potowie 2010 roku dokument
roboczy dotyczacy funkcjonowania
i potencjatu europejskiego
sektorowego dialogu spolecznego’.
Podsumowuje w nim gtéwne
osiggnigcia tego dialogu, a takze
dokonuje przegladu sposobu, w jaki
funkcjonuja europejskie komitety
dialogu sektorowego.

Komisja Europejska (KE) ocenia, ze euro-
pejski dialog sektorowy w ostatnich 12 latach
wni6st wktad w budowe europejskiego modelu
spotecznego. Podkresla réwniez istnienie bez-
posredniego zwiazku miedzy skutecznoscig kra-
jowego dialogu sektorowego a efektywnoscia
tego typu dialogu na szczeblu europejskim.
Oba poziomy dialogu sektorowego oddziaty-
wajg na siebie.

Dialog sektorowy, obok dialogu miedzy-
branzowego, stanowi wazny instrument za-
rzadzania na poziomie europejskim. Podstawe
prawng tego dialogu stanowig art. 154155
Traktatu lizboriskiego. Zasadniczg formg tego
dialogu sg komitety dialogu sektorowego, po-
wolywane na podstawie decyzji Rady z 20 maja
1998 roku w sprawie utworzenia komitetéw

dialogu sektorowego wspierajacych dialog mig-

dzy partnerami spotecznymi na poziomie euro-

pejskim.

Inicjatywa utworzenia komitetu wychodzi
od europejskich organizacji pracodawcéw i pra-
cownikéw reprezentujacych dany sektor. Or-
ganizacje te musza sformutowa¢ wspélne cele,
program prac oraz wypracowa¢ mechanizmy
wzajemnego uznawania si¢, a nastepnie zlo-
zy¢ wspolny wniosek do Komisji Europejskiej,
ktéra dokonuje oceny ich reprezentatywnosci.
Reprezentatywnos¢ europejskich organizacji
uczestniczacych w pracach komitetéw dialogu
sektorowego jest kombinacja trzech kryteriéw
wymlemonych w art. 1 decyzji Rady, tj.:

* posiadanie struktur krajowych w danym

sektorze w mozliwie wszystkich paristwach

cztonkowskich;

* reprezentatywnos¢ organizacii krajowych afi-
liowanych w strukturach europejskich oraz
zdolnos¢ tych organizacji do negocjowania
i zawierania uktadéw zbiorowych pracy i wdra-
zania porozumieri europejskich;

* posiadanie przez wnioskujace organizacje
odpowiedniej struktury umozliwiajacej sku-
teczne uczestnictwo w pracach komitetu.
Po utworzeniu komitetu KE zapewnia

wsparcie logistyczne i operacyjne. Istnieje tak-

ze procedura podjecia tymczasowej proby dzia-
tania komitetu (czyli przed formalnym zobo-
wigzaniem si¢ do wspélpracy) na podstawie
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wstepnej fazy testowej. Procedura taka zapew-
nia wickszg elastycznos¢ wymagan stawianych
organizacjom europejskich partneréw spotecz-
nych i byla juz zastosowana w stosunku do sek-
tora administracji centralnej. Komisja wspie-
ra partneréw, aby mogli uzyska¢ potencjat or-
ganizacyjny pozwalajacy im na uczestnictwo
w procesie konsultacji. Dlatego uruchamiane
sa projekty, ktére wspieraja partneréw z pozy-
¢ji budzetowych dotyczqcych dialogu spofecznego
i Europejskiego Funduszu Spolecznegd.
Komitety dziataja gléwnie jako fora dys-
kusyjne i miejsca, gdzie partnerzy spoleczni
uzgadniaja sposoby poprawiania warunkéw pra-
cy oraz metody poprawy stosunkéw miedzy
pracownikami a pracodawcami w ich odpo-

wiednich sektorach. Czytamy w dokumencie:
W ten sposcb przyczyniajq si¢ do unowoczesniania
polityki gospodarczej i spofecznej. Europejscy sek-
torowi partnerzy spoleczni majg szczegdlne do-
Swiadczenie w swoich sektorach oraz znajg dosko-
nale realia swoich miejsc pracy. Komitety dysponu-
Ja potenciatem, by udzielac pomocy w rozwigzy-
waniu takich kwestii, jak zarzgdzanie zmiang,
restrukturyzacia, przewidywanie potrzeb w za-
kresie umigjetnosti i szkolen, wehodzenie na rynek
pracy, bexpieczenistwo i higiena pracy, integracja
rynku pracy, zatrudnianie méodziezy, rownost szans
i Zréwnowazony rozwdj orax wszystkie 2agad-
nienia zwigzane e strategiq lizboriskqg 2000~
—2010, ktore bedg rowniez stanowily element
strategii Europa 2020

Unijne zobowiazania i prawa

Komisja Europejska jest zobowigzana do
propagowania i ulatwiania europejskiego dialo-
gu, zaréwno sektorowego, jak i ponadsektorowe-
go. Méwi o tym Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W artykut 152 Traktatu
czytamy: Unia uznaje i wspiera rolg partnerdw
spolecznych na swoim poziomie, uwzgledniajgc roz-
norodnost systemow krajowych. Ulatwia ona dialog
migdzy nimi, szanujgc ich autonomig. Trdjstronny
s2czyt spoleczny do spraw wzrostu i zatrudnienia
prayczynia sig do dialogu spolecznego.

Komisja stwierdza, ze wraz z europejskim
prawodawstwem spotecznym europejski dialog
spoleczny stanowi wazny instrument poprawy
standardéw pracy w Unii Europejskiej i wptywa-
nia na modernizacj¢ tych rynkéw. Europejski
dialog petni role niezaleznego Zrédia europej-
skiego prawodawstwa w dziedzinie polityki
spolecznej. Ma to miejsce od czasu ustanowienia
traktatu amsterdamskiego'. Europejscy partnerzy
spoleczni mogq pryjmowac umowy, ktdre mogg byc
wdrazane poprzez dyrektywy Rady, co czyni je
prawnie wigzgcymi dla wszystkich pracodawcow
i pracownikéw w Europie z chwilg gdy zostang
poddane transpozycji do prawodawstwa krajowe-
g0 lub poprzez umowy zbiorowe (skuteczne erga
ommnes); mogq rownie% zawierad umowy autono-
miczne, kidre zostajg wdrozone poprzez wlasciwe

procedury krajowe. W tym drugim przypadku umo-

wy sq wigzgce tylko dla sygnatariuszy i organizacji
2 nimi stowarzyszonych (skutecznosé relatywna)’.

Komisja podkresla znaczenie dialogu sekto-
rowego na poziomie europejskim. Wiele zagad-
nied ma obecnie wyrazny wymiar sektorowy.
Przyktadem moze by¢ bezpieczeristwo i higiena
pracy, jej warunki oraz czas. Partnerzy powin-
ni wypracowywaé zréwnowazone kompromisy,
a takze konkretne rozwigzania na poziomie sek-
torowym, wspdlne dla wszystkich lub co najmniej
dla wigkszosci paristw cztonkowskich. Komisja
pragnie w dalszym ciggu udzielac technicznego i fi-
nansowego wsparcia takim negocjacjom awsze,
gay bedzie taka koniecznost,

Rozpoczeto réwniez negocjacje w celu przy-
gotowania konsultacji w sprawie ewentualnych
inicjatyw legislacyjnych (umowy dotyczace ochro-
ny pracownikéw przed zranieniem ostrymi na-
rzedziami w szpitalach, przeciwko pylom z krze-
mionki krystalicznej w przemysle oraz w sprawie
wdrozenia konwencji o pracy na morzu MOP).

1 Artykut 155 TFUE (dawny art. 139).

2 Takie rozwigzanie nie wyklucza stosowania lub transpo-
zycji umowy, w catosci lub czgsciowo, poprzez ustawo-
dawstwo na szczeblu krajowym: zob. dokument roboczy
stuzb Komisji z 2 lipca 2008 r.: Sprawozdanie z wdroze-
nia umowy ramowej europejskich partneréw spotecznych
w sprawie telepracy SEC(2008)2178.
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Komitety pelnia zatem rol¢ foréw, ktére
umozliwiajg partnerom spotecznym konsulta-
cje na temat rozwigzan proponowanych do
wdrozenia w politykach europejskich w ob-
szarze poszczegdlnych sektoréw. Ponadto sta-
nowia narzedzie autonomicznego dialogu po-
miedzy europejskimi partnerami spotecznymi,
ktérzy moga podejmowaé wspdlne dziatania
i prowadzi¢ negocjacje w zakresie spraw ich
interesujacych i w ten sposéb bezposrednio
oddziatywa¢ na ksztalt prawodawstwa UE.

Do tej pory Komisja Europejska utworzyta
40 komitetéw dialogu sektorowego. Komitety
zajmujg si¢ sprawami dotyczacymi 145 milio-
néw pracownikéw w Europie, zatrudnionych
w kluczowych sektorach, takich jak: transport,
energia, rolnictwo, budownictwo, handel, rybo-
téwstwo, ustugi publiczne, metalurgia, przemyst
stoczniowy, edukacja. Przyjety one ponad 500
dokumentéw dotyczacych takich zagadnien jak:
bezpieczeistwo i higiena pracy, szkolenia za-
wodowe, posiadane umiejetnosci, réwno$¢ szans,
mobilno$é, spoteczna odpowiedzialnos¢ biz-
nesu, warunki pracy, zréwnowazony rozwoj
itd. Ponadto komitety s3 réwniez narzedziem
niezaleznego dialogu pomig¢dzy europejskimi
partnerami spotecznymi.

Etapy rozwoju komitetow. Dokument wy-
roznia trzy generacje komitetéw. Pierwsza
z nich wywodzita si¢ z komitetéw doradczych
i wspélnych, ktére zostaty utworzone w ramach
postanowieri Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali oraz w ramach
wstepnych dziatan, ktére prowadzity do utwo-

rzenia wspolnego rynku (stal, kopalnie, rolnic-
two, rybotéwstwo morskie). W 1998 roku zde-
cydowano o przeksztatceniu komitetéw w ko-
mitety sektorowego dialogu spotecznego.

W latach 90. XX wieku powstawaly ko-
mitety w reakcji na rozwéj wspélnego rynku,
z czym wigzata si¢ wicksza liberalizacja, prywa-
tyzacja i ponadgraniczna mobilno§¢ pracowni-
kéw. Druga generacja komitetéw to komitety
w sektorach: budownictwo, bankowos¢, handel,
ubezpieczenia, ustugi pocztowe, telekomunika-
cja, elektrycznosé, sztuki sceniczne.

Z kolei po 2000 roku dziatalno$cig komite-
téw zostaly objete kolejne sektory, takie jak:
szpitale, catering, stocznie, sztuki audiowizual-
ne, przemyst chemiczny i metalurgiczny, inzy-
nieria oraz branze oparte na technologii. Gtéw-
nym tematem zainteresowania tych komitetéw
s takie zagadnienia, jak: kwalifikacje i mobil-
nos¢ pracownikéw, zdrowie i bezpieczeristwo,
a takze metody wptywania na europejskie poli-
tyki publiczne (trzecia generacja).

Pomimo znacznych réznic w funkcjonowa-
niu poszczegdlnych komitetow Komisja Euro-
pejska przyznaje, ze stosowanie zasad wpro-
wadzonych decyzja Rady z 1998 roku dopro-
wadzito do uksztaltowania si¢ wspdlnych ram,
w ktérych miejsce znajdujg rézne formy dia-
logu stosujace odmienne metody pracy, czyli
procedury wewnetrzne.

Wyniki europejskiego dialogu. Komitety
dialogu sektorowego wypracowaly rézne for-
my dokumentéw, ktdre s wynikiem ich pracy.
Maja one charakter zaréwno wiazacy, jak

TABELA 1. Rezultaty w europejskim dialogu sektorowym

Kategoria tekstu

Podkategoria

Dziatania uzupetniajace

umowy

wdrozenie przez dyrektywy;

raporty implementacyjne

implementacja przez partneréw
spotecznych (art. 155 Traktatu

lizboniskiego)

teksty zorientowane na proces

ramy dzialan, wytyczne, kodeksy

raporty monitorujace

postepowania, cele programowe

wspoélne opinie
iinstrumenty

deklaracje, przewodniki, podreczniki,
strony internetowe, narzedzia

klauzule (bez zobowiazan
do monitorowania);
dziatania promocyjne

Zrédlo: Komisja E: uropejska.
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i deklaratywny czy techniczny. Na szczegélng
uwagg zastuguja umowy zawierane na podsta-
wie art. 155 Traktatu lizbonskiego. Od 2004
roku uzgodniono cztery takie umowy — tyle
samo przyjeto dyrektyw w zakresie zagadnien
zatrudnienia oraz bezpieczeristwa i higieny
pracy.

Europejscy partnerzy dialogu sektorowego
poprzez rezultaty swojej pracy wnosza wkiad
w rozw6j polityki spolecznej i zatrudnienia UE
oraz poprawg warunkéw pracy. Ich doswiad-
czenie i zdolnos¢ do zawierania uméw moga

by¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityki
przemystowe] oraz w realizacji strategii , Euro-
pa 2020” poprzez zobowigzanie do ponoszenia
odpowiedzialnosci za implementacje okreslo-
nych dziatan z tych obszaréw.

W 2004 roku Komisja wprowadzita klasyfi-
kacje rezultatéw dialogu spotecznego. Podkre-
$lita, ze ,wartos¢ dodana tekstu zalezy nie tylko
wylacznie od tego, czy jest on wigzacy, ale réw-
niez od dziatari, jakie podjeto na jego podsta-
wie, 1 od jego skutecznego wdrozenia™. Za
wyniki prac komitetéw uznawane sa:

TABELA 2. Przyklady rezultatéw pracy europejskich komitetéw sektorowego dialogu spotecznego (z lat 2006

-2010)

Rolnictwo Porozumienie ramowe w sprawie ograniczenia narazenia pracownikéw na
ryzyko dolegliwosci migsniowo-szkieletowych zwiazanych z praca (2006 rok)

Lotnictwo cywilne Wyt)jczne dotyczq.ce ust'alen ko.nsultacy_]nych w sprawie funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej (2007 rok)

Handel Zestaw narzedzi dotyczacy zapobiegania przypadkom przemocy ze strony
0s6b trzecich w handlu (2009 rok)

Budownictwo Zalecenia dotyczace samozatrudnienia i fikeyjnego samozatrudnienia
(2010 rok) Wspélna ,baza danych dotyczaca delegowania” (2008 rok)

Catering Wspdlne oswiadczenie w sprawie otytosci (2007 rok)

Elekerycznosé Zestaw narz.Qflm dotycz;qcy spofecznie odpowiedzialnej restrukturyzacji
z przewodnikiem po najlepszych praktykach (2008 rok)

Gazownictwo Zestaw narzgdm dotyczacy zmian demograficznych, zarzadzania wiekiem
i kompetencji (2009 rok)

Szpitale Kodeks postepowania i dziatania nastepcze w odniesieniu do etycznego

zatrudniania transgranicznego i zatrzymywania pracownikéw (2008 rok)

Profesjonalne utrzymanie czystosci

Podrecznik dotyczacy ergonomii podezas wykonywania czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem czystosci (2007 rok)

Ubezpieczenia

Wspélne oswiadczenie w sprawie wyzwan demograficznych (2010 rok)

Samorzady lokalne i regionalne

Wytyezne dotyczace przygotowywania planéw dziatania w zakresie réwnosci
plci (2007 rok)

Ustugi w zakresie pielegnacji

Porozumienie w sprawie wdrozenia europejskich certyfikatéw fryzjerskich

(2009 rok)

Dziatalno$¢ ochroniarska

Europejski edukacyjny zestaw narzedzi dla trzech profili dziatalnosci
ochroniarskiej: 1. Patrole mobilne, 2. Centra reagowania na alarmy, 3.
Bezpieczenistwo na lotniskach (2006 rok)

Koleje

Koncepcja zdolnosci do zatrudnienia w sektorze kolejnictwa — zalecenia
(2007 rok). Wspélne zalecenia dotyczace szerszej reprezentacii i integracji
kobiet w sektorze kolejnictwa (2007 rok)

Rybotéwstwo morskie

Podrecznik na temat zapobiegania wypadkom na morzu i bezpieczeristwa
rybakéw (2007 rok)

Cukrownictwo

Piate sprawozdanie z wdrozenia (2007 rok), dotyczace kodeksu postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw

Przemyst skérzany i garbarski

Normy sprawozdawczosci spolecznej i srodowiskowej (2008 rok)

Telekomunikacja

Réznorodnosé w pracy: przeglad dobrych praktyk (2007 rok)

Wyroby wiékiennicze i odziezowe

Zalecenia: w jaki sposéb lepiej przewidywac zmiany w przemysle
i restrukturyzacje w sektorze oraz jak nimi zarzadzac (2008 rok)

Zrédto: Komisja Europejska.
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(1) umowy (mogg zosta¢ wdrozone do eu-
ropejskiego prawa poprzez europejskie dyrek-
tywy), ktére sa wigzace dla partneréw. Musza
by¢ realizowane i monitorowane. Ich podstawa
jest art. 155 Traktatu lizboriskiego,

(2) teksty zorientowane na proces (ramy
dzialani, wytyczne, kodeksy postgpowania, cele
programowe). Nie sg prawnie wiazace, ale mu-
szg by¢ realizowane, a postepy w ich wdrazaniu
muszg by¢ oceniane w sposéb regularny,

(3) wspélne opinie i instrumenty. Sg one
formutowane z mysla o wplywaniu europej-
skich partneréw na rozwiazania i polityki pu-
bliczne realizowane w UE, a takze stanowig
formg dzielenia si¢ ich wiedza.

Wigkszo$¢ dokumentéw przyjmowanych
przez komitety ma charakter techniczny i po-
lega na nadaniu wymiaru europejskiego po-
szczegdlnym problemom (na przyktad wspélna
strona internetowa, ktéra dotyczy delegowania
pracownikéw w budownictwie, CV w rolnic-
twie, przewodnik i regularne sprawozdania do-
tyczace odpowiedzialnej restrukturyzacji w cu-
krownictwie).

Dokument Komisji wskazuje jednak, ze
komitety nie powinny by¢ oceniane wytacznie
przez pryzmat liczby tekstéw, ktére wypraco-
wuja. Wazne jest réwniez to, ze przyczyniajg
sic do podnoszenia $wiadomosci, wspierajg
dialog spoteczny na poziomie kraju/regionu
lub przedsi¢biorstwa, a takze to, ze wplywaja
na ksztatt europejskich polityk publicznych.
Wspdlne teksty, prezentacje dobrych praktyk lub
zaangazowanie we wspolne projekty (seminaria,
konferencje, badania, warsztaty) oferujg partne-
rom spolecznym mozliwosci wymiany doswiad-
czen i budowania zaufania (...). Wspdlne opinie
i wspolny wkiad w konsultacje rowniez sq potez-
nymi instrumentami umozliwiajgcymi wpty-
wanie na polityki europejskie oraz bronienie in-
teresow sektora, przykladowo w czasie debat na
temat dyrektyw dotyczqcych delegowania pra-
cownikow' i ustug na rynku wewnetrznym’
w sektorze budownictwa.

Wymiar Konsultacyjny i negocjacyjny.
Europejscy partnerzy spofeczni uczestnicza
w coraz wigkszym stopniu w procesie ksztatto-

TABELA 3. Europejskie umowy sektorowe i ponadsektorowe (wdrozone przez dyrektywy UE lub procedury

wewnetrzne)
Sektory Porozumienia
DYREKTYWA RADY 2010/32/UE z 10 maja 2010 r. w sprawiec wykonania umowy
Szpitale ramowej dotyczacej zapobiegania zranieniom ostrymi narz¢dziami w sektorze szpitali

i opieki zdrowotnej zawartej migdzy HOSPEEM a EPSU

Transport morski

DYREKTYWA RADY 2009/13/WE z 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia
umowy zawartej mi¢dzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspélnoty Europejskiej
(ECSA) a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie
Konwengji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE

DYREKTYWA RADY 1999/63/WE z 21 czerwca 1999 r. dotyczaca umowy

W sprawie organizacji czasu pracy marynarzy, przyjetej przez Stowarzyszenie
Armatoréw Wspélnoty Europejskiej (ECSA) i Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej

Koleje

DYREKTYWA RADY 2005/47/WE 7 18 lipca 2005 r. w sprawie umowy miedzy
Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) a Europejska Federacja Pracownikéw
Transportu (ETF) w sprawie nicktérych aspektéw warunkéw pracy pracownikéw
wykonujacych prace w trasie, uczestniczacych w §wiadezeniu interoperacyjnych ustug
transgranicznych w sektorze kolejowym

Lotnictwo cywilne

DYREKTYWA RADY 2000/79/WE z 27 listopada 2000 r. dotyczaca europejskiego
porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie
cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA),
Europejska Federacj¢ Pracownikéw Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionéw Europy (ERA)

i Migdzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikéw Lotniczych (IACA)

14 sektoréw przemystowych

Umowa dotyczaca ochrony zdrowia pracownikéw poprzez prawidtowe obchodzenie
si¢ i uzytkowanie krzemionki krystalicznej i produktéw, ktore ja zawieraja (podpisana
25 kwietnia 2006 r.)

Zrédlo: Komisja Europejska.
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WYKRES 1. Wspélne rezultaty wypracowane w komitetach europejskiego dialogu sektorowego
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Zrédio: Komisja F. uropejska.

wania programéw i polityk publicznych w Eu-
ropie. Komisja Europejska konsultuje z nimi
wszelkie inicjatywy z zakresu europejskiej poli-
tyki spotecznej. Przewiduje to art. 154 Traktatu
lizboriskiego. Partnerzy spoteczni sg konsulto-
wani takze przez stuzby Komisji Europejskiej
zajmujace si¢ politykami sektorowymi (takimi
jak polityki dotyczace handlu, rynku wewnetrz-
nego, edukacji, przemystu czy transportu).

Komisja Europejska opracowata metodolo-
gie 1 procedure oceny wptywu dla wszystkich
swoich inicjatyw, z uwzglednieniem miedzy in-
nymi inicjatyw podlegajacych konsultacji z ko-
mitetami dialogu sektorowego. Skutecznos¢
konsultacji z komitetami zalezy od ich zdol-
nosci organizacyjnych, ktére stwarzaja warunki
do zaprezentowania stosownego stanowiska
w okreslonym czasie.

Zdaniem KE, komitety maja potencjat do
zwickszania liczby uméw sektorowych. Nego-
cjacje w tym celu s3 w coraz wickszym stopniu
uniezaleznione od formalnych konsultacji, kt6-

deklaracje wspélne

opinie

narzedzia

re inicjuje KE. Rozpoczynajg si¢ lub juz trwajg
negocjacje w takich sektorach, jak ustugi w zakresie
pielegnacyi, zawodowa pitka nozna, zegluga srod-
lgdowa i rybotdwstwo morskie. Problemem jest
to, ze istotne sektory, w ktérych dominuja duze
przedsi¢biorstwa ponadnarodowe (metalurgia,
telekomunikacja, przemyst chemiczny, lotnic-
two cywilne), przyktadaja czgsto mniejsza wage
do europejskiego szczebla sektorowego. Part-
nerzy spoleczni wolg bowiem negocjowaé na
poziomie przedsigbiorstwa, takze w euro-
pejskich radach zaktadowych. Sekzor publiczny
rowniez nie uczestniczyl w negocjacjach sektoro-
wych az do czasu umowy ramowej dotyczqgce
zranieri ostrymi narzgdziami w sektorze szpitali,
zawartej w 2009 roku.

Zwiekszanie zakresu przedmiotowego
dialogu. Wielkim wyzwaniem jest wyzna-
czenie okreslonych sektoréw do prowadzenia
w nich dialogu. Wiadomo bowiem, ze w obec-
nej dobie mamy do czynienia z olbrzymia
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zmiennoscig wynikajaca z ustawicznych prze-
ksztalcert branz. W ich obrebie zmieniajg sie
takze przedsiebiorstwa, ktére mozna uzna¢ za
kluczowe. Po 1998 roku Komisja Europejska
byta proszona o tworzenie komitetéw w du-
zych sektorach gospodarki (budownictwo, rol-
nictwo, ustugi pocztowe, handel, szpitale, edu-
kacja, inzynieria i branze nowoczesnych tech-
nologii, metalurgia) oraz w mniejszych sekto-
rach, takich jak stocznie, badZz mikrosektorach,
takich jak zawodowa pitka nozna. W warun-
kach dynamicznych zmian w sektorach i po-
migdzy nimi zaistniala powazna trudno$¢ doty-
czaca rozgraniczenia zakresu kompetencji mie-
dzy poszczegélne komitety sektorowe.

W ostatnich latach pojawity si¢ natomiast
nowe sektory, takie jak tanie linie lotnicze
w lotnictwie cywilnym, prywatni operatorzy
w sektorze ustug pocztowych i telekomuni-
kacji czy wiejscy podwykonawcy w rolnictwie.
W sektorze publicznym niektdre organizacje pod-
dane zostaly prywatyzacji i restrukturyzacyi. Po-
nadto struktura organizacji partnerow spotecznych
moze ewoluowac na szczeblu europejskim i krajo-
wym, prowadzqc do pojawienia si¢ nowych lub
silniejszych aktorow. Przyktadowo male i srednie
predsighiorstwa w coraz wigkszym stopniu wy-
razajg zainteresowanie europejskim sektorowym
dialogiem spotecznym.

Komisja, wyznaczajac sektory, uwzglednia
przedmiotowy dziatalnos¢ gospodarcza, a takze
konfiguracj¢ instytucjonalng jej partneréw spo-
lecznych. Bierze takze pod uwage skale dziatan
w poszczegélnych branzach. W praktyce zakres
dziatalnosti komitetu sektorowego dialogu spolecz-
nego jest scisle zwigzany z reprezentatywnosciq
Jego cztonkdw’. Dlatego tez aby dziatalnosc komi-
tetow byta dla ich czlonkow interesujgca, muszq
byé one jak najbardziej reprezentatywne’, a przy
tym tak skoncentrowane na danej dziedzinie, jak
to konieczne. Powinny one zrzeszac wszystkich
zwigzanych z dang dziedzing partnerdw oraz
Zapewniac wystarczajgeq reprezentatywnost.

Podniesienie efektywnosci. Komisja za-
checa komitety sektorowe, a takze przedstawi-
cieli dialogu ponadsektorowego do podejmo-

wania wspdlnych inicjatyw w celu uzyskania
efektu synergii. W ostatnich latach zaowo-
cowaly one dyskusjami na wiele tematéw, ale
réwniez konkretnymi wynikami, w szczegdl-
noéci autonomicznymi umowami. Czytamy
w dokumencie: Ten rodzaj wspétpracy zwigksza
wartost dodang, jakg niesie ze sobg europejski sek-
torowy dialog spofeczny, poxwalajgc réwnoczesnie
na uniknigcie dublowania pracy i zmniejszanie
rozbieznosci migdzy stanowiskami partnerdw
spotecznych.

Przetom w pracy sektoréw nastapit w 2006
roku, gdy 14 sektoréw przemystowych zawarto
autonomiczng wielosektorowa umowe doty-
czaca ochrony zdrowia pracownikéw poprzez
prawidtowe obchodzenie si¢ i uzytkowanie
krzemionki krystalicznej i produktéw, ktére ja
zawieraja. Po raz pierwszy wspétpraca miedzy
ponadsektorowym a sektorowym dialogiem
spotecznym miata miejsce przy okazji dziatari
zwigzanych z autonomicznym porozumieniem
europejskich partneréw dotyczacym telepracy
(2002 rok). Kolejnym przyktadem jest autono-
miczna umowa dotyczaca stresu zwigzanego
z pracg (2004 rok). Przyjeto ja kilka komisji
sektorowych (ochroniarski, budownictwo, elek-
tryczny oraz administracja centralna). Z kolei
w kilku komitetach sektorowych (mi¢dzy inny-
mi handlowym, firm ochroniarskich) podjeto
dzialania, aby uzupetni¢ tre$¢ autonomicznej
umowy dotyczacej przemocy w miejscu pracy.
Opracowywana zmiana dotyczy wprowadzenia
postanowient odnoszacych sie do przemocy ze
strony os6b trzecich (to jest przemocy, ktorej
dopuszczaja si¢ osoby spoza przedsiebiorstwa).

Poza tym komitety realizuja proces wymia-
ny doswiadczen. Wspétpraca w tym zakresie
wymaga regularnego przeptywu informacji i mo-
nitorowania zagadnien interesujacych dane ko-
mitety. Jedna z form pomocy oferowanej przez
Komisje Europejska jest Forum Eacznikowe
(Liaison Forum). Pozytywny przyktad wspét-
pracy komitetéw dialogu sektorowego dotyczy
obszaru spotecznie odpowiedzialnych zamé-
wieri publicznych. Wymiana doswiadczen za-
owocowata publikacjg serii podobnych broszur/
podrecznikéw z wytycznymi dla organizacji

Dialog 4/2010

139




KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

i organéw publicznych, ktére udzielaja zamé-
wien w tych sektorach. Praca nad tym zagad-
nieniem zbiezna jest z pracami Komisji Euro-
pejskiej nad kwestiami spotecznymi w zakresie
procesu zaméwient publicznych.

Dokument wskazuje, ze: Rozwijanie syner-
gii pomigdzy komitetami oraz pomigdzy ponad-
sektorowym i sektorowym dialogiem spolecznym
moze znaczqco prycxynic si¢ do promowania
unijnych celow w zakresie zatrudnienia i polityki
spolecznej, zgodnie z art. 9 Traktatu lizboriskiego.

Dialog i monitoring. Wazna kwestia, ktéra
zostata poruszona w dokumencie, dotyczy po-
tencjatu partneréw dialogu sektorowego do
wplywania na poprawe warunkéw pracy w Eu-
ropie, a zalezy to od tego, jak ustalenia dialo-
gu beda wdrazane w miejscach pracy. Komisja
w komunikacie z 12 sierpnia 2004 roku zwréci-
ta uwage partneréw spotecznych na potrzebe
wprowadzenia szczegétowych przepiséw w za-
kresie dziatari nastgpczych i sprawozdawczosci,
umozliwiajacych sledzenie wynikéw, jakie przy-
niosty ustalenia dialogu.

Problemenm jest to, Ze europejskie organiza-
cje reprezentowane w komitetach dialogu sek-
torowego maja czesto niewielkie mozliwosci
wplywania na stowarzyszone w nich organiza-
cje krajowe. W takiej sytuacji wazne jest, aby
skutecznie zaangazowaé krajowych sektorowych
partneréw spotecznych w dialog europejski.
Wiele zalezy od interakcji pomiedzy mechani-
zmami unijnego dialogu spolecznego a réz-
nymi krajowymi systemami stosunkéw pracy.

Skuteczna realizacja ustaled na poziomie
krajowym ma réwniez $cisty zwiazek z repre-
zentatywnoscig partneréw spotecznych. Dlate-
go wazne jest, by komitety miaty jak najwigcej
cztonkéw i potrafity angazowac w razie potrze-
by nowych graczy: organizacje krajowe nie-
uczestniczace w pracach komitetéw na szczeblu
europejskim mogg nie chcie¢ realizowaé posta-
nowienl, w ktérych opracowywaniu nie braty
udziatu.

Partnerzy dialogu sektorowego zobowiazu-
ja si¢, ze zawarte przez nich autonomiczne
umowy bedg realizowane w ich macierzystych

krajach poprzez macierzyste narodowe organi-
zacje. Maja podejmowac¢ starania o wdrozenie
uméw z ich inicjatywy (poprzez prawodaw-
stwo, umowy zbiorowe, kodeksy postepowania,
wspdlng promocje itd.). Obowiazek realizacji
ustaleri ma wiazacy charakter, tym bardziej jesli
partnerzy spoleczni zdecyduja si¢ negocjowac
umowe, ktéra skutkuje tym, ze Komisja Eu-
ropejska zawiesza swéj wniosek legislacyjny.
W tej sytuacji partnerzy spoleczni powinni za-
pewnid, ze ich umowy zostang wdrozone sku-
tecznie i w catosci. KE wskazuje, ze: Europejscy
partnerzy spoleczni muszq wigcej inwestowac
w procesy monitorowania i roxwijac odpowiednie
wskazniki w celu poprawy prebiegu realizacyi
postanowieri uzgodnionych przez nich tekstouw®.

Komisja odpowiada za monitorowanie prac
komitetéw dialogu sektorowego, stymuluje ich
dziatalno$¢. Ale ma takze prawo do zawiesze-
nia komitetu, ktéry okaze si¢ niezdolny do
wypelniania swoich obowiazkéw. W dokumen-
cie Komisja wskazuje, ze przyktada wage do
kwestii takich, jak przyjmowanie whasciwego
programu prac, wlasciwe zasady postepowa-
nia, merytoryczne agendy spotkan, protokoty
i wnioski ze spotkan, skuteczna realizacja pod-
jetych decyzji. Doswiadczenie pokazuje, ze ko-
mitety przechodza czasami przez okresy ni-
skiej aktywnosci. Moze wynikac to z konfliktéw
pomiedzy partnerami lub braku reprezenta-
tywnosci. Mimo to Komisja do pewnego mo-
mentu moze udziela¢ pomocy, na przyktad za-
pewniajac  koordynacje partnerom, wsparcie
techniczne (takie jak organizacja spotkari, thu-
maczenia jezykowe, ksztalcenie, wydatki pono-
szone na ekspertéw). Komisja organizuje ponad
180 spotkan rocznie (dla kazdego komitetu
rocznie jedno-dwa posiedzenia plenarne oraz
trzy-cztery spotkania grup roboczych). Kazde-
go roku realizowanych jest okoto 30-50 projek-
tow dla partneréw spotecznych i ich organizacji
stowarzyszonych.

Podsumowanie. Komitety sektorowego
dialogu spotecznego maja to do siebie, ze daja
partnerom spotecznym ramy do koordynacji
wspélnych dziatan na poziomie europejskim.
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KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

Komisja ocenia, ze potrzebne jest zwicksze-
nie konsultacyjnego wymiaru mechanizméw
dialogu sektorowego. Komitety powinny jed-
nak by¢ bardziej systematycznie angazowane
w proces oceny skutkéw w europejskich poli-
tykach publicznych. Czytamy: Ich elastycznos¢
umozliwia znajdowanie roxwiqzan problemow
pracowniczych dopasowanych do réznorodnosci
i ztozonosti poszczegolnych sektordw.

Komisja dziata na rzecz rozszerzenia zasig-
gu komitetéw sektorowego dialogu na cala go-
spodarke i rynek pracy. Widzi bowiem warto$¢
dodang ptynaca z funkcjonowania kolejnych
komitetéw. Ale europejscy partnerzy spoteczni
powinni dziata¢ takze na rzecz integracji
wszystkich powigzanych podmiotéw w swoich
srodowiskach zawodowych. Za wazne uznaje
zwickszanie reprezentatywnosci w srodowisku
organizacji dziatajacych w strukturach europej-
skiego dialogu sektorowego. W tym celu euro-
pejscy partnerzy spoleczni powinni regularnie
dokonywa¢ przegladu stanu swoich komitetéw,
aby dostosowywac je do zmian, ktére zachodza
w danym sektorze i w calej gospodarce. |

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie funkcjonowania
i potencjatu europejskiego sektorowego dialogu spotecznego,
Bruksela, 22.07.2010 r. SEK(2010) 964 wersja ostateczna.
2 Artykut 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 z 31
lipca 2007 r.: W ramach celu Konwergengja z zasobsw EFS
praydzielana jest odpowiednia kwota na budowe zdolnosti, w tym
na szkolenia, dziatania majqce na celu tworzenie sieci wspdtpracy,
wzmacnianie dialogu spolecznego oraz dziatalnosé podejmowang
wspdlnie przez partnerdw spotecznych, w szezegdlnosei w odnie-
sieniu do zdolnosci adaptacyjnych pracownikdw i przedsigbiorstw,
0 ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a).
Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie funkcjonowania
i potencjatu europejskiego sektorowego dialogu spoteczne-
go, Bruksela, 22.07.2010 r., SEK(2010) 964 wersja ostateczna,
s. 10.
* Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw
w ramach §wiadczenia ustug.
5 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
212 grudnia 2006 r. w sprawie ustug na rynku wewnetrznym.
Organizacje pracodawcow dziataja zazwyczaj na wezszych
obszarach, przeciwnie do zwiazkéw zawodowych.
Komisja bedzie na przyktad zachecata do stworzenia duzego
wspdlnego komitetu sportowego zamiast tworzenia oddziel-
nych komitetéw dla poszczegélnych dyscyplin.
Przyktadowo, wskazniki opracowane dla wdrozenia autono-
micznej umowy dotyczacej ochrony zdrowia pracownikéw
poprzez prawidtowe obchodzenie si¢ i uzytkowanie krze-
mionki krystalicznej i produktéw, ktére ja zawieraja.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380 50 50, fax (+48 22) 380 50 52
szkolenia — tel.: (+48 22) 380 50 10/11

SPOLECZNE]

o[ 9]

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozli-
wiajace rozwdj dialogu spolecznego w Polsce. Z uwagi na swoja misje
oferuje zaplecze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia or-
ganizowane przez partneréw spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcéw, a takze przez inne organizacje spoteczne. Centrum wspiera
przedsigwziecia partneréw poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi
szkoleniowo-konferencyjne.

K v [T | -
I» S| —
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SALE KONFERENCY]JNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Za-
pewniamy profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi
tlumaczenia symultanicznego, sprzet naglasniajacy, tacze internetowe,
projektory multimedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge technicz-

* parkingu.

ng. Gwarantu_]emy przeprowadzeme 1Mprez na NAJwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje
wyposazone sa w telewizje kablows i peten wezet sanitarny.

Gosciom Centrum zapewniamy mozliwo$¢ korzystania z:

* bezprzewodowego internetu,

* ustug cateringowych,

NOTY O AUTORACH

Rarar Bakararczyk — doktorant w IPS UW, od pazdziernika
2010 r. sekretarz redakcji Pisma Dialogu Spotecznego ,Dialog”.

GrzeGorz Tomasz Grosse — doktor habilitowany, pracownik
Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Specjalista
tematyki europejskiej, zwlaszcza polityk gospodarczych UE. Ostat-
nio opublikowat ksiazke pod tytutem ,Europa na rozdrozu” (Instytut
Spraw Publicznych, 2008) oraz raport ,Rozwéj infrastruktury tele-
komunikacyjnej a budowa kapitatu intelektualnego na obszarach
wiejskich”.

BarBARA SUrRDYKOWSKA — asystentka w Katedrze Prawa Pracy
Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie,
autorka wielu artykuléw poswigconych problematyce rynku pracy
i europejskiego dialogu spotecznego.

Ewa Rysicka — pracownik Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

IreNA DRyLL — publicystka, dziennikarka ,Nowego zycia Gospo-
darczego”, od wielu lat specjalizuje si¢ w dziedzinie dialogu spotecz-
nego i polityce spoteczne;.

Rarat TowaLskr — doktor, adiunkt w Katedrze Socjologii Eko-
nomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej; ekspert do spraw dialogu
spolecznego firmy S. Partner.

Juriusz Garpawski — profesor socjologii, kierownik Katedry
Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Autor wielu badan i prac dotyczacych stosunkéw przemystowych,

instytucji pracowniczych, dialogu spotecznego i zwigzkéw zawodo-
wych. Ostatnio wydat ,Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia,
praktyka” (Warszawa 2009).

Hyman RicHARD — profesor, wyktadowca w zakresie stosunkéw
przemystowych w London School of Economics, wydawca European
Journal of Industrial Relations, konsultant Mi¢dzynarodowej Orga-
nizacji Pracy i zwigzkéw zawodowych na narodowym i unijnym
szczeblu.

Rajkiewicz ANTONI — Profesor doktor habilitowany, zajmuje
si¢ od 1948 roku polityka spoteczng, w szczegélnosci polityka
zatrudnienia i migracji zarobkowych. Redaktor kilku podreczni-
kéw  polityki spotecznej, autor kilkuset publikacji z réznych
dziedzin polityki spotecznej. Doktor honoris causa Uniwersytetu
w Helsinkach.

PorLiwezak Iwona — doktor, pracownik naukowy w Zaktadzie
Zatrudnienia i Rynku Pracy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
oddzial w Eodzi. Autorka tekstow o rynku pracy.

Maciey PaRk6éw — socjolog, absolwent Instytutu Socjologii
UW, badacz spoteczny, wspétpracownik The Gallup Organization
Poland. Jego zainteresowania koncentrujg si¢ wokét zbiorowych
stosunkéw pracy, polityk publicznych oraz spotecznych aspektéw
Internetu.

ANDRZzE] ZyBAEA — dr nauk spotecznych, wyktadowca w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej, redaktor naczelny Pisma Dialogu
Spotecznego ,Dialog”.



Ministerstwo
Pracy

i Polityki
Spotecznej






