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16: Dialog spoteczny
w europejskich koncernach

RoMUALD JAGODZINSKI

Nowa dyrektywa o europejskich
radach zakladowych przynosi silniej-
sze podstawy prawne do ich dziatal-
nosci. Prawa pracownikéw ponadna-
rodowych koncernéw do informacji
i konsultacji beda skuteczniej reali-
zowane. Zwickszy sie¢ odsetek rad,
dostep do szkolen itp. Ale kluczows
sprawg bedzie jako$¢ implementacji
dyrektywy na szczeblu krajowym i,
sposob, w jaki rady wprowadzong jej
zapisy w zycie.

41: Produktywna praca
i gospodarka

ANDRZE] KARPINSKI

W wielu krajach partnerzy spo-
feczni zawieraja umowy spoteczne
okreslajace metody i proporcje, w
jakich dzielone sy efekty wzrostu
wydajnosci pracy pomiedzy praco-
dawcéw a pracownikéw. W Polsce
w trakcie ostatnich 20 latach wytwo-
rzylismy o 78 proc. wigkszy dochéd
narodowy przy zatrudnienia nizszym
o 21 proc. Z kolei w przemysle
wytwarzalismy 2,1-krotnie wigksza
produkgje przy zatrudnieniu nizszym
0 36 proc.

77: Kompetencje cywilizacyjne
ProTr Szrompka

Polska, jak i inne spoteczeristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej sto-
ja przed wyzwaniem zbudowania
kompetencji cywilizacyjnych. Jest
to warunek brzegowy i konieczny
osiggnigcia modernizacji, w tym
autentycznej demokracji, sprawnie
funkcjonujacego wolnego rynku oraz
otwartego spoteczenistwa. Kompe-
tencji cywilizacyjne odnosza si¢ do
gtownych plaszczyzn funkcjono-
wania nowoczesnego, rozwinietego
spoleczenistwa: gospodarki, ustroju
politycznego, $wiadomosci spotecz-
nej i zycia codziennego.
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62: Inkluzywny rynek pracy
BARBARA SURDYKOWSKA

W marcu tego roku europejscy
partnerzy spoteczni podpisali kolejne
ponadsektorowe porozumienie auto-
nomiczne. Tym razem dotyczy ono
tak zwanego inkluzywnego/wlacza-
jacego spolecznie rynku pracy. Zdefi-
niowano go jako umozliwiajacy wszy-
stkim osobom w wieku produkeyj-
nym podjecie pracy platnej i umozli-
wiajacej rozwdj. Porozumienie doty-
czy zatem tych oséb, ktére doswiad-
czajg trudnosci w wejsciu, powro-
cie albo integracji z rynkiem pracy.
Obejmuje réwniez tych pracownikéw,
kt6rzy cho¢ zatrudnieni sg bezpo-
$rednio zagrozeni utrata pracy.

99: Dialogiem w kryzys
MicHAL MIERZWA

W 2009 r. gtéwnym czynnikiem
ksztattujacym relacje spoleczne w
Europie byt kryzys gospodarczy. Ra-
port pt. ,Industrial relations develop-
ments in Europe 2009 dostarcza
diagnoze stosunkéw przemystowych
w Europie opisuje, Ze europejscy
pracodawcy z BusinessEurope nawo-
tywali do odnowy spotecznej gospo-
darki rynkowej, a Europejska Konfe-
deracja Zwiazkéw Zawodowych do-
magala si¢ zawarcia tzw. nowego
yzielonego” porozumienia oraz zerwa-
nia z kapitalizmem w stylu ,kasyno”.

68: W kierunku nowoczesnosci
IRENA DRYLL

Partnerzy spoleczni na rézne
sposoby uczestniczyli w fundamen-
talnej dla Polski debacie o organiza-
¢ji dziatalnosci osrodkéw naukowych
i badawczych. Miata ona wyjatko-
wy charakter, poniewaz przyniosta
konsensus polityczny w parlamen-
cie. Nowa organizacja nauki zawiera
wiele nowoczesnych rozwiazan orga-
nizacyjnych, w tym miedzy innymi
system ewaluacji osrodkéw badaw-
czo-naukowych.

DRODZY CZYTELNICY

Wyzwania to chleb powszechni obecnej naszej codzienno-
sci. W obecnym wydaniu ,,Dialogu” cz¢$¢ z nich zostato ziden-
tyfikowanych i opisanych, czasami zdiagnozowanych do pew-
nego stopnia. Opisanie oznacza zwykle krok w kierunku ich
zrozumienia, a to stwarza warunki do ostroznego kreslenia
pewnych alternatyw programowych.

P. Sztompka formuluje najszerzej rozumiane wyzwania
stojace przed Polska. Formutuje model kompetencji cywiliza-
cyjnych, ktére uznaje za warunek brzegowy i konieczny osia-
gniecia modernizacji, czyli takiego modelu spoteczeristwa,
ktére dobrze radzi sobie w organizacji wiasnej demokracji,
wolnego rynku oraz otwartego spofeczeristwa. Wskazuje na
kulturowe trudnosci, ktére stoja na drodze do modernizacji
i jakby ,wykucia” w nas samych takich kwalifikacji, ktére daja
nam szanse na sprawne poruszanie si¢ w labiryntach nowocze-
snoéci, a takze umozliwiajg korzystanie z niebywatego uroku
wspétczesnosci.

Dalsze wyzwania opisuja kolejni autorzy. A. Karpinski po-
kazuje znaczenie i uwarunkowania wydajnosci ekonomiczne;.
To podstawa do whasciwego zakorzenienia w europejskiej go-
spodarce opartej na silnej rywalizacji w zakresie wtasnie wydaj-
nosci pracy i produktywnosci gospodarki. Temat glebiej drazy
T.G. Grosse, ktéry pokazuje fundamentalne dylematy w poli—
tyce gospodarczeJ jaka czes¢ funduszy uranych powinni§my
przeznaczy¢ na 1nwestyqe w badania i rozwdj, na najnowsze
technologie, a jaka cz¢$¢ na infrastrukture (na przykiad drogi).
W powyzszym klimacie utrzymuje si¢ takze tekst I. Dryll,
ktéra opisuje proces dialogu wokét istotnej zmiany programo-
wej. Od 1 pazdziernika wchodzi w Zycie pakiet reformatorski,
ktérego celem jest jakby ,wydobycie” wigc z polskiej nauki na
rzecz rozwoju. Wydatki na te cele nie sg u nas wysokie, ale tym
bardziej istotne s3 zmiany instytucjonalne, ktore racjonalizuja
wykorzystanie naktadow publicznych i motywujg sektor pry-
watny do dziatalno$ci innowacyjnej.

Poza tym prezentujemy szereg zagadnien bezposrednio
zwigzanych z mechanizmami dialogu. J. Wratny, opisuje trud-
ne wyzwania stojace przed zwiazkami zawodowymi, a R. Jago-
dziriski, proces wypracowywania nowych regulacji dotyczacych
europejskich rad zaktadowych. B. Surdykowska, omawia nowe
porozumienie europejskich partneréw spotecznych, ktére do-
tyczy inkluzywnego rynek pracy. J. Czarzasty przedstawia
wyniki II edycji Europejskiego Sondazu Przedsigbiorstw,
a M. Mierzwa, raport ,Stosunki przemystowe w Europie
w 2009”. Przedstawiamy takze — piérem D. Marciniak — za-
gadnienia godzenia rél zawodowych i rodzicielskich, co wcigz
pozostaje kluczowym czynnikiem budowania inkluzywnego
i dynamicznego rynku pracy.

Andrzej Zybata
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Mimo ze spada liczba cztonkéw zwiazkéw zawodowych, nikt

z analitykéw zbiorowych stosunkéw pracy nie dopuszcza
mozliwosci wyeliminowania ich z zycia spoteczno-gospodarczego.
Podkredla sie, ze wcigz pozostaja one zywotnymi instytucjami

o silnych fundamentach — pisze JERZY WRATNY

Wyzwania wspétczesnosci
wobec spadku cztonkowstwa w zwigzkach zawodowych

W ostatnim dwudziestoleciu

w miare uptywu lat narastat kryzys
ruchu zwigzkowego. Wskazuja na to
choc¢by znane analizy socjologiczne
formutujace tytuly typu: ,Upadek
bastionu”, ,,Odczarowanie mitu”,
»Zwiazki zawodowe na rozdrozu”.

Ruch zwigzkowy podlegat erozji, a wyra-
zem tego byt spadek liczby przedsiebiorstw,
w ktérych dziataly zwiazki, zmniejszanie si¢
liczby cztonkéw zwiazkéw w poszezegdlnych
kategoriach przedsi¢biorstw czy tez obnizanie
sic wzglednego statusu zwigzkowcéw wisréd
zal6g!.

Spadek przynalezno$ci zwiazkowe]j obra-
zujg dane statystyczne. Wedtug badarn CBOS
w 1991 roku do zwigzkéw nalezato 19 pro-
cent Polakéw w wieku produkeyjnym, w 1997
roku — 12 procent, a w 2001 roku zaledwie
7 procent. W grupie pracownikéw najemnych
odsetek cztonkéw zwiazkéw zawodowych wy-
nosit w 1999 roku 20 procent, w 2001 roku
— 18 procent, a pod koniec 2007 roku — 17,6
procent, co dawato okoto dwéch milionéw
os6b. Przynaleznos¢ do Solidarnosci, bedacej
najliczniejszym nurtem zwiazkowym, deklaro-
wato 540 tys. os6b.

W ostatnich latach stabta dynamika proce-
su spadkowego, co pozwala prognozowal, ze
stan uzwigzkowienia zaczat si¢ stabilizowaé na

niskim poziomie. Dodajmy, ze rozktad stopnia
uzwigzkowienia w poszczegdlnych sektorach
przedstawia si¢ kraricowo nieréwnomiernie.
Zwiazki zawodowe s3 szczegélnie silnie zako-
rzenione w tradycyjnych gateziach przemystu
(kopalnie, stocznie), a to moze nie zapowiadaé
im obiecujacej przysztosci, gdyz sa to tak zwa-
ne sektory schodzace.

Ponadto zwiazki pozostaja najliczniejsze
w sektorze szeroko pojetej wlasnosci paristwo-
wej zaréwno w tradycyjnej postaci przedsie-
biorstw paristwowych, jak i w postaci jednooso-
bowych spétek Skarbu Paristwa (przedsiebior-
stwa skomercjalizowane) czy tez sprywatyzo-
wanych, ze znaczacymi udziatami wlasnosci
Skarbu Panstwa. Podobnie wyglada sytuacja
w przedsigbiorstwach komunalnych. W przed-
sicbiorstwach catkowicie sprywatyzowanych
wida¢ wyrazng tendencj¢ do zanikania zwiaz-
kéw zawodowych. Najnizszy, sladowy stopieri
uzwigzkowienia wystepuje w nowych przed-
sigbiorstwach prywatnych, zaktadanych od
poczatku jako przedsigbiorstwa z kapitalem
prywatnym.

Powyzsze dane wskazuja, ze mozna broni¢
tezy, iz marginalizacja zwigzkéw zawodowych
wigze si¢ z przeksztatceniami wasnosciowymi
gospodarki narodowej’. Z kolei zwiazki, chcac
wzmocnic stan liczebny, musza umie¢ pozyski-
waé nowych czlonkéw w branzach takich jak
handel wielkopowierzchniowy czy ochrona
0s6b i mienia’.

Badania moje i Marka Bednarskiego nad

przedstawicielstwami pracowniczymi w przed-

Dialog 2/2010
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TABELA 1. CZEONKOSTWO W ZWIAZKACH ZAWODOWYCH W LATACH 1991-2008 WG DEKLARACJI

ANKIETOWANYCH

WSKAZANIA RESPONDENTOW WEDEUG TERMINOW BADAN

v Vi XII I IX VI II1 A%
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Vil VII X IX X 11 XI I

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘W PROCENTACH

19 16 10 14 11 11 11 9

8 6 8 8 9 7 6 8

Zrédio: Praynaleznosc do zwigzkiw zawodowych. Raport CBOS, oprac. A. Mokrzyszewski, Warszawa 2008.

TABELA 2. ODSETEK CZEONKOW ZWIAZKOW ZAWODOWYCH WSROD PRACOWNIKOW NAJEMNYCH

CZELONKOWIE ZWIAZ KOW

ZAWODOWYCH WSROD 1991 2000 2007 2008
PRACOWNIKéW NAJEMNYCH
W PROCENTACH 28 20 14 17

Zrédio: jak w tabeli 1.

sicbiorstwach komercjalizowanych i prywaty-
zowanych pokazuja bardziej wycieniowany ob-
raz sytuacji'. Wynika z nich, ze zwigzki byty
najsilniejsze, czy tez miaty najwicksze wplywy,
w okresie funkcjonowania jednoosobowej sp6t-
ki Skarbu Panistwa. Wéwczas wyeliminowano
radg¢ pracownicza, a panistwowy wiasciciel za-
chowywat si¢ biernie®.

Apogeum tych wpltywéw przypadato na
okres bezposrednio poprzedzajacy prywaty-
zacje, gdy zwiazki negocjowaly z kandyda-
tem na nowego wiasciciela pakiet socjalny.
Po prywatyzacji warunki dziatania zwiazkéw
sie skomplikowaty, gdyz wtasciciel nie chciat
si¢ z nimi dzieli¢ wiadza. Nastapito wyraz-
ne ostabienie znaczenia zwiazkéw i pewien,
chociaz na ogét niedrastyczny, spadek ich
liczebnosci. Przyczyng spadku nie byta jednak
bezposrednio prywatyzacja przedsigbiorstwa
(ani tym bardziej jego wezesniejsza komer-
cjalizacja), lecz niech¢tna zwigzkom poli-
tyka zarzadéw powotanych przez nowego
wiasciciela.

Anatomia problemOw. Zwiazki zawodo-
we ulegajg marginalizacji wskutek spadku
liczby cztonkéw, ale takze z powodu rozdrob-
nienia organizacyjnego. Jego przejawem jest
powstawanie nowych central wywodzacych sie
zaréwno z Solidarnosci, jaki z OPZZ. I tak

z Solidarno$ci wyodrebnit si¢ bardziej rady-
kalny zwigzek Solidarnos¢ ’80, zarejestrowany
w 1991 roku, zas z tego ostatniego wypaczko-
wat Sierpieni '80, o orientacji lewackiej, powia-
zany z Polska Partig Pracy.

Z kolei od OPZZ odiaczylo si¢ wiele
zwigzkéw branzowych, ktére w 2002 roku
utworzyly trzecig duza centrale pod nazwa
Forum Zwiazkéw Zawodowych. Jej geneza
wigze si¢ z pewnymi inicjatywami podej-
mowanymi w latach 90. przez Uni¢ Pracy.
Nowa konfederacja stanowi stosunkowo luz-
ne zrzeszenie ponad 60 organizacji, ktérych
gléwnym celem byto uzyskanie reprezenta-
tywnosci umozliwiajacej cztonkostwo w Trdj-
stronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospo-
darczych. Do Forum Zwiazkéw Zawodowych
nalezg miedzy innymi: Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, Federa-
cja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
PKP, NSZZ Policjantéw, Zwiazek Zawodo-
wy Inzynieréw i Technikéw, Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych ,Kadra”, a takze sece-
sjonista z Solidarnosci — Solidarnos¢ "80°.

Mozna takze wskazaé kategori¢ ,inne
zwigzki”, czyli niezrzeszone w zadnej z istnie-
jacych konfederacji. Do tej kategorii naleza
przede wszystkim zwigzki zaktadowe. W nie-
ktorych zaktadach pracy liczba zaktadowych
organizacji sigga kilkunastu lub w skrajnych

4
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przypadkach kilkudziesi¢ciu ogniw’. Organi-
zacje zwiazkowe przeksztalcaja si¢ wowczas
w partykularne grupy intereséw. ,Paczkowa-
nie” zwigzkéw zawodowych dyktowane jest
tez niekiedy dazeniem lideréw do ochrony
swoich miejsc pracy, a wigc interesem prywat-
nym, a nie zbiorowosci pracowniczych.

Trendy miedzynarodowe. W przyttaczaja-
cej wickszosci parstw Unii  Europejskiej
wida¢ spadek stopnia syndykalizacji, w tym
we wszystkich krajach postkomunistycznych.
O ile spadek ten w krajach starej Unii, mierzony
w odstepie lat 1995-2004, nie nastepowat na
og6t szczegdlnie drastycznie, o tyle byt on zde-
cydowanie wyrazniejszy w krajach postkomu-
nistycznych. Przyktadowo na Wegrzech zano-
towano spadek z 63 do 17 procent,w Czechach
z 41 do 22 procent, na Stowacji z 57 do 31
procent. W Polsce —z 33 do 17 procent®.

Cywilizacja poprzemystowa. Zasadnicza
czg$¢ przyczyn tego stanu rzeczy ma charakter

ogélnocywilizacyjny. Nastepuja przeksztatce-
nia stosunkéw zatrudnienia, polegajace mig-
dzy innymi na coraz szerszym zastgpowaniu
klasycznej umowy o pracg umowami nietypo-
wymi (na przyktad telepraca). Nastepuje przy
tym wzrost wiedzy i kwalifikacji pracownikéw,
ktérzy z tego tytulu staja si¢ coraz czesciej
partnerami pracodawcy, co prowadzi do zani-
kania tradycyjnego konfliktu miedzy stronami,
a to wiasnie on stanowi racj¢ bytu zwiazkéw
zawodowych’.

Istotna jest takze okolicznos¢, ze epoka po-
przemystowa charakteryzuje si¢ kurczeniem
historycznej bazy zwiazkéw zawodowych, ja-
ka stanowily sektory obecnie okreslane jako
schytkowe. Jean-Claude Javillier wyr6znia,
z powolaniem si¢ na ankiety Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, nastepujace przyczyny spad-
ku przynaleznoéci do zwiazkéw zawodowych
w §wiecie: rosnaca stopa bezrobocia, rozwdj
nowych nietypowych form zatrudniania, poja-
wienie si¢ nowych rodzajéw pracownikéw

w kregu biatych kotnierzykéw, polityka wiadz

WYKRES 1. SPADEK LICZBY CZEONKOW ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W EUROPIE: UZWIAZKOWIENIE

W ROKU 1995 12007

90

[]1995 M 2007

80

70

60

50

40

30

20

10

0

EE | LT | PL | LV | HU | CZ | SK

SI

RO | BG | HR |EU15| DE | AU | DK | SE

1995 32 20 33 28 63 46 57

63

60 35 65 31 29 41 85 84

2007 12 13 13 17 17 20 22

40

35 20 35 33

26 20 75 72

Skréty: BG — Bulgaria; CZ — Czechy; EE — Estonia; HR — Chorwacja (dotgczona do zestawienia ze wzgledu na status
wiodacego paristwa ubiegajacego si¢ o cztonkostwo w UE); HU — Wegry; LV — Lotwa; LT — Litwa; PL — Polska; RO — Ru-
munia; SI — Stowenia; SK — Stowacja; EU15 — kraje cztonkowskie UE do 2004 r.; AU — Austria; DE — Niemcy; DK — Dania;

SE — Szwecja

Zrédio: H. Kohl, Wolnosé zwigzkowa, praw pracownikéw i dialog spoteczny w Europie Srodkowo- Wschodniej i na Batkanach Zachodnich, Raport

Fundacji Eberta, Warszawa 2009.
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publicznych (na przyktad w Wielkiej Brytanii
podczas antyzwigzkowych dziatari Margaret
Thatcher) oraz staba sita przyciggania samych
zwigzkéw zawodowych™.

Whikliwg analiz¢ tej niekorzystnej dla
ruchu zwiazkowego sytuacji przeprowadzit
Szymon Jakubowicz!'. Za giéwng przyczyne
kryzysu uznaje on konserwatyzm zwigzkéw
zawodowych tkwigcych mentalnie w epoce
fordowskiej, podczas gdy wspétezesnosé wy-
maga stawienia czola nowym wyzwaniom.
W tym kontekscie autor pozytywnie ocenia
wystepujaca w niektorych krajach (Szwecja,
Niemcy) tendencj¢ do przeksztalcania ,syn-
dykalizmu pracowniczego”, ograniczonego do
typowo zwiazkowej polityki taryfowej, w ,syn-
dykalizm obywatelski”, do-

dy kilkunastu zwiazkéw w zaktadzie pracy
powodowalo konkurencje miedzy nimi. Za-
czely one traci¢ mozliwos¢ reprezentowa-
nia ogétu pracownikéw w przedsigbiorstwie,
a zamiast tego skupialy sic na whasnej klien-
teli. W $wiadomosci pracownikéw ich obraz
coraz czgsciej kojarzyl sie nie z obrona ca-
tej zalogi, ale z obrong swoich ,zastuzonych”
cztonkéw. W rezultacie pracownicy coraz rza-
dziej zaczeli do zwiazkéw wstepowal, gdyz
nie wierzyli, ze w razie zwolnien beda one
broni¢ nowych cztonkéw'™.

Atrakeyjnos¢ zwiazkéw zawodowych pod
tym wzgledem zmniejsza si¢ zreszta wskutek
coraz bardziej ograniczonych mozliwosci wpty-
wania na ochrone miejsc pracy swoich czton-
kéw (oraz nawet nie czlon-

strzegajacy szersze spektrum Komisja Kodyfikacyjna kéw, korzystajacych ze zwiaz-
probleméw spotecznych. Prawa Prac sunela kowego parasola ochronnego).

Y Wy ¢ Uwarunkowania ekonomiczne
Polskie stosunki przemy- propozycje, aby wymusity ewolucje orzecznic-
stowe. Obraz stosunkéw prze- reprezentatywnosc twa sadéw. Traktujg one obec-

mystowych w Polsce w niema-
tym stopniu ksztattuje zjawiska
opisane powyzej. Do nich do-
taczajq si¢ takze wzmiankowa-
ne przyczyny charakterystycz-
ne dla naszego kraju i czescio-
wo wspélne grupie paistw postkomunistycz-
nych. ,Na gérze” naleza do nich upolitycznie-
nie central zwigzkowych, nieodpowiadajace
preferencjom wyborcéw, ,na dole” zas — poja-
wienie si¢ realnych pracodawcéw-wiascicieli,
z reguly nieprzychylnie nastawionych do part-
nera zwiazkowego, starajacych si¢ nie dopusci¢
do powstawania ogniw zwiazkowych w zaka-
dach pracy lub dazacych, jezeli warunki na to
pozwalaja, do wyeliminowania czy zmarginali-
zowania istniejacych organizacji.

Jako jedng z przyczyn zmniejszajacej sie
liczebnosci cztonkéw zwigzkéw mozna tak-
ze wskaza¢ zjawisko nazwane przez Juliusza
Gardawskiego konfliktowym pluralizmem. Na
skutek zmian po roku 1989 zaczeto powsta-
waé wiele réznych organizacji zwiazkowych
zarébwno na poziomie ponadzaktadowym, jak
i zaktadowym. Wspdlistnienie nawet niekie-

uzalezni¢ nie od

liczby cztonkéw,
ale od poparcia zatogi
dla danego zwiazku.

nie wypowiedzenie umowy
o pracg jako zwykly srodek
rozstania si¢ z pracownikiem;
tym samym glos zwigzkéw za-
wodowych w tych sprawach
niewiele si¢ liczy. Przynalez-
nos¢ do zwigzkéw zawodowych moze mie¢
nawet skutek wrecz odwrotny do oczekiwari
pracownika, gdyz w sytuacji napiecia miedzy
kierownictwem zakladu pracy a organizacja
zwigzkows pracodawca bedzie si¢ starat zwal-
nia¢ w pierwszej kolejnosci zwiazkowcow.
Dotyczy to zwlaszcza pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie uméw terminowych.
Stosunki pracy takich oséb w praktyce nie sg
w ogdle chronione.

Zwigzki zawodowe - elementem tadu
spofecznego. Mimo tych niepokojacych zja-
wisk nikt z analitykéw zbiorowych stosunkéw
pracy nie dopuszcza mozliwosci wyelimino-
wania w przewidywalnym czasie zwigzkow
zawodowych z zycia spoleczno-gospodarcze-
go. Podkresla si¢, ze sg one instytucjami zy-
wotnymi, majacymi silne fundamenty®”, sa
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Rola zwiqzkéw zawodowych w zyciu politycznym i spoteczno-gospodarczym

Za ojczyzne ruchu zwiazkowego uchodzi
Anglia. W drugiej potowie XVII wieku wy-
ksztalcita si¢ tam instytucja mezéw zaufania
(shop stewards), ktérzy reprezentowali wspot-
pracownikéw w kontaktach z whascicielami
przedsiebiorstw, gtéwnie pracujacych na rzecz
rozbudowy floty i handlu morskiego. Ale po-
czatki tworzenia zrzeszeri robotniczych w An-
glii datujg si¢ na ostatnie ¢éwieréwiecze XVIII
wieku. Organizacje robotnicze rozwijaly sie,
poczawszy od tworzenia struktur elitarnych,
ktore zrzeszaty najwyzej kwalifikowanych rze-
mieslnikéw, nastgpnie obejmowaty one stop-
niowo pozostate grupy pracownikéw, co w re-
zultacie doprowadzito do powstania masowych
trade unions.

Model brytyjski charakteryzowat sie naj-
wyzszym stopniem niezalezno$ci zwigzkéw za-
wodowych. Wedtug opinii wyrazonej w literatu-
rze ,stanowi on jeden z nielicznych przypadkéw
w historii instytucji spotecznych, ktére realizuja
zatozone cele”. O znaczeniu politycznym bry-
tyjskich #rade unions $wiadczy powotanie przez
zwigzki zawodowe w tym kraju wlasnej repre-
zentacji politycznej w postaci Partii Pracy (7he
Labour Party).

W innych krajach formowanie si¢ ruchu
zwigzkowego nie odbywato si¢ w tak sprzyja-
jacych warunkach i nie byto az tak spektakular-
ne’. W Niemczech dopiero po zniesieniu usta-
wodawstwa antysocjalistycznego w 1890 ro-
ku mogly jawnie dziala¢ zwiazki zawodowe
o orientacji socjalistycznej, powiazane z SPD.
We Francji po klgsce Komuny Paryskiej orga-
nizacje zawodowe proletariatu zostaly zalegali-
zowane w 1884 roku. Charakteryzowat je trwa-
ty konfliktowy charakter, wyrazne podziaty
ideologiczne oraz brak powigzania z jedng par-
tig polityczna.

W krajach uprzemystowionych wraz z lega-
lizacja zwigzkéw zawodowych przyznano im
prawo do zawierania uméw zbiorowych oraz —
pod pewnymi warunkami — prawo do strajku.

Na plaszczyznie migdzynarodowej za
zwieficzenie procesu legitymizacji zwigzkéw
zawodowych uznaje si¢ w szczegdlnosci uchwa-

lenie konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, proklamujacych wolno$¢ zwiazkows jako
jedno z trzech (obok zakazu pracy przymuso-
wej i zakazu dyskryminacji w stosunkach pra-
cy) podstawowych praw czlowicka w dziedzi-
nie spoteczno-ekonomicznej. Kluczowe znacze-
nie mialy trzy z nich, a mianowicie konwencja
nr 87 z 1948 roku, nr 98 z 1949 roku, nr 135
21971 roku oraz nr 151 z 1987 roku®.

Takze inne dokumenty okreslaja miedzyna-
rodowe standardy w dziedzinie swobdd zwiaz-
kowych (odnoszg si¢ one réwniez do organizacji
pracodawcow). Wydawane byly pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych®, Ra-
dy Europy® oraz Wspélnoty Europejskiej®. Na
przyktad zgodnie z artykutem 12 ustep 1 Karty
praw podstawowych kazdy ma prawo do two-
rzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich dla obrony swoich intereséw.

Katolicka nauka spoteczna, zwlaszcza na-
uczanie Jana Pawta II, wniosta wktad do ksztat-
towania wizji zwiazkoéw zawodowych w duchu
praw cztowieka’.

W. Widera, tamze, s. 64

Por. ]. Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, War-
szawa 2001, s. 20-26.

Konwencja nr 87 z 1948 r. o wolnosci zwigzkowej
i ochronie praw zwiazkowych, nr 98 z 1949 r. o prawie
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, nr 13521971 r.
o ochronie przedstawicieli pracownikéw w przedsi¢bior-
stwach, nr 151 z 1987 r. o ochronie prawa organizowa-
nia si¢ i procedurze okreslania warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej. Wszystkie ratyfikowane przez
Polske.

W szezegélnosci Migdzynarodowy pakt praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych z 1966 r. (ratyfikowany
przez Polske).

Europejska karta socjalna z 1961 r. (ratyfikowana przez
Polske), zrewidowana w 1996 r., podpisana przez Polske
w 2005 ., lecz dotychczas nieratyfikowana.
Wspélnotowa karta podstawowych praw socjalnych pra-
cownikéw z 1989 r. oraz Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej z 2000 r., obecnie wiaczona do Traktatu
Lizboriskiego z 2007 r. Traktat wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r. Tekst karty opublikowany w zbiorze Wybor doku-
mentdw prawa migdzynarodowego dotyczqcych praw czlo-
wieka, Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich,
tom 1T, Warszawa 2008.

Por. J. Wratny, Zwigzki zawodowe w Polsce w swietle
postulatow nauczania spotecznego Kosciota, ,Chrzescijanin
w $wiecie”z 1989 r., nr 187.

o
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TABELA 3. MOTYWY PRZYNALEZNOSCI DO ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W POLSCE (W PROCENTACH)

DLACZEGO NALEZY PAN(1) DO ZWIAZKU ZAWODOWEGO? N=58
OBRONA PRAW I INTERESOW PRACOWNICZYCH 35
POCZUCIE BEZPIECZENSTWA, WSPARCIA, OCHRONA PRZED ZWOLNIENIEM Z PRACY 12
CHEC NIESIENIA POMOCY INNYM KOLEGOM, CHEC DZIAEANIA NA RZECZ INNYCH 11
POCZUCIE ZAUFANIA DO ZWIAZKU, BO WYWALCZYE PODWYZKI 9
ZGODNOSC WEASNYCH POGLADOW NA SPRAWY SPOEECZNE I POLITYCZNE Z POGLADAMI WYRAZANYMI 9
PRZEZ ZWIAZEK

PRZYZWYCZAJENIE (,KIEDYS SIE ZAPISALEM 1 TAK ZOSTALO”) 9
NADZIEJE NA POPRAWE SWOJEJ SYTUACJT ZWIAZANE Z PRZYNALEZNOSCIA DO ZWIAZKU ZAWODOWEGO 6
WIARA W SILE WSPOLNEGO (GRUPOWEGO) DZIAEANIA W WALCE O PRAWA 1 INTERESY PRACOWNICZE 5
BO W ZAKEADZIE JEST ZWIAZEK 5
BO WSZYSCY (WIEKSZOSC) NALEZA DO ZWIAZKU 4
INNE PRZYCZYNY 6"

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli poda¢ wigcej niz jeden.

Zridlo: jak w Tabeli 1.

koniecznym i waznym partnerem spotecz-
nym", istotnym elementem wspélczesnego
kapitalizmu, podtrzymujacym — jako sita prze-
ciwstawna wobec kapitatu — przebieg pro-
ceséw rynkowych®™. Réwniez, jak wynika to
z badan Jerzego Wratnego i Marka Bednar-
skiego, istnienie i oddziatywanie zwigzkéw
zawodowych przesadza o realnym znaczeniu
pozazwiazkowych reprezentacji pracowniczych
w rodzaju powotywanych od 2006 roku rad

pracownikéw.

Miedzy polityka a Swiatem pracy. Po
roku 1990 oba nurty zwiazkowe zmuszone
zostaly do przedefiniowania swojej tozsamo-
sci. W wypadku Solidarnosci od 1989 roku
mozna méwié, ze to byl juz inny zwiazek niz
ten z okresu 1980-1981. Wprawdzie zacho-
wano tradycje oraz struktury organizacyjne,
ale zwiazek zaangazowal si¢ politycznie®.
Réwniez oblicze OPZZ w otoczeniu kapitali-
stycznym musialo si¢ zmieni¢. Obie centrale
miaty wyrazne preferencje polityczne. Solidar-

TABELA 4. PRZYCZYNY NIENALEZENIA DO ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W POLSCE (W PROCENTACH)

DLACZEGO NIE NALEZY PAN(I) DO ZWIAZKU ZAWODOWEGO?

NIE MA ZWL‘}ZK(’)W ZAWODOWYCH W MOIM MIEJSCU PRACY

BRAK CHECI, POTRZEBY NALEZENIA DO ZWIAZKU

KRYTYCZNA OCENA DZIAEALNOSCI ZWIAZKOW

UTRATA ZAUFANIA DO ZWIAZKOW I OSOB, KTORE S4 W ICH KIEROWNICTWIE

BRAK CZASU

NIE MA ZWL‘}ZK(’)Wy KTORE BY MI ODPOWIADAEY

ZBYT KROTKI STAZ PRACY

PRACA W MALE], PRYWATNE] FIRMIE

USTAWA NIEZEZWALAJACA NA PRZYNALEZNOSC DO ZWIAZKU

7
5
4
BRAK INFORMACJI O DZIAEALNOSCI ZWIQZKO’W W ZAKEADZIE PRACY 3
1
1
1
1

INNE PRZYCZYNY

s

Zrddio: jak w Tabeli 1.

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli poda¢ wigcej niz jeden.
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nos¢ popierata rzady prawicowe oraz opozycje
prawicowa w okresie rzadéw lewicowych
(1993-199712001-2005), a nawet w pewnym
okresie sprawowata wladz¢ za posrednictwem
swojej reprezentacji politycznej — Akcji Wy-
borczej Solidarnos¢!’, bedacej dominujacym
partnerem w koalicji AWS-UW (1997-2001).
OPZZ, odwrotnie, wspierato lewice postko-
munistyczng.

Solidarnos¢ w o wiele wigkszym stopniu niz
OPZZ wplyneta na uktad stosunkéw spotecz-
no-gospodarczych i politycznych w III Rze-
czypospolitej. Zwiazek ten co najmniej dwu-
krotnie roztoczyt parasol ochronny nad prze-
tomowymi reformami w pan-
stwie. Pierwszy raz zapewnit
poparcie  pakietowi reform
Leszka Balcerowicza (1989-
-1990), ktére w sposéb ,szo-

Zwiazki, chcac
wzmocnic stan
liczebny, muszg umie¢

kéw w okresie rzadéw SLD, ktéry mimo ze
postugiwal sie lewicowa retoryka, to jednak
w wielu sferach realizowal program o zabar-
wieniu liberalno-prawicowym. Warto zauwa-
zy¢, ze dopiero koalicja PO-PSL, sprawujaca
whadze od 2007 roku, pozbawiona jest za-
plecza zwiazkowego. Wedtug niektérych opi-
nii §wiadczy to o wygasaniu s¢ricte polityczne;
aktywnosci zwigzkéw zawodowych®.

Uprawnienia zwiazkéw zawodowych.
Zakres dziatania zwigzkéw w Polsce odpowia-
da obecnie standardom migdzynarodowym
charakterystycznym dla pafistw demokratycz-
nych o gospodarce rynkowe;.
Artykut 4 ustawy o zwigzkach
zawodowych oddaje taki para-
dygmat dziatalnosci zwiazko-
wej, zgodnie z ktérym zwiazki

kowy” zmierzaly do ustano- pozyskiwac nowych zawodowe reprezentujg pra-
wienia w gospodarce stosun- | cztonkéw w sektorach | cownikéw i inne osoby korzy-
kéw rynkowych oraz do za- ustug, takich jak handel stajace z prawa koalicji, a takze

krojonej na duza skale prywa-
tyzacji®®. Po raz drugi uczynit
to, udzielajac poparcia przed-
siewzigtym w 1998 roku przez
rzagdy AWS-UW czterem klu-
czowym reformom réznych dziedzin zycia
spotecznego.

Reformy te, chociaz obiektywnie uzasad-
nione, pociagnely za soba koszty spoleczne
w postaci bezrobocia, pogtebiajacych si¢ nie-
réwnosci, pauperyzacji sporych odtaméw spo-
teczenistwa. Spowodowato to rozczarowanie
rzgdami prawicowymi wywodzacymi si¢ z nur-
tu Solidarnosci i przez nia wspieranymi. Zary-
sowal si¢ rozziew miedzy naturalng rola
zwigzku zawodowego jako rzecznika i obron-
cy $wiata pracy a zaangazowaniem politycz-
nym Solidarnosci na rzecz reform o charakte-
rze wolnorynkowym. Ostabilo to zwigzek
i byto jedna z przyczyn postepujacego spadku
przynaleznosci do zwigzku. Inna przyczyna
byt odptyw przywédcéw i dziataczy zwiaz-
kowych, ktérzy uzyskali wysokie stanowiska
partyjne i paistwowe’.

Z kolei nurt firmowany przez OPZZ mégt

traci¢ wiarygodnos$¢ w oczach swoich czton-

wielkopowierzchniowy
czy ochrona oséb
i mienia.

bronig ich godnosci, praw oraz
intereséw materialnych i mo-
ralnych zaréwno zbiorowych,
jak i indywidualnych?'.

Ramy prawne, w jakich
zwigzki zawodowe prowadza dziatalnos¢, mo-
zna uznaé za sprzyjajace im w dazeniach do
zapewnienia sobie kluczowej pozycji w $ro-
dowiskach pracowniczych. Zwiazki zawodowe
uzyskaly dominujaca pozycje jako przedstawi-
cielstwo pracujacych. Jest to skutek rozbudo-
wanego ustawodawstwa, ktére przyznaje im
wiele istotnych uprawnient w réznych segmen-
tach stosunkéw pracy oraz — szerzej — w zy-
ciu spotecznym kraju. Zakres tych uprawnien
stanowi po czesci spuscizne modelu zwiaz-
kéw zawodowych z okresu minionego. Ale
w znacznym jednak stopniu zakres ten zostat
rozszerzony w okresie transformacji po odzy-
skaniu suwerennosci paristwa w 1989 roku. Sg
jeszcze inne formy reprezentacji pracownikéw,
ale maja one charakter positkowy, zastepczy.
Ponadto jesli wystepuja one obok organizacji
zwigzkowych w danym zaktadzie pracy, to sa
z reguly od nich zalezne w sensie prawnym

(na przyktad komisje bhp) lub przynajmnie;
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tylko faktycznym, na przyklad przedstawicie-
le pracownikéw w radach nadzorczych spotek
czy nawet cztonkowie w radach pracownikéw,
ktérzy po nowelizacji ustawy o informacji
i konsultacji pracowniczej wybierani sa przez
caly zaloge, a nie desygnowani, jak to bylo
wezedniej, przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe (por. przypis 31).

Do tradycyjnych uprawnien zwigzkéw za-
wodowych naleza ich kompetencje w zakresie
rutynowych spraw zaktadowych, wsréd ktérych
mozna wyrézni¢ indywidualne sprawy pracow-
nicze, w szczegélnosci udziat organizaciji zwiaz-
kowych w procedurach prowadzacych do roz-
wigzania stosunku pracy. W ich gestii sg takze

sprawy o wymiarze zbiorowym (wprowadzanie
nietypowych form zatrudniania, czas pracy, plan
urlopéw, a zwlaszcza bhp i fundusz socjalny).
Zwigzki uczestniczg w stanowieniu zaktado-
wych zrédet prawa pracy (regulaminy pracy, regu-
laminy wynagradzania oraz wymagajace uzgod-
nienia ze zwigzkami zawodowymi inne akty pra-
wa wewngtrzzaktadowego). Gros tego rodzaju
uprawnient zwiazkowych zostalo uwzglednio-
nych w kodeksie pracy, ale niemata ich czes¢ ma
oparcie w przepisach ustaw pozakodeksowych.
Niektére z tych uprawnien moga by¢ wykony-
wane przez pozazwigzkowe przedstawicielstwa
pracownikéw, co dzieje sic w zasadzie tylko
w zakladach, w ktérych nie ma zwiazkéw.

Pie¢ modeli zwigzkéw zawodowych

Juliusz Gardawski wyréznia pie¢ typéw
zwigzkéw zawodowych, ktére sa wypadkowsa
systeméw stosunkéw przemystowych uksztat-
towanych w danym kraju lub w grupie krajéw!.

(1) System monokratyczny, charaktery-
styczny dla paristw totalitarnych, w ktérym role
zwigzkéw zawodowych najlepiej oddaje symbol
,pasa transmisyjnego od partii do mas”; (2) sy-
stem radykalno-konfliktowy, cechujacy okreso-
wo nastawienia zwiazkéw o orientacji marksi-
stowskiej w krajach kapitalistycznych; (3) sy-
stem etatystyczny, charakterystyczny dla Fran-
cji, cechujacy si¢ daleko posunigta bezposrednia
ingerencjg panstwa w dziedzing stosunkéw
pracy, co stanowi odpowiedZ na radykalna po-
stawe zwigzkéw w tym kraju; (4) system plura-
listyczny (neoliberalny), determinujacy status
amerykaniskich zwiazkéw zawodowych, w kté-
rym rola paristwa jest drugoplanowa, a prze-
targi miedzy praca a kapitalem tocza si¢ na
szczeblu przedsiebiorstwa i poddane sg grze
rynkowej; (5) system korporacjonistyczny, koja-
rzony szczegblnie z Niemcami. W jego ramach
na réznych szczeblach prowadzone sa wedlug
uporzadkowanych regut negocjuje tréjstronne,
struktura za$ stosunkéw pracy przybiera ksztatt
piramidy. Zwiazki zawodowe w systemie kor-
poracyjnym wystepuja jako wazny dla ustroju
panistwa podmiot wspétokreslajacy kierunki
polityki w dziedzinie spoleczno-gospodarczej,

miedzy innymi w drodze zawierania tzw. pak-
tow spotecznych?®.

Inna, nawigzujaca do typéw tozsamosci
zwigzkéw zawodowych, propozycja klasyfika-
cji jest ich podzial na zwiazki konfrontacyj-
ne (kontestacyjne), kooperacyjne, wypelnia-
jace funkcje podobne do samorzadu zalogi,
oraz zwigzki kooperacyjne, w sposéb jawny
lub ukryty podporzadkowujace si¢ pracodawcy,
obdarzone takze mianem ,z6ttych” zwigzkéw
zawodowych?®.

Wedtug Krzysztofa Wojciecha Barana
»zwigzki zawodowe to organizacje spoleczne
zrzeszajace ludzi pracy o charakterze korpora-
cyjnym. Sg one dobrowolng forma samoorgani-
zacji zbiorowos$ci pracowniczej w stosunkach
przemystowych panstw cywilizowanych™.

1 . Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, Warszawa
2001, s.27-32.

2 W ujeciu historii doktryn polityczno-prawnych korpo-
racjonizm definiuje si¢ jako ,doktryne spoteczng glosza-
cg, ze podstawg ustroju paristwa powinny by¢ korporacje
zawodowe zrzeszajace pracownikow i pracodawcow da-
nej branzy produkeji lub ustug”, M. Maciejewski w: En-
cyklopedia Prawa, Warszawa 2004, s. 307-308.

3 J. Gardawski, tamze, s. 32-39, z powotaniem si¢ na in-

nych autoréw zajmujacych si¢ socjologia stosunkéw

przemystowych (B. Gaciarz, W. Partkéw, M. Federowicz,

W. Kozek, W. Morawski).

K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warsza-

wa 2007, s. 125-126.
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Szeroki jest jednak zakres uprawnien
zwiazkowych, przy ktérych wykonywaniu nie
moga by¢ one, nawet w nieuzwigzkowionych
zaktadach, wyreczane przez pozazwigzkowe
ciala przedstawicielskie. Dotyczy to zwlasz-
cza wspétdziatania z pracodawca przy sta-
nowieniu regulaminéw zaktadowych, ktére
w zaktadach bez zwiazkéw wydawane s3 sa-
modzielnie przez pracodawce.

Monopol uktadowy. Zwigzki zawodowe
majg petlny monopol w dwéch kluczowych
zakresach stosunkéw przemystowych, a mia-
nowicie w dziedzinie rokowan nad uktadami
zbiorowymi pracy i innymi
podobnymi do uktadéw poro-
zumieniami zbiorowymi* oraz
w dziedzinie sporéw zbioro-
wych, organizowania strajkéw
i innych form protestu®.

W dziedzinie zbiorowego
prawa pracy podstawows for-
mg aktywnosci zwigzkéw za-
wodowych jest negocjowanie
i zawieranie ukladéw zbio-
rowych pracy. Organizacja
zwigzkowa, bedacg strong
uktadu, jest od momentu pod-
pisania jego wspdigospoda-
rzem, co przesadza o szczeg6l-
nej randze tego autonomicznego zrédta prawa
pracy.

Do kanonu uprawnieni zwigzkowych nale-
23: wszczynanie sporéw zbiorowych, udziat
w procedurach pokojowych stuzacych ich roz-
wigzywaniu oraz organizowanie strajkéw i in-
nych form protestu. Bron strajkowa umozliwia
zwigzkom zawodowym przymuszanie strony
pracodawczej do zawierania korzystnych dla
pracownikéw porozumieni, w tym zwlaszcza
uktad6éw zbiorowych.

Obecnie wysuwane sg postulaty, aby w za-
ktadach, w ktérych nie ma zwiazkéw, spor
zbiorowy moégt by¢ prowadzony przez nie-
zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw,
na przyktad przez wyloniony ad hoc komitet
strajkowy”’. Wiaze si¢ to z opisang wyzej niska

Sita i potencjat
zwigzkéw zawodowych
zaleza od wielu
czynnikéw, w tym
od charakteru
ich struktur
organizacyjnych,
modelu relacji
z pracodawcami,
uprawnien
poszczegoélnych ogniw
zwiazkowych itp.

liczbg cztonkéw zwigzkéw, co pozbawia bar-
dzo liczne grupy pracownikéw instrumentéw
zbiorowej ochrony ich intereséw. Efektem
takiego ,niezwigzkowego sporu” musialoby
by¢ takze ,niezwigzkowe porozumienie” po-
dobne do uktadu zbiorowego. Stabos¢ zwigz-
kéw zawodowych sprawia, ze ich sita prze-
targowa jest, generalnie biorac, niewielka, co
skutkuje obserwowanym kryzysem regulacji
stosunkéw pracy za pomocg uktadéw. Réwniez
czgstos$¢ 1 zasieg zatargéw zbiorowych oraz
strajkéw nagtasnianych przez media nie sg
w skali kraju zbyt wielkie, gdyz skupiaja sie
one tylko w okreslonych dziedzinach zatrud-
nienia (wlasno$¢ paristwowa,
samorzadowa, przemysty schyt-
kowe), gdzie zwiazki zawodo-
we s3 tradycyjnie mocniej za-
korzenione.

Ogdlnie biorac, nastawie-
nie zwiazkéw charakteryzuje
si¢ wymuszona okolicznoscia-
mi kooperatywnoscia, przy ni-
skim stopniu realizacji postu-
latéw zwiazkowych?.

Wptyw na polityke pan-
stwa. O swoistosciach mo-
delu zwiazkéw zawodowych
w Polsce nie decyduje jednak
wylacznie ustawodawstwo regulujace ich dzia-
talnos¢ w zakladach czy w galeziach pracy
w ramach przypisanej im funkcji reprezenta-
cji i obrony pracujacych. Najwicksze centrale
zwigzkowe® uczestnicza takze w instytucjach
dialogu spotecznego, gtéwnie w pracach Ko-
misji Tréjstronnej, a takze w réznych formach
paktéw spotecznych. Dzigki tym instytucjom
wzrasta niepomiernie znaczenie gtéwnych nur-
tow zwigzkowych (jak réwniez reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcéw) jako partnera
dopuszczonego do uczestniczenia w wytycza-
niu kierunkéw polityki spoteczno-gospodar-
czej pafistwa oraz w uzgadnianiu zmian legi-
slacyjnych. Te aktywnos$¢ nalezy odrézniac od
angazowania si¢ niektérych nurtéw zwiazko-
wych na rzecz popierania tej czy innej partii
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oraz jej programéw. Praktyka taka jest po-
wszechnie oceniana jako upolitycznienie, ktére
przynosi zwiazkom straty.

Powotanie Komisji Tréjstronnej oraz na-
danie jej rangi ustawowej (chociaz niekonsty-
tucyjnej) $wiadezy o zamiarze uksztaltowania
ustroju zbiorowych stosunkéw pracy wedtug
modelu korporacyjnego. Determinuje to réw-
niez pozycje zwigzkéw zawodowych (a wiha-
sciwie tylko duzych reprezentatywnych orga-
nizacji)?. Dzicki Komisji Tréjstronnej zyskuja
one mozliwo$¢ uczestniczenia w ksztattowa-
niu istotnych parametréw polityk publicz-
nych, w szczegolnosci w zakresie paristwowej
polityki ptac i $wiadczen. Komisja stanowi
tréjstronne forum dialogu spotecznego pro-
wadzonego dla godzenia intereséw pracowni-
kéw, intereséw pracodawcéw oraz dobra pu-
blicznego (art. 1 ust. 1).

Komisja uzyskata uprawnienia do negocjo-
wania porozumieri w waznych kwestiach poli-
tyki spoteczno-gospodarczej. W tej dziedzinie
istotna jest praktyka wspétdziatania stron i pa-
nujacego w niej klimatu. W réznych okresach
uktadata si¢ ona rozmaicie, ale w swym podsta-
wowym wymiarze ma charakter z géry ustalony
i w zasadzie rutynowy. Od dzialan tego typu
nalezy odréznia¢ zawieranie w sytuacjach wy-
jatkowych paktéw (uméw) spotecznych, czyli
tréjstronnych porozumien o szerokim zakresie
przedmiotowym, gteboko ingerujacych w tkan-
ke zycia spoteczno-gospodarczego®.

Nie mialy takiego charakteru wielkie poro-
zumienia spoteczne z 1980 roku ani poro-
zumienia okraglego stotu z 1989 roku (por.
uwagi w rozdziale I). Umowa spoteczng w kla-
sycznej postaci byt za to, wspomniany wyzej,
Pakt o przedsi¢biorstwie paristwowym w trak-
cie przeksztatcania z 1993 roku, ktérego efek-
tem byto uzyskanie przyzwolenia sit spotecz-
nych na transformacj¢ gospodarki w kierunku
pelniejszego jej urynkowienia w zamian za licz-
ne koncesje na rzecz pracy (bonusy prywatyza-
cyjne, korzystne zmiany prawa pracy). Niestety,
ponawiane préby wynegocjowania kolejnych
porozumien o podobnym zasiegu z réznych
przyczyn si¢ nie powiodty”.

Struktura ruchu zwigzkowego. Sita i po-
tencjat zwigzkéw zawodowych zaleza od wie-
lu czynnikéw, w tym z pewnoscia od cha-
rakteru ich struktur organizacyjnych, modelu
relacji z pracodawcami, uprawnien poszcze-
gdlnych ogniw zwiazkowych itp. W literatu-
rze przedmiotu trafnie zauwazono, ze obecna
struktura ruchu zwiazkowego przypomina
uktad dwubiegunowy®. Zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe dominuja bowiem w sferze re-
lacji pracownikéw z pracodawcami. Ostabito
to pozazwiazkowe formy przedstawicielstwa
pracowniczego.

Z drugiej strony, w strukturach zwiazko-
wych istotne uprawnienia maja konfederacje
oraz centralne organy zwiazkéw ogélnokrajo-
wych. Z kolei biatg plamg pozostaje przestrzen
migdzy ,biegunami”, w ktérej dziataja struktury
branzowe lub inne byty o charakterze posred-
nim, na przyktad zarzady regionéw w struktu-
rze Solidarnosci. Zbigniew Hajn krytykuje
zdecentralizowany model zbiorowych stosun-
kéw pracy, w ktérym zaktadowe organizacje
zwigzkowe s3 z reguly wyposazone w osobo-
wos¢ prawng. Nawet jezeli sa one tylko ogni-
wem w strukturach ponadzaktadowych, to jed-
nak stajg si¢ quasi-zwigzkami zawodowymi.

Nasz model jest skutkiem zaszlosci his-
torycznych, gdyz zaréwno Solidarno$é, jak
i OPZZ powstawaty oddolnie, poczynajac od
zaktadu pracy. W wielu krajach jest inaczej.
Zwhaszcza w modelu niemieckim zwigzki za-
wodowe dzialajg na zewnatrz zaktadéw pra-
cy, w strukturach branzowych. Obecny polski
model uznawany jest czg¢sto za mniej war-
tosciowy, nieodpowiadajacy standardom mie-
dzynarodowym oraz tendencjom przewazaja-
cym w §wiecie. Remedium miatoby by¢ prze-
orientowanie modelu zwigzkéw zawodowych
w kierunku struktur branzowych.

Poglady te znalazty odzwierciedlenie w pro-
jekcie zbiorowego kodeksu pracy. Przyjeto
w nim zalozenie, ze zaktadowa komérka zwigz-
kowa powinna dziata¢, nie jak dotychczas,
w imieniu wlasnym, lecz w imieniu calego
zwigzku zawodowego, ktérego jest formalnie
czgéciy (na przyktad Komisja Zaktadowa
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NSZZ Solidarnos¢). W konsekwencji zaktado-
we organizacje zwiagzkowe (zwane w projekcie
sekcjami zwigzkowymi) maja by¢ — inaczej, niz
dopuszcza to obowigzujaca ustawa - pozba-
wione mozliwoéci nabywania na podstawie sta-
tutéw osobowosci prawnej. W mysl tej koncep-
cji strong zaktadowego uktadu zbiorowego by-
taby nie organizacja zakladowa, ale zwiazek
zawodowy, w ktérego imieniu organizacja ta
podejmowataby czynnosci.

W swietle powyzszej koncepcji zwiazek za-
wodowy méglby zawiera¢ uktad zaktadowy, na-
wet w razie nieistnienia w ogéle sekeji zwiazko-
wej lub niezaleznie od niej. Za szkody spowo-
dowane dzialaniami organizacji zaktadowych
w razie strajku lub akcji protestacyjnej, wszcze-
tych lub prowadzonych niezgodnie z prawem,
odpowiadatby zwiazek, a nie jego komorka za-
ktadowa. Implikuje to wigkszy wplyw zwiazku
na dziatania podejmowane przez organizacije
zaktadows, co w skrajnym przypadku mogloby
oznaczaé koniecznos¢ uzyskania zgody instan-
¢ji nadrzednej na zorganizowanie strajku. Po-
zbawienie organizacji zaktadowych osobowosci
prawnej uniemozliwitoby im samodzielne wy-
stepowanie w obrocie cywilnoprawnym.

Jednak w obecnych okolicznosciach przesu-
nigcie osrodka decyzyjnego z organizacji za-
ktadowej na zwigzek branzowy (o ile taki ist-
nieje) lub inng strukture ponadzakiadows
mogtoby ostabi¢ per saldo ruch zwiazkowy
w ogdle, co spotkatoby sie zapewne ze sprzeci-
wem zwigzkéw zawodowych majacych komér-
ki zaktadowe. Struktury branzowe (ponadza-
ktadowe) nie zechcg przy tym ponosi¢ odpo-
wiedzialno$ci za dziatania wymuszone przez
organizacje zaktadowe. Z kolei pracodawcy
w wickszosci wypadkéw - wytaczywszy sytu-
acje, w ktérych stosunki miedzy nimi a organi-
zacjami zakladowymi ukiadajg si¢ wyjatkowo
antagonistycznie — nie beda sobie zyczyli, aby
dzialalno$¢ tych organizacji byla sterowana
Z ZeWNatrz.

ZwiazKi reprezentatywne i niereprezen-
tatywne. Istotne wydaje si¢ réwniez zagad-
nienie podziatu zwigzkéw na reprezentatywne
i pozbawione przywileju reprezentatywnosci.

W nastgpstwie tego podziatu organizacje re-
prezentatywne uzyskuja szczegdlne uprawnie-
nia, z jakich nie korzystaja pozostate zwiazki.

Whprowadzenie pojecia reprezentatywnosci
zwigzku zawodowego jest wynikiem ewolucji
prowadzacej od zasady réwnych praw do se-
lektywnego traktowania zwigzkéw. Po przeto-
mie 1989 roku, gdy dopuszczono do pluraliz-
mu zwigzkowego, potozono nacisk na réw-
nouprawnienie wszystkich zwigzkéw zawodo-
wych (por. art. 1 ust. 3 ustawy z 1991 roku
o zwigzkach zawodowych). Doszto jednak do
znacznego rozdrobnienia w ruchu zwigzko-
wym. Zaczgto zatem poszukiwaé formuly réz-
nicowania zwiazkéw ze wzgledu na uprawnie-
nia przystugujace im z mocy ustawy. Trudne —
chocby technicznie — bylo traktowanie matych
lokalnych zwigzkéw na réwni z poteznymi, wy-
wierajacymi znaczacy wplyw na zycie kraju.

W 1994 roku doszto do nowelizacji kodek-
su pracy w dziale jedenastym, gdzie zdefinio-
wano pojecie reprezentatywnosci w kontekscie
zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbio-
rowych pracy, w wyniku zas kolejnej noweliza-
cji z 2000 roku wprowadzono pojecie repre-
zentatywnosci na uzytek zawierania ukfa-
déw szczebla zaktadowego. Z kolei ustawy
z 2001 roku o Komisji Tréjstronnej ustalono
reguly reprezentatywnosci, odnoszace si¢ do
stron pracownikéw i pracodawcéw w niej za-
siadajacych. Kryteria reprezentatywnosci na-
wigzuja do liczebnosci cztonkéw danej organi-
zacji, a wigc do statystycznych wyznacznikéw
jej roli.

Ustawa o Komisji Tréjstronnej postawita
wymog posiadania okreslonej liczby cztonkéw
przez ogdlnokrajowe struktury zwigzkowe (co
najmniej 300 tys.), ale zostat on uzupetniony
warunkiem prowadzenia dzialalnosci w réz-
nych branzach. Obecnie za reprezentatywne
w $wietle przepiséw ustawy uznano NSZZ
Solidarnosé, OPZZ oraz Forum Zwigzkéw
Zawodowych.

Organizacje reprezentatywne w rozumieniu
tej ustawy maja uprzywilejowana pozycje w za-
kresie negocjowania ponadzaktadowych ukta-
déw zbiorowych pracy, a takze przystuguja im

wyjatkowe uprawnienia w stanowieniu prawa
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(opiniowanie zatozen i projektéw aktéw praw-
nych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
zawodowych, opiniowanie dokumentéw kon-
sultacyjnych oraz projektéw aktéw prawnych
Unii Europejskiej, wystepowanie z wnioskami
o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami
zwigzku zawodowego). Moga takze desygno-
waé swoich przedstawicieli do réznych gre-
miéw: Komisji Tréjstronnej, rad zatrudnienia,
rad nadzorczych ZUS i innych.

Z kolei na szczeblu zakladowym przy okre-
slaniu reprezentatywnosci zakladowych orga-
nizacji zwiazkowych réwniez bierze si¢ pod
uwagg kryteria ilosciowe. Uwzglednia si¢ takze
okolicznosci, czy dana organizacja jest afiliowa-
na przy reprezentatywnej centrali zwigzkowej.

Reprezentatywne organizacje zaktadowe
maja uprzywilejowana pozycje przy nego-
cjowaniu zakladowych uktadéw zbiorowych
pracy oraz regulaminéw zaktadowych. Przy-
stuguje im réwniez prawo desygnowania
przedstawicieli do europejskich rad zakia-
dowych, spétek europejskich oraz spétdzielni
europejskich, jezeli spetnione sa warunki okre-
$lone przepisami wydanymi na podstawie od-
powiednich dyrektyw UE¥. Obecny stan
prawny uwazany jest jednak za niezadowalajg-
cy, gdyz pracodawcy majg czgsto do czynienia
z kilkoma organizacjami reprezentatywnymi,
co komplikuje stosunki pracodawcy z przedsta-
wicielstwem zwiazkowym.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy wysu-
neta propozycje, aby reprezentatywno$¢ uza-
lezni¢ nie od liczby cztonkéw, ale od poparcia
zatogi dla danego zwiazku. Referendalny tryb
wylaniania zwigzku reprezentatywnego (mo-
del amerykariski) w warunkach spadajacej licz-
by cztonkéw zwiazku zapewnitby organizacji
zwigzkowej, wskazanej przez zatoge, spotecz-
nie bardziej wiarygodna legitymacje do dzia-
tania w jej imieniu niz stosowanie kryterium
liczby cztonkéw. Konsekwencja przyjecia tego
rozwigzania bytoby wystgpowanie w kazdym
uzwigzkowionym zaktadzie pracy tylko jedne-
go zwiazku reprezentatywnego.

Rozwigzanie takie sprzyjatoby umocnieniu
sic zaktadowych struktur zwigzkowych przez

wskazanie organizacji dominujacej, ktéra we-
dhug intencji projektodawcéw lepiej spetniata-
by role reprezentacji i ochrony pracownikéw
niz kilka organizacji dziatajacych jednoczesnie
i niekoniecznie stawiajacych sobie te same

cele®, [ |

! J. Gardawski, W. Parikéw, Odczarowanie mitu — zwigzki zawo-
dowe w badaniach empirycznych, w: ]. Gardawski, B. Gaciarz,
A. Mokrzyszewski, W. Patkéw Upadek bastionu? Zwigz-
ki zawodowe w gospodarce prywatyzowanej, Warszawa 1999,
s. 247-248. Zjawiska te sg odbiciem klimatu spolecznego,
ktory J. Gardawski okreslit mianem syndromu porzuconego
spoleczenstwa. Por. tego autora Przyzwolenie gospodarcze. Ro-
botnicy wobec rynku i demokracji, Warszawa 1996, s. 190-193
oraz inne publikacje tego autora.
Tezg t¢ szczegdlnie akeentuje ]. Gardawski, Zwigzki zawodo-
we na rozdrozu, s. 60—64.
P. Ostrowski, Powstawanie zwigzkéw zawodowych w sektorze
prywatnym w Polsce, Warszawa 2009, s. 132.
Por. ]. Wratny, M. Bednarski, Wptyw prywatyzacji na zbioro-
we stosunki pracy, Warszawa 2005, s. 100~102 oraz 167.
Okres ten nasi respondenci okreslali mianem ,miodowych
lat” lub ,raju zwigzkowego”, w ktérym zwigzki faktycznie
sprawowaty wiadze¢ w spétce. Tamze, s. 101.
Por. J. Gardawski, Ewolucja polskich zwigzkéw zawodowych,
s. 491-494.
Rekordzista pod tym wzgledem jest, jak mozna sadzi¢, przed-
siebiorstwo wielozaktadowe PKP Cargo, w ktérym na koniec
marca 2009 r. dziataty 263 zaktadowe organizacje zwiazkowe.
Informacja uzyskana od Zespotu Prawa Pracy Komisji Tréj-
stronnej.
Dane Generalnej Dyrekeji Zatrudnienia Komisji Europej-
skiej, 2006 r. Cytuj¢ za J. Gardawskim, Zwigzki zawodowe
migdzy fordyzmem a postfordyzmem, Kryzys fordowskich zwigz-
kow zawodowych w: Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, red.
J. Gardawski, s. 439. Z danych Komisji Europejskiej wynika,
ze najnizszy odsetek cztonkéw zwigzkéw wsréd pracownikéw
najemnych wystepuje obecnie we Francji i w Hiszpanii (dla
2004 r. byto to odpowiednio 8 i 16 procent). Z kolei najwyz-
szy odsetek cechuje kraje skandynawskie. Najwyzszy, wyno-
szacy 80 procent, w Danii. Na Malcie i w Luksemburgu na-
stapit minimalny wzrost liczby cztonkéw zwiazkéw.
Por. R. Jurkowski, Negocjacje zbiorowe, kiedy o czym i jak roz-
mawia pracodawca z przedstawicielstwem pracowniksw, War-
szawa 2000, s. 461 i 462.
10 Por. tego autora Droit du Travail, Paris, 1996, s. 384.
3 Sz.Jakubowicz, Kryzys zwigzkéw zawoedowych w rozwinigtych
krajach swiata, ,Przeglad”, nr 11/12 21993 r.
2 J. Gardawski, Konfliktowy pluralizm polskich zwigzkéw zawo-
dowych, Warszawa 2003, s. 34-35.
W. Kozek w pracy zbiorowej Zbiorowe stosunki pracy w Polsce
w perspektywie integracyi europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa
1997 r.,s.9.
M. Sewerynski, Zwigzki zawodowe w krajach postkomunistycz-
nych. Ustawodawstwo, problemy, perspektywy. W pracy zbioro-
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wej Syndykalizm wspotezesny i jego przysztosé, red. H. Lewan-
dowski, £.6dz 1996, s. 211.
W. Widera, Zwigzki zawodowe jako niezalezny podmiot...
z powolaniem si¢ na poglady S. Perlmana i J.K. Galbraitha,
5. 63-64.
Por. ]. Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, s. 135
inast.; W. Widera Zwigzki zawodowe jako niezalezny podmiot
w stosunkach przemystowych..., s. 72 i nast; B. Jagusiak,
OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” w systemie politycznym Polski w
latach 1989-2001; Torury, s. 154 i nast.
Akcja Wyborceza Solidarnosé byta blokiem wyborczym 37
ugrupowan prawicowych, zawigzanym w czerweu 1996 roku
w zwigzku z wyborami parlamentarnymi w 1997 r.
Wigcej na temat postaw robotnikéw wobec zjawisk gospo-
darczych i politycznych w tym okresie por. J. Gardawski,
T. Zukowski, Robotnicy 1993. Wybory ekonomiczne i polityczne,
Warszawa 1994.
Na aspekt wyczerpywania si¢ kapitatu zwigzkowego w toku
realizacji misji reformatorskiej zwraca uwage W. Parikéw.
Por. tego autora Funkcje zwigzkiw zawodowych w zaktadach
pracy, w pracy zbiorowej Upadek bastionu?... s. 68.
Wedtug opinii B. Jagusiaka rola zwiazkéw zawodowych
,...zamyka si¢ w tendencji zmierzajacej do zdominowania
i monopolizacji przez zwiazki zawodowe systemu politycz-
nego, ktora z czasem zaczeta wypiera¢ tendencja przeciwna
— powr6t do tradycyjnej roli zwigzkéw zawodowych w syste-
mie politycznym. Byt to proces sprowadzajacy si¢ do taczenia
w dziatalnosci zwigzku roli politycznej i obrony intereséw
pracowniczych, zdominowania zwigzku przez polityke (...)
i wreszcie kryzysu i powrotu do tradycyjnej roli...”, tamze,
s.197.
Przepis ten stanowi wyraz etosu pierwszej Solidarnosci sta-
wiajacej na pierwszym miejscu godno$¢ cztowieka pracy
przeciwstawiang stereotypowi ,robola” z czaséw dyktatury
komunistycznej.
2 Por. art. 59 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 241" par. 1 pkt 1
iart. 241%k.p.
% Por. art. 59 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Taka propozycje zawiera projekt zbiorowego kodeksu pracy
przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy,
dziatajaca w latach 2002-2006, projekt opublikowano na
stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
— http://www.mpips.gov.pl. Propozycje te przedstawiam sze-
rzej i omawiam w artykule Charakterystyka i ocena wybranych
rozwigzan w projekcie zbiorowego kodeksu pracy, ,Polityka
Spoteczna” nr 3 2 2009 r., 5. 5-6.
Por. B. Gaciarz, Dynamika zbiorowych stosunkdw pracy w wy-
branych dziatach przemystu i sekejach ustug publicznych w Upa-
dek bastionu. .., s. 245. Por. réwniez wymowe konferencji
w Szkole Giéwnej Handlowej w 2006 r. Materialy z konfe-
rencji Zwigzki zawodowe od konfrontacji do kooperacji pod red.
J. Czarzastego i A. Kulpy-Ogonowskiej, Warszawa 2006.
Petna nazwa: Komisja Tréjstronna do spraw Spoteczno-Go-
spodarczych.
Por. zwtaszcza W. Morawski, Korporatyzm. wytanianie si¢ no-
wych stosunkow przemystowych w Polsce w pracy zbiorowej
Negocjacje. Droga do paktu spofecznego pod red. T. Kowalika,
Warszawa 1995, s. 278-283. Wedtug ]. Gardawskiego model
stosunkéw przemystowych w naszym kraju charakteryzuje
nachylenie w kierunku korporacjonizmu paristwowego. Por.
Zwigzki zawodowe na roxdrozu, s. 31-32.

o

# Zjawisko paktéw spotecznych i jego histori¢ w Polsce oma-
wiam w artykule Umowa spofeczna w ,Pracy i Zabezpieczeniu
Spotecznym” nr 10 z 2007 r.

Byty to Pakt dla pracy i rozwoju, zainicjowany i popierany
przez wicepremiera Hausnera w 2003 roku, ktérego perypetie
J. Hausner opisat w Pezle rozwoju. O polityce gospodarczej lat
2001-2005, Warszawa 2007, s. 134-136.

Por. Z. Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu
2wigzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy w ksigzce
jubileuszowej profesora Tadeusza Zieliriskiego Prawo pracy
a wyzwania XXI wieku, praca zbiorowa pod red. M. Matey-
“Tyrowicz, L. Nawackiego i B. Wagner, Warszawa 2002,
5. 498.

Do niedawna reprezentatywnym zakladowym organizacjom
zwigzkowym przystugiwato takze wytaczne prawo wybierania
rad pracownikéw. W wyniku wymuszonej wczesniejszym
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego zmiany ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (zmiana weszta w zycie 8 lipca 2009 r.) rady maja
by¢ wybierane nie w trybie zwiazkowym, lecz przez ogét
pracownikéw.

Wezesniej w literaturze za takim rozwigzaniem opowiadat si¢
M. Sewerynski. Por. tego autora Problemy statusu prawnego
wigzkiw zawodowych W Zbiorowe prawo pracy w spolecznej
gospodarce rynkowej, praca zbiorowa pod red. G. Gozdziewi-
cza, Toruri 2000, s. 133. Zalety i wady metody desygnacji przy
wylanianiu reprezentatywnego zwigzku zawodowego przed-
stawia M. Latos-Mitkowska w opracowaniu Reprezentatyw-
nos¢ w zbiorowych i w indywidualnych stosunkach pracy w pracy
zbiorowej Indywidualne a zbiorowe prawo pracy pod red.
L. Florka, Warszawa 2007 ., s. 147. Interesujace propozycje
dotyczace ustalania reprezentatywnosci zaktadowych organi-
zacji zwigzkowych przedstawit ostatnio J. Stelina w artykule
Nowa koncepeja reprezentatywnosci organizacgi zwigzkowej,
PiZS, nr 6 z 2008 r. Najistotniejsz z nich jest idea reprezen-
tatywnosci lacznej, majacej przystugiwaé wiecej niz jednej
organizacji chcacej wystapi¢ w danej sprawie jako wspélna
reprezentacja, co sprzyjatoby konsolidacji zwiazkéw. Tamze,
s.4-5.
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Nowa dyrektywa o Europejskich Radach Zaktadowych
stanowi znaczacy postep w zakresie zapewnienia skutecznosci
praw do ponadnarodowego informowania pracownikéw

i konsultowania sie z nimi, zwiekszenia odsetka
ustanowionych rad, dostepu do szkolef itp.

— pisze ROMUALD JAGODZINSKI

Dialog spoleczny w europejskich koncernach
Europejskie Rady Zakladowe w nowych regulacjach’

Chociaz powiedzenie méwi:
kompromis nigdy nie wygra konkursu
picknosci, to podstawy prawne do
dziatalnosci Europejskich Rad
Zaktadowych w oparciu o nowa
dyrektywe 2009/38 sa solidniejsze

niz dotychczas. Nie nalezy zapominaé
jednak, ze nowe regulacje stworzyly
na razie ramy czy instytucj¢ prawa.
Za kluczowa trzeba uzna¢ jakos¢
implementacji dyrektywy na szczeblu
krajowym i - co istotniejsze — to,

w jaki spos6b same rady wprowadzaja
jej zapisy w Zycie.

We wszystkich krajach Unii rozpoczeto
juz konieczne dziatania zmierzajace do im-
plementacji dyrektywy. W wigkszosci krajow
cztonkowskich przewidywane jest zaangazo-
wanie partneréw spolecznych w przygoto-
wanie projektéw ustaw czy innych aktéw
z zakresu prawa pracy i polityki spoteczne;.
W Portugalii juz jesienig 2009 roku przyje-
to rozwiazania prawne implementujace dy-
rektywe. Konsultacje z partnerami spoteczny-
mi tocza si¢ juz obecnie w Belgii, we Frangji,
w Austrii, Danii oraz w Niemczech. Brak na-
tomiast potwierdzonych informacji o sytuacji

w pozostatych panstwach. Maja one czas
do 6 czerwca 2011 roku, kiedy mija termin
vacatio legis.

Najgorszy za$ scenariusz, jaki mozna so-
bie wyobrazi¢, to pospieszna i powierzchowna
implementacja, bez odpowiednich konsultacji
z partnerami spolecznymi, bedaca w zasa-
dzie kalkg zapisow dyrektywy. Doswiadczenie
z implementacja dyrektywy 94/45/EC uczy
natomiast, ze tolerancja Komisji Europejskie;
w zakresie rozwiazan przyjmowanych przez
panistwa czlonkowskie w transpozyciji dyrek-
tyw o informacji i konsultacji jest znaczna. Nie
nalezy wigc liczy¢ na mozliwos¢ poprawienia
przyjetych aktéw implementacyjnych w dro-
dze zaskarzen na niepelng badz niepoprawng
implementacj¢. Dlatego tez zaangazowanie
partneréw spolecznych jako takich, a organi-
zacji zwigzkowych szczegélnie, w monitoro-
wanie i dialog na temat negocjowanych roz-
wigzan w zakresie implementacji nowej dyrek-
tywy o ERZ ma tak duze znaczenie.

W ostatnich latach Europejskie Rady Za-
ktadowe postrzegane sa coraz bardziej jako
podmioty, ktére powinny podjaé si¢ nowych
zadan, na przyktad w zakresie kontrowersyj-
nych negocjacji porozumiert ponadnarodo-
wych na szczeblu przedsigbiorstw.

ERZ powinny méc odgrywaé¢ w bardziej
efektywny sposéb swa role narzedzi informo-
wania i komunikacji zarzadéw migdzynarodo-
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WYKRES 1. Rozw6j EUROPEJSKICH RAD ZAKEADOWYCH W PERSPEKTYWIE LAT
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470
420
370
320
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220
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120

70

20
-30

397

*—dla 9 ERZ data powstania jest nicokreslona

Zrido: Oprac. wlasne.

wych koncernéw z pracownikami, szczegdlnie
w sytuacjach kryzysowych, takich jak zamyka-
nie zaktadéw, fuzje miedzynarodowe czy reor-
ganizacja produkcji. Ma to zwigzek z intensyfi-
kacja proceséw restrukturyzacji, ktére dotykaja
praktycznie wszystkie firmy migdzynarodowe.
Ostatnie projekty badawcze zajmujace si¢
tematyka sporéw sadowych pomiedzy radami
a korporacjami mi¢dzynarodowymi? pokazuja,
ze liczba proceséw z udziatem ERZ rosnie.
Dowodzi to, ze prawa rad do informaciji i kon-
sultacji sa czesto ignorowane, a takze, ze gre-
mia te nie posiadaty do tej pory dostatecznych
narzedzi do realizacji postawionych przed
nimi zadan. W tym kontekscie trzeba jedno-
znacznie negatywnie oceni¢ wszelkie préby
,rozwadniania” kluczowych zapiséw zawartych
w nowej dyrektywie 2009/38. Tym bardziej
ze prawa do informacji i konsultacji w swej na-
turze i definicji s3 uprawnieniami bardzo ogra-
niczonymi i nienaruszajacymi decyzyjnych
uprawnien kierownictwa przedsiebiorstw.

Pomimo wszelkich krytycznych uwag no-
wa dyrektywe o radach mozna uzna¢ za istotny
krok naprzéd w poréwnaniu z dyrektywa
21995 roku (94/45/EC). Wazne jest, ze osiag-
nigto kompromis pomie¢dzy zwiazkami zawo-
dowymi i pracodawcami, co byto trudne nieja-
ko z zatozenia. Proces ten jednak byt znacznie
bardziej ekscytujacy niz zwykle oczekiwanie na
dalsze uzgodnienia po kazdej stronie. W 2008
roku negocjacje nabraty swiezego rozpedu, co
catkiem nieoczekiwanie sprowadzito obydwie
strony do nieformalnego stotu negocjacyjnego
oraz uzgodnienia Wspdlnego zawiadomienia
dla Rady UE. Z drugiej strony, kluczowe byty
decyzje Komisji Europejskiej, ktéra zmienita
status prawny prac nad zmianami w dyrek-
tywie z nowelizacji dyrektywy (revision) na
przeksztatcenie/konsolidacje (recast). Miato to
istotne implikacje dla prac Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE. Dos¢ zaskakujaco zmia-
na zostata przyjeta w formie serii aktow legis-
lacyjnych: Parlament Europejski przyjat raport
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16 grudnia 2008 roku, a Rada zatwierdzita
nowg dyrektywe w nastepnym dniu. Takie tem-
po procesu legislacyjnego w UE nie jest czyms
zwyczajnym i fakt, ze caly proces zostal ukon-
czony w ciggu dziesieciu miesigcy, nalezy zde-
cydowanie potraktowac jako dobry wynik.

Przypomnijmy, Ze unijna dyrektywa o Eu-
ropejskich Radach Zaktadowych (ERZ) 2 1995
roku zaktadata wykonanie w 1999 roku prze-
gladu sposobu jej funkcjonowania. Komisji
Europejskiej nie udato si¢ jednak dotrzymac
tego terminu. Wsréd europejskich partneréw
spotecznych utrzymywaty sie zbyt daleko idace
réznice zdan, aby mogli dopracowaé si¢ kom-
promisowego stanowiska.

W koricu dopiero w 2008 roku zostat wy-
konany przeglad dyrektywy oraz powstaty
propozycje nowych regulacji. Zaaprobowat je
Parlament Europejski, a juz nastgpnego dnia
(17 grudnia 2008 roku) — Rada UE.

Ponizej analizujemy proces, ktéry zaowo-
cowat zmieniong dyrektyws. Nastepnie prze-
analizujemy gléwne argumenty i roszczenia
europejskich pracodawcéw i organizacii zwiaz-
kowych, aby zapozna¢ si¢ z przyczynami ewo-
lucji ich stanowisk w 2008 roku. Dalej przed-
stawione zostang ogdlnie zmiany wprowadzo-
ne przez nowg dyrektywe. W ostatniej czgsci
artykulu oméwiony zostanie rozwdj wydarzen
od momentu promulgacji dyrektywy w czerw-
cu 2009 roku.

Preludium do dyrektywy ERZ z 1994
roku. Komisja Europejska prowadzita pra-
ce nad dyrektywa o ERZ w niezwykle trud-
nych warunkach. Europejscy partnerzy spo-
teczni mieli olbrzymie trudnosci w ustanowie-
niu konsensusu dotyczacego ksztaltu zapiséw
w dyrektywie. Mimo wszystko Komisja, na
podstawie nowych prerogatyw przewidzia-
nych w Protokole Spolecznym z 31 pazdzier-
nika 1991 roku, zdecydowata si¢ jednak kon-
tynuowaé swojg role legislatora. Ostatecznie
22 wrzesnia 1994 roku przyjeta dyrektywe
94/45/WE.

Stanowita ona kulminacje negocjacji poli-
tycznych trwajacych ponad dekadg. Instytucjo-

nalizacja ERZ rodzita wiele napie¢ od samego
poczatku, a ilustruje to fakt, ze kazdy z partne-
réw spolecznych staral si¢ wini¢ pozostatych
za obstrukcjonizm i trudnosci w osiagnieciu
porozumienia®.

Co ciekawe, Komisja Europejska* przeka-
zata Parlamentowi Europejskiemu projekt dy-
rektywy w wielkim pospiechu, a polityczna
akceptacja Rady UE miata znaczenie o wiele
wigksze niz wkiad Parlamentu’. Dyrektywa
zaktadata w artykule 15, Ze zostanie ona pod-
dana przegladowi, aby stworzy¢ mozliwosé
— w razie potrzeby — jej dopracowania. Wyni-
kato to z olbrzymiej skali innowacyjnosci euro-
pejskich rad. W zakresie zakladania rad pra-
cownikéw od potowy lat 80. XX wieku nie
istnial Zaden precedens prawny, a tylko ogra-
niczony zapis dobrowolnych i ,pionierskich”
praktyk dotyczacych ponadnarodowych infor-
macji i konsultacji w niektérych przedsiebior-
stwach miedzynarodowych®. Dlatego ustawo-
dawca przewidzial ostateczny termin, w kt6-
rym ten innowacyjny instrument — jakim sa
rady — zostanie zbadany i w razie koniecznosci
dopracowany.

Komisja Europejska zobowiazata si¢ po-
nownie rozpatrzy¢ (dokona¢ przegladu, ang.
review) dyrektywe ,w porozumieniu z pani-
stwami cztonkowskimi oraz z pracodawcami
i pracownikami na szczeblu europejskim” do
wrzesnia 1999 roku. Niedtugo przed uptywem
terminu stalo si¢ jasne, ze poglady przedstawi-
cieli zwigzkowych i pracodawcéw na temat
zmian w dyrektywie sg zupelnie odmienne.
Byto to widoczne na waznej konferencji (28—
-30 kwietnia 1999 roku), zatytutowanej , Eu-
ropejskie Rady Zaktadowe praktyka i rozwdj”,
zorganizowane] przez europejskich partneréw
spotecznych (EKZZ, UNICE i CEEP), przy

wsparciu Komisji Europejskiej’.

Pozycja Europejskiej Konfederacji
Zwiazkoéw Zawodowych. Réznice pomie-
dzy partnerami spotecznymi zostaty klarownie
przedstawione, przynajmniej przez zwigzki
zawodowe, gdy Komisja Europejska rozpo-
czeta dziatania zwiazane z przeprowadzeniem
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przegladu do wrzesnia 1999 roku. W grudniu
1999 roku Europejska Konfederacja Zwiaz-
kéw Zawodowych (EKZZ) wydata uchwate
wzywajaca Komisje do wypetnienia natozone-
go na nig obowigzku przeprowadzenia prze-
gladu i zaproponowania zmian w dyrektywie®.
Stanowisko EKZZ bylo o tyle istotne, ze wska-
zywalo ono na kluczowe argumenty, ktére
podnosity rézne organizacje zwiazkowe, i okre-
slato zasadnicze komponenty ich stanowiska w
nachodzacych latach.

EKZZ argumentowata — w przeciwien-
stwie do Zrzeszenia Europejskich Federacji
Przedsi¢biorcéw (UNICE)? — Ze istnienie 600
porozumieri w sprawie dziatania rad w korpo-
racjach ponadnarodowych stanowi wystarcza-
jaca podstawe do przeprowadzenia oceny dy-
rektywy oraz préby poprawy zawartych tam
rozwigzan w zakresie informowania i konsul-
towania pracownikéw, a takze warunkéw pracy
rad. W tej pierwszej kwestii, zdaniem EKZZ,
szczegblnej uwagi wymagato decydujace za-
gadnienie dotyczace terminu informowania
i konsultowania. Powotywata si¢ na wezesniej-
sze doswiadczenia (szczegélnie w sprawie kon-
cernu Renault Vilvoorde z 1997 roku). Konfe-
deracja zadata, aby informacje byly ,komplek-
sowe, przekazywane w odpowiednim czasie
oraz na biezaco”, a takze aby ich ,termin, forma
i tre$¢ umozliwialy przedstawicielom pracow-
nikéw szczegStowe zbadanie reperkusji wyni-
kajacych z proponowanego rozwiazania i do-
puszczaly konsultacje™.

Podkreslono, ze cztonkowie rad nie sg cze-
sto konsultowani, a tylko przedstawia si¢ im
fakty dokonane (fair accompli). Dotyczy to
szczeg6lnie informacji na temat rozwigzan re-
strukturyzacyjnych (ERZ dowiadywaly sie
o tym gléwnie z prasy). EKZZ domagata si¢
takze dla rad prawa do bycia informowanym
o opiniach kierownictwa na temat planowa-
nych krokéw (tj. komunikacji przed wdroze-
niem) w ramach konstruktywnych konsultacji.
Jednak w centrum uwagi znalazly si¢ takze
metody konsultacji. Europejskie zwiazki za-
wodowe nalegaty, aby informacje byty rozpo-
wszechniane na pismie oraz we wszystkich je-

zykach celem unikniecia przeszkéd w ich
zrozumieniu przez przedstawicieli z réznych
krajéw.

EKZZ prosita tez migdzy innymi o uzna-
nie i uwzglednienie przedstawicieli Europej-
skich Federacji Przemystu (EFP") w Specjal-
nych Zespotach Negocjacyjnych oraz obnize-
nie progéw pracowniczych regulujacych sto-
sowanie dyrektywy ERZ. Ponadto sformuto-
wano postulat, zgodnie z ktérym cztonkowie
rady uzyskaliby dostep do zaktadéw wchodza-
cych w sktad danego koncernu. Twierdzono
réwniez, ze powinny one uzyska¢ prawo do
spotkari przygotowawczych i sprawozdaw-
czych (podsumowujacych posiedzenia plenar-
ne z zarzadem) oraz lepszego dostepu do spe-
cjalistéw zwiazkowych.

EKZZ argumentowata takze, ze Komisja
— w oparciu o tres¢ dyrektywy — powinna ofi-
cjalnie zaakceptowal najwazniejsze sankcje.
Miatyby one zaktada¢, ze z mocy prawa decy-
zje biznesowe podjete z pominieciem procesu
konsultacji stajg si¢ niewazne. Taka wyktadnie
zaproponowano na podstawie niestawnej spra-

wy sadowej dotyczacej Renault Vilvoorde™.

stanowisko pracodawcow. Odmiennie niz
EKZZ, organizacje pracodawcéw na szczeblu
europejskim az do mniej wigcej 2003 roku
byty znacznie bardziej powsciagliwe co do
przyjecia oficjalnych rezolucji politycznych
w tej sprawie. Jednoczesnie nieoficjalne pogla-
dy pracodawcéow na ERZ ewoluowaly przez
lata. Warto wspomnie¢, ze w 1994 roku dyrek-
tywe przyjeto wbrew ich woli i przy ich ak-
tywnym sprzeciwie, z kolei w 2007 roku ERZ
zostaly uznane przez pracodawcéw za przy-
datny instrument®.

Ogélnie rzecz ujmujac, do poczatku 2008
roku stosunek organizacji pracodawcéw do ko-
rekty byt konsekwentnie negatywny i krytycz-
ny. W 2003 roku UNICE (Zrzeszenie Euro-
pejskich Federacji Przedsi¢biorcéw) w odpo-
wiedzi na komunikat Komisji w sprawie
srednioterminowego przegladu agendy polity-
ki spotecznej” zadeklarowato, ze jest ,stanow-
czo przeciw (...) prowadzeniu konsultacji
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z partnerami spolecznymi w sprawie ewentu-
alnych korekt istniejacych dyrektyw lub zmian
oraz uzupelnienn dyrektyw spotecznych UE
zgodnie z postanowieniami dyrektyw w spra-
wie Europejskich Rad Zaktadowych (...)”, po-
niewaz ,oznaczatoby to wystanie blednego
sygnalu w momencie, gdy starania nowych
panstw cztonkowskich powinny koncentrowaé
si¢ na efektywnym wdrozeniu istniejgcego sta-
nu prawnego’. Stanowisko takie powtarzane
byto kilkakrotnie — dwa miesiace pézniej przez
Jacques'a Schravena, wiceprezesa UNICE, na
Trojstronnym Szczycie Spotecznym (UNICE,
2003b) oraz przez doktora Jirgena Strube,
prezesa UNICE, rok pézniej na Tréjstronnym
Szczycie Spotecznym w Bruk-
seli (25 marca 2004; UNICE,
2004a)".

Etap implementagji

codawcy stwierdzili w 2005 roku’®, ze ,,ponie-
waz radzenie sobie z konsekwencjami dziatan
restrukturyzacyjnych jest z definicji sprawa
graczy lokalnych, (...) wszelkie préby zapobie-
gania lub ograniczenia restrukturyzacji po-
przez zaciesnienie gorsetu wokoét biznesu byty-
by bezowocne”.

Poniewaz rady traktowano jako cz¢$¢ zapro-
ponowanego ,gorsetu regulacyjnego”, UNICE
ponownie potwierdzilo, ze nadal jest ,przeko-
nane, iz uruchomienie tego procesu nie bylo
ani pozadane, ani konieczne”. Podobne zna-
czenie mial wniosek Grupy 1, reprezentuja-
cej pracodawcéw w Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym (EKES), ztozony
w 2006 roku przy okazji ple-

narnego glosowania W sprawie

dyrektywy 2009/38 opinii na temat Europejskich

Ponadto UNICE" podczas o Europeiskich Rad Zaktadowych (EKES,

pierwszego etapu konsultacji Radach 7 pk{J q h 2006). Pracodawcy stwierdzili
adac akiadowycC

w sprawie dyrektywy (CEC,
2004) stwierdzito otwarcie, ze
jest ,stanowczo przeciwne ko-
rekcie dyrektywy ERZ” oraz
uwaza, ze ,najlepszym spo-
sobem na rozwijanie procesu

na grunt prawa krajowego

nie jest w zadnym stopniu
mniej wazny

od procesu legislacyjnego

miedzy innymi, Ze ,potencjat
Europejskich Rad Zaklado-
wych nie moze zosta¢ zwigk-
szony poprzez modyfikacje
dyrektywy ERZ i poszerzenie

jej zakresu. Strony zaangazo-

informowania i konsultowania . na s%cze?lu h wane na szczeblu przedsie-
pracownikéw w przedsiebior- ms,tytuql unynye J biorstwa muszg raczej zacho-
stwach o zasiegu wspdlnoto- ktory doprowadzit waé aktualng swobode, aby
wym jest dialog na poziomie do przyjecia nowej wypetni¢ swoje indywidual-
poszczegélnych spétek”. We- dyrektywy. ne wymagania w zwyczajowy

dtug UNICE podstawowym
wyzwaniem dla ERZ nie byta restrukturyza-
cja (jak twierdzita Komisja w swoim komu-
nikacie z 2004 roku), ale powickszenie UE
i integracja przedstawicieli z nowych paristw
cztonkowskich. Taki tok rozumowania zostat
podtrzymany w nastepnych latach. W 2005
roku w swojej odpowiedzi (UNICE, 2005) na
komunikat Komisji w sprawie restrukturyzacji
zatrudnienia (CEC, 2005) UNICE byto nadal
»przekonane, ze uruchomienie tego procesu nie
bylo ani pozadane, ani konieczne”.

Jezyk organizacji pracodawcéw stawat si¢
bardziej radykalny wraz z tym, jak Komisja
Europejska czynita kroki w kierunku formal-
nej korekty legislacyjnej dyrektywy ERZ. Pra-

—— sposéb. Niniejszym przystoso-
wuja Europejskie Rady Zaktadowe do nowej
sytuacji i globalizacji. Jest to mozliwe jedy-
nie w istniejacych elastycznych ramach, a nie
poprzez bardziej restrykcyjne postanowienia
prawne’”.

Podobnie, po zmianie nazwy z UNICE na
BusinessEurope w 2006 roku, prezes Stowa-
rzyszenia Ernest-Antoine Seilli¢re" ocenit
ewentualne ponowne rozpoczecie korekty ERZ
przez Komisje jako ,btahe i bezwartosciowe”
oraz powiedzial, ze tego typu podejscie pole-
gajace na ,zmuszaniu lub przyspieszaniu pew-
nych rozwigzan w tym obszarze jest stratg cza-
su”. W tym samym roku sekretarz generalny
BusinessEurope Philippe de Buck opisat ko-
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rekte dyrektywy ERZ jako potencjalnie szkod-
liwg dla realizacji celéw Agendy Lizboriskiej
zwigzanych z rozwojem i zatrudnieniem (Bu-
sinessEurope, 2007). Ponadto wyrazit swoje
poparcie dla ,pomyslnego (...) unikania ko-
rekty ram unijnych legislacyjnych w tym ob-
szarze” przez swojg organizacje.

Ostatni etap. Komisja Europejska — po wie-
lu latach oczekiwania oraz sporéw miedzy
partnerami spotecznymi — byta rozdarta. Ba-
lansowata pomiedzy — z jednej strony — obo-
wigzkiem wykonania przegladu nalozonym na
Parlament Europejski i EKES, a z drugiej stro-
ny — stanowiskiem przedstawicieli europej-
skiego $wiata biznesu, ktérzy sprzeciwiali si¢
nowym obcigzeniom legislacyjnym.

Mimo to w pazdzierniku 2007 roku Ko-
misja oglosita w swoim Programie prac na
2008 rok® plan wzmocnienia roli rad w zakre-
sie analizowania i monitorowania dziatan re-
strukturyzacyjnych przeprowadzanych w kon-
cernach. Decyzja byla najprawdopodobniej
umotywowana wzgledami politycznymi i pra-
gmatycznymi. Mozna przypuszczaé, ze wy-
nikata z krytycznej oceny wiasnych dziatan
w sferze praw pracowniczych i konstatacji, ze
kwestia ta bedzie elementem oceny wynikéw
prac Komisji w obszarze spotecznym na ko-
niec jej kadencii.

W obliczu tej sytuacji w grudniu 2007 ro-
ku Komitet Wykonawczy EKZZ bezzwlocz-
nie przyjat zrewidowane stanowisko w sprawie
zmian w dyrektywie o radach. Konfederacja
chciata finalizacji procesu legislacyjnego przed
koricem 2008 roku. Wynikato to z kalkulacji
dotyczacej tego, ze rzad francuski zadeklarowat
(nieformalnie) poparcie dla rewizji dyrekty-
wy, a Francuzi obejmowali przewodnictwo
w Unii whasnie w potowie 2008 roku. Nato-
miast w kolejnym roku sytuacja mogta by¢ tyl-
ko gorsza dla przeprowadzenia zmian*. Miat
nastapi¢ koniec kadencji Komisji, a takze wy-
bory do Parlamentu Europejskiego w potowie
2009 roku, a prezydencje obejmowaty kraje,
ktére nie chciaty wprowadzenia zmian w dy-

rektywie o ERZ do planu prac Komisji.

EKZZ obawiata si¢ tylko zwlekania praco-
dawcéw tak, aby ukonczenie korekty dyrekty-
wy nie bylo mozliwe do grudnia 2008 roku.
Dlatego konfederacja ponownie potwierdzita
swoje zadania, opierajac strategi¢ zmian w dy-
rektywie o ERZ na czterech kluczowych prio-
rytetach politycznych:

a) wprowadzeniu lepszych definicji praw do
informowania i konsultowania, podniesio-
nych do takiego samego poziomu jak po-
ziom gwarantowany w pozostatych istnie-
jacych aktach acquis communautaire,

b) zwigkszeniu liczby rad poprzez 1) zmniej-
szenie progéw zatrudnienia uprawnia-
jacych do stosowania dyrektywy ERZ
(z 1000/150 do 500/100 pracownikéw)
oraz 2) wyeliminowanie lub przynajmnie;
ograniczenie barier zwigzanych z tworze-
niem rad. To ostatnie roszczenie wymaga
rozstrzygniecia niepewnosci i niespdjnosci
prawnych (krétszego okresu negocjaci,
lepszej definicji przedsigbiorstwa kontrolu-
jacego, procedury renegocjacji umow);

¢) poprawie narzedzi roboczych i warunkéw
pracy dla ERZ i SZN (szkolenie, dwa spot-
kania w roku, lepsze postanowienia doty-
czace pomocy specjalistéw, postanowienia
dotyczace posiedzen nadzwyczajnych, thu-
maczenia spotkani i dokumentéw, réwno-
waga plci, nowe tematy dla ERZ oraz do-
step do miejsc pracy);

d) uznaniu roli zwigzkéw zawodowych.
Ponadto Konfederacja uzasadniala ko-

nieczno$¢ zmian w dyrektywie koniecznoscia

jej adaptacji do Karty Praw Podstawowych,
ktéra uznaje prawo do informowania i kon-
sultowania za fundamentalne uprawnienie,

oraz do dyrektyw UE 2001/86 i 2002/14,

przewidujacych wyzsze standardy informo-

wania i konsultowania. Dodatkowo EKZZ
wskazywata takze na konsekwencje wynika-
jace z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci oraz sadéw krajowych

w sprawie ERZ.

Po stronie pracodawcéw nie opublikowano
podobnych dokumentéw  przedstawiajacych
zmienione stanowisko w sprawie nadchodza-
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cej korekty ERZ az do momentu wydania
przez pracodawcéw oficjalnej odpowiedzi na

komunikat Komisji (CEC, 2008b).

Propozycja skorygowanej dyrektywy.
W lutym 2008 roku Komisja ostatecznie opu-
blikowata komunikat (CEC, 2008b) otwieraja-
cy drugi etap konsultacji w sprawie korekty
dyrektywy ERZ*. Za powéd rozpoczecia pro-
cesu legislacyjnego zmian podata ,odnowiona
Strategi¢ Lizbonisky”, a takze ,program na
rzecz lepszej regulacii” (better regulation pro-
gramme). Komisja argumentowata, ze projekt
zmian w dyrektywie ,podkreslat potrzebg do-
stosowania legislacji w sprawie Europejskich
Rad Zaktadowych tak, aby uwzgledniata nowe
potrzeby ekonomiczne i spoleczne, w szczegél-
nosci w $wietle wzrostu liczby i skali ponadna-
rodowych dziatan restrukturyzacyjnych™.

Wydaje si¢, ze stanowisko Komisji mozna
uzna¢ za dazenie do wprowadzania obiektyw-
nie lepszych uprawnien dla ERZ. Komisja
chciata lepszego zdefiniowania podstawowych
kompetencji ERZ, tj. praw dotyczacych infor-
mowania i konsultowania, a takze wyposaze-
nia tego typu organéw w lepsze instrumenty,
zapewniajace efektywniejsze reprezentowanie
intereséw pracownikéw.

Z drugiej strony, czytajac preambule dy-
rektywy, mozna odnie$¢ wrazenie powaznego
niedopasowania i rozdzwigcku miedzy celami
stawianymi przed radami a wcigz skromnymi
narzedziami proponowanymi dla nich. Oczy-
wiscie propozycja byta na miar¢ éwezesnych
mozliwosci i kontekstu politycznego. Charak-
teryzowaly si¢ one przede wszystkim wyzej
opisanym brakiem porozumienia pomiedzy
partnerami spolecznymi. Dlatego tez wydaje
si¢ jasne, ze opracowano ja w umiarkowany
spos6b, nadajac kompetencjom ERZ ograni-
czony zakres, aby umozliwi¢ dalszy kompromis
pomigdzy partnerami spotecznymi.

Przeglad, nowelizacja czy przeksztatce-
nie/konsolidacja? W pracach nad zmiana-
mi w dyrektywie kluczowe bylo nadanie im
okreslonego charakteru prawnego. Mogty one
mie¢ charakter przegladu (review), noweliza-
cji (revision) albo przeksztatcenia/konsolidacji
(recas?). Te trzy zwroty posiadaja inne znacze-
nie prawne. W 2008 roku Komisja zdecydowa-
ta, ze zmiany w dyrektywie beda rozpatrywa-
ne w kategorii ,konsolidacji/przeksztalcenia”,
a nie nowelizacji (revision — termin stosowany
nawet przez Komisj¢ w komunikacie z lutego

2008 roku).

WYKRES 2. LiczsA PRZEDSIEBIORSTW OBJETYCH DYREKTYWA 0 ERZ W NOowYyCH
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Miato to powazne implikacje dla procesu
przyjmowania zmian i ich ostatecznych wyni-
kéw. Nowelizacja umozliwia wprowadzanie
zmian przez wszystkie uprawnione instytucje
UE bez zadnych ograniczert i w nieograni-
czonej liczbie postanowien dyrektywy ERZ.
Z kolei ,konsolidacja/przeksztatcenie” to spe-
cyficzna technika legislacyjna, ktéra naktada
ograniczenia na Parlament Europejski (i Rade)
w zakresie wprowadzanych zmian. Moga one
pracowa¢ wytacznie nad tymi
postanowieniami, ktére Ko-
misja zmienita.

Procedura  konsolidacji/
przeksztalcenia  (recast) sto-
sowana jest wtedy, gdy kilka
aktéw regulujacych te samg
sprawe naklada si¢ na siebie
i wymaga konsolidacji w ra-
mach jednego przepisu®.

Posuniecie Komisji  byto,

z politycznego i pragmatycz-
nego punktu widzenia, prag-
matycznym i efektywnym po-
dejéciem majacym na celu
yupchniecie” calego zlozone-
g0 procesu w ograniczone ra-
my czasowe Wyznaczone przez
okres francuskiej prezydencji
w UE. Dla Komisji korzysci
z tego tytutu byly dwojakie:
a) zmiana ograniczyta zakres nowych po-
prawek, ktére mogly zosta¢ zaproponowane
w Parlamencie Europejskim oraz b) wykluczy-
ta mozliwos$¢ wycofania lub ostabienia pier-
wotnej propozycji przez Rade.

Z formalnego punktu widzenia Komisja
Europejska miata prawo wybra¢ procedure
konsolidacji (recast), poniewaz mozna twier-
dzi¢, ze zmiany rozwazone przez Komisje sta-
nowily ,znaczace poprawki”. Ponadto, zgodnie
z artykutem 15 dyrektywy ERZ, Komisja nie
byta zwiazana Zadng konkretng procedurg na-
stepujaca po przegladzie, ale byta zobowiazana
zaproponowa¢ poprawki, jezeli uzna to za ko-
nieczne. Zwazywszy, ze Komisja zastosowata
sic do tego zobowigzania, stosujac procedu+

Duze znaczenie
ma zaangazowanie
partneréw spotecznych
w monitorowanie
i negocjowanie
rozwigzan w zakresie
implementacji nowej
dyrektywy o Europejskich
Radach Zaktadowych.
Najgorszy scenariusz,
jaki mozna sobie
wyobrazi¢, to pospieszna
i powierzchowna
implementacja, bez
odpowiednich konsultacji,
bedaca kalka zapisow
dyrektywy.

re konsolidacji, istnieja niewielkie podstawy,
aby krytykowa¢ jej podejscie w ujeciu formal-
nym. Niemniej jednak powazne ograniczenie
uprawnien Parlamentu Europejskiego wywo-
tato fale niezadowolenia ze strony eurodeputo-
wanych?, ktérzy uwazali, ze wybranej proce-
dury konsolidacji (recas?) nie mozna traktowaé
jako spetnienia wymogu artykutu 15 dyrekty-
wy ERZ i tym samym w nadchodzacych latach
nalezy przeprowadzi¢ peing nowelizacje (revi-
sion). Z. drugiej strony zaden
z pozostalych aktoréw sce-
ny politycznej zaangazowa-
nych w ten proces nie przed-
stawit otwarcie swoich watpli-
wosci dotyczacych legalnosci
procedury konsolidacji zaste-
pujacej nowelizacje, w ktorej
pokiadano wielkie nadzieje.

Na koniec do rozstrzygnie-
cia pozostaje rozbiezno$¢ po-
miedzy ,przegladem” (review)
a ynowelizacjy” (revision). Juz
w 1999 roku, gdy rozwazano
jedynie korekte, pojawita sie
raczej istotna dwuznaczno$é
tekstu dyrektywy 94/45/WE
dotyczaca charakteru ,prze-
gladu”.

Artykut 15 wspomnianego
aktu moéwi o przegladzie dzia-
talnosci ERZ (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem progéw zastosowania dyrektywy) ,w celu
zaproponowania odpowiednich zmian Ra-
dzie”. W wyniku odwotania do mozliwosci
nowelizacji tekstu prawnego w wyniku prze-
prowadzenia przegladu (,przeglad (...) w celu
zaproponowania (...) poprawek”) formuta ar-
tykutu 15 zaczeta wkrétce powszechnie funk-
cjonowaé jako ,nowelizacja’. Ewolucja taka
jest w pewnym zakresie uzasadniona, chociaz
nie do korica prawidtowa wedtug terminologii
prawnej zgodnej z Better Regulation Glossary
(CEC, 2008a). Dwuznacznos¢ obydwu zwro-
téw, prawdziwy charakter artykutu 15 oraz ra-
czej mgliste rozgraniczenie pomiedzy ,prze-
gladem” a ,nowelizacja” spowodowaty, ze ten
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drugi termin wszed} do powszechnego jezyka
i stopniowo wypart doktadng formute pierwot-
nie zastosowang w dyrektywie.

W ten sposéb zonglerka lingwistyczna ter-
minami pod koniec lat 90. XX wieku oraz
przeksztatcenie pierwotnego wzglednie umiar-
kowanego zwrotu ,przeglad” w nieco rozdmu-
chang ,nowelizacj¢” ostatecznie przyczynily si¢
do degradacji ocen ,konsolidacji” (recast) wraz
ze wszystkimi towarzyszacymi temu konse-
kwencjami prawnymi.

Reakcje partnerow spotecznych. Podsta-
wowym pytaniem zawartym w komunikacie
z lutego 2008 roku bylo, czy europejscy praco-
dawcy i europejskie organizacje zwigzkowe
chea rozpoczaé negocjacje. EKZZ z zadowole-
niem przyjeta propozycje Komisji Europej-
skiej. Natomiast BusinessEurope zawiadomita
Komisje w krétkim pismie, ze z niecierpliwos-
cig oczekuje rozpoczecia negocjacji z EKZZ*.
Ale jego tres¢ nie byla jasna dla zwigzkéw za-
wodowych. Najprawdopodobniej organizacje
pracodawcéw stowarzyszone z BusinessEuro-
pe zaangazowaly si¢ w gorace debaty we-
wngtrzne dotyczace oficjalnej odpowiedzi, po-
niewaz na powierzchni¢ wyptynely rézne po-
glady na temat wiasciwej strategii. Na przykiad
CBI, reprezentujaca w Brukseli interesy bry-
tyjskiego biznesu, oglosita w swoim Lobbying
Brief (CBI, 2008), ze ,Dokument konsulta-
cyjny [Komisji] zawiera potencjalnie nieko-
rzystne propozycje (...)”. Podobnie Niemiecka
Konfederacja Pracodawcéw (BDA) opowiada-
ta si¢ za zablokowaniem jakichkolwiek korekt
dyrektywy. W koncu jednak wtadzom Busi-
nessEurope udato sie przyja¢ wspélna odpo-
wiedz dzigki konsensusowi (kwalifikowanej
wigkszosci gloséw).

EKZZ obawiala sig, ze che¢ przystapienia
do negocjacji przez BusinessEurope moze sta-
nowi¢ jedynie prébe grania na czas i przedtu-
zenia negocjacji poza grudzien 2008 roku, tj.
czas francuskiej prezydencji, sprzyjajacej tej
sprawie (EKZZ, 2008a). Dlatego tez EKZZ
odpowiedziata, ze jej ,gtéwnym celem jest
wprowadzenie zmian w dyrektywie w trakcie

kadencji obecnej Komisji Europejskiej i obec-
nego Parlamentu”, w zwiazku z czym europej-
skie zwiazki zawodowe sg ,gotowe negocjo-
wat, jednak wylacznie przy zalozeniu Scistego
harmonogramu i szybkiego zakoriczenia nego-
cjacji” (EKZZ, 2008b). Méwiac wprost, to
ostatnie sformutowanie oznaczalo negocjacje
oparte na serii warunkéw wstepnych. Byto to
raczej nieoczekiwane posuniecie ze strony or-
ganizacji, ktéra od zawsze domagata si¢ nowe-
lizacji, a w decydujacym momencie zdecydo-
wala si¢ zaangazowa¢ w negocjacje wylacznie
na okreslonych warunkach. W zwigzku z po-
wyzszym EKZZ, BusinessEurope i Komisja
spotkaty si¢ kilkakrotnie w celu uzgodnienia
metody negocjacji (na przyktad Euractiy,

2008), jednak osiagniecie kompromisu okazato

sie niemozliwe, poniewaz warunki EKZZ byty

nie do przyjecia dla BusinessEurope (EKZZ,
2008a).

Wstepnie europejskim partnerom spotecz-
nym? nie udato si¢ osiggna¢ formalnego po-
rozumienia w sprawie rozpoczecia negocja-
¢ji, zgodnie z procedurg okreslong w artykule
138 Traktatu WE 29 sierpnia 2008 roku.
Dlatego zdecydowali si¢ wyda¢ Wspélne za-
wiadomienie dla Rady (29 sierpnia 2008 roku).
Byla to sugestia Xaviera Bertranda, francu-
skiego ministra pracy, odpowiedzialnego za
kwestie spoteczne w ramach francuskiej prezy-
dencji w UE. Ich dokument prezentowat
wspdlne stanowisko w nastepujacych punk-
tach:

e poprawiona definicja procesu informowania
i konsultowania modyfikujaca stownictwo
zgodnie ze standardami dyrektywy SE
(2001/86/WE);

e uznanie prawa ,przedstawicieli whasciwych,
uznanych organizacji zwiazkowych dziataja-
cych na szczeblu wspélnotowym” do uczest-
niczenia w negocjacjach w sprawie utworze-
nia ERZ w ramach specjalnego zespotu ne-
gocjacyjnego (SZN);

e uprawnienie ERZ do ,tacznego reprezento-
wania intereséow pracownikéw przedsie-
biorstw o zasiegu wspélnotowym lub grup
przedsicbiorstw o zasiggu wspélnotowym”;
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e gwarancje szkolenia bez utraty wynagrodze-
nia dla cztonkéw ERZ i SZN;

e jednoczesne informowanie i konsultowanie
z ERZ oraz organami reprezentujacymi pra-
cownikéw na szczeblu krajowym w przypad-
ku istotnych zmian organizacji pracy;

o wyjatkowy”® status porozumien zawartych
przed przyjeciem dyrektywy (tak zwane po-
rozumienia na mocy artykutu 13) oraz jego
kontynuacja w ramach skorygowanej dyrek-

Dokument byt dobrowolny i w zaden spo-
s6b niewigzacy, poniewaz nie zostal stworzony
w ramach procedury przewidzianej przez arty-
kut 138 Traktatu o WE, ale byt waznym wkta-
dem w korekte dyrektywy. Uzgodnione przez
BusinessEurope i EKZZ punkty stanowily
umiarkowany kompromis i byly niewatpliwym
postepem w poréwnaniu z biezacym wéwczas
tekstem dyrektywy 94/45/WE. Sprzyjaty po-
prawie funkcjonowania rad i ustanawiania no-
wych. Ponadto dzi¢ki niemu Parlament Euro-
pejski mogt tatwiej przyja¢ przyspieszony tryb
prac nad zmianami w dyrektywie, a w Radzie
sprzyjat zbudowaniu koalicji.

Zakres zmian w dyrektywie. Parlament
Europejski wniést niezbyt duze zmiany do
propozycji Komisji — zostalo to przejete przez
Rade¢ — ale mimo wszystko miaty one spore
znaczenie. Po pierwsze, dodano wyjasnienie
punktu 16 Preambuty, ktére rzucalo swiatto
na to, w jaki sposob nalezy interpretowac klu-
czowg definicje ,,ponadnarodowej” kompeten-
¢ji ERZ, oraz uprawniato przedstawicieli pra-
cownikéw do samodzielnej oceny.

Po drugie, eurodeputowani dodali tez,
z whasnej inicjatywy, punkt 36 Preambuty, do-
tyczacy kontrowersyjnych sankcji za narusze-
nie dyrektywy, jak réwniez gwarancji zawartej
w artykule 10 zapewniajacej srodki (dla ERZ)
niezbgdne do korzystania z praw wynikajgcych
z niniejszej dyrektywy. Co wazniejsze, wyjas-
niono takze kwestie obowiazku zapewnienia
przez kierownictwo firm szkolen cztonkom
ERZ (artykut 10.4). W ten sposéb Parlamen-

towi udalo si¢ wnies¢ swéj whasny charaktery-

styczny wktad wykraczajacy poza ustalenia
polityczne natozone na mocy Wspélnego za-
wiadomienia wystosowanego przez partneréw
spotecznych.

Ogolnie rzecz biorac, nowa dyrektywa
o Europejskich Radach Zaktadowych stanowi
znaczacy postep w poréwnaniu z jej poprzed-
nig wersja. Dotyczy to zapewnienia skute-
czno$ci praw do ponadnarodowego informo-
wania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi,
zwickszenia odsetka ustanowionych rad z jed-
noczesnym zagwarantowaniem ciagglego funk-
cjonowania obowigzujacych porozumieri. Po-
nadto w punkcie 7 Preambuly jest mowa
o tym, aby ,znalez¢ rozwiazanie probleméw
napotkanych w praktycznym stosowaniu (...)
i znalez¢ spos6b na niepewnos¢ prawa wynika-
jaca z niektérych przepiséw dyrektywy lub ich
braku oraz zapewni¢ lepsze powiazanie mie-
dzy wspélnotowymi instrumentami prawnymi
w zakresie informowania pracownikéw i kon-
sultowania si¢ z nimi (patrz tez: punkt 21 Pre-
ambuly). Cele te znajda réwniez zastosowanie
w przysztosci jako kryteria oceny skutecznosci
zmienionej dyrektywy”.

Ponadto nowa dyrektywa reguluje i zmie-
nia podstawowe kompetencje i racj¢ istnienia
rad. Punkt 8 Preambuty i artykut 2 podkresla-
ja przede wszystkim potrzebe zapewnienia
terminowego informowania i konsultowania,
a takze potrzebe zapewnienia, ze zawarte
w nich postanowienia ani nie ograniczaja i nie
naruszajag kompetencji kierownictwa, ani nie
spowalniaja proceséw decyzyjnych w przedsig-
biorstwach (na przyktad punkt 22 Preambuty,
artykut 1.2, 2.1(g)). Co najistotniejsze jednak,
zmianie ulegly definicje. W definicji informo-
wania potozono nacisk z jednej strony na
wszechstronnos¢ i jako$é, umozliwienie przed-
stawicielom pracownikéw odpowiedniego za-
kresu badan oraz, z drugiej strony, na termino-
wos$¢ oraz mozliwos¢ przygotowania si¢ do
konsultacji. Z kolei definicj¢ konsultacji uzu-
petniono o prawo przedstawicieli pracowni-
kéw do prezentacji swoich opinii kierowni-
ctwu. Te istotne zmiany oraz w szczegdlnosci
dodanie nacisku na terminowe informowanie
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i konsultowanie nalezy analizowa¢ w kontek-
Scie ogdlnej zasady, ze w przedsigbiorstwie nie
moze doj$¢ do opéznieri w procesach decyzyj-
nych. Stuzy¢ ma temu terminowe przekazywa-
nie informacji przez kierownictwo, ktére zobo-
wigzane jest przekazad je radom na tyle wezes-
nie, aby przedstawiciele pracownikéw mogli je
przeanalizowac i przygotowa¢ si¢ do konsulta-
¢ji. Jedynie interpretujac poprawki w ten spo-
sOb, istnieje mozliwos¢ zapewnienia przestrze-
gania ducha i zasady efektywnosci (effer utile)
dyrektywy. Na koniec nalezy réwniez wspo-
mnie¢, ze wprowadzono zréznicowanie po-
miedzy pozycjami, o ktérych nalezy informo-
wac rady, a tymi, ktére wymagaja konsultacji.
Zawarto to w Wymaganiach Dodatkowych
(Zataczniku dyrektywy).

Kolejnym nowym elementem w dyrekty-
wie jest obowigzek, aby centralne kierownic-
two przedsiebiorstw o zasiegu wspdélnotowym
oraz lokalne kierownictwo (zarzad) przedsig-
biorstw przekazywaty radom informacje wy-
magane do rozpoczecia negocjacji (w szcze-
gblnosci informacje o strukturze przedsigbior-
stwa lub grupy oraz jej pracownikéw). Jest
to istotna nowelizacja oraz kluczowe udogod-
nienie majace na celu zwigkszenie liczby Eu-
ropejskich Rad Zaktadowych. Poprawka ta
oparta jest na sprawach sagdowych, w ktérych
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt
na korzy$¢ przedstawicieli pracownikéw skar-
zacych kierownictwo za wstrzymywanie tego
typu danych”.

Ponadto wprowadzono istotne postano-
wienie dotyczace skiadu specjalnego zespotu
negocjacyjnego (SZN), ktéry zajmuje si¢ two-
rzeniem rady. Obecnie sktada si¢ z minimum
dziesieciu cztonkéw (jednego na kazde 10 pro-
cent pracownikéw zatrudnionych w paristwie
cztonkowskim lub cz¢s¢ tej grupy). Wprowa-
dzono obowigzek zawiadamiania wiasciwych
struktur europejskich organizacji zwiazkowych
i organizacji pracodawcéw o zakltadaniu rady.
Ich udziat w negocjacjach umozliwi monito-
rowanie procesu tworzenia nowych ERZ oraz
promowanie najlepszych praktyk, co faktycz-
nie czynily od wielu lat (Europejskie Federa-

cje Przemystu koordynujace istniejace ERZ
oraz pomagajace w tworzeniu nowych; ETUI
i Agencja Rozwoju Spotecznego® integrujace
bazy danych ERZ). Poza wyzej wymieniony-
mi dwoma funkcjami przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych bedg mieli tez mozliwosé
petnienia funkeji ekspertow dla SZN (arty-
kut 5.4).

Ponadto dodano uprawnienia rad do or-
ganizowania spotkan sprawozdawczych bez
udziatu kierownictwa przedsi¢biorstwa. To
istotne uprawnienie umozliwi ERZ otwarta
dyskusje na temat tresci i jakosci posiedzenia
plenarnego, a takze opracowanie strategii i pla-
néw dziatania na podstawie informacji otrzy-
manych od kierownictwa.

Dodano réwniez nowe elementy w zakresie
obowigzkowosci tresci uméw. Przede wszyst-
kim reprezentacja pracownikéw w SZN po-
winna odzwierciedla¢ ich dziatalno$¢ zawo-
dowg, kategorie i pte¢ (artykut 6.2(b)). Celem
tego postanowienia jest z jednej strony zwiek-
szenie odsetka kobiet w ponadnarodowych
organach reprezentujacych pracownikéw, a z
drugiej strony jest ono odpowiedzig na postu-
laty Europejskiego Stowarzyszenia Mene-
dzeréw, aby wiasciwie uwzgledni¢ menedze-
réw i reprezentacje ich intereséw w radach.
Po wejsciu w zycie dyrektywy konieczne be-
dzie uwzglednienie postanowien umownych
dotyczacych powiazan z krajowymi organami
ds. informowania i konsultowania (artykut
12). Ustawodawca zdecydowat si¢ przestrze-
ga¢ zasady subsydiarnosci i autonomii stron
umowy pod wzgledem wyboru najlepszych
ustalen dotyczacych wspélpracy pomiedzy
ERZ a reprezentacja pracownikéw na szczeb-
lu krajowym (artykut 6.2(c)). Jednoczesnie
jednak pojawity si¢ pewne watpliwosci, czy
ogo6lnowspdlnotowy charakter tej kwestii nie
sprawia, ze staje si¢ ona podstawg do wprowa-
dzenia takiego instrumentu na skale UE jak
dyrektywa.

Panistwa cztonkowskie zostaly zobowiaza-
ne do zagwarantowania wiasciwych postano-
wieni pomocniczych (uzupetniajacych™), ktére
stosowane beda domyslnie w przypadku braku
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ustaleri w umowie z ERZ (artykut 16). Cie-
kawa bedzie obserwacja, jak zakres postano-
wie pomocniczych bedzie ksztaltowat za-
warto$¢ porozumien o ERZ (tzw. negocjacje
w cieniu prawa). Wydaje si¢ jednak, ze precy-
zyjne uregulowanie tego obszaru moze stano-
wi¢ powazne wyzwanie dla stron ze wzgledu
na juz wdrozone rézne praktyki i regulacje do-
tyczace organéw odpowiedzialnych za infor-
mowanie i konsultowanie na szczeblu krajo-
wym (na przyktad rad zaktadowych). W koni-
cu nieodlgczng czg$¢ uméw stanowié muszg
postanowienia dotyczace zmiany lub wypo-
wiedzenia umowy (artykut 6.2(g)) oraz przy-
padki, w ktérych umowa powinna by¢ renego-
cjowana (z uwzglednieniem zmian struktury
przedsigbiorstwa). Ostatnia poprawka jest
istotna, aby unikng¢ podpisywania porozu-
mien, ktére nie zawieraja procedur dotycza-
cych renegocjowania lub wypowiedzenia i tym
samym uniemozliwiajg (lub mocno utrudnia-
ja) zakwestionowanie takiej umowy w przy-
padku, gdy nie mozna juz zapewnic jej przy-
datnosci.

Nowa dyrektywa zawiera réwniez wyja-
$nienie, aczkolwiek bardzo ogélne, co oznacza
ponadnarodowos¢ (artykut 1.2). To pojecie
uwzglednia kwestie majace wplyw lub odno-
szace si¢ do calego przedsigbiorstwa o zasiegu
wspdlnotowym lub przynajmniej dwéch orga-
nizacji, lub przedsiebiorstw wchodzacych
w jego sktad (lub w sktad grupy przedsie-
biorstw o zasiggu wspélnotowym). Punkt 16
Preambuty poszerza ten zakres, stwierdzajac,
ze ponadnarodowy charakter nalezy ustalié,
biorac pod uwage zaréwno zakres potencjal-
nych skutkéw decyzji lub zdarzen, jak i bedacy
jego funkcja poziom kierownictwa i reprezen-
tacji najbardziej odpowiedni do prowadzenia
konsultacji. Wydawaloby si¢ niezwykle istotne,
aby jako kryterium ustalenia ponadnarodo-
wych kompetencji ERZ wzigto pod uwage
takze faktyczny, potencjalny wplyw na wszyst-
kich pracownikéw. Podobnie punkt 12 Pream-
buly sugeruje, Ze ponadnarodowe kompetencje
rad nalezy interpretowaé szeroko, przyjmujac,
iz ,pracownicy przedsigbiorstw o zasiegu

wspolnotowym (...) sa whasciwie informowani
i konsultowani, w przypadku gdy decyzje ich
dotyczace s3 podejmowane w panistwie czton-
kowskim innym niz to, w ktérym sa zatrud-
nieni”.

W nowej dyrektywie lepiej zdefiniowano
uprawnienia rad (artykut 1.2), ale poszerzono
je takze o obszar kolektywnego reprezentowa-
nia intereséw pracownikéw (artykut 12.1).
Dzigki temu tatwiejsze do prowadzenia beda
sprawy sadowe dotyczace sposobéw i mozli-
wosci dziatania ERZ w razie konfliktu praw-
nego z kierownictwem korporacji. Dotychczas
czg$¢ Europejskich Rad Zaktadowych napoty-
kata trudnosci zwigzane z uznawaniem je za
strony uprawnione do udzialu w postepowa-
niach prawnych i administracyjnych o naru-
szenie prawa do informacji i konsultacji (na
przyktad sprawa P&O w Conciliation Council
w Wielkiej Brytanii). Takie ryzyko zostaje te-
raz wykluczone, a rady zyskuja lepszy dostep
i skuteczniejsze metody obrony swoich praw.

Rady maja uprawnienia do wystepowania
na droge sadowa, mimo Ze nie nadano im
ogélnej osobowosci prawnej. Ustawodawca eu-
ropejski mégt obawia¢ sie, ze mogloby to ro-
dzi¢ konflikty prawne w niektérych krajach,
w ktérych organizacje zwigzkowe sg czgsto
nadal uznawane za jedynego tradycyjnego, in-
stytucjonalnego przedstawiciela pracownikéw.
Wydaje sie, ze na rzecz elastycznosci i mozli-
woscl aplikacji nowej dyrektywy w réznych tra-
dycjach narodowych poswiecono jasnosc i jed-
noznacznos¢ zapisu (tj. jednoznaczne przyzna-
nie ogdlnoeuropejskiej osobowosci prawnej).
Istnieje obawa, ze w przyszlosci to rozstrzy-
gniecie prawne moze w praktyce rodzi¢ pewien
zamet. Ale wydaje si¢, ze bazujac na potrzebie
osiagniecia zalozen dyrektywy, a takze biorac
pod uwage jej ducha i zasade efektywnosci (ef~
fet utile), tak ogolnikowo sformutowang osobo-
wos¢ prawng ERZ nalezy interpretowac szero-
ko, jako w rzeczywistosci przyznanie radom
niezbednej mocy prawnej do dziatania nie jako
grupa oséb fizycznych, ale jako petnoprawna
kolektywna ,osoba prawna’ wspdlnie repre-
zentujaca interesy pracownikéw.
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Gwarancje materialne. Prawodawca euro-
pejski wprowadzit tez gwarancje materialne
zabezpieczajace nowe uprawnienia nadane
ERZ. Kierownictwa przedsigbiorstw sa zobo-
wigzane do zapewnienia $rodkéw do stoso-
wania praw wynikajacych z nowej dyrektywy
(artykut 10.1). Dotyczy to nie tylko rad jako
zbiorowosci, ale réwniez ich indywidualnych
cztonkéw. Zasada ta, w powiazaniu z artyku-
tem 10.2, a takze w polaczeniu z obowigzkiem
przekazywania informacji zwrotnych pracow-
nikom w okregach wyborczych na szczeblu
krajowym (artykut 12.2 i punkt 33 Preambuty)
stanowi do§¢ mocng gwarancj¢ i wzmocnienie
narzedzi ERZ.

Cztonkowie nowych rad zyskuja prawo or-
ganizowania spotkari z pracownikami w przed-
sicbiorstwach, ktére reprezentuja, aby przed-
stawi¢ im informacje na temat debat i dziatan
podjetych w trakcie ostatniego posiedzenia
rady. Wprowadzono tez formalne uprawnienie
do ,otrzymania” szkolenia bez utraty wy-
nagrodzenia, co stanowi kolejne istotne osiag-
nigcie. Czlonkowie ERZ czesto nie tylko cier-
pieli z powodu barier jezykowych, ale takze nie
rozumieli i nie byli w stanie wykorzysta¢ infor-
macji ekonomicznych i finansowych przekaza-
nych przez kierownictwo. W przysztosci w ra-
zie koniecznosci beda przechodzili odpowied-
nie szkolenie.

Jeden z najbardziej kontrowersyjnych ele-
mentéw dyrektywy dotyczy juz obowigzuja-
cych uméw o zawigzanie rad (artykut 13 —
umowy zawarte przed dyrektywa i artykut 6 —
umowy). Artykut 13 aktualnie przewiduje
mozliwos$¢ dostosowania struktury rady i sto-
sownej umowy w przypadku, gdy znaczace;
zmianie ulega struktura przedsigbiorstwa. Do-
tyczy to réwniez sytuacji, w ktdrej nie zawarto
tego typu ustalen oraz gdy zastosowanie mia-
tyby sprzeczne przepisy, na przyklad w przy-
padku fuzji lub przejecia pomiedzy spétkami,
w ktorych dziataja rady. W tym ostatnim przy-
padku postanowienia artykutu 13 gwarantuja,
ze rada z mniejszej przejmowanej spotki nie
zostanie po prostu ,wessana’ przez odpowiedni
organ nowego przedsigbiorstwa, ale bedzie

miata mozliwo$¢ przystapienia do nowych ne-
gocjacji. Co istotne, dyrektywa ponadto za-
pewnia, ze ERZ bedzie nadal funkcjonowaé
w trakcie tego typu negocjacji, gwarantujac jej
ciagtos¢ i pewnos$¢ prawna.

Implementacja dyrektywy 2009/38.
Europejski etap prawodawczy dotyczacy
nowej dyrektywy zakonczyl si¢ wraz z pro-
mulgacja dyrektywy 2009/38 w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Do
tej pory komentatorzy, a takze partnerzy
spoteczni oraz same instytucje UE (Komisji,
Rady i Parlamentu) skupiali si¢ na tym wta-
$nie stadium, jako kluczowym dla okreslenia
ram prawnych nowego rezimu funkcjono-
wania rad. Nie mozna jednak zapomina¢,
ze ogloszenie dyrektywy jest samo w sobie
jedynie poczatkiem procesu legislacyjnego
w skali ogélnowspédlnotowe;.

Taki jest bowiem prawny charakter dyrekty-
wy. Jej funkcja polega na wyznaczeniu pewnych
celéw dla panstw cztonkowskich, pozostawia-
jac tym ostatnim swobod¢ wyboru srodkéw,
jakie uznaja za konieczne do ich realizacji*.
Zgodnie z ta traktatowa definicja adresatami
dyrektyw nie sg wiec indywidualne podmioty,
takie jak rady czy przedstawiciele pracownikéw,
ale administracja paristw cztonkowskich UE.
To whasnie w gestii ciat prawodawczych po-
szczegolnych paristw cztonkowskich spoczywa
obowigzek implementacji dyrektywy na grunt
prawa krajowego. Poniewaz dyrektywa okre-
§la tylko cele, rola, jaka odgrywaja narodowe
parlamenty, jest kluczowa dla okreslenia ram
prawnych funkcjonowania ERZ. To narodowe
parlamenty precyzujg i okreslaja metody, $rod-
ki i wyznaczaja okreslone mechanizmy prawne
regulujace egzystencje i dziatanie ERZ.

Whbrew pozorom nie sg to tylko i wytacznie
regulacje o charakterze technicznym — takimi
bowiem nie mozna nazwa¢ przepiséw regulu-
jacych na przyktad kwestie obchodzenia si¢
z informacjami poufnymi, kwestie srodkéw, ja-
kie pracodawca zobowiazany jest zapewni¢
ERZ, czy rozwiazania w zakresie pierwszeri-
stwa w dostepie do informacji i konsultacji
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pomiedzy ERZ a organami pracownikéw na
szczeblu krajowym.

W zwigzku z powyzszym etap implemen-
tacji dyrektywy 2009/38 na grunt prawa kra-
jowego nie jest w zadnym stopniu mniej waz-
ny od procesu legislacyjnego na szczeblu in-
stytucji unijnych, ktéry doprowadzit do przy-
jecia nowej dyrektywy o ERZ. Swiadezy o tym
utworzenie pod auspicjami Komisji Europej-
skiej w pazdzierniku 2009 roku Grupy Robo-
czej ds. Implementacji Dyrektywy o ERZ¥.
Jej cztonkami s eksperci reprezentujacy mini-
sterstwa paristw cztonkowskich odpowiedzial-
ne za przygotowanie projektéw aktéw imple-
mentujacych dyrektywe na grunt prawa krajo-
wego. Natomiast sama Komisja Europejska
pelni w tym skfadzie jedynie role organizatora
odpowiedzialnego za stworzenie forum do
dyskusji i uzgodnienia stanowisk.

Grupa ma utatwic¢ spéjne przeniesienie dy-
rektywy do prawodawstwa narodowego, a tym
samym zapobiega¢ razacym rozbieznosciom,
ktére moglyby stymulowaé praktyki polegaja-
ce na zakladaniu rad na podstawie najmniej
restrykeyjnych przepiséw (tzw. forum regime
shopping). Ale nie petni ona zadnej roli norma-
tywnej, czyli nie zajmuje si¢ wypracowaniem
formalnej interpretacji danych przepiséw czy
definicji zawartych w dyrektywie, lecz stuzy¢
ma nieformalnemu uzgadnianiu stanowisk od-
nosnie do implementacji. Grupa pracuje na
posiedzeniach zamknigtych, bez uczestnictwa
przedstawicieli, na przyktad partneréw spo-
lecznych jako chociazby obserwatoréw. Nie-
mniej, na styczniowym posiedzeniu grupy
w 2009 roku przedstawiciele zwigzkéw zawo-
dowych afiliowanych w Europejskiej Konfe-
deracji Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) oraz
reprezentacji pracodawcéow (BusinessEurope)
przedstawiali stanowiska odnosnie do proce-
dury notyfikacji o rozpoczgciu negocjacji przez
SNB (artykut 5.2 ¢ oraz punkt 27 Preambuty).
Powstata tu réznica zda odnosnie do tego,
na kim spoczywa¢ ma obowigzek notyfikacji
partneréw spotecznych (na zarzadzie przedsie-
biorstwa czy tez na pracownikach).

Kwestia ta ma duze znaczenie dla organi-
zacji zwigzkowych, ktére o rozpoczeciu nego-
cjacji o ustanowieniu rad dowiaduja si¢ czgsto
po fakcie, gdy finalne porozumienie juz zosta-
to podpisane. Wéwczas nie mozna juz zmienic
jego postanowien. W konsekwencji nie wszyst-
kie specjalne zespoly negocjacyjne (SZN) mo-
g3 liczy¢ na wsparcie zwigzkowych ekspertéw
dysponujacych doswiadczeniem i wiedza zdo-
byta ze wspétpracy z wieloma radami.

Poza tym grupa robocza zajmowata si¢ za-
gadnieniem informacji poufnych. Kolejna se-
sja poswigcona byta mi¢dzy innymi procedu-
rze informowania europejskich partneréw
spolecznych o rozpoczgciu negocjacji, rozwia-
zaniom w zakresie pierwszefstwa w dostepie
do informacji i konsultacji pomigdzy szczeb-
lem narodowym i ERZ, a takze uprawnieniom
i $rodkom umozliwiajacym ERZ kolektywna
reprezentacj¢ interesow pracownikéw (artykut
10 dyrektywy). Niemniej, nie wszystkie poten-
cjalnie problematyczne kwestie beda przed-
miotem debaty, albowiem juz na pierwszym
posiedzeniu wykluczono z zakresu prac dysku-
sje nad sankcjami za tamanie obowigzkéw
i praw okreslonych w dyrektywie. Przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich uznali t¢ kwesti¢
za zbyt skomplikowang, a réznice w prawo-
dawstwie narodowym za zbyt duze, by méc
uzgodni¢ wspélne stanowisko. Wydaje sie, ze
nie bedzie mozliwe dodanie do planu prac
grupy dalszych zagadnien, poniewaz zasadni-
czo zamierzano zakorczy¢ jej prace do lata
2010 roku. Pozostaje poczekaé, by przekonaé
sig, czy ta formula bedzie wystarczajaca dla
uzgodnienia stanowisk pomiedzy pafstwami
cztonkowskimi.

! Trzy zwroty dotyczace formalnych zmian w dyrektywie w
sprawie Europejskich Rad Zaktadowych (Review — przeglad/
ponowne rozpatrzenie, recast — przeksztatcenie/konsolidacja
i revision — rewizja, adaptacja) stosowano w trakcie debaty
wymiennie. W niniejszym dokumencie (oraz w ogélnej deba-
cie) zwrot ,korekta” zastosowano domyslnie, aby opisa¢ pro-
ces wprowadzania zmian w dyrektywie. ,Przeglad” to termin
prawny zastosowany w art. 15 dyrektywy 94/45/WE. Z kolei
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»zmiana” nie pojawia si¢ w kontekscie dyrektywy ERZ az do
potowy roku 2008 w tekscie propozycji Komisji skierowanej
do Parlamentu Europejskiego. Réznice oméwiono w jednym
z akapitéw niniejszego rozdziatu.

Jagodziniski, Dorssemont 2010. Zob. tez www.ewcdb.eu/
Jurisprudence

Ross, 1995, 75.

Projekt dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia komitetéw
europejskich lub procedur informowania i konsultowania
pracownikéw w przedsigbiorstwach lub grupach przedsie-
biorstw o zasiggu wspdlnotowym, COM (1994) 134 wersja
ostateczna, O] C 135 z 18 maja 1994, 5. 8.

Falkner, 1998, 107.

Kerckhofs, 2002, 10-13; Kowalsky, 1999, 174.

Hall, 2000.

EKZZ,2000,16-22.

EIRO, 1999.

EKZZ,2000,17.

European Industry Federations.

Tymczasowe rozporzadzenie z 4 kwietnia 1997 roku, B.O.
97/00992, Tribunal de Grande Instance of Nanterre, Cour
d’Appel de Versailles, 7 maja 1997 roku.

BusinessEurope, 2007.

UNICE, 2003a.

CEC, 2003.

Jnstytucje UE powinny unika¢ propozydii (...) zbegdnych ko-
rekt istniejacych przepiséw prawnych takich, jak dyrektywa
ERZ, lub nowych przepiséw takich, jak dyrektywa w sprawie
ochrony danych”.

UNICE, 2004b.

18 Odpowiedz na komunikat otwierajacy drugi etap konsultacji
publicznych (CEC, 2005).

Biuletyn Unii Europejskiej nr 9524, 16 pazdziernika 2007
roku.

CEC, 2007.

Posiedzenie Rady w dniach 15-18 grudnia 2008 roku.

W rzeczywistosci, publikujac powyzszy komunikat, Komisja
Europejska posrednio uznata swéj wezesniejszy btad prawny
popetniony w marcu 2005 roku, gdy twierdzita, ze otwarta
drugi etap konsultacji w sprawie ERZ w prawomocny sposéb
poprzez opublikowanie komunikatu ,Zatrudnienie i restruk-
turyzacja” (patrz powyzsze akapity niniejszego rozdziatu).
CEC, 2008b, 3.

Zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z 28 li-
stopada 2001 roku® oraz Zasadg 80(a) Regulaminu postepo-
wania Parlamentu Europejskiego.

Tego typu krytyka wystapita w niektorych mowach wygto-
szonych w trakcie debaty 15 grudnia 2008 roku przed osta-

tecznym glosowaniem na sesji plenarnej Parlamentu Euro-
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pejskiego w sprawie raportu na temat zmian ERZ, na przy-
ktad mowie wygloszonej przez eurodeputowana Elisabeth
Schroedter (Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europej-
skie), Jean-Louisa Cottigny (PSE), Haralda Ettla (PSE)
i Stevena Hughesa (PSE) w trakcie debaty w Parlamencie
Europejskim 15 grudnia 2008 roku.

BusinessEurope, 2008a.

7 Tj. EKZZ, BusinessEurope, Europejska Unia RzemiesInikéw
oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME) oraz
Europejskie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych (CEEP).
Art. 13 — umowy podpisane przed 22 wrzesnia 1996 roku
(a w przypadku Wielkiej Brytanii i Irlandii przed 15 grudnia
1999 roku) sa zwolnione z zakresu dyrektywy 94/45/WE.

)
S

¥ Sprawy sadowe: ADS Anker (Betriebsrat der Firma ADS
Anker GmbH v ADS Anker GmbH; sprawa C-349/01),
Bofrost (Case C-62/99) oraz Kithne & Nagel (Case
C-440/00).

%0 Social Development Agency.

U Ang. subsidiary requirements.

2 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wezesniej art. 249 Traktatu o Wspélnotach Europejskich).

33 Powotywanie grup roboczych jest powszechng praktyka sto-
sowang w przypadku praktycznie kazdej dyrektywy unijnej.
Dyrektywa 2009/38 nie jest wigc przypadkiem specjalnym.
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Polityka spdjnosci w Unii Europejskiej wypetnia
traktatowa misje zwiazana z dazeniem do osiagniecia
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej.
Ponadto sprzyja realizacji celow strategii gospodarczej UE,

pogtebianiu integracji na wspélnym rynku

oraz stabilizacji wspélnej waluty
- pisze TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Wokét spéjnosci i innowacyjnosci

W praktyce polityka spéjnosci w UE
jest wyrazem realizacji wielu réznych
celéw politycznych, niekiedy nawet
sprzecznych. Przykladem jest
zwigkszanie wspélpracy ponad
granicami panstwowymi i krzewienie
pozytywnego wizerunku integracji
europejskiej. Wséréd celow
politycznych bodaj najbardziej
istotne wydaje si¢ wyréwnywanie
réznic rozwojowych, okreslanych
takze jako zmniejszanie zréznicowan
strukturalnych. W tym celu

w panstwach i w regionach majacych
stabsza gospodarke lub mniejsze
zasoby spoleczne prowadzone sa
dzialania inwestycyjne, ktére
powinny tworzy¢ tak zwane endoge-
niczne (to jest miejscowe) czynniki
wzrostu i konkurencyjnosci
gospodarcze;j.

Wydaje sig, ze jak dotad nie udaje si¢ osia-
gnaé podstawowego celu tej polityki. Z jednej
strony widzimy, ze konkurencyjnos¢ Niemiec
rosnie, a z drugiej, ze spada konkurencyjnos¢
krajéw o nizszym poziomie rozwoju. Badania

Komisji Europejskiej pokazuja, ze od 1998 ro-

ku w Niemczech wzrosta ona o 13 procent.
W tym samym czasie na przyktad w Hiszpanii
— bedacej jednym z najwazniejszych obiektow
polityki spéjnosci — konkurencyjnos¢ obnizy-
ta si¢ o blisko 20 procent’. Pociaga to za soba
coraz bardziej widoczng nieréwnowage w wy-
mianie handlowej miedzy krajami centralnymi
(zwlaszcza Niemcami) a stabiej rozwijajacymi
sie paristwami usytuowanymi na europejskich
peryferiach (miedzy innymi Grecja, Hiszpa-
nia, Portugalia, Irlandig oraz duza grupa no-
wych cztonkéw Wspélnoty). Przyczynito si¢ to
w 2010 roku do powaznych klopotéw systemu
wspélnej waluty.

Zdaniem wielu specjalistow dotychczaso-
wa polityka spéjnosci okazata sie nieskutecz-
na we wspéttworzeniu takich struktur gospo-
darczych UE, ktére cechowatyby si¢ wzgledna
spjnoscia i réwnowaga. W zbyt matym stop-
niu skupiata si¢ na budowaniu konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci stabiej rozwijajacych
sic obszaréw. Zamiast tego w duzym stopniu
ograniczala si¢ do redystrybucji srodkéw fi-
nansowych, ktére poprawiaty standardy zycia
mieszkaicéw, ale w niewielkim stopniu two-
rzyly trwale mechanizmy rozwoju lokalnych
gospodarek. Poglebiato to réznice w pozio-
mie innowacyjnosci gospodarek krajéw najwy-
zej rozwinietych (centralnej i pétnocnej czgsci
kontynentu), a paristwami usytuowanymi pe-
ryferyjnie (gléwnie we wschodniej i w potu-
dniowej Europie).
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Szanse rozwojowe. Wedtug niektérych eks-
pertéw to skutek nadmiernego skupienia dzia-
tan inwestycyjnych na rozwoju infrastruktury
podstawowej (na przyktad drogi), a zbyt mate-
go skoncentrowania si¢ na rozwoju zasobéw
ludzkich oraz wspieraniu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci lokalnych przedsigbiorstw?.
W rezultacie fundusze unijne niejednokrotnie
wywoluja tylko krétkotrwaty efekt propopyto-
wy (zwickszajacy lokalng konsumpcje). Wyga-
sa on po tym, jak transfery europejskich pie-
niedzy zostaja zatrzymane. Badania wskazuja
na to, ze inwestycje w drogi przyczyniaja si¢ do
obnizenia kosztéw transportu, ale przynosza
wzrost koncentracji dziatalno-

zej stopie inflacji, silnej presji na wzrost plac
i stopniowej utracie konkurencyjnosci miejsco-
wej gospodarki. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sta-
biej rozwinigtych paristwach i regionach Unii,
ktére opieraja konkurencyjnos¢ miejscowych
przedsicbiorstw gléwnie na tanich kosztach
produkeji, a nie na przykiad na innowacjach
technologicznych. Ponadto dzialania infra-
strukturalne przyczyniaja si¢ niejednokrotnie
do podniesienia cen nieruchomosci, a nawet
do powstania ,baniek spekulacyjnych” na tym
rynku. Przyktadem jest najpierw silny speku-
lacyjny wzrost cen nieruchomosci w Hiszpanii
po roku 2000, a nastgpnie ich gwaltowne za-
tamanie si¢ w wyniku kryzy-

sci gospodarczej w regionach
centralnych (najbardziej roz-
winietych)’. Obniza to szanse
rozwojowe obszaréw peryfe-
ryjnych, a takze przyczynia sie
do ,wysysania” zasobéw ludz-
kich z obszaréw rozwijajacych
si¢ stabiej. Jezeli przemyst jest
rozmieszczony nieréwnomier-
nie miedzy regionami cen-
tralnymi a peryferyjnymi, to
obnizenie kosztéw transportu,
wynikajace z rozbudowy infra-
struktury komunikacyjnej, pro-

Dotychczasowa
polityka sp6jnosci
w zbyt matym stopniu
skupiata sie na budowaniu
konkurencyjnosci
i innowacyjnosci stabiej
rozwijajacych sie
obszaréw. Zamiast tego
w duzym stopniu
ograniczata sie
do redystrybucji $rodkéw
finansowych.

su gospodarczo-finansowego.
W 2009 roku PKB spadt tam
0 3,6 procent, a bezrobocie si¢-
gneto 20 procent®.

W' europejskiej dyskusji
o przyszlosci polityki spéjno-
§ci dos¢ powszechnie akceptu-
je si¢ dotychczasowy podzial
celow tej polityki’. Wsréd
nich podstawowe znaczenie
ma cel pierwszy — ,konwer-
gencyjny”— dla stabiej rozwija-
jacych sie regionéw. W jego
ramach podejmowane s3 prze-

wadzi do koncentracji produk-
cji w lepiej rozwijajacych si¢ regionach* lub
wystawia regiony peryferyjne na nadmierna
konkurencje przedsigbiorstw z regionéw cen-
tralnych’. Badania prowadzone pod auspicjami
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) wskazujg na niewielki wptyw
inwestycji infrastrukturalnych na wzrost go-
spodarczy, o ile nie s3 one powigzane — w ra-
mach szerszej strategii — z innymi dziataniami
rozwojowymi®.

Badania wskazuja réwniez na to, ze polity-
ka spéjnosci w okresie koniunktury gospodar-
czej moze mie¢ silnie procykliczne oddziaty-
wanie ekonomiczne. Przyczynia si¢ zatem do
przeinwestowania gospodarki’. Jego objawem
jest wprawdzie w kilkuletnim okresie wysokie
tempo wzrostu gospodarczego, ale przy du-

de wszystkim dzialania infra-
strukturalne. Akceptowany jest takze cel drugi
— ,konkurencyjnos¢ i zatrudnienie” — dla lepiej
rozwijajacych si¢ obszaréw. W wigkszym stop-
niu skupia si¢ on na wspieraniu innowacyjne;j
gospodarki.

W niektérych wypowiedziach formutowa-
nych w toczacej si¢ dyskusji europejskiej moz-
na nawet dostrzec hierarchi¢ tych dwéch celéw
rozwojowych: inwestycje zwigkszajace konku-
rencyjno$¢ gospodarcza powinny byé prowa-
dzone w regionach, ktére wezesniej zbudo-
waly infrastrukture podstawows. Konsekwen-
cja takiego sposobu myslenia jest utrwalenie
dotychczasowych zréznicowan rozwojowych
na poziomie innowacyjnej gospodarki. W ten
sposob dziatania polityki spéjnosci dalej w nie-

wystarczajacym stopniu wspierajg rozwdj kon-
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TABELA 1. CELE W POLITYCE SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013"°

CEL 1. Konwergencja to propagowanie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi oraz czynnikéw prowadzacych do rzeczy-
wistego zniwelowania zap6zZnien w najstabiej rozwinietych panstwach cztonkowskich i regionach. W liczacej 27 panistw
Unii Europejskiej cel ten — na terytorium 18 paristw cztonkowskich — obejmuje 84 regiony o ludnosci liczacej 154 miliony,
w ktérych poziom PKB przypadajacy na glowe jest nizszy o 75 procent od przecigtnej europejskiej, a takze 16 regionéw
o populacji 16,4 miliony, gdzie poziom PKB nieznacznie tylko przewyzsza 6w prog, objetych wygasajaca pomoca przej-
$ciows w zwigzku z rozszerzeniem UE.

W ramach tego celu wydatkowane jest 282,8 miliardéw euro, co stanowi 81,5 procent ogétu pienigdzy na polityke spéjno-
$ci. Podziat tych funduszy przedstawia sie nastepujaco: 199,3 miliardéw euro dla regionéw konwergencji przy zastrzezeniu
14 miliardéw euro rezerwy dla regionéw objetych wygasajaca pomocg przejsciows oraz 69,5 miliardéw euro na Fundusz
Spéjnosci obejmujacy 15 paristw cztonkowskich.

CEL 2. Konkurencyjnoéé regionalna i zatrudnienie stuzy umocnieniu konkurencyjnosci i atrakeyjnosci regionéw, jak
réwniez zwigkszaniu zatrudnienia. Po pierwsze, finansuje programy rozwoju, pomagajace regionom w przewidywa-
niu i propagowaniu przemian gospodarczych dzi¢ki innowacjom i promowaniu spoleczeristwa opartego na wiedzy,
przedsigbiorczosci i chronigcego $rodowisko, a takze poprawiajace dostgpno$é tych regionéw. Po drugie, wspiera
zwigkszanie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy, dzigki przystosowaniu pracownikéw do zmian i inwestycjom w kapitat
ludzki. Pomocg objetych jest 168 regionéw o ludnosci liczacej ogétem 314 milionéw mieszkaricéw.

CEL 3. Europejska wspétpraca terytorialna — stuzy umocnieniu wspétpracy transgranicznej dzieki wspélnym inicjatywom
na szczeblu lokalnym i regionalnym, wspétpracy miedzynarodowej wplywajacej na zintegrowany rozwéj przestrzenny
oraz dzigki miedzyregionalnej wspétpracy i wymianie doswiadcezeri.

Na ten cel zostanie przeznaczone 8,7 miliardéw euro (2,5 procent ogétu), z tego: 6,44 miliardéw euro na dziatania

transgraniczne, 1,83 miliardéw euro na mi¢dzynarodowe i 445 milionéw euro na wspétprace miedzyregionalna.

kurencyjnosci gospodarczej stabszych panstw
i regionéw UE.

Europa 2020. Dyskusja o nowej strategii
gospodarczej UE Europa 2020 ma zasadni-
cze znaczenie dla przysztosci polityk euro-
pejskich. Pokazala ona pewne niebezpie-
czefistwo dla polityki spéjnosci, polegajace
na powstaniu podziatu w dziataniach Unii na
te, ktére by podejmowano w najlepiej rozwi-
jajacych si¢ krajach i regionach, i na te rea-
lizowane w stabiej rozwinigtych obszarach.
W pierwszym wypadku bytyby to dziatania
polegajace na rozwijaniu innowacyjnej go-
spodarki, a w drugim — na rozbudowie pod-
stawowej infrastruktury.

W konsekwencji wzmacniatoby to wyste-
pujacy juz podzial na kraje majace zaawanso-
wane technologicznie i innowacyjne gospo-
darki oraz na te, ktére s3 gtéwnie importerami
kapitatu oraz konsumentami zewnetrznej pro-
dukgji i ustug. Udzial tych drugich w rozwo-
ju innowacyjnej gospodarki europejskiej ma
ograniczony zasi¢g, najcz¢sciej do kilku osrod-
kéw wspdtpracujacych z reszta kontynentu, to
jest bez wigkszego znaczenia dla rozwoju kra-

jowych gospodarek. Dla lepiej rozwinigtych

stanowig rezerwuar do$¢ dobrze wyksztatco-
nych pracownikéw i personelu naukowo-ba-
dawczego.

Przyktadem mogacych wzmacniaé takie
zjawiska dziatan strategii Europa 2020 jest
proba zwigkszenia mobilnosci studentéw i mio-
dych pracownikéw naukowych. Ponadto stra-
tegia utrwala dotychczasowe sposoby dystry-
bucji funduszy unijnych na dzialania inno-
wacyjne zgodne z zasada konkurencyjnosci,
awiec w osrodkach dajacych gwarancje osiaga-
nia najlepszych rezultatéw (takie zasady przy-
$wiecaja tworzeniu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej'!). W razie szerszego upowszech-
nienia si¢ tej logiki dystrybucji pieniedzy moz-
na si¢ spodziewal podwdjnego ograniczenia
polityki spéjnosci. Po pierwsze, jedynie do
najstabiej rozwijajacych si¢ obszaréw Unii, po
drugie — gitéwnie do tradycyjnych dziatan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury podsta-
wowej i pomocy spoleczne;.

Polityka spdjnosci w Polsce. Wykorzysta-
nie pieni¢dzy polityki spéjnosci w Polsce stano-
wi dobry przyktad oméwionych powyzej ten-
denciji, ktére — co nalezy podkresli¢ — wystepuja

w Europie od dtuzszego czasu. Otéz jedynie
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okoto 17 procent funduszy publicznych (unij-
nych i powigzanych z nimi krajowych'?) skiero-
wano w naszym kraju w latach 2004-2006 na
rozwoj innowacyjnej gospodarki (por. tabela 2).
Moje szacunki sa bardzo optymistyczne, bo
uwzgledniaja wszystkie fundusze na rozwdj

przedsigbiorczosci, a nie tylko na prowadzone
dziatania innowacyjne lub badawczo-rozwojo-
we. Uwzglednitem réwniez dziatania posrednio
stuzace rozwojowi innowacyjnej gospodarki, na
przyktad zwiazane z rozwojem infrastruktury
telekomunikacyjnej i Internetu.

TABELA 2. UNIJNE WSPARCIE NA DZIAEANIA ZWIAZANE Z TWORZENIEM INNOWACYJNE]
GOSPODARKI W LATACH 2004—2006 (SZACUNKOWE OBLICZENIA WEASNE WKEADU PUBLICZNEGO UE

+ KRAJOWEGO, W MLN EURO)*

Popstawy wsparcia
Prace

WSsPOLNOTY 2004—2006 BADAWCZO-ROZWOJOWE PrzEDSIEBIORCZOSC InFrRASTRUKTURA IT
(11.411,9 MLN EURO) B
SexTorowy ProGRAM 2749 1410,3

OPERACYJNY ,WZROST  (OKOEO 16 PROCENT

(okorO 82,4 PROCENT
SEKTOROWEGO PROGRAMU

KONKURENCYJNOSCI SEKTOROWEGO PROGRAMU

PRZEDSIEBIORSTW” OPERACYJNEGO) OPERACYJNEGO)
DziazaNik 2.6: ,REGIONALNE  DziarANIE 3.4:

ZINTEGROWANY STRATEGIE INNOWACYJNE” MIKROPRZEDSIEBIORSTWA 124,5

ProGram 59,3 75,3 (3,1 PROCENT

OpPERACYJNY Rozwoju  (0KO20 1,5 PROCENT (1,8 PROCENT ZINTEGROWANEGO

REGIONALNEGO ZINTEGROWANEGO ZINTEGROWANEGO ProGrAMU OPERACYJNEGO)
ProcrAMU OPERACYJNEGO)  PrOGRAMU OPERACYJNEGO)
334,2 1485,6 124,5

Razem (okor0 3 PROCENT PopsTaAw  (0KOEO 13 PROCENT PoDSTAW (0KOEO 1 PROCENT PODSTAW
wspPARCIA WSPOLNOTY) wspPARCIA WSPOLNOTY) wspPARCIA WSPOLNOTY)
1944,3 MLN EURO

‘W SUMIE: ’

(0KOLO 17 PROCENT PODSTAW WSPARCIA WSPOLNOTY)

Gléwnym instrumentem tego wsparcia
byt Sektorowy Program Operacyjny , Wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw”. Okoto
65 procent funduszy polityki spéjnosci w oma-
wianym okresie trafito na cele zwiazane z bu-
dowg infrastruktury technicznej (transporto-
wej, stuzacej ochronie srodowiska, komunalnej
i spotecznej).

Raport oceniajacy wptyw funduszy struk-
turalnych na zwickszenie konkurencyjnosci
przedsicbiorstw wyraznie wskazuje, ze mimo
ogromnych potrzeb inwestycyjnych polskich
firm (na tle europejskich) skala pienigdzy wy-
danych w ramach programéw unijnych byta
znikoma'. Nie przekroczyta 2 procent wszyst-
kich inwestycji w tym czasie w sektorze przed-
sicbiorstw. Ponadto nieliczne fundusze byly
rozproszone po kraju, co dodatkowo obnizato
ich mozliwosci wspierania biznesu. Brakowato
zwlaszcza polityki wspierania klastréw przedsie-

biorczosci, czyli krajowych i regionalnych osrod-

kéw wzrostu. Inny raport potwierdza t¢ diagno-
z¢". Fundusze europejskie nie wigzaly si¢ z szer-
szg polityka wspierania klastrow i ksztattowa-
nia polityki innowacyjnej panstwa. Rozwdj
klastréw sprowadzono jedynie do finansowania
pojedynczego podmiotu (na przyktad koordy-
natora klastra) lub realizowanych przez niego
inwestycji o wspélnym przeznaczeniu.
Problemem okazalo si¢ to, ze zabrakto
szerszego podejscia. Powinno ono zakladaé
skoncentrowanie funduszy na wybranej licz-
bie obszaréw o najwigkszym znaczeniu dla
rozwoju kraju i dla poszczegélnych regionéw.
Lepsza strategia bytoby takze skoordynowa-
nie przeznaczonych dla firm réznych instru-
mentéw wsparcia, zwigkszajace inwestycje
produkeyjne, rozwijajace kapitat ludzki i pra-
ce badawczo-rozwojowe. Warto bylo wes-
prze¢ wickszymi pieniedzmi wspétprace
przedsigbiorcéw ze sfera nauki. Przyczynitoby
sie to do efektywniejszego dziatania klastréw
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przemystowych. Tymczasem zawiodly dzia-
tania Sektorowego Programu Operacyjnego
»Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw”,
majace zwickszy¢ taka wspétprace’. Ponad
potowe projektéw realizowat tylko jeden pod-
miot. Potwierdzaja to eksperci’, ktérzy wska-
zuja na postepujaca dewaluacje idei klastréw
regionalnych w Polsce zaréwno pod wzgle-
dem obnizenia oczekiwan w zakresie innowa-
qji, jak i niewystarczajacej sieci relacji przed-
sigbiorcéw z naukowcami.

Wigksze wsparcie klastréw mogloby stwo-
rzy¢ szans¢ na wzrost poziomu ich zwigzkéw
z nauka'®. Wigze si¢ to z brakiem zaufania
miedzy przedsigbiorcami, jak réwniez przed-
sicbiorcéw do sfery badaw-
czej. Nieliczne formy wspét-
dziatania firm ograniczaja si¢
do dziatan lobbingowych lub
marketingowych. Polskie kla-
stry — w poréwnaniu ze stan-
dardami europejskimi — sa
nieliczne, mate, maja niski po-
ziom innowacji technologicz-
nych oraz niewielkie przetoze-
nie na dziaalnos¢ eksportowa". Jak sie wyda-
je, fundusze polityki spéjnosci w zbyt matym
stopniu pomagaja im poprawi¢ miedzynarodo-
wa konkurencyjnos¢.

Niektore raporty oceniajace dowodza, ze
firmy korzystajace z programéw unijnych od-
niosty wiele korzysci®. Powickszaty one nakia-
dy badawczo-rozwojowe, poprawialy wyniki
finansowe, rosta liczby klientéw, wprowadza-
ly nowe produkty, wchodzity na nowe rynki
zbytu, wzrastal ich majatek itp. Raporty pod-
kreslaja jednak, ze w latach 2004-2006 indy-
widualne korzysci dla poszczegdlnych firm nie
przetozyly si¢ na poprawe innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki®'. Wiaze si¢ to prawdopodob-
nie z niewielkimi pieniedzmi, jakie otrzymaty
firmy. Z kolei inni badacze dowodza, ze przed-
sigbiorstwa, ktére otrzymaty wsparcie UE,
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami nieobje-
tymi pomoca w niewielkim stopniu poprawity
innowacyjnos¢ oraz dziatalnos¢ eksportowsa?.
Dowodzi to malego wplywu tego wsparcia

Jedynie okofo 17 procent
funduszy publicznych
skierowano w naszym

kraju w latach 2004-2006

na rozwoj innowacyjnej
gospodarki.

na poprawe ich migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci. Niski byt réwniez wpltyw funduszy
na poprawe zatrudnienia netto (to jest uwz-
gledniajacego okresowa rotacj¢ pracowni-
kéw niezwigzang z wptywem funduszy UE).
Wspomniane wyniki potwierdzaja doniesienia
prasowe wskazujace, ze dziatania wspierajace
innowacyjnos¢ przynosza do$¢ ograniczone
lub powierzchowne rezultaty™.

Skutecznos¢ wydatkowania pieniedzy kie-
rowanych do firm wymaga jednak dobrej struk-
tury tych nakladéw. Spéjrzmy na wsparcie dla
przedsiebiorstw oferowane w ramach fundu-
szy dystrybuowanych w wojewédztwach (Zin-
tegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego, ZPORR) w latach
2004-2006. Generalnie okoto
75 procent pieniedzy poszto
na inwestycje infrastrukturalne,
a niecale 2 procent — na roz-
woj lokalnej przedsiebiorczo-
sci. Co wigcej, wsparcie obej-
mowato rozwéj mikroprzedsie-
biorstw zatrudniajacych poni-
zej 10 os6b. Sg to firmy majace
najczesciej niewielkie mozliwosci rozwojowe
i bardzo ograniczone mozliwosci ekspansji po-
za wlasny region. Dlatego dziatanie ZPORR
w niewielkim stopniu mogto tworzy¢ impul-
sy rozwojowe dla gospodarek regionalnych.
Oprécz tego tylko okoto 1,5 procent regio-
nalnych funduszy trafito na przygotowywanie
regionalnych strategii innowacyjnych i na roz-
woéj nauki.

A zatem poziom wydatkéw na dziatania
zwigzane z innowacyjng gospodarka nie two-
rzyt w polskich regionach zasobéw niezbed-
nych dla rozwoju innowacyjnej gospodarki.
Byt za to zgodny z paradygmatem rozwoju
egzogenicznego, to jest nastawionego przede
wszystkim na przyjmowanie zewngtrznych
srodkéw publicznych. W' perspektywie diu-
gofalowej utrwalenie tego profilu dziatan grozi
uzaleznieniem polskich regionéw od doptywu
pieniedzy wspierajacych jedynie poziom do-
chodéw i poprawiajacych doraznie warunki
zycia mieszkaicéw.
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TABELA 3. UNIJNE WSPARCIE DLA BUDOWY INNOWACYJNEJ GOSPODARKI W POLSCE W LATACH 2007-2013
(SZACUNKOWE OBLICZENIA WEASNE WKEADU PUBLICZNEGO UE + KRAJOWEGO, W MLN EURO)?*

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY Prace KaDry DLA
.. INFRASTRUKTURA
ODNIESIENIA BADAWCZO- PRZEDSIEBIORCZOSC IT REGIONALNE]
69.299,9 MLN EURO -ROZWOJOWE GOSPODARKI
2628,4 3997,1
SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY
(0K0£0 32 PROCENT  (OKOLO 48 PROCENT - -
»INNOWACYJNA GOSPODARKA’
PROGRAMU) PROGRAMU)
PROGRAM OPERACYJNY 1075,8
»Rozwoj PoLsk1 WscHODNIE]” (42,3 PROCENT PROGRAMOW)
1588,4
PROGRAM OPERACYJNY , KarrTAL (171
LUDZKI” PROCENT
PROGRAMU)

16 REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

5988,3

(OKOLO 31,5 PROCENT WSZYSTKICH PROGRAMOW)

W SUMIE:

13 689,6 MLN EURO
(okoro 19,8 proceNT NSRO)

Ciekawe wnioski nasuwa poréwnanie pol-
skich dokumentéw strategicznych i opera-
cyjnych polityki spojnosci z lat 2004-2006
i 2007-2013. W dokumentach rzadowych
nie wida¢ zasadniczych zmian w kierunku ta-
kiego modelu polityki spéjnosci, ktéry wspie-
ratby innowacyjnos¢ gospodarcza. Wprawdzie
zasadniczo rosnie skala inwestycji finanso-
wanych z programéw unijnych, w tym takze
w badania rozwojowe i transfer wiedzy do
przedsiebiorstw, ale tylko w niewielkim stop-
niu zmieniaja si¢ proporcje poszczegélnych
grup wydatkéw (por. tabela 3).

W podstawowym dokumencie (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO), okre-
§lajacym realizowana w Polsce w latach 2007—
-2013 polityke spéjnosci, wydatki zwigzane
z budowaniem innowacyjnej gospodarki wzra-
staja jedynie do okoto 19,8 procent (w okresie
2004-2006 byto to okoto 17 procent). Nale-
zy przypomnie¢, ze moje szacunki uwzgled-
niaja szeroko rozumiane inwestycje stuzace
rozwojowi przedsiebiorstw i innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Do$¢ dobrze ilustruja to
dane dotyczace badan rozwojowych. W okre-
sie budzetowym 2007-2013 w ramach polityki
spojnosci w Polsce tylko w niewielkim stop-
niu zwickszaja si¢ wydatki na te badania — do
okoto 4-5 procent (okoto 3 procent w okresie
2004-2006). Dominujace znaczenie dalej majg

inwestycje infrastrukturalne, siegajace okoto
65 procent calosci obecnego unijnego wsparcia.

Widoczna zmiana nastapita za to w wo-
jewodzkich programach unijnych. Okoto 31,5
procent ich zasob6éw idzie na inwestycje zwia-
zane z budowaniem nowoczesnej gospodarki.
Z zasobéw ZPORR na ten cel przeznaczano
okoto 6 procent pieni¢dzy. Jest to zatem zna-
czaca zmiana struktury wydatkéw. Poziom
tych wydatkéw jest jeszeze wyzszy (okoto 32,2
procent) w programach operacyjnych przygo-
towanych w pieciu wojewédztwach wschod-
niej Polski. Do tego nalezy dotaczy¢ fundusze
programu  skierowanego wylacznie do tych
wojewddztw. W okoto 42,3 procent zostaty
skierowane na rozwéj innowacyjnej gospodar-
ki. Po raz kolejny nalezy zastrzec, ze szacunki
uwzgledniaja wiele dzialaii wspierajacych go-
spodarke. W zwigzku z tym suma funduszy
bezposrednio zwigkszajacych innowacyjnosé
przedsicbiorstw jest w programach regional-
nych znaczaco mniejsza. Trudno réwniez na
obecnym etapie oceni¢ skutecznos$¢ ich od-
dziatywania, gdyz nie ma odpowiednich ra-
portéw ja oceniajacych.

Mimo to mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie,
ze w okresie 2007-2013 fundusze europejskiej
polityki spéjnosci zostang w znaczacym stop-
niu skierowane do najbiedniejszych regionéw
Polski wschodniej. Dodatkowo istnieje wigk-

36

Dialog 2/2010



OBLICZA DIALOGU

TABELA 4. ZrOZNICOWANIE PKB ORAZ NAKEADOW BADAWCZO-ROZWOJOWYCH W POLSKICH

WOJEWODZTWACH?
NAKEADY NA BADANIA I ROZWO)
PKB .
. . W CENACH BIEZACYCH W 2007 ROKU
‘WojewoDpZTWO NA MIESZKANCA W 2006 rOKU,
w RELACJI DO PKB BrUTTO
Porska =100
(W PROCENTACH)

DoLNoSLASKIE 107,0 0,35
KujaAwsKko-POMORSKIE 87,4 0,35

LUBELSKIE 67,6 0,44

LuBUSKIE 89,0 0,10

Eopzkie 91,8 0,54
MALOPOLSKIE 86,7 0,92
MAzZowIECKIE 159,7 1,07

OPOLSKIE 80,4 0,16
PODKARPACKIE 68,4 0,39
PoDpLASKIE 73,4 0,25
PomoRrskIE 98,5 0,51

SLASKIE 106,1 0,36
SWIQTOKRZYSKIE 76,0 0,08
‘WARMINSKO-MAZURSKIE 75,6 0,18
‘WIELKOPOLSKIE 105,3 0,46
Z.ACHODNIOPOMORSKIE 91,1 0,19

sza szansa niz w wypadku dziatan realizo-
wanych w latach 2004-2006, ze polityka ta
bedzie w wigkszym stopniu skierowana na
tworzenie zasobéw dla rozwoju bardziej no-
woczesnej gospodarki. Takie ukierunkowanie
tej polityki jest w duzej mierze zastuga deter-
minacji dzialaczy samorzadéw regionalnych
i odwaznej decyzji wiadz panstwowych cze-
sciowego zdecentralizowania tej polityki.

Podsumowujac, realizowana w Polsce po-
lityka spdjnosci weiaz pozostaje w nadmier-
nym stopniu skoncentrowana na inwestycjach
w infrastrukture, przede wszystkim komu-
nikacyjng i ekologiczna®. Zbyt malo pienie-
dzy trafia na rozwdj innowacji oraz przedsie-
biorczosci. Whasnie dlatego Danuta Hiibner,
byta komisarz UE odpowiedzialna za polity-
ke regionalna, przestrzega polski rzad przed
powtérzeniem bledu Hiszpanii, ktéra wyko-
rzystywata unijne fundusze na budowe tra-
dycyjnej infrastruktury, zaniedbujac badania
i rozwoij?.

Podsumowanie. Komisarz Johannes Hahn,
odpowiedzialny w nowej Komisji Europejskiej
za polityke regionalng, podkresla koniecznos¢
Scistego powigzania reformy polityki spéjnosci
po roku 2013 z nowg strategia gospodarcza
UE?. Proponuje skierowanie tej polityki w stro-
ne¢ pobudzania innowacyjnosci, budowy konku-
rencyjnosci gospodarczej oraz osiagania celéw
polityki energetycznej UE. Tak ukierunkowana
polityka spéjnosci moze utatwi¢ rozwigzywanie
probleméw rozwojowych migdzy innymi w za-
kresie innowacyjnej gospodarki i czystej energe-
tyki w krajach oraz regionach stabiej sie rozwi-
jajacych. W ten sposéb wspierataby ich mozli-
wosci skutecznego konkurowania na wspélnym
rynku oraz pozwolita efektywniej wiaczaé sig
w programy innych polityk europejskich.
Pieniadze dostgpne w polityce spéjnosci
moglyby na przyktad by¢ w wigkszym stopniu
kierowane na inwestycje w infrastrukture ba-
dawczo-rozwojows oraz na podnoszenie kwa-

lifikacji kadry naukowej. Dzigki temu przygo-
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towatyby podmioty ze stabszych obszaréw do
uczestniczenia w programach ramowych po-
lityki innowacyjnej UE. Zmniejszanie réznic
strukturalnych w zakresie innowacyjnej gospo-
darki pozwolitoby réwniez lepiej przygotowaé
nowe kraje cztonkowskie do przyjecia wspdlnej
waluty. Warto przypomnie¢, ze jednym z czyn-
nikéw niestabilnosci strefy euro jest zbyt silne
zréznicowanie w zakresie cech strukturalnych
i konkurencyjnosci migdzy poszczegélnymi
gospodarkami narodowymi. Inwestycje ener-
getyczne moga zmniejszy¢ koszty dostosowari
przedsigbiorstw ze stabszych ekonomicznie
krajéw i regionéw do prawa europejskiego. Bez
takiego wsparcia wspomniane koszty powaznie
ogranicza mozliwosci podwyzszenia przez nie
miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Polityka spéjnosci powinna skupi¢ si¢ na
osigganiu celéw rozwojowych, a nie jedynie na
ysolidarnej” redystrybucji lub
sprawnej absorpcji funduszy
europejskich. Jest ona niezbed-
na dla stabiej rozwijajacych sie
i peryferyjnych obszaréw, ale
powinna wigzac si¢ z szersza
strategia rozwoju miejscowej
gospodarki. Kluczowe zna-
czenie ma przy tym poprawa
wewnetrznych uwarunkowan strukturalnych,
ktére przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarczej. Dlatego wigksze znaczenie
ma promowanie dziatan innowacyjnych niz
infrastruktury podstawowej. Wsréd celéw in-
frastrukturalnych w wigkszym stopniu nalezy
wspiera¢ rozwdj sieci telekomunikacyjnej oraz
naukowo-badawczej.

Polityka spéjnosci wprowadza swoista hie-
rarchie priorytetéw dla lepiej i gorzej rozwija-
jacych sie regionéw. Nalezy z tego zrezygno-
waé. Budowa innowacyjnej gospodarki powin-
na by¢ realizowana we wszystkich regionach
objetych pomoca polityki spéjnosci. Wiadze
musza z determinacja zwigkszaé proporcje
funduszy na innowacyjng gospodarke.

Polityka spéjnosci powinna obejmowac
przede wszystkim stabiej rozwijajace si¢ regio-
ny i panistwa cztonkowskie UE. Teraz polski
rzad — ze wzgledéw taktycznych — opowiada

Polityka sp6jnosci
nie moze zastgpic
braku odpowiedniego
systemu innowacji
na poziomie krajowym
lub w regionach.

sie za obecnym systemem, w ktérym tg polity-
ka objete sa wszystkie obszary Wspélnoty®,
a wiec réwniez te najwyzej rozwinigte. W ten
sposéb dzialania podejmowane w ramach po-
lityki spéjnosci moga zwigksza¢ polaryzacje
przestrzenng w Europie, a to ostabia mozli-
wosci realizowania jej traktatowych celéw
zwigzanych ze zmniejszaniem dysproporcji
w poziomach rozwoju europejskich regionéw
i ograniczania zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych®.

By¢ moze lepszym pomystem bytoby pod-
wyzszenie poziomu PKB, od ktérego ofero-
wana jest pomoc Unii (na przyklad powyzej
75 procent), przy jednoczesnym skoncentrowa-
niu dziatani jedynie na obszarach spetniajacych
ten warunek (a wiec majacych poziom rozwoju
na przyktad ponizej 80 procent sredniej unij-
nej)*’. Nalezatoby takze rozwazy¢ poszerzenie
katalogu gtéwnych kryteriéw
pomocy strukturalnej o wskaz-
niki dotyczace poziomu badari
rozwojowych oraz emisji dwu-
tlenku wegla.

Dla  mniej zamoznych
cztonkéw Unii niekorzystna
bytaby realizacja propozycii,
ktére zaktadaja stopniows ko-
mercjalizacje polityki spéjnosci, w tym miedzy
innymi rezygnacja z dotacji z budzetu UE na
kredyty przekazywane na zasadach rynkowych.
Jak zauwazyt dyrektor generalny w dyrekcji od-
powiedzialnej za rozwdéj regionalny KE*, trud-
no réwniez oczekiwaé, aby inwestycje lokowane
w regionach krajéw stabiej si¢ rozwijajacych
mialy wyzsza efektywno$é ekonomiczng od
tych dokonywanych w najbardziej rozwinigtych
osrodkach UE.

Polityka spéjnosci nie moze zosta¢ podpo-
rzadkowana  zasadzie — maksymalizowania
wzrostu w skali europejskiej. Oznacza to takze
niezbedno$¢ utrzymania ,kopert finansowych”,
awigc z géry okreslonych alokacji dla poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich, ustalanych
w odniesieniu do wskaznikéw ich rozwoju lub
na podstawie wystepujacych probleméw struk-
turalnych. Polityka spéjnosci powinna mie¢ na

celu jak najbardziej efektywne stymulowanie

38

Dialog 2/2010



OBLICZA DIALOGU

trwatego rozwoju endogenicznego w stabszych
regionach. Obejmuje to potrzebe wsparcia
miejscowych przedsigbiorstw, tacznie z zacho-
waniem preferencji dla ich udzialu w przetar-
gach na projekty unijne realizowane w danym
regionie.

Duze znaczenie ma réwniez uproszczenie
zarzadzania, w tym wyeliminowanie nadmier-
nie skomplikowanych procedur biurokratycz-
nych oraz zwigkszenie zdecentralizowanych
mechanizméw planowania. Mozna réwniez
przemysle¢ rozwiazania, ktére w okresie deko-
niunktury dodatkowo wespra rozwéj gospoda-
rek stabiej sie rozwijajacych. Przyktadem moze
by¢ zmniejszanie obowigzkowego wktadu wia-
snego przez beneficjentéw (zwlaszeza przed-
siebiorstwa i o$rodki prowadzace prace rozwo-
jowe) w okresie spowolnienia gospodarczego.
W ten sposéb polityka spéjnosci stalaby sie
instrumentem antycyklicznym, a dodatkowo
poprawiajacym uwarunkowania strukturalne
stabszych paristw i regionéw.

Nalezatoby poprawi¢ system oceny i kon-
troli dziatari europejskich wspierajacych kon-
kurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Analiza
dotychczasowych raportéw wskazuje na liczne
problemy metodologiczne. Wiele raportéw
opiera si¢ wylacznie na opinii beneficjentéw
(wywiadach lub ankietach), rzadko kiedy kon-
frontujac ich zdanie z bardziej obiektywnymi
danymi dotyczacymi proceséw gospodarczych.
Brakuje zwlaszcza poréwnania badan socjo-
logicznych ze wskaznikami ekonomicznymi,
w tym pokazujacymi sytuacje w regionach. Na-
lezy pamigtaé, ze niejednokrotnie wskazniki
realizowania programéw europejskich (miedzy
innymi deklarowane przez przedsi¢biorcéw)
odbiegaja znaczaco od rzeczywistych efektéw
netto tych dziatan, a wiec pomijajacych wptyw
czynnikéw niezwigzanych z oddziatywaniem
funduszy™®.

Nalezy réwniez pamietaé, ze wickszos¢
,wskaznikowych” zobowigzari przyjmowanych
przez podmioty otrzymujace wsparcie UE jest
podejmowana na wyrost. Jak wykazal jeden
z raportéw oceniajacych®, sredni poziom osia-
gania zalozonych rezultatéw nie przekroczyt
70 procent. Kolejnym problemem jest to, ze

brakuje skupienia na wskaznikach obrazuja-
cych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Na
przyktad w niektérych badaniach analizujacych
wyniki programu ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw” nie byto informacji o wplywie
jego dziatania na eksport firm. Podawane by-
ly informacje o zmianie zatrudnienia, ale nie
o wydajnosci pracy lub o jej kosztach, a ma to
zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci.

Oprécz tego nalezatoby poprawi¢ ocene
poziomu innowacyjnosci. Mam na uwadze to,
czy fundusze unijne pomagaja w kreowaniu
innowacji przez polskie podmioty, a w jakim
zakresie jedynie ulatwiajg implementowanie
rozwigzan zewnetrznych, na przyktad przez
zakup maszyn i nowych technologii). Ponad-
to duza wage ma rozréznienie miedzy in-
nowacjami organizacyjnymi a technologicz-
nymi. Oceny powinny réwniez bardziej pre-
cyzyjnie okresla¢ zakres wspétpracy przed-
siebiorstw z sektorem badawczo-naukowym,
a takze wskazywaé na kooperacje podmiotéw
z regionéw centralnych z firmami z obsza-
réw peryferyjnych. Chodzi o zdiagnozowa-
nie wystepowania sieci wspétpracy w zakresie
innowacyjnej gospodarki, a takze ewentualne
wystepowanie dyfuzji innowacyjnych rozwia-
zan lub technologii miedzy regionami lepiej
i gorzej sie rozwijajacymi.

Na zakonczenie warto dodaé, ze polityka
spéjnosci nie moze zastapi¢ braku odpowied-
niego systemu innowacji na poziomie krajo-
wym lub w regionach. Przeciwnie, warunkiem
skierowania tej polityki wlasnie w strone bu-
dowania innowacyjnej gospodarki jest funk-
cjonowanie silnych systeméw innowacji. Bez
takich systeméw, a takze bez silnych krajowych
polityk publicznych skierowanych na budowa-
nie nowoczesnej gospodarki nie nalezy si¢ spo-
dziewa¢ spektakularnych sukceséw. Bardziej
prawdopodobna jest tendencja do dryfowania
polityki spéjnosci w tradycyjna strong domina-
cji wydatkéw podnoszacych jedynie dochody
iwarunki Zycia miejscowej ludnosci. Jest to tym
bardziej grozna tendencja, ze w dobie oszczed-
nosci budzetowych w Polsce — w pierwszej ko-
lejnosci redukowane sa wydatki na szkolnictwo
wyzsze i sfer¢ naukowo-badawcza. |
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W wielu krajach zawierane sa umowy spoteczne

— formalne albo nieformalne — okreslajace metody

i proporcje, w jakich dzielone sg efekty wzrostu wydajnosci
pracy pomiedzy pracodawcéw a pracownikéw, a wiec
miedzy tymi grupami spotecznymi, ktére te wydajnos¢

tworza — pisze ANDRZE) KARPINSKI

Produktywna praca i gospodarka

dialog wokoét polityki gospodarcze;j

W ostatecznym rezultacie zwyciezy ten
ustrdj, ktory zapewni najwyzszy
poziom wydajnosci pracy — stwierdzil
jeden z klasykéw mysli spoleczne;.
To zdanie odnosi si¢ do zbiorowej
wydajnoéci pracy w skali calej
gospodarki, a nie do wydajnosci
pracownika na pojedynczym
stanowisku pracy. Nazywamy ja
»spoleczna wydajnoscia pracy”.

Najwyzszy poziom wydajnosci zapewnit
dotychczas system rynkowy. Wydaje si¢ to
nadal aktualne mimo zasadniczych zmian we
wspolezesnej gospodarce $wiatowej i systemach
zarzadzania. W okresie kryzysu w gospodarce
rynkowej poziom wydajnosci pracy ulegat ob-
nizeniu. Jednakze nie narusza to dtugookre-
sowych trendéw, ktére wyrazaja si¢ w zdol-
nosci tej gospodarki do osiagania wysokiego
poziomu wydajnosci pracy. Inng' juz sprawg
jest to, ze dzisiaj samo pojecie wydajnosci pra-
cy rozumiemy szerzej niz 50-100 lat temu.
Wydajno$¢ utozsamia si¢ bowiem dzisiaj nie
tylko z efektem naktadu pracy zywej, czy-
li fizycznego wysitku pracownika. Obecnie
w wigkszym stopniu niz uprzednio Zrédlo
wydajnosci upatruje si¢ w efektywnym wyko-
rzystaniu majatku produkeyjnego, czyli ma-
szyn i urzadzen automatyzujacych pracg zywa,
a takze w wysokim poziomie kwalifikacji oraz

dobrej organizacji pracy i produkgji. To wszyst-
ko sprawia, ze obecnie zwigksza si¢ zaintereso-
wanie pojeciem produktywnosci, jako bardziej
kompleksowym miernikiem efektywnosci niz
sama wydajnos¢ pracy. Niemniej poziom wy-
dajnosci nadal ma decydujace znaczenie.

Wzrost wydajnosci pracy umozliwia pod-
noszenie plac pracownikéw. W wielu krajach
zawierane s umowy spoteczne — formalne albo
nieformalne — okreslajace metody i proporcje,
w jakich dzielone sa efekty wzrostu wydajnosci
pracy pomiedzy pracodawcéw a pracownikéw,
awigc miedzy tymi grupami spotecznymi, kt6-
re t¢ wydajnos¢ tworzg. W wielu przypadkach
sprawdzaly sie one w praktyce, a z czasem staty
si¢ nawet zrédlem spektakularnego sukcesu
w gospodarce, poniewaz zapewnily jej znako-
mite warunki do rozwoju.

Wydajnos¢ pracy mierzymy na dwa sposo-
by. Po pierwsze, obliczamy ja, dzielac wielkos¢
osiagnietej produkcji przez liczbe zatrudnio-
nych przy jej wytworzeniu. Jest to ujecie brutto,
a punktem wyjscia jest zazwyczaj warto$¢ pro-
dukecji sprzedanej. Po drugie — w wezszym
ujeciu — wydajnos¢ pracy obliczamy, dzielac
warto$¢ produkeji czystej, czyli wielko$¢ war-
tosci dodanej w procesie produkeji, przez licz-
be zatrudnionych. Jest to ujecie netto. Wydaje
sie, ze to pierwsze ujecie jest bardziej przy-
datne dla studiéw nad strukturg produkcji
i gospodarki. To drugie za$ przy badaniu efek-
tywnoséci ekonomicznej czy tez wkiadu po-
szczegolnych dziedzin w tworzenie PKB.
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Czynniki spotecznej wydajnosci pracy.
Poziom spolecznej wydajnosci pracy jest
wynikiem dziatania wielu czynnikéw, a nie
tylko fizycznego naktadu pracy pracownika
bezposrednio na jego stanowisku pracy. Trze-
ba to bardzo silnie podkresli¢ juz na wstepie.
W debacie publicznej bowiem, a jeszcze bar-
dziej w swiadomosci spolecznej, istnieja silne
tendencje do utozsamiania wydajnosci pra-
cy wytacznie z naktadem pracy zywej i wysit-
kiem fizycznym pracownika. Stad czesto niski
w skali spotecznej poziom wydajnosci pracy
traktuje si¢ jako przejaw zlej pracy na stanowi-
skach pracy lub btedéw w jej organizacji. Jest
to jednak zbyt uproszczone podejscie do tego
problemu.

Na poziom wydajnosci istotny wpltyw wy-
wiera bowiem co najmniej 8 czynnikéw spraw-
czych, a wéréd nich wymieni¢
trzeba: (1) fizyczny naktad
pracy i wysilek pracownika,
(2) poziom jego kwalifikacji
iwiedzy, (3) uzbrojenie miejsca
pracy w maszyny i urzagdzenia
mechanizujace pracg, (4) obo-
Wwigzujacy wymiar czasu pracy,
(5) struktura i poziom cen wy-
twarzanych wyrobéw, (6) stru-
ktura gospodarki, to jest udziat
w niej dziedzin o najwyzsze]

W Polsce
w ostatnich 20 latach
wytworzylismy
o 78 procent wiekszy
dochéd narodowy
(przy zatrudnieniu
nizszym o 21 procent)
niz przed 1989 rokiem.
Z kolei w przemysle

za$ forma mechanizacji i automatyzacji pro-
cesu produkeji jest zastgpowanie czlowieka
przez roboty. Ocenia si¢, ze jeden robot
w przemysle zastgpuje srednio od 15 do 20
pracownikéw.

Dlatego fakt nizszego poziomu spolecznej
wydajnosci pracy nie zawsze oznacza, ze pra-
cownik pracuje zle lub mniej intensywnie niz
w krajach o wysokim poziomie wydajnosci.
Dopiero analiza wszystkich tych czynnikéw
moze odpowiedzie¢ na to pytanie. Dlatego
konieczna jest duza ostroznos¢ w ferowaniu
wyrokéw i ocen dotyczacych przyczyn nizsze-
go poziomu wydajnosci pracy w skali makro.
Po wyjasnieniu tych podstawowych proble-
méw mozna juz przej$¢ do préby odpowiedzi
na pytanie, jak ksztaltuje si¢ wydajnos¢ pracy
w naszym kraju.

Wydajnos$¢ pracy w Polsce.
W ostatnich 20 latach nasta-
pily olbrzymie zmiany w po-
ziomie wydajnosci pracy. Naj-
bardziej syntetycznym wyra-
zem tych zmian jest fakt, ze
w 2009 roku wytwarzalismy
o 78 procent wigkszy dochéd
narodowy niz w roku 1989,
przy mniejszym o 21 procent
ogélnym poziomie zatrudnie-

lig
wydajnosci pracy, (7) organi- 9 ,;letwaljza Is.,nlﬁ(y nia. W przemysle proporcje
zacja procesu produkeji, a w /1-krotnie wiekszq te uksztaltowaly sie jeszcze
szczegdlnosci  zakres korzy- produkcje bardziej spektakularnie. Wy-

stania z ustug obcych za-
miast ich wykonywania w ra-
mach wiasnej firmy (outsour-
cing), (8) dyscyplina przestrzegania norm pra-
cy i procedur obstugi maszyn i technologii.

Przejsciowo na wydajnos¢ pracy moga
wplywaé nawet czynniki czysto psychologicz-
ne. Na przyktad w czasie mundialu w RPA,
czyli $wiatowych mistrzostw w pitce noznej,
zanotowano spadek wydajnosci pracy w Por-
tugalii 0 26 euro na 1 zatrudnionego’.

We wspélczesnym przemysle szczegdlnag
role we wzroécie wydajnosci pracy odgrywa
wzrost technicznego uzbrojenia stanowisk
pracy i poziom ich mechanizacji. Najwyzsza

przy zatrudnieniu
nizszym o 36 procent.

twarzaliémy bowiem 2,1-krot-
nie wicksza produkcje niz
w 1989 roku, przy o 36 procent
mniejszym poziomie zatrudnienia. Charakte-
rystyczne przy tym jest, ze wyniki gospodarcze
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (UE)
w roku 2004 s3 zdecydowanie lepsze niz
w poprzedniej fazie naszej transformacji. Jest
to zjawisko wysoce pozytywne.

Nastapit w rezultacie jakosciowy skok
w poziomie spotecznej wydajnosci pracy w na-
szym kraju. Oznacza to bowiem, Ze przecigtny
pracownik wytwarza dzi$ o 125 procent wigcej
niz jego odpowiednik w poprzednim systemie,
aw przemysle nawet 3-krotnie wigcej.
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TABELA 1. PROPORCJE WZROSTU PRODUKCJI, ZATRUDNIENIA I WYDAJNOSCI PRACY

ZMIANY $REDNIO-

1989 1992 2003 2009
ROCZNE (W PROCENTACH)

GOSPODARKA OGOLEM
PKB 0G6rEM W CENACH 100 75 135 178 2,9
PRACUJACY W GOSPODARCE 17 558 15 357 12 641 13 800 -1.2
(W TYSIACACH)
WSKAZNIK 1989 rOK 100 87 72 79 -1,2
WYDAJNOSC PRACY NA 100 36 188 25 41
1 PRACUJACEGO W CENACH STAEYCH
W TYM: W PRZEMYSLE
PRODUKCJA PRZEMYSLOWA 100 73 143 206 37
SPRZEDANA W CENACH STAEYCH
PRACUJACY (W TYSIACACH) 4,773 3,781 2,902 3,040 -2,2
WSKAZNIK 1989 ROk 100 79 61 64 -2,2
WYDAJNOSC PRACY NA 100 9 234 300 57

1 PRACUJACEGO W PRZEMYSLE

Z punktu widzenia wydajnosci pracownik
w 2009 roku rézni si¢ wiec zasadniczo od swe-
go poprzednika z roku 1989. Prezentuje bo-
wiem zupelnie inng skal¢ poziomu wydajnosci
pracy.

Nalezymy do nielicznych krajéw w Unii,
w ktérych wydajnos¢ rosta szybciej niz produk-
cja. Oznacza to, ze zwigkszajac produkeje, redu-
kowali$my réwnocze$nie poziom zatrudnienia.
Budzi to znacznie bardziej juz kontrowersyjne
oceny. Zmniejszata si¢ bowiem w rezultacie
ogélna liczba miejsc pracy, i to w tempie nie-
pokojacym. To za$§ spowodowato powstanie
i utrwalenie wysokiego poziomu bezrobocia.

Specyfike sytuaciji naszego kraju w poréw-
naniu z innymi okresla to, ze polska gospodar-
ke cechuje przede wszystkim wyjatkowo niski
poziom uzbrojenia miejsc pracy w narzedzia

jej mechanizacji i automatyzacji. Statystyczna
ocena skali tego zjawiska nie jest tatwa z po-
wodu braku precyzyjnej oceny rzeczywistego
nasycenia maszynami i urzadzeniami oraz
srodkami mechanizacji pracy w poszczegdl-
nych krajach.

Z réznych obliczenn wynika jednak, ze
w 1996 roku, a wiec u progu rozwoju, juz
w nowych warunkach systemowych, warto$é
maszyn i urzadzen przypadajacych na 1 miej-
sce pracy byla u nas az 8-krotnie nizsza niz
na przyklad w Niemczech?. Jest to juz rézni-
ca jakosciowa. Od tego czasu proporcje te
wprawdzie zmienily si¢ na korzys¢ Polski,
jednakze nawet i obecnie mozna szacowac, ze
tak liczona warto$¢ maszyn i sprzetu, przypa-
dajaca na 1 stanowisko pracy, jest nizsza niz

srednio w 15 krajach UE co najmniej 4-5-krot-

TABELA 2. PRZEMYSLY O NAJWYZSZYM POZIOMIE WYDAJNOSCI PRACY

MiEgjsce Powrska 2006 Unia Eurorgjska 2002
W RANKINGU SymBoL RobDZzAj PRZEMYSEU SymBoL RoODZAJ PRZEMYSEU

1 23,2 RAFINERIE ROPY NAFTOWE] 23,2 RAFINERIE ROPY NAFTOWE]

2 16,0 PRZEMYSE TYTONIOWY 16,0  PRZEMYSE TYTONIOWY
PRZEMYSE METALI NIEZELAZNYCH

3 27,4 30,0  PRZEMYSE INFORMATYCZNY
1 SZLACHETNYCH
PRZEMYSE POJAZDOW . . .

4 34,1 ) 24,2 PRZEMYSE SRODKOW OCHRONY ROSLIN
SAMOCHODOWYCH

5 11,1 KOPALNICTWO ROPY NAFTOWE] I GAZU 34,1  PRZEMYSE POJAZDOW SAMOCHODOWYCH
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nie. Do tych 15 krajéw odnosimy za$ wszelkie
dalsze poréwnania, jezeli w tekscie nie zazna-
czono inaczej.

Nieco inaczej przedstawia si¢ ta sytuacja
w dziatach pozaprzemystowych. W wielu
z nich bowiem czgsto znacznie wigkszg role
odgrywaja postawy innowacyjne i pomysty
niz uzbrojenie techniczne miejsca pracy. Ni-
niejszy artykut dotyczy jednak gtéwnie prze-
mystu.

W sytuacji tak duzych réznic w mechani-
zacji miejsc pracy nasi przedsigbiorcy sg zain-
teresowani przede wszystkim
instalowaniem nowych ma-
szyn, tak dtugo, dopéki moga
one zastapi¢ robotnika czy
pracownika. Jest to bowiem
bardziej optacalne niz zatrud-
nianie nowego pracownika.
Trend do mechanizacji pracy
wystepuje z wyjatkowym nasi-
leniem, czesto nawet kosztem tworzenia no-

wych miejsc pracy.

Przemysty o najwyzszej i najnizszej wy-
dajnosci pracy. Dla oceny tego problemu
wykorzystano informacje zawarte w bazie da-
nych o przemysle, ktéra zostala stworzona
w Szkole Wyzszej ,Olympus” w Warszawie
w roku 20083, Zawiera ona dane dla roku 2006,
w ktérym przeprowadzono jednorazowo bada-
nie, a takze niektére wczesniejsze badania
z 2003 roku, gdyz daja one dane niedostepne
z innych Zrédet.

Badania pokazuja, ze zaréwno w Polsce,
jak i w krajach UE (15) podobne sektory prze-
mystu znajdujg si¢ w rankingach dziedzin
o najwyzszej wydajnosci pracy. Tabela 2 przed-
stawia przemysly zajmujace u nas oraz w UE
4 pierwsze miejsca ustalone w oparciu o meto-
de przedmiotowa (produkcja grup wyrobéw,
bez ustug).

Zestawienie tych branz przedstawia si¢ nie-
co inaczej, jezeli zastosujemy metodg zaktado-
wa' obliczania wydajnosci pracy, ktéra jest cze-
sciej stosowana w UE. Uwzglednia ona réwniez
ustugi, ktére swiadcza dane branze, a nie tylko
ich wyroby gotowe. Daje to w efekcie bardziej

Wyniki gospodarcze
po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej
sa zdecydowanie lepsze
niz w poprzedniej fazie
naszej transformacji.

miarodajne wyniki. Takie zestawienie dla roku
2003 przedstawia tabela 3.

Zaprezentowane wyzej dane w calej pelni
potwierdzaja powyzsza tez¢ o podstawowym
znaczeniu uzbrojenia miejsca pracy w maszy-
ny dla wzrostu wydajnosci pracy we wspét-
czesnym przemysle. Wskazuja one, ze wsréd
przemystéw o najwyzszym poziomie wydaj-
nosci pracy zdecydowanie dominujg tzw. prze-
mysty aparaturowe. Sg to przemysty, w ktérych
decydujacym czynnikiem okreslajacym poziom
wydajnosci pracy jest wyposazenie w maszyny,
pracujace z reguly w jedno-
litym ciggu technologicznym
w pelni zautomatyzowanym,
a nie indywidualny wysitek
pracownika, czyli wydajnos¢
pracy zywej. W tych przemy-
stach rola pracownika sprowa-
dza si¢ z reguty do kierowania
i nadzoru nad pracg maszyn.
Istnieje wigec w tym przypadku wyjatkowo wy-
soka korelacja. Im wigksze usprzetowienie, tym
wicksza wydajnos¢ pracy. Na 15 przemystéw
objetych zestawieniem az 12 z nich to przemy-
sty o najwyzszym uzbrojeniu miejsca pracy.
Tymczasem przemysty o nizszym poziomie
technicznego uzbrojenia miejsca pracy poja-
wiajg si¢ dopiero w drugiej dziesigtce.

Z kolei dziedziny w ktérych wystepowat
w Polsce najnizszy poziom wydajnosci pra-
cy w przemysle, obliczony ta samg metoda,
uszeregowanie metoda rankingu przedstawia
tabela 4.

Wiréd pierwszych 15 przemystéw o naj-
nizszym poziomie wydajnosci pracy znalazly
sic niemal wszystkie przemysty o najwyzszej
pracochtonnosci, a wige o najwyzszych nakfa-
dach pracy zywej na jednostke produkeji. Dla-
tego z ich rozwoju wycofuja si¢ zazwyczaj kraje
najwyzej rozwinigte o najwyzszym poziomie
ptac. Powoduje to bowiem, ze w tych dziedzi-
nach nie sa one zdolne konkurowa¢ z krajami
o niskim poziomie ptac, jak na przyktad Chiny.
Dotyczy to zwtaszcza przemystéw odziezo-
wych (pozycje 2, 3,4,1 5 w rankingu).

W powyzszej grupie zwraca takze uwage
obecno$¢ u nas sektoréw zaliczanych do prze-
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TABELA 3. PRZEMYSEY O NAJWYZSZEJ WYDAJNOSCI PRACY W POLSCE

WybpajNnosé Reracja
SymBoL
MiEgjsce NA 1 ZATRUDNIONEGO W PROCENTACH
KLASYFIKACJT Ropzaj PrZEMYSEU . .
W RANKINGU w 2003 rROKU DO $REDNIEJ WYDAJNOSCI
PKD .
(W TYS. ZL) W CAEYM PRZEMYSLE = 100
1 23,2 RAFINERIE ROPY NAFTOWE] 1619 824
2 241 POJAZDOW SAMOCHODOWYCH 807 410
3 15,4 TEUSZCZOWY 644 327
4 15,7 PASZOWY DLA ZWIERZAT 600 305
5 21,1 CELULOZOWO-PAPIERNICZY 563 286
6 32,3 ELEKTRONIKI KONSUMPCYJNE] 544 277
7 16,0 TYTONIOWY 505 257
8 24,1 CHEMIKALIOW PODSTAWOWYCH 448 228
9 27,1 WYTWARZANIA ZELAZA T STALI 438 223
10 23,1 KOKSOWNICZY 432 220
11 30,0 INFORMATYCZNY 398 202
12 243 FARB I LAKIEROW 373 190
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
13 15,0 1 BEZALKOHOLOWYCH 367 187
14 242 SRODKOW OCHRONY ROSLIN 361 183
HUTNICTWA METALI
15 27,4 NIEZELAZNYCH I SZLACHETNYCH 359 183
TABELA 4. PRZEMYSEY O NAJNIZSZE] WYDAJNOSCI PRACY W POLSCE
S WARTOS¢ PRODUKCJI W PROCENTACH
YMBOL .
MiEgjsce NA 1 ZATRUDNIONEGO $REDNIEGO POZIOMU
KLASYFIKACJT Robpzaj PrZEMYSEU .
W RANKINGU w 2003 rOKU W CAEYM PRZEMYSLE
PKD
(W TYS. ZE) PRZYJETYM ZA 100
1 36,3 INSTRUMENTOW MUZYCZNYCH 41 21
2 18,2 ODZIEZY WEOKIENNICZE] 46 23
3 18,1 ODZIEZY SKORZANE] 60 30
4 19,2 SKORZANYCH WYROBOW KALETNICZYCH 65 33
5 17,7 DZIEWIARSKO-PONCZOSZNICZY 75 39
6 19,3 OBUWNICZY 75 38
7 35,5 LOTNICZY 76 39
8 16,3 SKOR FUTERKOWYCH 80 41
9 36,5 ZABAWKARSKI 83 42
10 33,4 SPRZETU OPTYCZNEGO I FOTOGRAFICZNEGO 89 45
11 36,4 SPRZETU SPORTOWEGO 89 45
12 33,1 APARATURY MEDYCZNE] 91 46
13 20,1 TARTACZNY 95 48
14 36,2 JUBILERSKI 102 52
15 32,1 ELEMENTOW ELEKTRONICZNYCH 105 53
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mystéw wysokiej techniki. Jest ich az 4 (pozycja
7, 10, 12 i 15 w rankingu) na 15 wymie-
nionych w tabeli, a wigc prawie 1/3. Odbie-
ga to razaco od sytuacji pod tym wzgledem
w 15 krajach UE. W najwigkszym stopniu do-
tyczy to przemystu informatycznego, ktéry na-
lezy do przemystéw o najwyzszej wydajnosci
w UE, a w Polsce znajduje si¢ pod tym wzgle-
dem dopiero na dalszych pozycjach. Nie mozna
tego w tym przypadku thumaczy¢ tylko wigksza
pracochtonnoscig tej produkeji. Sktada si¢ na
to za$ niekorzystna u nas wewngtrzna struktura
ich produkeji. Zbyt wysoki jest w niej bowiem
udziat prostych elementéw kooperacyjnych
i montazu z reguly o mniejszej wartosci niz
wyroby finalne, w ktérych producenci uzyskuja
w cenie rynkowej tak zwang rente za innowa-
cyjnos¢ i nowoczesno$¢ swoich produktéw.

Zestawienie przemystéw o najwyzszej i naj-
nizszej wydajnosci wskazuje przede wszystkim
na wspomniang wyzej bardzo duza skale roz-
pietosci pod tym wzgledem w poszczegélnych
przemystach. Sigga ona od 1 do 39. Z jednej
strony wskazuje to, ze takich rozpietosci nie
mozna juz wytlumaczy¢ réznicami w fizycz-
nym nakladzie pracy pracownika na stanowisku
pracy. Z drugiej podkresli¢ nalezy réwnocze-
$nie, ze kraricowe rozpietoci w poziomie wy-
dajnosci pracy sa u nas wyraznie wigksze niz
srednio w krajach UE.

Konieczna w tym $wietle staje si¢ wigc oce-
na poziomu wydajnosci pracy osiaganego u nas
na tle 15 krajéow UE. Odpowiedz na to pyta-
nie i ocena dystansu, ktéry dzieli nas od tych
krajéw, budzi jeszcze wicksze kontrowersje,
a nawet i emocje.

Nasze opoznienie w stosunku do UE. Oce-
na dystansu w poziomie wydajnosci pracy jest
bardzo trudna. Wymaga bowiem wielu szacun-
kéw, ktére moga by¢ obarczone biedem lub
niescistoscig. Wszystkie te poréwnania trzeba
wiec traktowac tylko jako przyblizona orienta-
cje. Mowi ona raczej o rzedzie wielkosci, niz
wyraza precyzyjny pomiar danego zjawiska.
Trzeba wigc o tym pamietaé przy wyciaganiu
wnioskéw z przytaczanych liczb. Trudnosci

wyplywaja z dwéch gléwnych zrédet. (1) Nie

dysponujemy poréwnywalnymi wskaznikami
cen dla catej Unii w tak szczegStowym ujeciu.
Dla uzyskania wzajemnej poréwnywalnosci
mozemy przeliczy¢ produkcje poszczegdlnych
branz w Polsce z wartosci wyrazonych w zto-
tych na wartosci w euro tylko wedtug jednolite-
go kursu waluty dla wszystkich branz, podczas
gdy poziom cen w poszczegdlnych z nich rézni
si¢ dos¢ znacznie. (2) Poza tym w niektérych
krajach UE publikowane dane o produkeji
i zatrudnieniu nie obejmujg zakladéw naj-
mniejszych, tak zwanych mikro. W niektérych
za$ dziedzinach odgrywaja one duza role.

Obliczenia uproszczong metoda wskazuja,
ze wydajno$¢ pracy na jednego zatrudnionego
w polskim przemysle w roku 2006 mozna byto
szacowa¢ na nie wigcej niz 31 procent $rednie-
go poziomu 15 krajéw UE (przyjetych za 100).
Realnie moze miesci¢ sie wiec gdzie§ w prze-
dziale 30-35 procent tego poziomu. Nawet
gdyby przyja¢ szacunkowo korekte z tytutu
niepetnego zakresu danych o zatrudnieniu w
krajach EU, to wielkos¢ ta nie przekroczylaby
prawdopodobnie 40 procent.

Oznaczatoby to, ze $rednia wydajno$¢ pracy
w przemysle byta u nas okoto 3-krotnie nizsza
od sredniego jej poziomu w 15 krajach UE.
Przyjmujac za$ za podstawe tego poréwnania
wszystkie kraje cztonkowskie z 2006 roku (25),
wskaznik ten bytby wyzszy. Ale nie przekro-
czytby 50 procent $redniego poziomu unijnego.
Nalezy jednak poréwnywa¢ nasze dane przede
wszystkim z krajami od nas lepszymi pod tym
wzgledem (benchmarking), a wiec raczej z 15
krajami niz z 25 czy tez z 27 krajami, dla kt6-
rych $rednia ta jest znacznie nizsza niz dla
15 krajéw.

Na wiarygodnos¢ powyzszych szacunkéw
wydaje si¢ wskazywa¢ inny fakt. Otéz podobne
obliczenia dotyczace wydajnosci, wykonywane
dla calej gospodarki, pokazuja, ze wydajnos¢
w Polsce byta dwukrotnie mniejsza w stosun-
ku do wydajnosci w 15 krajach UE. A wigc
w sferze pozaprzemystowej dystans dzielacy
nas pod tym wzgledem od krajow UE jest wy-
raznie mniejszy niz w przemysle. Dotyczy to
zwlaszcza ustug, gdzie uzbrojenie miejsc pracy
odgrywa mniejszg role.
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Ocena dzielacego nas dystansu wymaga
jednak zaraz na wstepie 4 waznych komentarzy.
Bez ich uwzglednienia mozna bowiem tatwo
popetni¢ biedy w ocenie. (1) Nizszy u nas po-
ziom spolecznej wydajnosci pracy w skali ma-
kro nie oznacza, ze taki sam jest dystans
w indywidualnej wydajnosci pracy pracowni-
kéw zatrudnionych na stanowisku pracy. Cze-
sto wydajnos¢ ta nie odbiega u nas od wydaj-
nosci ich odpowiednikéw w krajach zachod-
nich. Sg takze przypadki odwrotne, ale nie
majg one decydujacego wpltywu na aktualny
poziom wydajnosci pracy u nas. Gléwna réz-
nica lezy w zasadniczo nizszym uzbrojeniu
miejsca pracy. (2) Ponadto wydajnos¢ pracy
w $wietle tego szacunku jest maksymalnie u nas
2,5-3-krotnie nizsza, ale uzbrojenie miejsc pra-
cy, jak stwierdzono juz wyzej,
jest co najmniej 4-5-krotnie
nizsze niz w poréwnywanych
krajach Unii. Tak wiec dystans
pod wzgledem wydajnosci pra-
cy w stosunku do krajéw wyzej
od nas rozwinigtych jest wy-
raznie mniejszy, niz wynikato-
by to z réznic w uzbrojeniu
miejsca pracy. (3) Kolejna uwa-
ga dotyczy plac. Wydajnos¢
pracy w Polsce jest nizsza w
skali nie wigkszej niz 2,5-3,0
razy, natomiast realna ptaca na
jednego zatrudnionego pozo-
staje okoto 5-krotnie nizsza. A wicc dystans
w poziomie plac jest znacznie wigkszy, nizby to
wynikato z poziomu wydajnosci. (4) Powoduje
to, ze koszt jednej godziny pracy (Unit Labour
Cost) jest u nas — mimo nizszej wydajnosci —
znacznie nizszy niz w 15 krajach UE.

W swietle réznych szacunkéw mozna przy-
ja¢, ze koszt jednej godziny pracy wynosi
w przemysle przetwérczym okoto 5-6 euro na
godzine wobec 22 euro $rednio w UE, a wiec
jest nizszy 4-krotnie. A zatem mimo nizszego
poziomu wydajnoéci pracy w przemysle niz
w innych krajach UE Polska jest wciaz jeszcze
silnie konkurencyjna z powodu relatywnie niz-
szych kosztéw pracy w stosunku do wszystkich

15 krajow.

Rozwinigcia wymaga
dialog spoteczny
dotyczacy kwestii,

w jakim stopniu
pracownicy powinni
uczestniczy¢ w podziale
efektéw wzrostu
wydajnosci pracy.
Wymaga to konkretnej
dyskusji, negocjacji
i dialogu.

Za ogdlnie nizsza wydajnoscig pracy u nas
w przemysle jako catosci kryja si¢ natomiast
bardzo duze réznice pod tym wzgledem
w poszczegélnych branzach. W' niektérych
z nich osiagamy nawet wyzszy poziom wydaj-
nosci niz $rednio w 15 krajach UE. Przy-
ktadem jest kopalnictwo surowcéw nieener-
getycznych (kopalnictwo soli, surowcéw che-
micznych, surowcéw mineralnych) czy gérnic-
two ropy i gazu. W tym pierwszym przypadku
wynika¢ to moze z bogatszych zasobéw tych
surowcéw wystepujacych w Polsce. W prze-
mysle przetwérczym mamy wyzsza wydaj-
nos¢ przede wszystkim w tych branzach,
w ktérych inwestorzy zagraniczni w okresie
transformacji przeprowadzili wymiang maszyn
i technologii na nowe i bardziej nowoczesne.
Przykladem jest przemyst po-
jazdéw samochodowych (naj-
Wyzszy u nas poziom roboty-
zacji produkeji) oraz elektroni-
ki konsumpcyjnej.

Z drugiej strony wyzsza
wydajno$¢ pracy osigga sie
u nas w przemysle metali nie-
zelaznych i szlachetnych. Wy-
nika to z faktu, Ze nasze zasoby
s3 bogatsze (miedz i srebro;
Polska jest najwickszym pro-
ducentem srebra w Europie).
Wyiszy niz w UE poziom
wydajnosci  osiagaja réwniez
takie przemysly, jak ttuszczowy, pasz dla zwie-
rzat, niektérych wyrobéw mineralnych, napo-
jéw alkoholowych i bezalkoholowych. Z reguty
s3 to branze o najwyzszym uzbrojeniu miejsca
pracy w maszyny i urzadzenia, a réznice pod
tym wzgledem pomiedzy Polska a UE sg tu
najmniejsze.

Mamy takze branze, w ktérych poziom
wydajnosci niewiele odbiega od unijnego (80—
-100 procent sredniej wydajnosci Unii). Nale-
23 do nich: kopalnictwo rud miedzi, przemyst
koksowniczy, walcownie rur, przemyst rybny.

Sa takze branze, w ktérych wydajnos¢ osia-
ga poziom 60-80 procent $redniej unijnej,
a wige takze relatywnie wyzszy niz nasz $red-
ni poziom wydajnosci. Dotyczy to przemystu
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sprzetu domowego, czesci samochodowych,
owocowo-warzywniczego, kablowego, rafinerii
ropy naftowej, farb i lakieréw, przetworstwa
papierniczego, elektroniki profesjonalnej, che-
mikaliéw podstawowych, cementowego. Prze-
wazaja W tej grupie przemysly o wysokim
uzbrojeniu miejsca pracy.

Natomiast najwickszy dystans pod wzgle-
dem poziomu wydajnosci pracy w przemysle
w stosunku do UE wystepuje w naszym kraju
w wymienionych nizej przemystach. Wydaj-
nos¢ w nich w Polsce nie osiaga nawet 20
procent poziomu wydajnosci w UE, a wigc jest
ponad 5-krotnie nizsza niz w tych krajach.
Relacja ta jest wigc ponad 2 razy gorsza od
sredniej (31 procent). Sa to takie przemysty,
jak kuznie, przemyst odziezowo-widkienni-
czy (gtéwna role odgrywa u nas bowiem prze-
rob ustugowy), tartaczny, garbarski, odlewnie,
przemyst lotniczy, wytwornie pary, dziewiarski,
poniczoszniczy, wydawniczy, obuwniczy, obra-
biarkowy, aparaturowy.

Szczegolnie niepokoi¢ musi wystepowanie
w tej grupie az 3 przemystéw wysokiej techni-
ki. Ale w tym przypadku nie wynika to jed-
nak z nizszego uzbrojenia miejsca pracy, ale
ze wspomnianej juz wyzej niekorzystnej wew-
netrznej struktury produkeji w tych przemy-
stach. W tych wlasnie przemystach wystepuja
wiec najwigksze rezerwy podniesienia pozio-
mu wydajnosci pracy przez uruchamianie in-
nowacyjnej produkgji finalnej.

Warto zauwazy¢, ze Polska osiaga najwyz-
szy poziom wydajnosci w stosunku do UE

w wielu przemystach, z ktérych rozwoju Unia
juz od pewnego czasu wycofuje sie stopniowo.

Struktura produkcji i wydajnosci pracy.
Poziom wydajnosci pracy w skali calej gospo-
darki uzalezniony jest w istotnym stopniu od
struktury produkcji. Wynika z niej bowiem
rozmieszczenie potencjatu pracy miedzy bran-
ze 0 najnizszej i najwyzszej wydajnosci pracy.
Innymi stowy, ze struktury produkcji wyni-
ka, jaka czg$¢ zasobéw pracy angazuje dana
gospodarka w dziedziny o nizszym poziomie
wydajnosci, a jaka w te, ktére osiagaja najwyz-
szy jej poziom.

Okazuje si¢, ze w Polsce w branzach o wy-
dajnosci wyzszej od $redniej pracuje tylko
okoto 1/4 calego zatrudnienia przemystowe-
go (27 procent) wobec 1/3 w 15 krajach UE
(33 procent). Jeszcze wigksze roznice wystepuja
w przemystach o najwyzszej obecnie dynamice
rozwojowej, a mianowicie w przemysle infor-
matycznym oraz elektronice, a takze w prze-
mysle samochodowym. W tych 3 przemystach
razem pracuje u nas okoto 200 tys. osé6b mniej,
nizby to wynikalo ze $redniego udziatu tych
branz w UE. Polska angazuje w rezultacie
wickszg czes$¢ swych zasobéw pracy w przemy-
sle w dziedzinach o nizszym poziomie wydaj-
nosci pracy niz Unia Europejska. Ma to ujemny
wplyw na poziom wydajnosci pracy. Strukture
produkgji przemystowej u nas i w UE pod tym
katem widzenia ilustruje tabela 5.

Charakterystyczny dla Polski jest absolutny

wrecz niedorozwdj przemystu informatyczne-

TABELA 5. STRUKTURA PRODUKCJI Z PUNKTU WIDZENIA POZIOMU WYDAJNOSCI PRACY

UDZIAE W CAEYM ZATRUDNIENIU
W PRZEMYSLE W PROCENTACH

WYsZCZEGOLNIENIE —
PoLska Unia EuropEgjska RézNica
2003 2002 W PKT

PrzEMYSE 0GOLEM 100,0 100,0 X
W TYM: BRANZE O NIZSZYM POZIOMIE WYDAJNOSCI

™ J 73,2 67,1 +6,1
NIZ $REDNI DLA PRZEMYSEU
BRANZE O WYZSZYM POZIOMIE WYDAJNOSCI

A J 26,8 32,9 -6,1
NIZ $REDNI DLA PRZEMYSEU
Z TEGO: PRZEMYSE INFORMATYCZNY,
ELEKTRONICZNY I SAMOCHODOWY O WYZSZYM POZIOMIE 2,1 8,8 -6,7

WYDAJNOSCI O PONAD 60 PROCENT NIZ $REDNIO
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go i elektroniki. Stanowi on specyfike naszej
struktury przemystowej, co odbija si¢ ujemnie
na poziomie wydajnoéci pracy w catym prze-
mysle. W tych 2 przemystach pracowato u nas
tacznie tylko 33 tysigcy oséb, to jest 1,1 pro-
cent catego zatrudnienia w przemysle, podczas
gdy w UE ponad 1,4 mln, czyli prawie 9 pro-
cent. Udzial ten jest u nas prawie 9-krotnie
mniejszy, nizby to wynikato z réznic w poten-
cjale demograficznym naszego kraju (10 pro-
cent lacznego potencjatu 15 krajow UE).
Gdyby zatozy¢ zwigkszenie udziatu tych 2 ga-
tezi do poziomu przecietnego w Unii, ozna-
czatoby to wzrost $redniego poziomu wydaj-
nosci pracy w Polsce w przyblizeniu o 8-10
procent.

Powyzsze dane pozwalaja na wyciagniecie
wniosku, Ze co najmniej jedna pigta dystansu
dzielacego nas pod wzgledem wydajnosci pra-
cy od éredniego jej poziomu w UE wynika
z niekorzystnej struktury produkcji w naszym

kraju.

Wydajnos¢ pracy a poziom kwalifikacji
pracownikoéw. Od opublikowania klasycznej
juz dzi§ pracy E. Denisona z 1967 roku® po-
wszechnie przyjmuje si¢, ze poziom kwalifi-
kacji pracownikéw jest waznym czynnikiem
tworzenia PKB i decyduje w istotny sposéb
o wydajnosci pracy. Dlatego naktady na ksztat-
cenie s3 dzi§ traktowane jako inwestycje
w przysztos¢. Stanowia wazny element inwe-
stycji ,w cztowieka” (human investments), ktore
odgrywaja coraz wicksza role w nowoczesnym
rozwoju gospodarczym.

Wynika to z przesuwania si¢ punktu ciez-
kosci popytu na pracownikéw o najwyzszym
poziomie kwalifikacji. Stanowi to jeden z pod-
stawowych trendéw wspétczesnosci (High Jobs
8hiff). Podejmuje si¢ réwnoczesnie proby wy-
miernego, liczbowego rozpoznania wkiadu po-
ziomu kwalifikacji w tworzenie PKB i wydaj-
nos$¢ pracy. Udowodniono bowiem ilosciowy,
bezposredni zwiazek rozwoju gospodarczego
z kapitatem wyksztatcenia, a wigc kapitalem
intelektualnym spoteczeristwa.

Coraz wigksza role przypisuje si¢ jednak
nie tylko formalnemu poziomowi wyksztatce-
nia, mierzonemu liczbg lat spedzonych bezpo-
srednio przez pracownika w szkotach réznych
typéw, ale przede wszystkim kreatywnosci tej
pracy. Na tym tle pojawilo si¢ w literaturze
i znalazlo szerokie upowszechnienie pojecie
,pracownika wiedzy” (knowledge worker), sfor-
mulowane przez F. Machlupa i P.F. Druckera.
Tworzg je nie tylko pracownicy zatrudnieni
w instytucjach naukowych, ale tez pracujacy we
wszystkich dziatach gospodarki, jezeli spetnia-
ja okreslone specyficzne kryteria. Wsréd nich
za$ kluczows rolg odgrywa kreatywnos¢, czyli
zdolno$¢ tworzenia innowacji, proponowania
nowych pomystéw i rozwigzan.

T. Davenport® postawit konkretne pytanie,
jak zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy tej kategorii
pracownikéw o podstawowym znaczeniu dla
postepu i rozwoju. Najnowsze badania wyka-
zujg bowiem bezposredni zwiazek pomiedzy
innowacyjnoscig a liczbg pracownikéw legity-
mujacych si¢ stopniem naukowym doktora.
Odgrywaja oni kluczows role w dziatalnosci
innowacyjnej (key players in innovation). Dlate-
go rzady daza do zwickszenia skali reprodukeji
kadr tych pracownikéw o najwyzszym pozio-
mie wyksztalcenia.

Polska w swietle wszystkich kryteriéw oce-
ny pod tym wzgledem, zaréwno jezeli chodzi
o §rednig liczbe lat spedzonych w szkotach, jak
i udziatu pracownikéw wiedzy, pozostaje wciaz
jeszcze w tyle w stosunku do krajéw najwy-
zej rozwinietych. Dlatego zwigkszenie kapitatu
kwalifikacji ludzkich i kapitatu spolecznego
jest jedna z najwazniejszych rezerw podniesie-
nia wydajnosci pracy w naszym kraju.

Proba syntezy. Sprébujmy z kolei rozpo-
znaé, w jakiej czgsci poszczegélne przyczyny
wplywaja na dystans dzielacy nas od 15 krajéw
UE pod wzgledem wydajnosci pracy w prze-
mysle. Ponizej przedstawiam tylko hipotezg
robocza, ktéra moze ulec dalszym zmianom
w miare postgpu badari. Ma ona raczej charak-
ter oceny eksperckiej, niz wynika z konkret-
nych obliczer.
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Jesli za 100 przyjmiemy calg réznice, jaka
dzieli nas pod tym wzgledem od 15 krajéw
UE, to zobaczmy ponizej wpltyw poszcze-
golnych czynnikéw, ktére przesadzaja o tej
réznicy:

— nizsze uzbrojenie miejsca pracy w maszyny
i urzadzenia mechanizujace procesy pracy
(odpowiada 4045 procent calej roznicy),

— nizszy udzial dziedzin o wyzszej od sredniej
wydajnosci pracy, a wiec gorsza struktura
rozmieszczenia zasobéw pracy (20-25 pro-
cent calej réznicy),

— gorsza organizacja pracy i produkgji (15-20
procent calej réznicy),

— kwalifikacje pracownikéw (10-15 procent
calej réznicy).

Z tej orientacyjnej diagnozy wynikaja waz-
ne wnioski o charakterze strategicznym, a wigc
dotyczace juz sposobu i kierunkéw dziatania
w przysztosci. Gléwny kierunek dziatania —
obok dalszej kontynuacji wzrostu uzbrojenia
miejsc pracy — powinien by¢ zorientowany na
przebudowe struktury przemystu, aby zwick-
sza¢ w niej udzial przemystéw o najwyzszej
wydajnosci pracy; zwlaszcza gdy towarzyszy
temu réwnocze$nie wysoka pracochtonnosé
(na przyktad elektronika), zmniejsza to zagro-
zenie bezrobociem.

Rzut oka w przysztos¢. Dotychczasowe
rozwazania pozwalaja na podjecie proby odpo-
wiedzi na pytanie, jakie zmiany w tej dziedzi-
nie i w podejsciu do wydajnosci pracy moze
przynies¢ nam przyszios¢. W szczegélnosci
wymaga to odpowiedzi na pytanie postawio-
ne na poczatku: ,czy zadecyduje wydajnos¢”?
Wydaje si¢, ze twierdzaco mozna i trzeba
na nie odpowiedzie¢. Nie ma bowiem zadnych
przestanek, aby teza o decydujacej roli wydaj-
nosci pracy, jako kryterium oceny szans, straci-
ta na znaczeniu lub wrecz przestata dziataé.
Wrecz przeciwnie, zdecydowana wigkszo$é
prowadzonych obecnie studiéw ekonomicz-
nych’ wskazuje, ze na naszych oczach powstaje
nowa wersja systemu rynkowego, a mianowi-
cie gospodarka oparta na wykorzystaniu wie-

dzy i informacji (Knowledge Based Economy,
w skrocie KBE). Jest ona zdolna osiggnaé
znacznie wyzszy poziom spolecznej wydajno-
§ci pracy niz obecnie. Gospodarka oparta na
wiedzy stanowi dzi§ baz¢ materialng nowej
postprzemystowej fazy rozwoju cywilizacyjne-
go, ktéry zyskat nazwe ,cywilizacji informacyj-
nej”. Jest juz dzi§ catkowicie pewne, ze ten
model gospodarki stworzy znacznie wyzszy
poziom spotecznej wydajnosci pracy niz obec-
na tradycyjna gospodarka.

Jezeli wigc teza o decydujacej roli wydajno-
§ci pracy zachowa swa sile, a wszystkie prze-
stanki za tym przemawiajg, to oznaczaloby, ze
gospodarka oparta na wiedzy bedzie wypieraé
niektére mechanizmy tradycyjnej gospodarki,
az do jej stopniowego zastapienia. Ten kieru-
nek zmian wydaje si¢ bezsporny, ale nie jest to
kierunek zmian jedyny. Z duzym stopniem
prawdopodobieristwa mozemy przewidywac,
ze coraz wicksze wymagania stawiane beda
wobec produkeji, stanowiacej podstawe wyce-
ny wydajnosci pracy. W dwéch dziedzinach
mozna si¢ tu spodziewaé radykalnego za-
ostrzenia dotychczasowych kryteriow stawia-
nych pod adresem produkgji.

Po pierwsze — w warunkach malejacych
zasobéw surowcéw naturalnych i wyczerpywa-
nia si¢ zasobéw niektérych czynnikéw pro-
dukeji konieczna bedzie koncentracja dostep-
nych zasobéw na produkeji dla spoteczenstw
najbardziej przydatnej i uzytecznej kosztem
ograniczenia produkcji niespelniajacej tych
wymogéw. W nowej sytuacji nie bedzie miata
wiec sensu wydajnos¢ pracy osiggana na pro-
dukeji przestarzalej, nieefektywnej, nieinno-
wacyjnej czy tez na ustugach tzw. jatowych
(hollow operations), ktére nie daja makroekono-
micznych czy spotecznych korzysci poza zy-
skiem dla waskich grup spotecznych. Dlatego
mozna wigc przewidywad, ze wzroénie nacisk
na ich eliminowanie lub ograniczenie.

Po drugie — w warunkach pogarszajacej si¢
sytuacji ekologicznej $wiata zaostrzone zosta-
ng kryteria zaliczania do produkdji tej czesci,
ktéra oparta jest na naruszaniu $rodowiska.
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Zakwestionowana zostanie tym samym ta
czg$¢ wydajnosci pracy, ktéra jest osiagana
obecnie kosztem niszczenia lub degradacji
srodowiska naturalnego, przyrody lub klimatu.
Rodzi to bowiem niezwykle szybko rosnace
straty powodowane przez réznego rodzaju
ekstremalne zjawiska pogodowe. Do tego do-
taczy¢ mozna bledy w eksploatacji srodowiska.
Najbardziej widocznym dowodem z ostatnie-
go okresu moze by¢ katastrofa ekologiczna
w koncernie BP w Zatoce Meksykanskie;.

Podobne tendencje moga narasta¢ takze
i u nas i pochtania¢ rosnaca czes¢ przyrostu
produkgji i wydajnosci pracy. Takim przy-
ktadem moze by¢ pow6dz w 2010 roku. Ta-
kie ekstremalne zjawiska pogodowe moga po-
stawi¢ pod znakiem zapytania racjonalnosé
zwigkszania produkcji i wydajnosci pracy
w sposob szkodliwy dla $rodowiska.

Tematy do dialogu spotecznego. Dotych-
czasowe rozwazania wytyczaja zarazem istot-
ne obszary wymagajace dialogu spolecznego
i szerokiej debaty publicznej. Mozna wyr6znié
trzy gtéwne obszary tego dialogu. Pierwszy to
zbudowanie prawidlowej oceny sytuacji na
rynku pracy. Wazne jest, aby toczyta si¢ ona na
gruncie rzetelnej wiedzy. I tak nie jest prawda,
ze Polacy pracuja gorzej czy tez mniej inten-
sywnie niz obywatele innych krajéw. Sg takie
przypadki, ale sa réwniez przypadki wrecz
przeciwne, gdzie praca polskiego specjalisty
w niczym nie ustepuje pracy pracownikéw za
granicg, a nawet ja przewyzsza. W ciagu ostat-
nich 20 lat nastapit jakosciowy wzrost wydaj-
nosci pracy. Jednoczesnie place w wyrazeniu
realnym wzrosly znaczniej wolniej, co rodzi
obawy o stagnacj¢ popytu rynkowego. Wazna
kwestia do podjecia dialogu sg réwniez koszty
pracy. Nie jest tak, ze sa one bardzo wysokie
i przez to hamujg tworzenie migjsc pracy’.
W normach europejskich pozostaja réwniez
elementy pozaptacowe ($wiadczenia emerytal-
ne i inne obcigzenia funduszu ptac). Do$¢ duza
jest takze elastycznos$¢ rynku pracy w Polsce.
Natomiast wiele do zyczenia pozostawia raczej
organizacja pracy u nas i niedostateczne rozko-

operowanie produkeji, co jest domeng przed-
sigbiorcéw.

Kolejnym obszarem, ktéry wymaga rady-
kalnego rozwiniecia dialogu spotecznego i na-
dania mu priorytetu najwyzszej pilnosci, jest
kwestia, w jakim stopniu pracownicy powinni
uczestniczy¢ w podziale efektéw wzrostu wy-
dajnosci pracy. Wymaga to zas zawsze kon-
kretnej dyskusji, negocjacji i dialogu.

Nastepnie nalezatoby rozwazy¢ kwestie,
czy i w jakim zakresie zastosowa¢ zachety dla
przedsiebiorcéow pobudzajace tworzenie no-
wych miejsc pracy. W wielu przypadkach za-
chety takie ze s$rodkéw ogdlnospotecznych
moga by¢ korzystniejsze niz finansowanie za-
sitkéw dla bezrobotnych.

Uzyskanie odczuwalnego postepu w roz-
woju dialogu o powyzszych zagadnieniach
oraz przetomu w nich miatoby niezwykle waz-
ne znaczenie dla realizacji przysztej moderni-
zacji naszej gospodarki i realizacji naszych
ambicji rozwojowych, a wiec sukcesu w gos-
podarce na miar¢ wyzwan XXI wicku. Jest
to bowiem najbardziej skuteczna droga, ktéra
rokuje najwicksze postepy, jezeli zdotamy do-
kona¢ w tej dziedzinie przetomu. |

! Przeglad”nr 28 2 2010 1., s. 29.

A. Karpinski, S. Paradysz, J. Ziemiecki: Zmiany struktury go-

spodarki w Polsce do roku 2010, Komitet Prognoz PAN, War-
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Badania wskazuja, ze istnieje niemal powszechna praktyka
wspotpracy instytucji rynku pracy z instytucjami pomocy
spofecznej. Badania pokazuja réwniez, ze ich model
dziafania wymaga wsparcia i wzbogacenia

— pisze BEATA CIEZKA

Dialog instytucjonalny

WSPOIPI"&C‘& lnStthCJI rynku pracy 1 pomocy SPOICCZHCJ

Analiza kluczowych zapis6w'
w ustawie o pomocy spoleczne;j
wskazuje, Ze nie stwarza ona mocnej

podstawy prawnej do wspétpracy
instytucji rynku pracy z instytucjami
pomocy spolecznej. Z kolei ustawa

o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (art. 50 ust. 3) zaklada
wspoétprace urzedoéw pracy i instytucji
pomocy oraz integracji spolecznej,

ale nie tworzy jej modeli.

Mimo wszystko — jak wykazuja badania
ewaluacyjne — wszystkie instytucje rynku pra-
cy objete badaniem deklaruja podejmowanie
wspélpracy z instytucjami pomocy i integracji
spotecznej. Na ponad sto przebadanych insty-
tucji prawie wszystkie (98 procent) wskazuja,
ze wspotpracowaly i nadal te wspétprace kon-
tynuujg, reszta (2 procent) podaje, ze wspot-
pracowala, ale teraz tego zaprzestala. Wspét-
prace te oceniajg jako dobra (zob. wykres 1).
Réwniez niemal wszystkie badane instytucje
pomocy i integracji spotecznej deklaruja, ze
wspGlpracowaly z instytucjami rynku pracy
i nadal to czynia.

Ponadto wysoki odsetek instytucji rynku
pracy (90 procent) deklaruje wspétprace z po-
wiatowymi centrami pomocy rodzinie (PCPR).
Niemal tyle samo wcigz z nimi wspétdziata.
Pracownicy instytucji rynku pracy sa zadowo-

leni z jakosci wspélnych dziatari. Nieco ponad
potowa badanych instytucji rynku pracy wspét-
pracowata z warsztatami terapii zajgciowej
i nadal to robi, a doktadnie 50 procent bada-
nych instytucji wskazuje jako partnera réwniez
regionalne o$rodki polityki spolecznej. Z kolei
z organizacjami pozarzadowymi wspétpracuje
86 procent przebadanych instytucji rynku pra-
cy. Ocena tych dziatan jest pozytywna.

Niemal wszystkie instytucje pomocy spo-
tecznej wspétpracowaly z powiatowymi urze-
dami pracy (PUP, zob. wykres 2) i nadal to
czynig. Ponadto wysoki odsetek instytucji po-
mocy spolecznej wspétdziata z instytucjami
szkoleniowymi oraz z organizacjami pozarza-
dowymi. Jak wynika z deklaracji respondentéw
uczestniczacych w wywiadach indywidualnych
— kooperacja ta czgsto ma dtuga tradycje i opie-
ra si¢ na dobrych do$wiadczeniach wczes-
niejszych inicjatyw realizowanych z powodze-
niem. Jak podaje jedna z respondentek: mamy
juz sprawdzonych partneréw i wspétpracujemy
z nimi, na przyktad kierujac do nich naszych
podopiecznych.

Ponad potowa badanych instytucji pomocy
wspéldziata réwniez z wojewdédzkimi urzeda-
mi pracy. Dzialania te sa oceniane bardzo wy-
soko. Wspétpraca obejmuje réwniez ochot-
nicze hufce pracy, a takze na przyktad kluby

pracy czy centra edukacji i pracy mlodziezy.

Mocq prawa. Podstawy prawne wspotpracy
instytucji rynku pracy i pomocy spolecznej
miat da¢ artykut 50 ustawy o promocji zatrud-
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WYKRES 1. INSTYTUCJE POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ, Z KTORYMI WSPOEPRACUJA INSTYTUCJE RYNKU PRACY
OBECNIE I W PRZESZEOSCI

Ocena

Otrodek P Spolecznei — 100%

srodek Pomocy Spotecznej 96%
. L 90%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic _ss%

organizacje pozarzagdowe

Warsztaty Terapii Zajgciowej 67%

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej 5&0%
pozarzagdowe osrodki wsparcia : 2}22
Centrum Integracji Spotecznej ES 30/80%
. . 27%
Klub Int Spo
ub Integracji Spotecznej 524%
27%
Zaktad Aktywnosci Zawodowej 25%
Spétdzielnia Socjalna b 19%
e 13%

B Wipsipraca  w przeszlosci; N=104
inne 1%
[ Obecna wspétpraca; N=104 1%

Zr6dto: badanie Analiza aktualnej struktury instytugii rynku pracy i instytucji pomocy spofecznej w kontekscie zakresu ich wzajemnej wspt-
pracy, a takze glownych obszardw styku, SMG/KRC Poland Media SA oraz IBC Group, lipiec 2009 rok.

WYKRES 2. INSTYTUCJE RYNKU PRACY, Z KTORYMI WSPOEPRACUJA INSTYTUCJE POMOCY 1 INTEGRACJI SPOLECZNE]
OBECNIE I W PRZESZEOSCI

Ocena
wspotpracy

Powiatowy Urzad Pracy

instytucje szkoleniowe

organizacje pozarzagdowe

‘Wojewsdzki Urzad Pracy

Kluby Pracy (OHP)

instytucje dialogu spotecznego

instytucje partnerstwa spotecznego

‘Wojewédzka Komenda OHP

Centra Edukacji i Pracy Miodziezy (OHP)

Mitodziezowe Centrum Kariery (OHP)

agencja zatrudnienia $wiadczgca poradnictwo

agencja zatrudnienia §wiadczaca prace tymezasows

Mobilne Centra Informacji Zawodowej (OHP)

Miodziezowe biura pracy (OHP)

agencja zatrudnienia $wiadczgca posrednictwo pracy

agencja zatrudnienia kierujgca do pracy za granica

. N 7% 3.4
agencja zatrudnienia §wiadezaca doradztwo .. 7T 5o/ . Wepolpraca  w pracsalosei; N-121 y
Komenda Gléwna OHP 3% | Obecnawspstpraca; N=121 445

Zrédlo: badanie Analiza aktualnej struktury instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spotecznej w kontekscie zakresu ich wzajemnej wspot-
pracy, a takze glownych obszardw styku, SMG/KRC Poland Media SA oraz IBC Group, lipiec 2009 rok.
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nienia i instytucjach rynku pracy, ktéry zostat
wprowadzony do niej w ramach nowelizacji
z 19 grudnia 2008 roku. Intencja byto wia-
czenie instytucji pomocy spotecznej do po-
lityki rynku pracy i odwrotnie — chodzito
o zapoznanie publicznych stuzb zatrudnienia
ze specyfika $rodowiska pomocy spotecznej.
W praktyce jednak uregulowanie to wywotato

liczne problemy interpretacyjne. Sformutowa-
no wiele zarzutéw do tresci przepisu i konstru-
owanych ram wspélpracy publicznych stuzb
zatrudnienia z instytucjami pomocy i integracji
spoleczne;j.

Mimo ze obowigzujace obecnie przepisy
niezbyt precyzyjnie definiuja obszary wspétpra-

cy, to badanie, ktére przeprowadzono w obu

Diagnoza wspétpracy. Charakterystyka badania

Powyzsze wyniki pochodza z badania ,,Ana-
liza aktualnej struktury instytucji rynku pracy
i1 instytucji pomocy spotecznej w kontekscie za-
kresu ich wzajemnej wspétpracy, a takze gtéw-
nych obszaréw styku”. Wykonane ono zostato
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w miesigcach kwiecienlipiec 2009 roku.
Wykonawecg byto konsorcjum SMG/KRC Po-
land Media SA oraz IBC Group.

Badanie miato na celu przeprowadzenie
diagnozy wspéipracy instytucji rynku pracy i in-
stytucji pomocy spofecznej oraz zidentyfikowa-
nie mozliwych plaszczyzn oraz form wspétpracy
miedzy nimi. Wykonano je z mysla o tym, aby
jego wyniki stuzyly pomocg we wiasciwym do-
borze i realizacji projektéw systemowych w ra-
mach PO KL. Miato réwniez dostarczy¢ wiedzy
pozwalajacej na wypracowanie optymalnych
rozwigzari w obrebie polityki zatrudnienia oraz
polityki pomocy i integracji spotecznej. Badanie
objeto zjawiska na poziomie centralnym (ogél-
nopolskim), regionalnym oraz lokalnym.

Objeto nim instytucje i organizacje spotecz-
ne (wedtug definicji zawartych w ustawie o pro-
mogji zatrudnienia — ustawa z 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, Dz.U. 2008, nr 69, poz. 415) oraz
podmioty prywatne zwigzane z rynkiem pracy
i z pomocy spofeczng na poziomie centralnym
i regionalnym (réwniez lokalnym).

Badanie skupiato si¢ na diagnozie i ocenie
form wspétpracy instytucji rynku pracy z insty-
tucjami pomocy i integracji spolecznej. Przed-
miot badania wynikat z istniejacego w PO KL
zalozenia, ze dziatania obu typéw instytucji po-
winny sie uzupetniaé, by stworzy¢ kompleksowy
pakiet ustug dla klientéw korzystajacych z ich
wsparcia. Badano takie obszary wspétpracy, jak

stosowanie aktywnych form wsparcia oraz opra-
cowywanie kompleksowych diagnoz sytuacji na
rynku pracy i w zakresie wykluczenia spoteczne-
go na poziomie lokalnym. Badanie dotyczyto
aktualnego stanu prawnego oraz wprowadzo-
nych nowelizagji.

Wykorzystano kilka metod badawczych:
analiza dokumentéw (miedzy innymi badania,
analizy, studia, akty i rozporzadzenia w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia, rynku pracy
i promocji zatrudnienia oraz w zakresie pomo-
cy spolecznej), przeprowadzenie poglebionych
wywiadéw indywidualnie z przedstawicielami
poszczegdlnych typéw instytucji w catej Polsce
(32 wywiady), wywiady telefoniczne wspoma-
gane komputerowo (CATI) z pracownikami
instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy
i integracji spofecznej z catej Polski (225 wywia-
déw), dwa zogniskowane wywiady grupowe
(FGI) w Olsztynie i we Wroctawiu.

Na zakonczenie procesu badawczego prze-
prowadzono panel ekspercki, ktéry pozwolit
przede wszystkim lepiej zrozumie¢ i zinterpre-
towa¢ wyniki badania oraz podda¢ je dodatko-
wej weryfikacji. Wstepnej weryfikacji zostaty
poddane réwniez rekomendacje oraz propozy-
cje sposobu ich wdrazania. Do udziatu w pane-
lu ekspertéw zostali zaproszeni do$wiadczeni
praktycy i teoretycy specjalizujacy sie w zagad-
nieniach objetych przedmiotem badania.

Raport z wynikami badan jest na stronie in-
ternetowej PO KL: http://www.kapitalludzki.
gov.pl/dokumenty/raporty—ewaluacyjne/. Czy-
telnik znajdzie tam réwniez opis modeli wspét-
pracy podmiotéw polityki rynku pracy i pomo-
cy spotecznej stosowanych w innych krajach
—w Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i w Niem-
czech.
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typach instytucji, pokazato, ze mozemy méwic
o duzej skali dziatan opartych na formule
wspélpracy — trudno znalez¢ instytucje, ktéra
nie prowadzitaby Zadnej wspétpracy, co wig-
cej, $wiadomos¢ koniecznosci podejmowania
wspélnych dziaaii pojawia si¢ w deklaracjach
zaréwno pracownikéw instytucji rynku pracy,
jak i instytucji pomocy i integracji spolecznej.

Badanie pozwolito na potwierdzenie, ze
istniejace rozwigzania instytucjonalne, w szcze-
gblnosci ustawa o promocji zatrudnienia oraz
Program Operacyjny ,Kapital Ludzki” (PO
KL), dostarczaja bodzcéw do wspétdziatania,
a oferowane w ramach PO KL
instrumenty moga w znaczacy
sposéb przyczynié sie do wzro-
stu liczby wspdlnie podejmo-
wanych inicjatyw. Ostatni rok
pokazat, ze wiele zaczyna si¢
zmienia¢ i pracownicy obu ty-
pow instytucji chetniej podej-
muja si¢ prowadzenia wspél-
nych inicjatyw. Jest prawdopo-
dobne, ze od zakoriczenia ba-
dania skala wspétpracy jeszcze
sic powickszyta.

Pojawiajg si¢ jednak obawy, —
ze wspélpraca moze zosta¢ ograniczona do
czasu trwania PO KL. Aby zapobiec takiemu
scenariuszowi, nalezatoby wprowadzi¢ trwate
mechanizmy ustawowe, ktére obliguja oba typy
instytucji do prowadzenia wspdlnych dziatan
na rzecz ich klientéw.

Poza tym warto pamigtad, ze czgs¢ instytu-
cji postrzega realizacje projektéw w partner-
stwie jako trudniejsza i bardziej klopotliwa.
Wskazuja na to do$wiadczenia z projektéw
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Roz-
woj zasobéw ludzkich” (SPO RZL) oraz
z Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL. Nalezy
zatem — cho¢by w PO KL — promowa¢ wspét-
prace partnerska w procesie oceny i selekgji
wnioskéw.

Kultury wspétpracy. Jak pokazaly badania,
wspdlpraca obu typéw instytucji w zasadzie
zaczyna si¢ i koriczy na poziomie lokalnym,

Respondenci podkreslaja,
ze znaczacq bariera
we wspofpracy
w zakresie pracy
z klientem jest brak
wspdlnej bazy danych
o klientach korzystajacych
z ustug aktywizacji
zawodowe;j
i pomocy spotecznej.

czyli gminnych osrodkéw pomocy spolecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz
powiatowych urz¢déw pracy. Na tym poziomie
faktycznie mozemy méwi¢ o pojawianiu si¢
kultury wspétpracy. W przeciwienistwie do
wynikéw wezesniej przeprowadzonych badan
obecnie wida¢, ze za deklaracjami ida kon-
kretne wspélnie podejmowane dziatania. War-
to podkresli¢, ze nieuprawnione s3 tu jedno-
wymiarowe uogélnienia, gdyz natezenie, a w
szczegdlnosci efekty tej wspétpracy na pozio-
mie lokalnym zalezg od bardzo wielu czynni-
kéw i s3 mocno zindywidualizowane.

Jako form¢ wspétpracy
najczesciej wskazywano wy-
mian¢ informacji, zwlaszcza
na temat konkretnych klien-
téw, ich loséw i potrzeb oraz
zakresu uzyskanego wsparcia
w  poszczegélnych  instytu-
cjach, o aktualnej ofercie szko-
leniowej, ale réwniez o wy-
mianie do$wiadczeri na temat
efektywnosci  dziatan inter-
wencyjnych czy planéw szko-
leniowo-doradczych. Respon-
denci podkreslaja, ze znacza-
ca bariera we wspdtpracy w zakresie pracy
z klientem jest brak wspélnej bazy danych
o klientach korzystajacych z ustug aktywizacji
zawodowej i pomocy spotecznej. Wymiana
informacji na temat klientéw ogranicza si¢
niejednokrotnie do wystawiania zaswiadczeni
przedkiadanych kolejnej instytucji. Wspélna
baza mogtaby znaczaco ograniczy¢ koniecz-
no$¢ dostarczania sobie wzajemnie dokumen-
tacji dotyczacej statusu klienta.

Wazng forma wspélnych dziatari jest pro-
wadzenie szkolen i réznych, czesto komplek-
sowych rodzajéw wsparcia dla klientéw, na
przyktad doradztwa i warsztatéw motywa-
cyjnych dla klientéw obu typéw instytucji.
Respondenci badania, méwiac o wspSlnym
realizowaniu szkolen, mieli na mysli nie tylko
prowadzenie sesji szkoleniowych, ale réwniez
rekrutacje czy informowanie klientéw o moz-
liwosci skorzystania z takiej oferty. Czasem
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zreszta do tego typu aktywnosci ogranicza si¢
wspétpraca.

Wspétpraca toczy si¢ réwniez w zakre-
sie realizacji wspdlnych badan i diagnoz na
potrzeby opracowywania réznych strategii
i planéw dziatan. Ponad potowa (53 procent)
badanych instytucji rynku pracy prowadzila
razem z instytucjami pomocy spotecznej
diagnozy obejmujace lokalny rynek pracy.
Wspétpraca ta obejmowata uczestnictwo na
wszystkich etapach prowadzenia diagnozy
— od przygotowania jej koncepcji przez opra-
cowanie strategii postgpowania, aZ po ana-
liz¢ otrzymanych wynikéw (zob. wykres 3).
Warto podkresli¢, ze dwie trzecie instytucii
na podstawie wynikéw diagnozy podjgto si¢
wspdlpracy réwniez na etapie opracowywania
strategii dziatan. Mozna przypuszczaé, ze
strategie te przewidywaly takze kontynuowa-
nie wspétpracy w trakcie realizacji zatozonych
w strategii dziatan.

Oprécz przedstawicieli danej instytuciji
rynku pracy w opracowywaniu diagnozy lokal-
nego rynku pracy i sytuacji spotecznej w zde-
cydowanej wigkszosci wypadkéw (87 procent)
wzieli udziat przedstawiciele wtadz lokalnych.
W trzech czwartych przypadkéw uczestniczy-
li w tym przedstawiciele innych instytucji

rynku pracy oraz przedstawiciele instytucji
pomocy spolecznej, a w ponad potowie pro-
wadzonych diagnoz wzieli udziat przedstawi-
ciele dziatajacych w obszarze aktywizacji spo-
teczno-zawodowej organizacji pozarzadowych.

Srednio w opracowywaniu diagnozy uczest-
niczylo az 10 réznych instytucji. Pozwala to na
wysuniecie przypuszczenia, ze zintegrowanie
instytucji w identyfikowaniu lokalnych proble-
méw stuzy réwniez podjeciu wspdlnych dziatar
na rzecz ich rozwiazywania.

Na przyktad w powiecie polkowickim (wo-
jewddztwo dolnoslaskie) odbyly sie warsztaty,
na ktérych spotkali si¢ przedstawiciele gmin,
powiatowych urzedéw pracy, powiatowych
centréw pomocy rodzinie, osrodkéw pomocy
spolecznej, organizacji pozarzadowych, a na-
wet policji, strazy i sadu. W wyniku wspélnej
pracy powstata strategia dopasowana do lokal-
nych potrzeb. Uczestniczka tego gremium
podsumowata: nie chodzi o to, Zeby [strategial
byla pickna, ale zeby byta realna i (...) Zeby byty
w niej (...) oczekiwania mieszkarncow z poszcze-
golnych gmin.

Przekonanie o koniecznosci podejmowania
wspélpracy instytucji rynku pracy i pomocy
spolecznej budowane jest na poczuciu, ze pra-
cuja one na rzecz tego samego klienta. Gléwna

WYKRES 3. WsPOEPRACA OBU TYPOW INSTYTUCJT W PRACACH NAD DIAGNOZA I ANALIZAMI DOTYCZACYMI

LOKALNEGO RYNKU PRACY I SYTUACJI SPOLECZNE]

Etapy w porzadku chronologicznym

Wspétpraca przy opracowaniu koncepcji
diagnozy spofecznej

Wispétpraca przy realizacji badart i analiz
w ramach diagnozy

Opracowanie strategii wspélnych dziatari
na podstawie wynikéw diagnozy

Monitorowanie wdrazania strategii

Inne dziatania

Zadne z wymienionych

Podstawa: Instytuce, ktdre wskazaly wsptprace w obszarze opracowania diagnozy

62%

64%

67%

Zrédto: badanie Analiza aktualnej struktury instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spolecznej w kontekscie zakresu ich wzajemnej wspot-
pracy, a takze glownych obszaréw styku, SMG/KRC Poland Media SA oraz IBC Group, lipiec 2009 rok.
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podstawg korzystania z pomocy spotecznej jest
pozostawanie bez pracy. Pojawiaja si¢ jednak
niejednokrotnie glosy, szczegélnie artykutowa-
ne przez przedstawicieli instytucji pomocy
spolecznej, ze klient ich instytucji ma czesto
wiele réznych innych probleméw zyciowych,
a bycie bezrobotnym jest tylko ich pochodna,
a nie przyczyna, i dzigki skutecznej aktywizacji
zawodowej nie da si¢ ich rozwigzac.

W wielu wypadkach nie da si¢ przywrécic
bezrobotnego na rynek pracy, jesli wczesniej
nie rozwiaze si¢ jego problemu, na przyktad
nie wyleczy si¢ go z uzaleznienia. Pojawiajg si¢
rekomendacje, ze wspétpraca obu instytucji
powinna si¢ raczej opiera¢ na uszczelnieniu
systemu pomocy klientowi, ktéry najpierw
przechodzi resocjalizacjg, a nastgpnie ,przej-
muje” go instytucja pomagaja-
ca mu odnalez¢ si¢ na rynku

praktycznie nigdy nie beda mieli szansy po-
wréci¢ na otwarty rynek pracy. W tym kon-
tekscie warto réwniez wskaza¢ na potrzebe,
a nawet konieczno$¢ systemowego wsparcia
ekonomii spolecznej; co prawda w ramach
PO KL realizowane jest dziatanie 7.2 ,Prze-
ciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sek-
tora ekonomii spotecznej”, to jednak w jego
ramach beda realizowane jedynie projekty
konkursowe, a to moze by¢ za mato, by na state
wprowadzi¢ do systemu reintegracji zawodo-
wej rozwigzania oparte na tej idei.

Przestanki partnerstwa. Oba typy instytucji
— mimo barier i probleméw — s3 zadowolone
z przebiegu wspétpracy. Pozytywne doswiad-
czenia w jednym przedsiewzigciu zachgcaja do
siggania po takie rozwigzanie
réwniez w kolejnych. Pojawia-

W wiel adkach
pracy. Z kolei wspétpraca mig- . V(;/I l.JWyp e ja si¢ juz inicjatywy, ktore
dzyinstytucjonalna, zaktadaja- nie da sig przywrocic mozna upowszechnia¢ jako
ca uczestnictwo klienta w obu bezrobotnego przyklady dobrych praktyk.

typach wsparcia jednoczesnie,
jest po pierwsze nieefektywna,
a po drugie nieskuteczna, gdyz
osoba niezsocjalizowana na-
wet gdy otrzyma prace, nie
potrafi jej utrzymac. Rozwa-
zania te dotycza jednak kwe-
stii idei dziatania pomocy
spolecznej oraz zatrudnienio-
wej i wychodza poza zakres przeprowadzonego
badania. Niemniej okazaty si¢ wazne w obsza-
rze identyfikacji styku dziatania obu typéw
instytucji objetych badaniem.

Podsumowujac  wyniki badania, warto
wspomnie¢ o niedocenieniu roli pomocniczej
organizacji pozarzadowych. Chociaz, jak po-
kazaty badania, organizacje pozarzadowe cz¢-
sto postrzegane sg jako partner staby, to wydaje
sie, ze ten sektor, odpowiednio wspierany przez
administracje publiczna, udzwignatby wiele
zadan, ktérych administracja nie potrafi zreali-
zowaé samodzielnie. W szczegélnosci trzeci
sektor méglby zapetni¢ luke w zakresie mocno
zindywidualizowanej pracy z najtrudniejszymi
klientami, ktérzy z racji swoich deficytéw

na rynek pracy,
jesli wezesniej
nie rozwigze sie
jego problemu,
na przyktad
nie wyleczy sie go
z uzaleznienia.

Podstawowym warunkiem ich
powodzenia jest wola wspét-
pracy, dzielenia si¢ doswiad-
czeniami i wspdlnego poszuki-
wania rozwigzan. Argumen-
tem, ktéry z pewnoscig moze
zacheci¢  do  podejmowania
wsp6lnych dziatan, jest poka-
zywanie warto$ci dodanej, jaka
wynika z realizacji wspolnych przedsigwziec.
Dodatkowo istnieje mozliwos¢ budowania
sieci wzajemnych powiazan i kontaktéw, co
przektada si¢ na skutecznos$¢ pracy na rzecz
klienta. Respondenci za podstawowe prze-
stanki dobrej wspétpracy uznaja: zaufanie
migdzy partnerami i wspélnote celéw, dobro-
wolno§¢ podejmowania wspélpracy, uzasad-
niong dziataniami przewidzianymi w projek-
cie/inicjatywie, racjonalny podzial prac, zaso-
béw, wiadzy i odpowiedzialnosci. Kolejng
przestanka sukcesu wspélnych przedsiewzieé
jest zyczliwos¢ wiadz lokalnych, ktére w miare
swoich mozliwosci powinny wspiera¢ takie
inicjatywy, chociazby przez udostepnienie loka-
lu do wspélnych spotkan czy tez ich promocje.
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Ewaluacja stosowana. Badanie form wspoét-
pracy obu typéw instytucji mialo charakter
badania ewaluacyjnego. Gléwnym jego zada-
niem jest dostarczenie rzetelnej wiedzy wspo-
magajacej decydentéw w podejmowaniu wia-
sciwych decyzji. Warto$¢ oceny mierzona jest
zatem mozliwosciami praktycznego wykorzy-
stania zgromadzonych informacji, przepro-
wadzonych analiz oraz sformutowanych wnio-
skow i rekomendacji przez ich odbiorcéw

i uzytkownikéw:.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami, wyni-
ki badaii pozwolily na sformutowanie wielu
rekomendacji oraz proporcji dziatan, ktére —
jesliby zostaly wprowadzone w zycie — mogly-
by wplynaé na rozwéj wspétpracy miedzy in-
stytucjami oraz na sformutowanie propozycji
lepszych rozwigzan systemowych w polityce
zatrudnienia i integracji spotecznej. Autorzy
raportu z wynikami badan sformutowali naste-
pujace rekomendacje:

1. Wprowadzenie do ustawy o pomocy spo-
lecznej podobnego zapisu, ktéry jest
w ustawie o promocji zatrudnienia (art.
50 ust. 3). Wzmocni to aktywnos¢ osrod-
kéw pomocy spotecznej w nawigzywaniu
kontaktéw i podpisywaniu porozumieri
o wspotpracy.

2. Wyposazenie kazdej instytucji rynku pracy
i pomocy spolecznej w kompetencje stano-
wiace o ich wylacznosci w wykonywaniu
ustawowych zadan. Synteza kompetencji
wszystkich instytucji polityki pracy i po-
mocy spolecznej ma gwarantowa¢ realiza-
cje zadan w obszarze pracy i pomocy spo-
lecznej, okreslonych we whasciwych usta-
wach?. Uporzadkowatoby to zakres kom-
petencji poszczegélnych instytucji oraz
likwidowatoby zapisy, ktére nakiadajg te
same obowiazki na rézne instytucje.

3. Powotanie do Zycia specjalnego regional-
nego zespotu koordynujacego i ujednolica-
jacego caly system szkoleri. Zespét ztozo-
ny z pracownikéw wojewédzkich urze-
déw pracy i rejonowych osrodkéw polityki
spolecznej przygotowywatby jednolity dla
publicznych stuzb zatrudnienia oraz insty-
tucji pomocy i integracji spotecznej har-

10.

monogram wdrazania instrumentéw edu-
kacyjnych. Harmonogram powstawatby na
poziomie regionalnym, ale bylby realizo-
wany lokalnie.

. Promowanie i stymulowanie mechaniz-

moéw wspélpracy na poziomie regional-
nym (pokazywanie, w jaki sposéb mozna
osiggna¢ efekt synergii w podwyzszaniu
skutecznosci pracy na rzecz klientéw obu

typow placéwek).

. Powotanie regionalnego organu steruja-

cego i monitorujacego wspétprace w celu
jej koordynacji i synergii. Wojewodzkie
urzedy pracy i regionalne osrodki polity-
ki spotecznej powinny by¢ inicjatorami
wspélpracy, a ich dyrektorzy mie¢ narze-
dzia pozwalajace na systematyczne jej po-
glebianie.

. Promowanie i popularyzacja dobrych

praktyk w zakresie wspétpracy. Organiza-
cja konkursu, aby nagradza¢ lideré6w uda-
nych inicjatyw opartych na partnerstwie.

. Wspomaganie kadry instytucji rynku pra-

cy, a zwlaszcza powiatowych urzedéw pra-
cy oraz instytucji pomocy spolecznej w za-
kresie rozwoju ich kompetencji, mozliwosci
wymiany do$wiadczen i budowania wiedzy
o instytucjach, zakresach ich obowiazkéw
oraz specyfice funkcjonowania.

. Wsparcie finansowe dla utatwiania podej-

mowania wspotpracy.

. Wprowadzenie instrumentéw motywacyj-

nych (w tym gratyfikacji finansowych) dla
pracownikéw realizujacych ponadstandar-
dowe zadania. Dotyczy to zwlaszcza pra-
cownikéw powiatowych urzedéw pracy,
ktérzy jako jedyni w systemie instytucjo-
nalnym nie pobieraja dodatkowego wyna-
grodzenia za zaangazowanie w realizacje
projektéw dofinansowanych z PO KL.
Mozliwos¢ zlecania agencjom zatrudnie-
nia czgéci zadan powiatowych urzedéw
pracy w zakresie, w jakim si¢ one pokry-
waja, 1 zobowiazanie ich do wspétpracy
z osrodkami pomocy spolecznej w takim
zakresie, w jakim zobowigzane byly do
tego powiatowe urzedy pracy w granicach
zleconych zadan.
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11. Stworzenie wspélnego systemu informa-
tycznego i baz danych, ktére obejmuja ob-
szary wspélpracy obu instytucji. Obecnie
okresla je art. 50 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.
W tym przedmiocie nalezy tworzy¢
wspélne bazy danych, zarzadzane i obstu-
giwane przez pracownikéw instytucji ryn-
ku pracy i pomocy spotecznej. Wraz z po-
szerzaniem obszaréw wspdipracy nalezy
zwigkszaé zakres baz danych lub tworzyé
nowe. Gromadzone informacje, wprowa-
dzane do systemu i przetwarzane dla po-
trzeb zastosowanych na rzecz adresatéw
narzedzi rynku pracy lub pomocy spotecz-
nej, pozwola na efektywne wykorzystanie
tych narzedzi i okreslenie adresatéw, kté-
rzy najlepiej wykorzystaja pomoc.

12. Wprowadzenie projektéw systemowych
PO KL, ktére wspieraja spétdzielczosé
socjalna.

13. Wprowadzenie ustawowych —mechani-
zmoéw wspierania dziatan partnerskich po
zakonczeniu funkcjonowania PO KL.

14. Wdrozenie niektérych rozwigzar systemo-
wych stosowanych w innych krajach, na
przykiad skupienie w jednym miejscu stuzb
zatrudnienia i pomocy spolfecznej, lepsza
identyfikacja srodowisk gotowych do pod-
jecia pracy, precyzyjne ustalenie czynnikéw
utrudniajacych bezrobotnym powrét na
rynek pracy, lepsza wspétpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i motywowania bez-
robotnych do zmiany kwalifikacji.

15. Przywigzywanie wigkszej wagi do systema-
tycznej wymiany informacji migdzy oboma
grupami podmiotéw i wspdlnego monito-
rowania skutecznosci podjetych dziatan.

Sita partnerstwa. Raport zawiera réwniez
rekomendacjg, ktéra wskazuje na potrzebe re-
alizacji partnerskich projektéw finansowanych
przez PO KL 7z udzialem urzedéw pracy,
osrodkéw pomocy spotecznej oraz niepublicz-
nych instytucji rynku pracy, instytucji pomocy
i integracji spotecznej, a takze organizacji po-
zarzagdowych (jak partnerstwa organizowane

w ramach programu Inicjatywa Wspélnotowa
EQUAL). Powinny to by¢ nastgpujace typy
projektow:

e projekty szkoleniowe uwzgledniajace inicjo-
wanie i organizacje wspétpracy miedzy pu-
blicznymi instytucjami obu sektoréw oraz
organizacjami pozarzadowymi/partnerami
spotecznymi (w tym przygotowanie kadr do
aktywnego uczestnictwa w partnerstwach);

e wspodlne projekty badawcze (regionalne i lo-
kalne) w celu identyfikowania probleméw
spotecznych (z udzialem instytucji nauko-
wo-badawczych i wtadz samorzadowych);

e projekty koordynujace (regionalnie i lokal-
nie) dziatania i inicjatywy w czworokacie:
publiczne stuzby zatrudnienia — publiczne
instytucje pomocy i integracji spotecznej —
wladze samorzadowe — partnerzy spolecz-
no-gospodarczy;

e projekty promujace i badajace dobre prakty-
ki w zakresie wspélpracy oraz przyczyniaja-
ce si¢ do opracowania lokalnych strategii
spotecznych z udzialem wszystkich czterech
podmiotéw;

e projekty majace na celu poprawe koordyna-
cji dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
i publicznych instytucji pomocy spotecznej
na poziomie obstugi klienta urz¢du pracy/
pomocy spoteczne;j;

e projekty na rzecz grup diugotrwale bezro-
botnych i zagrozonych wykluczeniem.

Nowe rozwigzania systemowe. Autorzy
raportu wskazali réwniez na nowe rozwigza-
nia systemowe, ktére moglyby przemodelowa¢
i zracjonalizowac systemy aktywizacji zawodo-
wej 1 pomocy spotecznej:

1. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce
spolecznego ubezpieczenia od bezrobo-
cia, poddanego kontroli ubezpieczonych
i wspélptacacych sktadki pracodawcéow.
Do czasu jego wprowadzenia Fundusz
Pracy powinien przeznaczaé wiecej pienie-
dzy na realizacj¢ zadan w skali lokalnej.
Wyptata $wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego powinna by¢ ograniczona w cza-
sie (na przyktad srednio do 12 miesigcy)
i uzalezniona od okresu oplacania sktadki
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przed utrata zatrudnienia oraz od fak-
tycznego korzystania przez bezrobotnego
z instrumentéw aktywnej polityki rynku
pracy. Stuzyloby to zachowaniu wysokosci
sktadki na mozliwie niskim poziomie przy
jednoczesnej aktywizacji zarejestrowanych
bezrobotnych.

Wyptata zasitkéw dla bezrobotnych po-
winna by¢ powigzana z udziatem bezro-
botnych w szkoleniach lub z korzystaniem
z innych instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy i $wiadczeri pomocy spotecz-
nej, jak na przyklad praca socjalna.
Bezrobotnym, ktérzy nie uczestnicza
w szkoleniach i nie korzystajg z innych
instrumentéw aktywizacji, nalezy ograni-
czy¢ dostep do $wiadczen, z wyjatkiem
0s6b rzeczywiscie znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji zyciowej. W tym celu niezbed-
ny jest monitoring sytuacji zyciowej ko-
rzystajacych ze $wiadczen, aby uniknaé
przyznawania $wiadczen osobom upor-
czywie uchylajacym si¢ od pracy lub za-
trudnionym nielegalnie i niewykazujacym
otrzymywania dochodéw.

Whprowadzenie wigkszej personalizacji (in-
dywidualizacji) dziatan aktywizujacych bez-
robotnych, w szczegdlnosci tzw. trudnego
klienta, dzieki wspétdziataniu instytucji
rynku pracy i pomocy spotecznej oraz orga-
nizacji pozarzadowych. Te ostatnie mogty-
by przeja¢ na siebie cigzar pracy z osobami
wymagajacymi dtugotrwatej pracy socjali-
zacyjnej i aktywizacyjnej oraz z tymi, kt6ry
z racji swoich brakéw nigdy nie beda mie¢
szans powrotu na otwarty rynek pracy.
Scista wspétpraca odpowiadajacych za
udzielanie $wiadczen dla bezrobotnych
podmiotéw polityki rynku pracy i podmio-
tow pomocy spolecznej w zakresie adre-
sowania $wiadczeni 1 doboru bezrobotnych
do programéw aktywizacji zawodowej.
Stworzenie wspélnej bazy os6b korzystaja-
cych ze $wiadczen socjalnych z uwagi na
brak mozliwosci zatrudnienia i zarejestro-
wanych bezrobotnych. Baza powinna obej-
mowac dane o sytuacji materialnej i zycio-
wej (opracowane na podstawie wywiadu

srodowiskowego), o kwalifikacjach, o goto-
wosci do udziatu w programach aktywizu-
jacych oraz o czynnikach utrudniajacych
lub wrecz uniemozliwiajacych udziat w ta-
kich programach.

Reorganizacja pracy obu typéw instytucji,
ktéra pozwolitaby na zlokalizowanie pio-
néw zajmujacych sie w bezposrednim sa-
siedztwie wspieraniem materialnym i akty-
wizowaniem zawodowym oséb bezrobot-
nych. Wspélne opracowanie planéw akty-
wizacji bezrobotnych. Plany takie powinny
uwzglednia¢ zaréwno elementy zwigzane
bezposrednio z rynkiem pracy (na przyktad
kwalifikacje osoby bezrobotnej, przewidy-
wany popyt na prac¢ na lokalnym rynku,
oczekiwane zmiany w strukturze zapotrze-
bowania na pracg w poszczegdlnych za-
wodach i sektorach rynku), jak i sytuacje
zyciowa bezrobotnego. Plany takie pra-
cownicy obu instytucji powinni wspélnie
przedstawi¢ osobie zainteresowanej i rea-
lizowa¢ je po uzgodnieniu z nig. Nalezy
podkresli¢ wazng role pracownikéw so-
cjalnych, przygotowanych zawodowo do
wspierania bezrobotnego w realizacji przy-
jetych przez niego ustalen.

Stosowanie mechanizméw (zatrudnienie
wspomagane i instrumenty ekonomii spo-
lecznej) wspomagajacych zatrudnienie oséb,
ktére z uwagi na rézne braki nie potrafia
poradzi¢ sobie na otwartym rynku pracy.
Obie placéwki powinny ciagle wspétpraco-
wac z przysztymi pracodawcami, z admi-
nistracja samorzadows oraz z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi.
Zwigkszenie zakresu zatrudnienia w niety-
powych formach (telepraca, praca w syste-
mie zadaniowym, praca ,wypozyczona’).
Wymienionym dziataniom powinna to-
warzyszy¢ praca socjalna, ktérej celem po-
winno by¢ miedzy innymi uswiadomie-
nie bezrobotnemu, ze efektem wspdlnych
dziatari aktywizujacych nie musi by¢ podje-
cie zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
albo na czas nieokreslony, ale przygotowa-
nie go do samodzielnego poszukiwania
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
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10. Ustalenie wskaznikéw efektywnosci reali-
zowanych dziatar, by uwzglednialy one
przede wszystkim zatrudnienie uczestnika
programu po uplywie okreslonego czasu
(najbardziej zasadne wydajg si¢ pomiary
po uptywie 6 i 12 miesiecy), niezaleznie od
tego, czy pracodawca zostal zmieniony, czy
tez nie.

11. Ponowne zdefiniowanie roli i zadan pu-
blicznych stuzb zatrudnienia na wzér roz-
wigzan popularnych w wielu krajach za-
chodnioeuropejskich. Zamiast biur czy
urzedéw pojawiaja sie tam centra lub agen-
cje przygotowane do kooperacji z innymi
podmiotami lokalnej polityki spotecznej
i postrzegajace bezrobotnego w sposdb
catosciowy (podejscie holistyczne). Zakres
dzialania centréw czy agencji jest znacznie
rozszerzony w stosunku do istniejacych
w Polsce urzedéw pracy.

12. Zwigkszenie liczby zatrudnionych i roz-
szerzenie spektrum kompetencji zawodo-
wych pracownikéw obu instytucji. Coraz
bardziej potrzebni sg tu doradcy, psycholo-
gowie, a nawet pedagodzy spoteczni.

13. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego w insty-
tucjach rynku pracy, szczegélnie publicz-
nych stuzb zatrudnienia oraz instytucji
pomocy spotecznej. Wzmocnienie syste-
méw motywacyjnych (lepszy system wy-
nagrodzen i premii za odnoszone sukcesy),
systeméw szkoleniowych dla stalego pod-
noszenia kwalifikacji, nowoczesne modele
zarzadzania, w ktérych efekty pracy ad-
ministracji publicznej sa monitorowane
i rozliczane z osiaganych wynikéw.

14. Wprowadzenie mechanizméw oceny sku-
tecznoéci i trwatosci efektéw wsparcia
udzielanego klientom. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej musiatoby jednak
wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru, podob-
ne do funkcjonujacych w oswiacie. Tam
regionalne kuratoria prowadzg nadzér nad
placéwkami oswiatowymi.

Diagnoza lokalnej spotecznosci. Autorzy
raportu za kluczowe uznaja, aby dziatania ak-
tywizujace bezrobotnych opieraly si¢ na dia-

gnozie sytuacji lokalnej spolecznosci. W dzia-
taniu i wspétdziataniu obu instytucji nadrzed-
nym celem powinno by¢ zwickszenie zatrud-
nienia wobec innych celéw postawionych
przed oboma typami instytucji. Dziatania zo-
rientowane na zwickszenie zatrudnienia po-
winny by¢ realizowane wedlug nastgpujacych

krokéw:

1.

1

Opracowanie diagnozy sytuacji na lokal-
nym rynku pracy i w dziedzinie proble-
méw spotecznych — wspélnie przez klu-
czowe lokalne podmioty. Zidentyfikowana
zostataby skala probleméw oraz potrzeby
srodowisk najbardziej zagrozonych bezro-
bociem i wykluczeniem spotecznym.
Opracowanie strategii postgpowania w ce-
lu rozwiazania zdiagnozowanych proble-
mé6w. Natozenie konkretnych zadan i zo-
bowigzari na poszczegdlne lokalne pod-
mioty.

Powotanie komérki organizacyjnej w ad-
ministracji powiatowej, ktéra koordyno-
wataby dziatania podmiotéw zaangazowa-
nych w dziatania na rzecz wybranych grup
bezrobotnych i wykluczonych. Strategia
powinna zawiera¢ zestaw wszystkich dzia-
tan wraz ze wskaznikami osiggnigcia ich
celéw.

Prowadzenie monitoringu podejmowa-
nych dziataii. Podmioty bedace sygnata-
riuszami i realizatorami strategii powinny
by¢ cyklicznie informowane o osiaganych
rezultatach oraz informowac o wykonywa-
nych przez siebie dziataniach.
Ewaluowanie osiggni¢tych rezultatéw (co-
rocznie) oraz aktualizowanie zadan wska-
zanych do realizacji w opracowanej stra-
tegii.

Badanie Analiza aktualnej struktury instytucji rynku pracy
i instytucji pomocy spotecznej w kontekscie zakresu ich wzajemnej
wspdlpracy, a takze glownych obszarow styku. Badanie na zlece-
nie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzato
od kwietnia do lipca 2009 roku konsorcjum SMG/KRC
Poland Media SA oraz IBC Group.

O pomocy spolecznej oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.
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Zdaniem europejskich partneréw spotecznych zbudowanie
,wlaczajacego” rynku pracy jest fundamentem dla
osiagniecia wzrostu gospodarczego i spojnosci spoteczne;.
Na jego rzecz potrzebne sa dziatania z zakresu edukacji,
szkolen, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, transportu czy
rozwoju regionalnego — pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Inkluzywny rynek pracy

porozumienie europejskich partneréw spotecznych

W marcu tego roku europejscy
partnerzy spoleczni' podpisali
kolejne ponadsektorowe
porozumienie autonomiczne’

— dotyczace inkluzywnego rynku
pracy’, bedace zakorniczeniem
nietatwego procesu negocjacji.
Trudnosci wynikaty z szerokiego
spektrum podjetych zagadnien oraz
specyfiki czasu, w jakim si¢ odbywaly,
tzn. spowolnienia i kryzysu
gospodarczego.

Osiagniecie kompromisu wymagato wypra-
cowania tekstu bardzo ,mickkiego”, zoriento-
wanego na wskazanie dziatan i obszaréw, ktére
powinny by¢ przedmiotem wspdlnej analizy
zwiazkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcéw w procesie tworzenia ulatwiern dla
wchodzenia i utrzymania si¢ na wspétczesnym
rynku pracy. W punkcie wyjscia zdefiniowano
tzw. grupy problemowe na rynku pracy i dziata-
nia, ktére mogg utatwic¢ im efektywna obecnos¢
na nim. Europejscy partnerzy okredlili takze,
czym jest inkluzywny rynek pracy. Uznali, ze
wystepuje on wéwczas, gdy dziataja mechani-
zmy ulatwiajace wiaczenie i utrzymanie si¢ na
nim grup majacych szczegélne problemy na

rynku pracy”.

Co w porozumienivu? Porozumienie sktada
si¢ z szeSciu czesci oraz dwoch zatacznikéw:
wspélnych rekomendacji europejskich partne-
16w spotecznych dla wladz publicznych i in-
nych podmiotéw oraz listy dokumentéw przy-
jetych przez partneréw spotecznych i struktury
Unii Europejskiej, majacych podstawowe zna-
czenie dla problematyki bedacej przedmiotem
porozumienia.

W  pierwszej czesci partnerzy wskazuja,
ze stworzenie ,wlaczajacego” rynku pracy jest
przedmiotem troski i wspélnej odpowiedzial-
nosci organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych, a dialog migdzy nimi kluczowy
dla osiagniecia tego celu. Podkreslaja, ze kryzys
gospodarczy unaocznit znaczenie tworzenia
rynku pracy przyjaznego dla pracownikéw
oraz ze rynek taki jest wlasciwg odpowiedzig
na dlugofalowe wyzwania stojace przed Unig
Europejska — zmiany demograficzne, zmniej-
szanie si¢ populacji os6b w wieku produkeyj-
nym i konieczno$¢ zbudowania efektywnych
i stabilnych systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego. Zbudowanie ,wiaczajacego” rynku pracy
jest fundamentem, ktéry umozliwi osiggniecie
wzrostu gospodarczego i spdjnosci spolecz-
nej. Do jego powstania niezbedne sg dziata-
nia pracodawcéw, pracownikéw, wladz pu-
blicznych oraz innych podmiotéw z zakresu
edukacji, szkoleri, ochrony zdrowia, mieszkal-
nictwa, transportu czy rozwoju regionalnego.
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Konieczne jest wytworzenie efektu synergii
pomigdzy  skoordynowanymi  dzialaniami
wszystkich zainteresowanych.

W drugiej czgsci porozumienia wskazano

cele przyswiecajace budowaniu ,wlaczajacego”

rynku pracy:

1) Osiagniecie petnej integracji 0s6b w wieku
produkeyjnym na rynku pracy — partnerzy
spoleczni rozwazyli kwesti¢ dostgpu do
zatrudnienia, powrotu do pracy po ewen-
tualnym okresie bezrobocia, utrzymania
zatrudnienia oraz rozwoju pracownikéw na
rynku pracy;

2) Podniesienie poziomu $wiadomosci i wie-
dzy pracodawcéw, pracownikéw i ich przed-
stawicieli na temat zalet inkluzywnego
rynku pracy;

3) Wyposazenie pracodawcow, pracownikéw
i ich przedstawicieli w plan dziatad® po-
zwalajacy zidentyfikowaé przeszkody unie-
mozliwiajace tworzenie inkluzywnego ryn-
ku pracy oraz pokazujacy, jak je przezwy-
ciezy¢.

Bieg z przeszkodami. W trzeciej czesci po-
rozumienia partnerzy zdefiniowali inkluzywny
rynek pracy jako umozliwiajacy wszystkim
osobom w wieku produkeyjnym podjecie plat-
nej i umozliwiajacej rozwéj pracy oraz zache-
cajacy je do tego. Porozumienie dotyczy zatem
tych oséb, ktére doswiadczaja trudnosci w wej-
§ciu, powrocie albo integracji z rynkiem pracy.
Obejmuje réwniez tych pracownikéw, ktérzy
cho¢ zatrudnieni, sa bezposrednio zagrozeni
utratg pracy.

Za czynniki mogace powodowacl stan za-
grozenia uznano: otoczenie, organizacje pracy,
cechy indywidualne pracownika. W' pierwsze;
grupie wymienia si¢ czynniki ekonomiczne (np.
niewtasciwe relacje polityki podatkowej do po-
lityki spotecznej w danym kraju) lub struktural-
ne (np. niedostateczny dostep do ustug miesz-
kaniowych, tych zwiazanych z opieka nad
dzie¢mi, stabo rozwinigty transport publiczny).
Czynniki zwigzane z praca to m.in.: organiza-
cja pracy i rekrutacji, zmiany technologiczne

wplywajace na proces pracy oraz polityka szko-
leniowa obowiazujaca u danego pracodawcy.
Osobiste czynniki ryzyka to niski poziom kwa-
lifikacji, nieznajomos$¢ jezykow, staba motywa-
cja, zly stan zdrowia czy czgste badz diugie
okresy bezrobocia. (Czynniki te nie s3 zhie-
rarchizowane i moga wystepowaé tacznie lub
osobno). Porozumienie nie koncentruje si¢ na
zadnej konkretnej grupie spolecznej, ale wska-
zuje dziatania, ktérych wprowadzenie pozwoli
na zwigkszenie obecnosci na rynku pracy ,grup
problemowych”.

W czwartej czesci dokumentu zidentyfiko-
wano z kolei pigé grup przeszkéd, podkreslajac,
ze lista ta nie jest bynajmniej zamknigta.

W pierwszej grupie wymieniono bariery
dotyczace dostepnosci informacji dla oséb po-
szukujacych pracy lub wolnych (lepszych) sta-
nowisk. Podkreslono, ze dane o wakatach, wa-
runkach zatrudnienienia, mozliwoéciach roz-
woju na danym stanowisku itp., zglaszane do
publicznych i prywatnych agencji zatrudnienia,
s3 nieprzejrzyste. Brakuje tez dobrze przygo-
towanych informacji dla pracodawcow poszu-
kujacych odpowiednich pracownikéw.

Druga grupa przeszkéd dotyczy procesu
rekrutacji — jej metody moga by¢ nieefektywne
lub dyskryminujace. Trzecia — to przeszko-
dy zwigzane z kwalifikacjami, umiejetnosciami
i szkoleniami. Duzym problemem moze by¢
niedostosowanie oferty edukacyjnej i szkole-
niowej do potrzeb rynku pracy. Kolejna grupa
przeszkéd dotyczy odpowiedzialnosci i posta-
wy pracodawcow, pracownikéw, ich przedsta-
wicieli i os6b poszukujacych pracy. Chodzi tu
o poziom motywacji, wiary w siebie, zdolnos¢
do przewidywania zmian i dostosowywania
sic do dynamicznego $rodowiska. Na posta-
wy wplywa takze presja ze strony przetozo-
nych, wspétpracownikéw, klientow, cztonkéw
rodziny i innych podmiotéw. Przeszkody mo-
ga dotyczy¢ takze samego Srodowiska pracy
— warunkéw i organizacji pracy, polityki do-
tyczacej godzenia zycia zawodowego z zy-
ciem osobistym czy mozliwoéci rozwoju karie-
ry zawodowe;.
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Europejski dialog spoteczny

Ramy prawne europejskiego dialogu spo-
tecznego opieraja si¢ na art. 151-155 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie
z ust. 1 art. 155 (art. 139 w poprzedniej nume-
racji) dialog miedzy partnerami spofecznymi
na poziomie unijnym moze prowadzi¢, jesli
oni sobie tego zycza, do nawigzania stosunkéw
umownych, w tym uméw zbiorowych. Nato-
miast zgodnie z ust. 2 wykonanie uméw zbio-
rowych zawartych na poziomie unijnym odbywa
sie badz zgodnie z procedurami i praktykami
whasciwymi dla partneréw spotecznych i Pafstw
Czlonkowskich, badz w dziedzinach podlegaja-
cych (art. 153, dawny 137), na wspélne zadanie
stron sygnatariuszy, w drodze decyzji Rady na
wniosek Komisji'.

Nalezy podkresli¢, ze Traktat nie przewidu-
je zadnych ograniczen europejskiego dialogu
autonomicznego. Moze on takze dotyczyé
kwestii wyltaczonych z kompetencji wspélno-
towych. Kwestie z nich wylaczone wskazane
s3 w art. 153 ust. 5 (dawny 137 ust. 6). Sg to:
wynagrodzenie za prace, prawo zrzeszania sie
oraz prawa do strajku i lokautu®. Ograniczenia
te jednak, jak wynika z art. 155, nie dotyczg dia-
logu autonomicznego®.

Mozna wyrézni¢ cztery typy porozumieri
(opartych na normach wynikajacych z art. 154,
155 Traktatu)*

1. porozumienia, ktérych powstanie zainicjo-
wane bylo przez Komisje i wdrozone do
porzadku prawnego przez decyzje Rady’.
W porozumieniach tych rola instytucji
wspolnotowych jest najsilniejsza;

2. porozumienia, w ktérych inicjatywa zawarcia
wynikneta z autonomicznych dziatan partne-
réw spolecznych i ktére wdrozone zostang
do porzadku prawnego zgodnie z art. 155
ust. 2 wedtug procedur i praktyk whasciwych
dla partneréw spofecznych i panstw czton-
kowskich®. Te porozumienia wyrdzniaja si¢
najwigkszym stopniem samodzielnosci i au-
tonomicznoéci partneréw spotecznych. In-
stytucje wspdlnotowe, w tym Komisja Euro-
pejska, zapewniaja tylko sprzyjajacy klimat

i wsparcie techniczno-organizacyjne. Zda-

niem wigkszosci ekspertéw, nie sa one czescia
prawa wspolnotowego, a mozliwos¢ sadowe-
go dochodzenia roszczen z nich wynikaja-
cych jest bardzo ograniczona’;

. porozumienia zainicjowane przez partne-

réw spotecznych, ktére sa wdrazane do po-
rzadku prawnego w drodze decyzji Rady
Europejskiej®;

. porozumienia zainicjowane przez Komisje

Europejska, wdrozone do porzadku praw-
nego panstw czlonkowskich droga auto-
nomiczng’.

W. Sanetra, Zr6dta europejskiego prawa pracy po zmia-
nach traktatowych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne,
3/2010, str. 4.

Florek, L., Europejskie prawo pracy, Warszawa 2007,
str. 21.

Leonard, E., New structures, forms and processes of
governance in European industrial relations, European
Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Luxemburg Office for Publications of the
European Communities, 2007 str. 13.

Podziat porozumienn na cztery kategorie przedstawia
np. Leonard, E., New structures, forms and processes of
governance in European industrial relations, European
Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Luxemburg Office for Publications of the
European Communities, 2007 str.15.

Okreslane angielskim skrétem COCOCA (commission-
-initiated and council implemented).

Okreslane angielskim skrétem SISICA (self-initiated
and self-implemented).

Treu T., European Collective Bargaining Levels and
the Competences of the Social Partners, w: P. Davies,
A.,Lyon-Caen, S. Sciarra, S. Simitis, European Commu-
nity Labour Law: Principles and Perspectives, Oxford,
1996, str. 172 oraz Schiek, D., Autonomous Collective
Agreements as a Regulatory Device in European Labour
Law: How to Read Article 139 EC, Industrial Law Jour-
nal, nr 34, 2005, str. 23-56.

Okreslane angielskim skrétem SICOCA (self-initiated
and council-implemented).

Okreslane angielskim skrétem COSICA (commission-
-initiated and self-implemented).
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W czesci piatej strony porozumienia uznaty
za swéj obowigzek poglebienie refleksji doty-
czacej rynku pracy, zaangazowanie w poszuki-
wanie rozwigzaii oraz mobilizacje cztonkéw
swoich organizacji. Takie dziatania moga doty-
czy¢ przyktadowo:

— prowadzenia kampanii majacych na celu
poprawe wizerunku danej branzy przemystu
czy ustug,

— organizowania kampanii promujacych zréz-
nicowanie sity roboczej,

— rozpowszechniania informacji o wolnych
miejscach pracy i ofertach szkoleniowych,

— wsp6tpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w celu wsparcia oséb majacych problemy na
rynku pracy,

— podejmowania wspélpracy z instytucjami
edukacyjnymi tak, aby ich
oferta lepiej odpowiadata
potrzebom rynku pracy (na-
lezy takze zajac si¢ problem

umiejetnoéci  podstawo-
wych),
— wdrazania efektywnych me-

tod rekrutacji i budowania
srodowiska pracy przyja-
znego dla oséb, ktére pracu-
ja u danego pracodawcy od
niedawna,

— wprowadzania indywidual-
nych planéw rozwoju zawo-
dowego tworzonych wspdlnie przez praco-
dawce i pracownika,

— podejmowania dziatari na rzecz zwigkszenia
poziomu geograficznej i migdzyzawodowej
mobilnoéci,

— promowania efektywnej formy zdobywania
nowych kwalifikacji.

Czas na wdrozenie pomystOw. Szésta czesé
porozumienia po$wigcona jest wdrozeniu jego
zapiséw. Partnerzy maja na to trzy lata od
momentu podpisania (podobnie jak w dotych-
czasowych porozumieniach autonomicznych).
W trakcie beda sktada¢ raporty do Komitetu
Dialogu Spotecznego, ktéry na ich podstawie
bedzie przygotowywat raporty czastkowe i ra-

Kryzys gospodarczy
unaocznit znaczenie
tworzenia rynku pracy
przyjaznego dla
pracownikow.

Jest on wiasciwg
odpowiedzig na
dtugofalowe wyzwania
stojace przed
Unia Europejska.

port podsumowujacy implementacje w 2014 r.
Strony porozumienia przystapia do ponownych
negocjacji po upltywie pieciu lat od chwili pod-
pisania na wniosek dowolnej strony. Podczas
implementacji partnerzy spofeczni beda unika¢
nakladania nadmiernych obcigzeri na male
i srednie przedsigbiorstwa.

Porozumienie koriczy aneks zawierajacy
wspdlne rekomendacije europejskich partneréw
spotecznych dla witadz publicznych i innych
podmiotéw. Rekomendacje te podzielone sg na
siedem czgéci. Dotycza one zaleceri w zakresie
wsparcia 0sob napotykajacych trudnosci na
rynku pracy (wprowadzenie zachet dla praco-
dawcéw do zatrudnienia takich oséb, przeciw-
dziatanie spotecznemu wykluczeniu, efektywne
wykorzystanie srodkéw z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego).

Druga grupa rekomendacji
méwi o tworzeniu efektyw-
nych systeméw poradnictwa
zawodowego, trzecia — o ko-
nieczno$ci dostosowania syte-
mu edukacji i szkoleri do po-
trzeb rynku pracy. Tu bardzo
mocno zaakcentowano pro-
blem koniecznosci ogranicza-
nia zjawiska ,wypadania” z sy-
temu o$wiaty bez nabycia ja-
kichkolwiek kwalifikacji przy-
datnych na rynku pracy. Kolej-
na grupa rekomendacji dotyczy koniecznosci
efektywnego wykorzystania srodkéw z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego i Euro-
pejskiego Funduszu Dostosowania do Globali-
zacji dla wsparcia regionéw dotknigtych zmia-
nami strukturalnymi. Pigta — zajmuje si¢
wsparciem rozwoju infrastruktury w zakresie
dostepu do transportu, opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi oraz mieszkalnictwa. Pod-
kresla si¢, ze trzeba wesprze¢ dziatania z zakre-
su polityki godzenia zycia zawodowego z oso-
bistym, co pozwoli na petne wykorzystanie
potencjatu sity roboczej w Unii. Szdsta grupa
rekomendacji dotyczy koniecznosci wspar-
cia kreowania nowych miejsc pracy m.in. po-
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przez zmniejszenie obcigzen biurokratycznych.
Ostatnia, siédma grupa zagadnieri poswigcona
jest koniecznosci dokonania przegladu rozwia-
zani podatkowych i z zakresu pomocy spotecz-
nej w celu analizy, czy petnig one wiasciwg role
w utatwianiu wejscia i utrzymania si¢ jednostek
na rynku pracy.

Wdrazanie autonomicznych porozumien.
Osobng kwestig jest sprawa wdrozenia zawar-
tego porozumienia. Nalezy ono do kategorii
porozumien wdrazanych droga autonomiczng.
Tym samym gtéwna odpowiedzialnos¢ za pro-
ces implementacji spoczywa na partnerach
spolecznych. Stanowi to niewatpliwie wyzwa-
nie dla panstw cztonkowskich
takich jak Polska, gdzie trady-
cja i praktyka dialogu dwu-
stronnego s3 jeszcze stabo roz-
winigte. Nalezy jednak wspo-
mnie¢ o dotychczasowych do-
swiadczeniach wskazujacych
na to, ze polskie organizacje
partneréw spotecznych (w
szczegblnosci  te, ktére sa
cztonkami europejskich orga-
nizacji dialogu spotecznego)
starajg si¢c wypracowywa¢ mechanizmy autono-
micznej implementacji.

Do tej pory w Polsce wdrozono dwa euro-
pejskie porozumienia autonomiczne — o tele-
pracy i o stresie zwigzanym z pracg. Implemen-
tacja tego pierwszego przebiegata w dwdch
etapach®. Polscy partnerzy spoleczni zasiadaja-
cy w Tréjstronnej Komisji wypracowali krajowe
porozumienie w tej sprawie’. Wskazano tam,
ze zapewnienie pelnego przestrzegania zasad
okreslonych w porozumieniu wymaga uzupet-
nied w obowiazujacych przepisach prawnych.
Nastepnie w oparciu o ten dokument rzad
przygotowat projekt ustawy o zmianie kodeksu
pracy, uwzgledniajacy intencje partneréw spo-
tecznych. Kwestia ta zostata ostatecznie ure-
gulowana w kodeksie pracy na mocy ustawy
z 24 sierpnia 2007 r.5

Powstaly tu dwie kwestie: po pierwsze pol-
scy partnerzy spofeczni zdecydowali, ze w pra-

Europejskie porozumienie
o inkluzywnym
rynku pracy ma charakter
przede wszystkim zbioru
zalecen i rekomendacji.
Nastawione jest na
stosowanie dobrych
praktyk.

cach biora udziat wszystkie organizacje zasia-
dajagce w Komisji Trojstronnej, takze te nie-
afiliowane w strukturach europejskich, ktére
podpisaty porozumienie (Bussines Centre Club
i Forum Zwigzkéw Zawodowych). Po drugie
partnerzy spoteczni uznali, ze ze wzgledu na
staby rozwdj ponadzaktadowych uktadéw zbio-
rowych w Polsce i brak w polskim porzadku
prawnym porozumien partneréw spotecznych
zawieranych na szczeblu centralnym, a wywo-
tujacych skutek erga omnes nalezy wspdlnie
zwréci¢ si¢ do strony rzadowej o dokonanie
procesu legislacyjnego’.

Odmienny natomiast rezultat przyniosty
negocjacje nad wdrozeniem europejskiego po-
rozumienia autonomicznego
dotyczacego stresu zwigzanego
z pracg. Partnerom spolecz-
nym nie udalo si¢ osiagnaé
konsensusu co do potrzeby
wspdlnego zabiegania o doko-
nanie zmian legislacyjnych,
majacych wesprze¢ realizacje
celéw porozumienia europej-
skiego. Wdrozenie zakoriczyto
si¢ podpisaniem 14 listopada
2008 r. deklaracji polskich
partneréw spolecznych, ktéra wskazuje na
koniecznos¢ identyfikacji stresu zwigzanego
z praca, podejmowania odpowiednich dziatari
edukacyjnych oraz zacheca do ujmowania pro-
blematyki redukeji stresu w pracy w uktadach
zbiorowych. To czysto deklaratywne podejscie
rodzi pytanie, czy takie dziatanie mozna uznaé
za efektywna implementacje porozumienia
europejskiego.

Obecnie trwajg prace nad implementacja
porozumienia o przemocy i ngkaniu w zwiaz-
ku z pracg (czas na implementacj¢ uplywa
w2010 r.).

Wydaje sig, ze nie uksztattowaty sie jeszcze
stabilne praktyki wdrazania porozumien auto-
nomicznych do polskiego porzadku prawnego.
Dziatania podejmowane w tym zakresie przez
partneréw spolecznych nie maja wsparcia in-
stytucjonalnego i maja one charakter akcji po-
dejmowanych ad hoc. Profesor Ludwik Florek
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z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wskazu-
je, ze w warunkach polskich nie ma dosta-
tecznych podstaw prawnych i organizacyjnych
do zawarcia uktadu lub porozumienia, kté-
re moglyby by¢ srodkiem implementaciji lub
uelastycznienia umowy mi¢dzynarodowej albo
dyrektywy wspélnotowe;j'’. Powstaje wigc pyta-
nie, jak nalezy postgpowac w sytuacji, gdy ma-
teria porozumienia europejskiego nie bedzie
mogta by¢ skutecznie i powszechnie wdrozona
przez samych tylko partneréw spotecznych,
a oni nie osiagng konsensusu w kwestii zwréce-
nia si¢ do strony rzadowej o dokonanie zmian
legislacyjnych.

Podsumowanie. Europejskie porozumienie
o inkluzywnym rynku pracy ma charakter
przede wszystkim zbioru zaleceri i rekomenda-
cji. Nastawione jest na promowanie dziatan
i inicjowanie proceséw majacych doprowadzi¢
do okreslonego celu (np. kampanie na rzecz
zmiany postrzegania jakiej$ branzy przemy-
stu). Tym samym jego implementacja bedzie
— w pierwsze]j kolejnosci — wymagata od pol-
skich partneréw dokonania wspélnych analiz
i ocen dziatania naszego rynku pracy. Nie be-
dzie to tatwe, gdyz dotychczasowe debaty na
temat idei flexicurity wskazuja na daleko idace
rozbiezno$ci w pogladach zwiazkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw na ideg réw-
nowagi miedzy poziomem elastycznosci a po-
ziomem bezpieczeristwa na polskim rynku
pracy. Ta niezdolno$¢ do uzyskania jednolitego
stanowiska pokazuje, ze trudno bedzie takze
uzyska¢ wspélne rekomendacje czy dziatania.
Wspétczesny rynek pracy podlega coraz
wickszej polaryzacji'. Przejawia si¢ to tym, ze
obok rosngcego popytu na pracownikéw wyso-
kokwalifikowanych przybywa tez (zwlaszcza
w ustugach) stanowisk pracy, na ktérych wyma-
gane sg specyficzne, lecz fatwe do uzyskania
kompetencje. Dodatkowo polski rynek pra-
cy charakteryzuje si¢ znaczng segmentacja.
W trakcie wdrazania porozumienia europej-
skiego trzeba bedzie wzia¢ pod uwagg zaréwno
koniecznos¢ zréznicowanego podejscia do po-
trzeb pracownikéw, jak i zapewnienia réwno-

wagi na linii insiders-outsiders, a wigc pomiedzy
osobami zatrudnionymi, z natury rzeczy bro-
nigcymi swej pozycji na rynku pracy i tymi,
ktére nani chcg wejs¢ nieraz kosztem daleko
idacych ustepstw. Wydaje sig¢, ze kluczowa kwe-
stig jest, by polscy partnerzy spoteczni zdefinio-
wali ptaszczyzne wspdlnej odpowiedzialnosci
na rynku pracy i nastgpnie byli w stanie konse-
kwentnie sie jej trzymad. |

ETUC, Business Europe, UEAPME, CEEP.

Okreslenie: autonomiczne oznacza, ze wdrozenie jego po-
stanowieri do porzadku prawnego panstw cztonkowskich
w oparciu o art. 155 Traktatu nastepuje zgodnie z procedu-
rami i praktykami whasciwymi dla partneréw spotecznych
i paristw cztonkowskich. Dotychezas mielismy do czynienia
z trzema ponadsektorowymi porozumieniami autonomicz-
nymi: porozumienie dotyczace telepracy (2002 r.), porozu-
mienie dotyczace stresu zwiazanego z praca, Framework
agrement on work-related stres (2004 r.) i porozumienie
dotyczace przemocy i nckania w zwiazku z praca, Autonomus
framework agreement on harasment and violence at work
(2007 r.).

Agrementon inclusive labour markets, tekst mozna znalez¢ na:
http://www.etuc.org/IMG/pdf_20100325155413125.pdf
Angielski termin inclusive labour market thumacz¢ wymien-
nie jako: inkluzywny rynek pracy (inkluzywny «taczacy lub
obejmujacy jaka$ catos¢; tez: przeznaczony dla wszystkich»,
internetowy stownik jezyka polskiego PWN) lub whaczajacy
rynek pracy.

Action - oriented framework.

Surdykowska, B., Europejskie porozumienia autonomiczne na
preykiadzie porozumienia o telepracy, ,Kontrola Panistwowa”,
2/2008, str. 158.

prace nad polskim porozumieniem zakoriczyly si¢ w czerweu
2005 1.

Dz.U.21.10.2007 ., nr 81, poz. 1288.

Do problematyki tej ustosunkowuje si¢ K. Walczak, Poro-
umienia ramowe partnerdw spolecznych dzialajgcych na
poziomie Unii Europejskiej i problemy z ich wdrazaniem do
polskiego porzqdku prawnego, Monitor Prawa Pracy, 10/2007,
str. 507.

Florek L., Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010,
str. 48.

Na postepujace zjawisko polaryzacji rynku pracy zwraca
uwage wielu autoréw. Przyktadowo: Cedefop, Future skill
needs in Europe. Medium — term forecast. Synthesis report,
Office for Official Publications of the European Communi-
ties, 2008. Autorzy opracowania podkreslaja, Ze wyraznie wi-
da¢ rozwoj miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji
(w chwili obecnej okoto 40% pracownikéw wykonuje wysoko
wyspecjalizowane prace) ale réwnoczesnie nastgpuje rozwdj
stanowisk pracy (ustugi osobiste, sprzedaz detaliczna, dys-
trybucja) wymagajacych niewielkich umiejgtnosci. Autorzy
wskazuja, ze doprowadzi to do dalej idgcej polaryzacji rynku
pracy i bedzie stanowi¢ wyzwanie w perspektywie spéjnosci
spolecznej i zasady réwnosci.
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Partnerzy spoteczni uczestniczyli w fundamentalnej dla Polski
debacie o organizacji dziatalnosci osrodkéw naukowych

i badawczych. Miata ona wyjatkowy charakter, poniewaz
przyniosta konsensus polityczny w parlamencie. Nowa
organizacja nauki zawiera wiele nowoczesnych rozwiazan
organizacyjnych, w tym miedzy innymi system ewaluagji
wynikéw prac naukowych — pisze IRENA DRYLL

W kierunku nowoczesnosci
dialog wokoét reformy organizacji nauki

Cztonkowie Komisji Tréjstronnej
przeprowadzili debate o stanie
badan rozwojowych, nauce

oraz szkolnictwie. To sfera,

ktéra decyduje dzis o miejscu

w cywilizacyjnym wyscigu,

aw konsekwencji o miejscu

w Europie i $wiecie. Dylematy,
jakie zarysowano podczas dyskusji
w Komisji (24 czerwca), byly
podnoszone takze w debacie sejmowe;j
(8 lipca) dotyczacej zmian

systemowych w polskiej nauce.

Dyskusja w Komisji odbyla si¢ miedzy
innymi w zwiazku z propozycjami zawartymi
w rzadowym pakiecie ustaw ,Budujemy na
wiedzy — reforma nauki dla rozwoju Polski”.
Reformuje on wiele aspektéw polityki nauko-
wo-badawczej i szkolnictwa wyzszego (wcho-
dzi w zycie 1 pazdziernika 2010 roku). Pakiet
obejmuje ustawy o zasadach finansowania
nauki, Polskiej Akademii Nauk, Instytutach
Badawczych, Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR) oraz Narodowym Cen-
trum Nauki (NCN), a takze przepisy wpro-

wadzajgce.

Nowe regulacje zostaty uchwalone w marcu
tego roku, a 20 maja podpisat je B. Komorow-
ski, p.o. prezydenta. Uzyskaly one ponadpar-
tyjny konsensus. 8 lipca Sejm debatowal nad
zmianami systemowymi w polskiej nauce i sta-
nie przygotowan do ich wprowadzenia. Usta-
wy przewiduja powotanie nowych instytucji,
organéw wewnetrznych dziatajacych takze
przy ministrze, takich jak na przyktad Komi-
tet Ewaluacji Jednostek Naukowych czy tez
Narodowe Centrum Nauki, catkowicie nowa
iodrebna instytucja, ktéra bedzie dystrybuowaé
srodki na badania o charakterze podstawo-
wym. Reforma w mysl zatoze ma — najkrécej
moéwiac — zaowocowaé takim finansowaniem
instytucji naukowych, aby zapewni¢ efektyw-
niejsze wykorzystanie $rodkéw na badania
i lepsza wspétpraca nauki z gospodarka. — 7o
swoista nowa konstytucja dla polskiej nauki — tak
okresla reforme profesor Barbara Kudrycka,
minister nauki i szkolnictwa wyzszego.

Tréjstronna Komisja debatowata nad za-
proponowanymi rozwigzaniami dla nauki.
Uznata bowiem range tego zagadnienia dla
realizacji szans rozwojowych Polski. Poza
tym przedstawiciele BCC, PKPP ,Lewiatan”
i KPP (obecnie Pracodawcy RP) brali udziat
w sejmowych konsultacjach nad pakietem
ustaw. Zglaszali wiele propozycji, z ktérych
czg$¢ uzyskata akceptacje postéw sejmowe;j
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Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Na
przyktad dzigki propozycjom BCC przedsie-
biorcy beda mogli startowaé w konkursach na
prowadzenie badaf, w tym po raz pierwszy
w historii gospodarczej — réwniez w konkur-
sach na prowadzenie badan podstawowych
(ogtaszane beda przez nows instytucje — Na-
rodowe Centrum Nauki). Naukowcey lub gru-
py naukowcéw prowadzacy przedsigbiorstwo
w formie nieposiadajacej osobowosci praw-
nej (na przykiad spétki cywilnej) beda mogli
uczestniczy¢ we wspomnianych konkursach
oraz ubiega¢ si¢ o dofinansowanie. Nauko-
wiec-przedsigbiorca bedzie mégt odliczaé VAT
i wpisywaé zakupy w koszty prowadzonej
dziatalnosci oraz zatrudnia¢ pracownikéw, na
przyktad asystentéw, laborantéw i in.

Dzi¢ki przedsigbiorcom, gtéwnie z BCC,
rozstrzygnieto takze kwestie praw autorskich
przedsicbiorcow do wypracowanego wyna-
lazku lub wzoru chronionego prawem au-
torskim w przypadku prowadzenia projektu
wspolnego z jednostka parstwows. Ustawa
o zasadach finansowania zawiera zapis stano-
wiacy, ze réwniez przedsigbiorcy otrzymujacy
dofinansowanie zostaja wiascicielami praw do
wynalazku. Zdaniem organizacji pracodawcéw
byta to jedna z podstawowych barier niecheci
przedsigbiorcow do wlaczania si¢ w prace
badawcze i innowacyjne wraz z jednostkami
panistwowymi.

Uwzgledniono tez poprawki przedsigbior-
céw dotyczace udziatu przedstawicieli $ro-
dowisk spoteczno-gospodarczych w organach
opiniodawczo-doradczych ministra: w Komi-
tecie Ewaluacji Jednostek Naukowych oraz
Komitecie Polityki Naukowej.

Komitet Monitorujacy BCC podkresla
jeszcze jedno wazne osiagniecie dziatari przed-
sicbiorcow w sejmowej komisji. Otéz w usta-
wie o finansowaniu nauki zapisano, ze sposréd
budzetowych naktadéw na nauke przynajmniej
ich potowa ma trafi¢ na takie przedsigwziecia
naukowe, w ktérych moga bra¢ udziat przed-
sicbiorcy. Chodzi tu o strategiczne obszary
badari naukowych i prac rozwojowych finan-
sowanych przez NCBR i badania podstawowe
finansowane przez NCN.

BCC szacuje — opierajac si¢ na planowanym
wzro$cie wydatkéw na nauke oraz wzroscie PKB
— ze warto$¢ tych badan moze wynies¢ okoto
4 mld zI'. Wiceminister nauki profesor Maria
Orlowska, jak wynika z relacji z debaty w Ko-
misji Tréjstronnej, liczy nawet na 5 mld zi.

Tymczasem wiele dyskusji i debat na temat
reformy nauki mialo miejsce w Zespole Tréj-
stronnej Komisji ds. Ustug Publicznych (Ze-
spot powotat specjalng grupe robocza w lipcu
ubiegtego roku). Whioski przedstawit jego
przewodniczacy — Stawomir Broniarz (lider
ZNP). Dotyczyly one czynnikéw, ktére maja
wplyw na budowe innowacyjnej gospodarki.
Cztonkowie Komisji sformulowali postulat
statego zwigkszania naktadéw na nauke — do
0,6 procent PKB — oraz na szkolnictwo wyzsze
—do 1,2 procent PKB, zasad¢ wzrostu nakta-
déw w kazdym kolejnym roku. Postulowano
réwniez opracowanie wieloletniej strategii roz-
woju innowacyjnej gospodarki, opracowanie
rozwigzan systemowych w sferze edukacji, po-
czawszy od najnizszych szczebli az po wyzszy
— tryb akademicki, a to w celu zainteresowa-
nia mlodziezy przedmiotami scistymi, co poz-
wolitoby na korzystniejsze powiazanie absol-
wentéw szkét srednich i wyzszych z rynkiem
pracy. Zdaniem strony zwigzkowej dzialania
te powinny by¢ wspierane z budzetu paristwa.
Postulowano takze przeprowadzenie przegla-
du tematéw objetych programami operacyjny-
mi ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
ich do potrzeb gospodarki, a zarazem do po-
tencjatu badawczego nauki. Strona zwigzkowa
za niezb¢dne uznala réwniez zagwarantowanie
srodkéw budzetowych na utrzymanie tzw. fadu
ptacowego, czyli systemu plac sformutowane-
go wedtug reguly 3:2:1:1 (trzy przecigtne
pensje dla profesora, dwie dla doktora, jedna
dla asystenta i réwniez jedna dla pracownika
niebedacego nauczycielem akademickim). Poza
tym wydatki rzeczowe publicznych szkét
wyzszych maja odpowiada¢ 25 procent kwoty
przeznaczonej na place. Zwiazkowcy zwrécili
bowiem uwage na dekapitalizacje i starzenie
si¢ majatku uczelni. Kolejne postulaty dotycza
zwigkszenia naktadéw na stypendia socjalne,
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a takze zapewnienia, ze planowane ograni-
czenie wydatkéw budzetowych nie obejmie
dotacji na badania statutowe i badania wlasne
uczelni publicznych oraz podwyzszenia kwo-
ty, po ktérej przekroczeniu rozporzadzanie
sktadnikami majatkowymi uczelni wymaga
zgody ministra skarbu (strona rzadowa po-
informowata, ze sa przygotowywane zmiany
legislacyjne w tym zakresie).

Przedstawiciele rzadu nie zajeli wiazacego
stanowiska w stosunku do kwestii zaprezen-
towanych przez zespoty Komisji Tréjstronne;.
Profesor Maria Orlowska, wiceminister nauki
i szkolnictwa wyzszego, obecna na obradach,
zapewniata, ze reforma ma spowodowa¢ zmia-
ny w obszarze dzialan na rzecz nauki i inno-
wacyjnosci. Beda stuzyly temu migdzy innymi
wydzielone fundusze na badania. Podkreslita,
ze Narodowe Centrum Badari i Rozwoju be-
dzie dysponowato bardzo znacznymi $rodka-
mi. Od 1 pazdziernika zacznie dziata¢ Komi-
tet Ewaluacji Jednostek Narodowych (KEJN),
ktéry bedzie je oceniaé wedhug standardéw
i zasad uznanych na $wiecie. Pozwoli to na rze-
czywiste powigzanie wysokosci finansowania
z jakoscig i innowacyjnoscig prowadzonych
prac badawczych.

Wedtug ministerstwa Polska jest jednym
z ostatnich krajéw, w ktérym minister nauki
iszkolnictwa wyzszego dzieli $rodki na badania.
W dodatku tylko 25 procent srodkéw budze-
towych na nauke¢ wydatkowane jest na drodze
konkursowej, a 75 procent stanowig dotacje.
Ustawa o zasadach finansowania nauki zasad-
niczo zmienia obecng koncepcje finansowania
nauki sformutowang w obowiazujacej ustawie
z pazdziernika 2004 roku. Powstaja nowe
struktury organizacyjne oraz procedury, ktére
umozliwig bardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw przeznaczonych na nauke, oparte na
konkursach. Przynosza one — wedlug mini-
sterstwa — szanse na zblizenie polskiej nauki
do standardéw mig¢dzynarodowych. Zdaniem
profesor Barbary Kudryckiej, ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego, reforma nauki stwa-
rza polskim naukowcom warunki do odwaznej
konkurencji w wymiarze europejskim i Swiato-
wym, pomoze 0siggngé najwyzsze Sczyty ba-

dawczych poszukiwan. Szczegdlnie symbolicz-
ne i wazne jest jej zdaniem to, ze reforme
poparty wszystkie sily polityczne, ogromnie
cieszy konsensus ponadpartyjny dla spraw tej
wielkiej dla nas wagi?.

Sita przebicia. Zwiazkowcy usitowali jednak
dociec, jakie beda rzeczywiste naktady na na-
uke — z budzetu. Doktor Janusz Sobieszczani-
ski, ktéry przewodniczyt pracom grupy robo-
czej zespotu TK, byly wieloletni przewodni-
czacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,S”, ad-
iunkt z Politechniki Warszawskiej, powiedziat,
ze kryzys nauki trwa od 20 lat. I prawde mowige,
nie wiem, jaki glos przekona politykdw, ze to
trzeba zmienic, ze sytuacja wymaga natychmia-
stowej reakeji. Na dowéd przedstawit wykres
obrazujacy ksztaltowanie si¢ nakladéw na na-
uke w relacji do PKB. Na koniec 1990 roku
naklady z budzetu wynosity 0,76 procent,
w nastepnych latach spadaly, a ostatnio utrzy-
mujg si¢ na poziomie 0,30-0,34 procent PKB.
Fatalnie wypada poréwnanie Polski z innymi
krajami. Nakiady na dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowg lokuja nasz kraj pod koniec dtu-
giej listy krajéw. Sa ponadszesciokrotnie —
w relacji do PKB — mniejsze niz w Finlandii,
prawie trzykrotnie nizsze niz w Republice
Czeskiej 1 nieco nizsze niz na Litwie. Mini-
malnie wyprzedzamy Rumuni¢. Tymczasem
w kolejnych latach rzad planuje zwigkszenie
naktadéw na nauke ponizej lub co najwyze;
w wysokosci réwnej procentowemu zwigksze-
niu PKB. — Przy takiej perspektywie uchwalone
ustawy o nauce mogq spowodowac redukeje badari
naukowych — moéwil Janusz Sobieszczaniski.
Stad wniosek — srodki z budzetu powinny
zmierza¢ — jak to ujat — do wspomnianych
wyzej 0,6 procent PKB i powinno to znalezé
wyraz juz w projekcie budzetu na rok 2011.

Prowadzacy obrady przewodniczacy ,, Trdj-
stronnej” wicepremier Waldemar Pawlak sko-
mentowat nieco ztosliwie te bulwersujace da-
ne. Przypomnial, ze armia (100 tysiecy ludzi)
potrafita sobie wywalczy¢ naklady na wojsko
i obronno$¢ na poziomie 1,95 procent PKB,
a naukowcy, ludzie wyedukowani, nie umieli
sobie tego ,zatatwic”.
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Reforma systemu organizacji nauki

Filarem pakietu szesciu ustaw reformujacych
system nauki s3 nowe zasady finansowania placéwek
naukowych. Wprowadzono nowe instytucje
w systemie organizacji nauki. Ich celem jest stwo-
rzenie szansy na efektywniejsze wykorzystanie
srodkéw wydatkowanych na badania oraz stworze-
nie lepszych warunkéw do wspéipracy placéwek
naukowych z podmiotami gospodarczymi. Wszyst-
ko to sktada si¢ na systemowe i strukturalne prze-
obrazenie organizacji nauki.

Minister nauki i szkolnictwa wyzszego prze-
kazuje kompetencje w zakresie finansowania badar
naukowych i prac rozwojowych Narodowemu Cen-
trum Badan i Rozwoju (przy czym NCBR powstat
w potowie 2007 roku, nowa ustawa dodaje mu kom-
petengji)’.

Natomiast Narodowe Centrum Nauki dziata
w dziedzinie badan podstawowych (teoretycznych,
nie wymaga si¢ projektéw ich zastosowania). Bedzie
naukowcom przyznawa¢ —w otwartych konkursach
— pienigdze na realizacj¢ najambitniejszych projek-
tow. O granty na badania (w tym takze zakup nie-
zbednej aparatury) beda si¢ mogty ubiega¢ instytu-
cje naukowe, zespoly badawcze, a takze naukowcy
prowadzacy indywidualne, obiecujgce badania. Naj-
wazniejszym organem NCN bedzie 24-osobowa
Rada ztozona z wybitnych uczonych. Przygotowuje
ona konkurs na dyrektora Centrum i wraz z nim
bedzie decydowaé o dyscyplinach, w ktérych ogta-
szane bedg konkursy. Rada ma by¢ wyloniona do
korica tego roku. Dwie narodowe agencje tworzone
s3 wedhug odrebnego ustawodawstwa.

NCBR — w ramach nowych uprawnien — od-
powiada¢ bedzie za kierowanie strategicznego dla
rozwoju Polski programu badan oraz badania
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Jego zada-
niem bedzie tez wlaczenie przedsiebiorstw i firm do
wspotpracy z sektorem nauki, a zacheta ma by¢
wspéifinansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej. — Po raz pierwszy dwie agencje przyznajgce srodki
na badania sq ustawowo Zobowigzane do tego, aby 20
procent calej kwoty przeznaczyc na specjalne konkursy
adresowane wylgcznie do mlodych naukowcow. Tego
wezesnie] nie bylo — méwita (8 lipca) w Sejmie mini-
ster nauki. Jej zdaniem oznacza to, ze nie beda oni
musieli konkurowaé ze swoimi profesorami tylko we
wiasnej kategorii (w ustawach zdefiniowano mto-
dych jako osoby do 35. roku zycia).

Kolejne novum: przy ministrze nauki ma po-
wsta¢ nowy organ opiniodawczo-doradczy: Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych. Bedzie je zaliczat
do jednej z trzech kategorii: A — placéwka wiodaca
w kraju, B — placéwka o poziomie akceptowalnym,

z rekomendacja wzmocnienia dziatalnosci nauko-
wej, C — placéwka reprezentujaca poziom niezado-
walajacy, w ktérej niezbedne jest przeprowadzenie
restrukturyzacji.

Komitet ma liczy¢ 30 cztonkéw, w tym 14 zglto-
szonych przez jednostki kategorii A, 6 — kategorii B
oraz 10 zgloszonych przez srodowisko gospodarcze
o uznanym dorobku w zakresie innowacyjnosci.

Ustawa o instytutach badawczych przeksztat-
ca dotychczasowe jednostki badawczo-rozwojowe
w instytuty badawcze. Podlegaja one systematycz-
nemu audytowi. Ich gléwnym zadaniem jest reali-
zowanie badan stosowanych i prac rozwojowych,
ktére sa istotne z punktu widzenia potrzeby gospo-
darki. Pakiet reform zawiera takze ustawe o PAN.
Obejmuje ona regulacje dotyczace miedzy innymi
sposobu zarzadzania placéwkami naukowymi PAN,
ocen poszczegblnych jednostek, przeksztatcania in-
stytutéw, realizacji wspélnych zadan naukowo-ba-
dawczych i dydaktycznych czy zasad cztonkostwa
w korporacji PAN. Ostatnia kwestia wiaze si¢
z obecng znaczacy przewagg os6b starszych. Wedtug
danych z 2008 roku na 190 cztonkéw rzeczywistych
Akademii tylko nieco ponad 3 procent jest w wicku
ponizej 65. roku zycia. Dlatego cztonkowie Akade-
mii w wieku powyzej 70. roku zycia otrzymaja status
cztonka-seniora. Ponadto wprowadzone zostaly
mechanizmy, ktére zapewnia udzial w badaniach
osobom o najwyzszym miedzynarodowym prestizu.
Zaktada si¢ takze mozliwos¢ tworzenia centréw
naukowych ztozonych z instytutéw PAN, instytu-
tow badawczych i przedsigbiorcow.

Pakiet reform zawiera réwniez instrumenty
umozliwiajace odbudowe i wzmocnienie etosu pol-
skiej nauki. Pakiet zmian przewiduje miedzy innymi
— we wszystkich naukowych instytucjach — zakaz
podlegtosci stuzbowej oséb spokrewnionych i spo-
winowaconych. Ma to pozwoli¢ na skuteczna walke
z nepotyzmem oraz wprowadzenie modelu, ze bu-
dowanie karier naukowych ma miejsce wylacznie
w oparciu o naukowe sukcesy. Przy PAN powotana
zostanie Komisja ds. etyki w nauce.

Pakiet ustaw pt. ,Budujemy na Wiedzy — Re-
forma Nauki dla Rozwoju Polski” sktada si¢ z sze-
$ciu aktéw prawnych: ustawa o zasadach finansowa-
nia nauki, ustawa o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju, ustawa o Narodowym Centrum Nauki,
ustawa o instytutach badawczych, ustawa o Polskiej
Akademii Nauk oraz ustawa — przepisy wprowadza-
jace ustawy reformujace system nauki.

! Informacja o pakiecie ustaw dotyczacych reformy nauki
polskiej przyjetych 18 marca 2010 r. przez Sejm, Biuro
Analiz i Dokumentacji Senatu.
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WYKRES 1. NAKEADY NA NAUKE W RELACJI DO DOCHODU PKB (W PROCENTACH)
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Sporo czasu poswigcono réwniez tadowi
ptacowemu. Zostal on wprowadzony nowe-
la ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”
z 2001 roku. Janusz Sobieszczanski przypo-
mnial, Ze zgodnie z przepisami gwarantowanie
srodkéw pozwalajacych na realizacje relacji
3:2:1:1 mialo by¢ zadaniem paristwa, a nie
zadaniem rektoréw, jak utrzymuje obecnie
Ministerstwo Nauki. Ich zadaniem jest bo-

wiem pozyskiwanie dodatkowych srodkéw
spoza budzetu, by ksztattowa¢ wynagrodzenia
ponad te relacje. Konieczny jest wigc powrét
do zasad stosowanych w latach 2001-2005,
a potem w rézny sposéb ,modyfikowanych”.
tad placowy zyskal bowiem powszechne
uznanie, gdyz gwarantowal pewien poziom
zarobkéw. — Przywrdcenie ladu bedzie spraw-
dzianem rzetelnego postgpowania rzqdu —uwaza

WYKRES 2. RELACJA NAKEADOW BUDZETOWYCH NA SZKOLNICTWO WYZSZE DO PKB (W PROCENTACH)
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doktor Sobieszczaniski. — Postulaty dotyczgce
finansowania nauki i szkolnictwa spotkaty sig
Z pewnym zrozumieniem e strony pracodawcw
— podkresla. Ale, jak moéwi, koledzy pracodawcy
proponowali  transakeje wigzang. Uzalezniali
poparcie od zaakceptowania okreslonych dzia-
tan w odniesieniu do KRUS i do finansowania
gérnictwa (4,5 mld zt doptacamy do gérnic-
twa, a to tyle, ile wydajemy na badania i rozwéj,
czyli B+R, przekonywat Jeremi Mordasewicz,
cztonek Komisji Tréjstronnej z Lewiatana
[TVP Info 6.07.2010]).Wedtug zwiazkow-
cow znaczenie nauki i szkolnictwa jest na tyle
wazne, ze sprawe finansowania tych dziedzin
nalezy rozwaza¢ niezaleznie.

Eksperci dwéch pozostatych central zwigz-
kowych — Anna Kierasiriska (FZZ) i Stanistaw
Rézycki (OPZZ) poparli postulaty przedsta-
wione przez Stawomira Broniarza i doktora
Sobieszczariskiego. Stanistaw Roézycki przy-
pomnial o unijnych standardach okreslonych
w Strategii Europa 2020. Zaktadaja one, ze
wydatki na nadania i rozwéj siegna 3 procent
PKB na naukg i 2 procent na szkolnictwo wyz-
sze. OPZZ domaga si¢ opracowania dtugofa-
lowego programu, ktéry w perspektywie 5-7
lat pozwoli osiagnac te standardy.

W tym samym dniu, kiedy obradowata
TK, zwiazkowcy z Krajowej Sekeji Nauki
NSZZ ,S” wystosowali apel do ministra na-
uki, premiera i parlamentarzystéw. Alarmujg:
»otan polskiej nauki i polskiego szkolnictwa
wyzszego osiggnal poziom krytyczny. Poziom
finansowania tych dziedzin jest zatosnie niski.
(...) Niskie ptace pracownikéw nauki i uczelni
wyzszych doprowadzity do wieloetatowosci,
ktéra przybrata juz postaé patologii. Okoto 70
procent polskich profesoréw pracuje na wigcej
niz jednym etacie. Szkodliwos¢ wieloetatowo-
sci fatwo uchwyci¢, studiujac dane statystyczne.
Najlepiej w migdzynarodowych poréwnaniach
wypadaja nauki sciste, w ktérych wieloetato-
wos¢ jest ciggle zjawiskiem mniejszosciowym.
Apelujemy o zdecydowane dziatania, ktére
odwrdcg te procesy degradacji. Podstawowym
celem reform powinna by¢ likwidacja patolo-
gii: niskich ptac, wieloetatowosci, niskich na-

ktadéw na nauke. Reformy powinny rozpoczaé
sie od powrotu do schematu ptacowego 3:2:1:1
(...) Powrét powinien wiaza¢ si¢ z likwidacja
wieloetatowosci, przynajmniej wéréd profeso-

réw tytularnych”.

Na zmarnowanie? Doktor Julian Srebrny,
wiceprzewodniczacy KSN ,,S”, adiunkt w labo-
ratorium cig¢zkich jonéw UW, wygtlosit scep-
tyczng opini¢ na temat mozliwosci efektyw-
nych reform w sferze nauki. Jego zdaniem po-
wstaly ustawy, ktére maja dobre intencje, w ich
przygotowanie wlozono ogrom pracy. Ale, jak
kazda reorganizacja, reforma wymaga dodat-
kowych pienigdzy. A te powinny zosta¢ wyda-
ne na nauke. Tymczasem tzw. reguta wydatko-
wa zwigzana z planem oszczgdno$ciowym
rzadu zaktada, Ze dopuszczalny wzrost nakla-
déw jest mozliwy tylko w granicach stopy in-
flacji plus 1 procent. Tym samym wzrost na-
ktadéw na nauke nie moze by¢ znaczacy.
Doktor Srebrny argumentowat takze, ze nauka
moze by¢ motorem wyjscia z trwajacego wcigz
kryzysu. Zaznaczyt, ze wszystkie ,tygrysy” in-
westowaly w nig i wspieraly innowacyjna go-
spodarke. Dlatego dodatkowe srodki s3 nie-
zbedne. W' przeciwnym razie caly wysitek
wlozony w przygotowanie reformy moze zo-
sta¢ zmarnowany.

Dyskusje przedstawicieli rzadu z partne-
rami spolecznymi zdradzaty dylemat: zwick-
sza¢ naktady na badania i nauke w ramach
obecnej struktury ich funkcjonowania czy ra-
czej najpierw zmieni¢ istniejacy system funk-
cjonowania nauki, aby uzyskaé racjonalniej-
sze rozwigzania, ktére moga owocowaé lep-
szymi rezultatami. Wiceminister Orfowska
argumentowala, ze pracom nad reformq przy-
Swiecala zasada: zrobmy minimalny porzqdek,
praynajmniej minimalny. Jej zdaniem ogromny
potencjat, jakim dysponuje $rodowisko nauko-
we w Polsce, obarczony jest cata masg patolo-
gicznych zachowan. W szkolnictwie wyzszym
kwitnie wieloetatowos¢, ukuto nawet nazwe
»objazdowi profesorzy” — jezdza od uczelni do
uczelni. — Mamy pracownikiw, ktorzy pracujg
na cxterech pelnych etatach, mamy pracujgcych
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na trzech, a na dwich jest normg. Do wyjatkéw
naleza pewne dziedziny, na przyklad nauk
Scistych, w ktérych nie ma tak silnego zapo-
trzebowania na edukacje, i ci naukowcy czuja
sic poszkodowani, bo nie moga dorobi¢, a nie
zarabiajg kokosow. — Musimy przyjrzec sig, ile
pienigdzy potrzeba, aby z tym skoriczyc — moéwita
pani profesor. Jej zdaniem zak nie moze dalej
byc, nie mozemy doktadac kolejnych miliardow
do obecne struktury. Podkreslita, ze premier
Tusk i wicepremier Pawlak maja zdecydowana
wole, aby zwicksza¢ naktady na nauke. W roku
ubiegtym bezprecedensowe byty zwigkszenia
nakladéw w sensie kwotowym. Pani minister
obiecata: — Bedziemy walczyé na tyle, na ile
bedziemy miec sit i na ile bedzie to rozsqdne, bo
te pienigdze skqds muszq si¢ wzigé, a nikomu nie
mozna zabraé. Dodata: — Nie cheg brzmiec jak
kolejny minister finansow, ale naprawde musiny
Je wygospodarowac. W jej opinii (...) ta kwota
bedzie rozsgdnie wigksza.

Wspétpraca nauki z gospodarka. Niedo-
statek pieniedzy publicznych — wbrew utar-
tym opiniom — nie musi blokowa¢ czy ograni-
cza¢ innowacyjnosci gospodarki. Na przyktad
w Niemczech ogélne wydatki na B+R, w tym
na nauke, sg rzedu 2,75 procent PKB. Ale tyl-
ko czgs¢ tej kwoty pochodzi z budzetu federal-
nego i ta czg¢$¢ jest na tym samym poziomie
co w Polsce: 0,36 procent PKB. Reszta jest
z gospodarki. Stad konkluzja pani profesor:
(...) musimy wspétpracowac — minister gospodar-
ki, minister finansow i minister nauki, ta trijka
musi wypracowac lepsze fiskalne rozwigzania dla
przedsigbiorcow, po to, aby ten wskaznik zwigk-
szyt wlasnie tam — po stronie gospodarki, a nie
Jedynie tu— czyli po stronie wydatkow z budzetu.
1o musi sig stac. Pienigdzy potrzeba wigcej, ale
w lepiej strukturalnie uporzgdkowanym systemie.

Ustawy wdrazajace reforme sfery nauki za-
wierajg pewne instrumenty regulacyjne, ktére
stuza ulatwianiu wspétpracy nauki z przed-
sicbiorstwami. Tym samym moga one sta¢ si¢
w wickszym stopniu Zrédlem dodatkowych
srodkéw. Apelowat o to, jeszcze przed wysta-
pieniem pani minister, wicepremier Pawlak:

— Bardzo wazne, aby w dziataniach firm wy-
datki na innowacje oplacato si¢ przynajmniej
ksiggowac. Promujcie — przekonywat czlonkéw
TK — fgczenie i wspdtpracg firm i uczelni, firm
Z naukyq.

Przedsi¢biorcy uzyskaja — wedtug wyliczen
pani minister — dostep do wigkszych srodkéw
finansowych — ponad 5 mld zt jest przezna-
czonych na badania, w ktérych beneficjentami
moga by¢ takze przedsiebiorcy i firmy. Ustawy
znoszg na przykiad bariery dla matych i §red-
nich przedsigbiorcéw w aplikowaniu o granty
w NCBIiR.

Podczas debat w Komisji Tréjstronnej, jak
i w Sejmie uznawano, ze postep w zakresie
relacji gospodarki i nauki jest wielkg niewia-
doma. Ale wsparcie badan naukowych przez
przedsigbiorstwa pozostaje potencjalng szans.
Wskazywano, ze nalezy zadba¢ o to, aby pry-
watyzacja przedsighiorstw nie rozpoczynata sig
od likwidacji komdrek badawczych. Zdaniem
jednego z postéw nalezatoby uwrazliwi¢ pra-
cownikéw Ministerstwa Skarbu Panstwa, aby
dazyli do jakich$ gwarancji ze strony inwestora
zapisanych w pakiecie sprzedazy. Zamiast
yuwrazliwia¢”, mozna jednak zobaczy¢, jak to
robig inni. Profesor Michat Kleiber, prezes
PAN, moéwit niedawno®, ze przy prywatyzacji
w Czechach i na Wegrzech tworzono dwa pa-
kiety: socjalny i badawczy. W tym drugim byty
zapisane zobowigzania inwestora do utrzyma-
nia przez 2-5 lat laboratorium czy oérodka ba-
dawczego. Usytuowane u nas wielkie koncerny
od poczatku inwestuja w nauke tylko w swoich
krajach.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
nie przedstawita koncepcji wsparcia dla biz-
nesu, natomiast poinformowata postow, ze
czeka na raport Banku Swiatowego, ktory
poproszono o wskazanie barier utrudniaja-
cych inwestowanie przez przedsigbiorstwa
w rozwdéj nauki i innowacyjnosci. Pani minister
zalezy gtéwnie na tym, aby (...) poznac bariery
thwigee w otoczeniu nauki, a nie w samej nauce,
czyli te, ktore byc moze thwiq jeszcze w systemie
podatkowym czy bankowym. Wigczenie sektora
gospodarczego do finansowania badar — méwita
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dalej — to jeden z najtrudniejszych problemdow,
2 ktorym sig borykamy. Nietatwo przekonac; ze
bedg z tego okreslone zyski.

Dylematy postow i partnerow. Dyskusje
w Komisji Tréjstronnej nie odbiegaty od deba-
ty sejmowej (z 8 lipca) dotyczacej reformy
polskiej nauki. Jako podstawowy dylemat réw-
niez zgltaszano kwestie naktadéw na jej sfinan-
sowanie. Postowie — podobnie jak cztonkowie
Komisji — pytali o mozliwos¢ wzrostu nakta-
déw finansowych, bez czego — ich zdaniem —
niewiele mozna zmieni¢ w polskim systemie
nauki.

Rzad w swoim planie konsolidacji i roz-
woju zaliczyt nauke do priorytetéw. — Rzgd
stwierdza — méwila pani minister — 2e bedzie
wzrastac finansowanie nauki do wysokosci 1,7
procent PKB w roku 2020 i do wysokosti 2 procent
PKB w roku 2030, zaktadajqc, Ze drugie tyle be-
dzie pochodzic ze Srodkdw prywatnych. Wskazata
takze, ze waznym Zzrédtem wsparcia dla nauki
jest dostgp do $rodkéw unijnych. Dostepnych
jest 12,9 mld do korica obecnego budzetu
unijnego (2013). Zdaniem profesor Kudryc-
kiej, w wigkszosci srodki te przeznaczone sa
na budowg infrastruktury badawczo-laborato-
ryinej i dydaktycznej. — A4 zatem nadchodzi czas
ogrommnego boomu, ktory poxwoli na to, Ze za 2-3
lata, gdy zostang uruchomione nowe laboratoria,
a czeS¢ 2 nich juz dziata, jak chociazby stynne
Centrum Wodne SGGW, nasi uczeni bedg mogli,
pracujgc na najnowoczesniejszych maszynach,
najnowoczesniejszym sprzecie, sprgcie XXI wie-
ku, osiggac — moim zdaniem rowniez dzigki temu
— coraz lepsze rezultaty. Nigdy w 20-letniej hi-
storii Polski nie bylo takiej sytuacji jak teraz, jesli
chodzi o finansowanie nauki, dlatego tez wydaje
sig, Ze uwagi panstwa postow wskazujgce, ze nie
ma pienigdzy na naukg, gdy podatam wzrost na-
kladow i 2 budzetu, i 2 w ramach srodkéw struk-
turalnych, ewidentnie mijajq sig z prawdg.

Konsultacje wokot reformy. Poza dialo-
giem w Komisji Tréjstronnej wokét reformy
nauki toczyly sie réwniez konsultacje. Minister

Kurdycka powotata — na starcie prac nad re-
forma — kilkudziesi¢cioosobowy zespét zto-
zony z przedstawicieli srodowisk akademic-
kich, a takze $wiata gospodarki. W konsulta-
cjach uczestniczyli: prezes Polskiej Akademii
Nauk, prezes Polskiej Akademii Umiejetnos-
ci, przewodniczacy Rady Giéwnej Jednostek
Badawczo-Rozwojowych, przewodniczacy Kon-
ferencji Rektoréw Akademickich Szkét Pol-
skich oraz przewodniczacy Rady Gléwne;
Szkolnictwa Wyzszego, a takze przedstawi-
ciele wielu jednostek badawczo-rozwojowych.
Konsultowane byly réwniez organizacje pra-
codawcéw BCC, PKPP Lewiatan i KPP oraz
zwigzki zawodowe dzialajace w pionie nauki
-NSZZ ,S”1 OPZZ. - Lgcznie wptyneto 176
opinii, w tym 47 zgloszonych przex podmioty
zbiorowe oraz 129 indywidualne — poinfor-
mowata minister Kudrycka. — Ustawy doty-
czqce reformy nauki sq efektem pracy zardwno
Ministerstwa Nauki, jak i Srodowiska naukowe-
go — podkreslita w odpowiedzi na interpela-
cj¢ poselska*. Ponadto 90 tys. pracownikéw
naukowych otrzymato list, w ktérym mini-
ster informowata o mozliwosci wlaczenia sig
w konsultacje.

W trakcie konsultacji ministerstwo zaak-
ceptowalo wiele zgloszonych propozycji roz-
wigzan. Uwzgledniono propozycje prezesa
Polskiej Akademii Nauk dotyczaca dalszego
pozostawania PAN pod nadzorem prezesa
Rady Ministréw. Czesciowo uwzgledniono
propozycje dotyczace wprowadzenia kategorii
cztonka-seniora Akademii, po osiagnieciu 75.
roku zycia (ustalono, ze taki status otrzymuje
sie po skoriczeniu 70. roku zycia). Uwzglednio-
no propozycje utworzenia stanowiska Kancle-
rza Akademii oraz centréw badawczych PAN,
a takze tworzenia wydzialéw Akademii oraz
wyboru nowych cztonkéw Akademii. Przyjeto
propozycje Konferencji Rektoréw Akademic-
kich Szkét Polskich dotyczace wigkszej inte-
gracji PAN i uczelni akademickich.

W trakcie konsultacji Krajowa Sekcja Na-
uki NSZZ Solidarnos¢ proponowata prze-
ksztalcenie Polskiej Akademii Nauk z pan-
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stwowej jednostki administracyjnej w wysokiej
rangi korporacje uczonych. Zdaniem zwiaz-
kowcow cze$¢ propozycji w ustawie wyraza
te tendencje, a inne reprezentuja odmienny
kierunek. Pozytywnie odniesli si¢ do przepi-
séw promujacych rozwéj miodych naukow-
cow. Zgloszono jednak obawy o zagrozenie
dyskryminacja ze wzgledu na wiek. Wsparli
rozwigzania dotyczace zagadnien etycznych
(walka z nepotyzmem).

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych zwrécito uwage na problem
podniesienia rangi instytutéw naukowych
PAN, a takze zwigkszenie wymagan. Uznano
to bowiem za istotne w trakcie przechodzenia
Polski do gospodarki opartej na wiedzy. Rzad
uwzglednit krytyczne uwagi do koncepcji
zwigzkéw instytutéw naukowych.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich zgto-
sita uwagi dotyczace skali ingerencji pafstwa
w strukture PAN. Uznata ja za nadmierna (na
przyktad redukcja liczby wydziatéw, utworze-
nie rad kuratoréw, zwiazki instytutéw). Zo-
stato to czgSciowo uwzglednione. Pracodawcy
krytycznie odniesli si¢ do koncepcji nowej
struktury Prezydium PAN.

Zdaniem profesor Kudryckiej ostateczne
rozwigzania stanowig kompromis miedzy
organizacjami reprezentujacymi Srodowisko
naukowe, instytuty naukowe oraz kadre na-
ukowo-badawcza. — Wiele propozyji i uwag
przekulismy na konkretne zapisy xmian — zazna-
czyla minister.

Dodatkowe konsultacje dotyczyly projek-
tow rozporzadzen zwigzanych z wdrazaniem
reformy. W sierpniu konsultowano na przyktad
bardzo wazne rozporzadzenie — w sprawie kry-
teriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na dzialalnos¢ statuto-
wa. O zaliczeniu danej jednostki naukowej do
jednej z trzech kategorii zadecyduje wartos¢
koricowego wskaznika efektywnosci. Chodzi
0 ocen¢ parametryczng, kryteriéw jest wigc
sporo, od najwazniejszych publikacji i mono-
grafii po najwazniejsze praktyczne zastosowa-

nia badan. [ |

Okresowa ocena Komitetu Monitorujacego BCC, 2 marca
2010 r., dokumenty BCC takze na stronie internetowej
BCC.

Dziennik Ustaw nr 96 /2010.

Radio TOK FM, 23 lipca 2010.

Odpowiedz minister nauki profesor B. Kudryckiej na interpe-
lacje nr 16003 posta Artura Goérskiego. W pkt 4 poset pytat:
,Kiedy i w jakim trybie rzad podejmie rzetelng dyskusje ze
$rodowiskiem naukowym o problemach finansowania nauki
i faktycznych mozliwosciach poprawy dramatycznej sytuacji
w tym obszarze?” Dokumenty sejmowe takze na stronie
internetowej Sejmu RP.
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Spofeczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej stoja przed
wyzwaniem zbudowania kompetencji cywilizacyjnych.
Jest to warunek brzegowy i konieczny autentyczne;j
modernizacji oraz osiagniecia autentycznej demokracji,
sprawnie funkcjonujacego wolnego rynku oraz otwartego

spofeczeristwa — pisze PIOTR SZTOMPKA

Kompetencje cywilizacyjne

uwarunkowania transformacji gospodarczej 1 spoleczneJ

Rewolucje, jakie mialy miejsce

w roku 1989 w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, naleza do
najdonioslejszych wydarzen
historycznych na przestrzeni dziejow.
Istnieje powszechna zgoda, ze mimo
ich zasadniczo bezkrwawego
charakteru wydarzenia te nalezy
traktowac jako rewolucje wlasnie,
zaréwno ze wzgledu na zakres,

jak i skale rewolucyjnej mobilizacji
spolecznej. Staly si¢ one bowiem
zaczynem radykalnych

i fundamentalnych przemian

we wszystkich dziedzinach zycia
spolecznego, angazujac w sposéb
bezposredni i realny znaczne masy

obywateli.

W socjologii dominuje ogélna tendencja
do odwotywania si¢ do ,twardych” faktéw do-
tyczacych instytucji badz organizacji, uktadéw
politycznych i ekonomicznych, Zrédet mate-
rialnych, technologii itp. Znacznie rzadziej
zwraca si¢ uwage na pracujacych w owych
instytucjach ludzi, kierujacych organizacjami,
produkujacych i konsumujacych, rzadzacych
i rzadzonych, korzystajacych z zasobéw natu-

ralnych i technologii. Najwyzszy juz czas, aby
teorii socjologicznej — w tym takze teorii spo-
teczeristwa postkomunistycznego — przywrocic
cztowieka, zwracajac znacznie wigksza uwage
na ,miekki”, ludzki czynnik, stojacy na drodze
udanej transformacji ustrojowej.

Istot¢ rewolucji antykomunistycznych oraz
przemian w §wiecie postkomunistycznym
trafnie wyraza metafora o ,powrocie do Euro-
py”. Pewien dobrze zorientowany obserwator
zauwazyl, ze we wszystkich krajach regionu, pod-
sumowujgc obecne wydarzenia, ludzie postugujg
sig zwrotem powrdt do Europy’. Rzadko jednak
zauwaza si¢, ze termin ,Europa” moze ozna-
czaé dwie rézne rzeczy. Jak wnikliwie stwier-
dza Zbigniew Brzezinski, gmach europejski
nie jest tozsamy z europejskim domem. Termin
gmach nawigzuje do jakichs zatozen architek-
tonicznych. Dom natomiast oznacza zwigzki,
relacje z innymi. Pierwszy oxnacza jakqgs struktu-
re; drugi zas ma cos wspdlnego z rodzing’. Inny-
mi stowy, pierwszy termin odnosi si¢ do ,,twar-
dych” ram instytucjonalnych i organizacyjnych
(gospodarki, prawa, administracji, techniki),
natomiast drugi implikuje to, co nieuchwytne,
czyli ,mickkie” imponderabilia (wi¢zi miedzy-
ludzkie, lojalnosci, tozsamosci, powigzania).
Ponowne wejscie do europejskiego gmachu nie
jest tym samym, co przyjecie do europejskie-
go domu. To pierwsze jest tatwiejsze i szybsze:

wymaga jedynie zmian legislacyjnych, kon-
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stytucjonalnych, a takze koordynacji systemu
polityczno-gospodarczego z tym obowigzuja-
cym w Europie Zachodniej. Znacznie trudniej
jest zosta¢ przyjetym do europejskiego domu:
wymaga to fundamentalnej przemiany tkanki
mentalnej, kulturalnej i cywilizacyjnej spote-
czenstwa.

(...) Alexis de Tocqueville zachgca nas,
aby nie lekcewazy¢ ,migkkich” czynnikéw
stanu spoleczeristwa i jego systemoéw, takich
jak nawyki, mentalno$¢ czy uwarunkowania
kulturowe. Warto obszerniej zacytowa¢ jego
analize demokracji amerykarskiej, ktéra od-
niosta sukces, w przeciwieristwie do wcigz
niedomagajacych demokracji
w postkomunistycznej Euro-

analiz spoteczeristwa komunistycznego lub
postkomunistycznego tego typu podejscie za-
owocowato pracami takimi jak Mentalnos¢ so-
galistyczna®, terminami ,pod$wiadomos¢ spo-
teczna™, ,umyst zniewolony” (Mitosz, 1953)
czy ,Homo Sovieticus™.

Miedzy kultura a psychologia. W niniej-
szej pracy najbardziej sensownym bedzie po-
dejscie  kulturowe: poszukiwanie ukrytych
schematéw myslenia i dziatania, podzielanych
powszechnie przez czlonkéw spoteczeristwa.
Sa one zewnetrzne i niejako krepujace w od-
niesieniu do jego poszczegdlnych jednostek.
Przestanie Tocqueville'a ma
swe zrédta w psychologizmie,

pie: ...obyczaje uwazam zajedng
2 najwazniejszych pryczyn na-
tury ogdlnej, ktore pozwalajg na
trwanie republiki demokratycz-
nej w Stanach Zjednoczonych.
Stowo ,obyczaje” rozumiem tak,
Jak starozytni rozumieli stowo
wmores” 1 odnosze je nie tylko
do obyczajow w dostownym sen-
sie, ktdre mozna by inaczej na-
wac pryzwyczajeniami serca,
ale takze do wlasciwych ludziom

Polska potrzebuje
zasob6w kulturowych,
ktére mozna okresli¢
mianem ,kompetenc;ji
cywilizacyjnych”,
czyli adekwatnego do
wspotczesnej cywilizacji
zbioru zasad, norm
i wartosci, nawykow
i odruchow, kodeksow
i struktur, projektow
i formatow.

co zdaje si¢ potwierdzaé jesz-
cze inny klasyczny socjolog
Emile Durkheim.

Przyjrzymy si¢ — nawia-
zujac do Durkheimowskiego
pojecia ,faktéw spotecznych”
— pewnym prawidtom kulturo-
wym. Rozwazmy nakazy kul-
turowe wskazujace ludziom, co
nalezy zrobi¢, czyli wskazuja-
ce, co jest dobre [bo podziela-
ne przez wigkszos¢ ludzi teraz

pojec; do przekonar, jakie Zywiq,
oraz do wszystkich idei, ktore
sktadajq si¢ na ich sposcb myslenia. Stowem tym
okreslam wigc caly moralny i intelektualny stan
spoleczeristwa’.

Mamy tu zatem do czynienia z wymie-
szaniem roznych kwestii: tego, co ludzie robig
(zachowania, postgpowanie), co myslg (men-
talnos$¢), oraz tego, czego si¢ od nich oczekuje,
jesli chodzi o dziatania i poglady (kultura). Nie
wolno miesza¢ ze sobg owych trzech pozio-
méw ludzkiego doswiadczenia.

Socjolodzy, ktérzy odrobili lekeje Tocque-
ville’a, prezentowali najczesciej albo podej-
Scie  behawioralne (obserwacja —aktywnosci
cztonkéw spofeczenistwa), albo tez podejscie
psychologiczne (badanie indywidualnych po-
staw, motywacji, rozumowar, podsumowujac
je w ujeciu statystycznym). W odniesieniu do

i wezesniej]. Innymi stowy,
kultura odwotuje si¢ do auto-
rytetu prawosci, sprawiedliwosci, normalnosci
badz tradycji i z tychze Zrédet czerpie swa
legitymacje oraz moc sankcjonujaca. W odnie-
sieniu do postkomunizmu podejscie to dopro-
wadzito do wytworzenia si¢ terminéw takich
jak ,moralna infrastruktura demokracji”, ,duch
obywatelski™®, ,ramy umystu™, ,dyskurs spote-
czeristwa obywatelskiego™ czy ,habitus™!.
Moéwigc metaforycznie, ilekro¢ zwolennicy
orientacji psychologicznej, odpowiadajac na
pytanie o niepowodzenie transformacji post-
komunistycznej, odwotuja si¢ do niewidzialnej
ySciany w naszych glowach™?, upieram sig,
ze istnieje jeszcze bardziej podstawowa $ciana
w naszej kulturze, a zachowanie i mentalno$¢
ludzi z krajéw postkomunistycznych sg tyl-
ko jej odbiciem lub wyrazem. Ta kulturowa
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bariera byla budowana przez kilka dziesie-
cioleci ,realnego socjalizmu”, zyskujac sobie
wyrazng autonomie, dzieki czemu moze z po-
wodzeniem utrzymywac sie jeszcze ditugo po
zatamaniu si¢ instytucjonalnych i organiza-
cyjnych fundamentéw ,realnego socjalizmu”.
To najbardziej ztosliwa z pozostatosci, jakie
pozostawit po sobie komunizm.

Badzmy jednak w naszym wywodzie bar-
dziej precyzyjni. Kultura nie jest czyms$ danym
raz na zawsze. Tworza ja i zmieniaja ludzie,
zyjac we wspdlnocie, akumulujac doswiadcze-
nia plynace z historii i osadzajace si¢ w tra-
dycji. Zycie wspélnotowe ma rézny wymiar:
rodzinny, grupowy, ptynie w spolecznosciach
lokalnych, we wspélnotach narodowych oraz
w wymiarze globalnym, ogélnoludzkim. Wszy-
stkie te konteksty czy tez poziomy odznaczaja
siec istotnym potencjalem kulturotwérczym.
Istnieja pewne dos¢ specyficzne kultury gru-
powe (na przyktad Zoinierzy zawodowych),
kultury regionalne (na przyktad goralska), wy-
raznie odrebne kultury narodowe (Eskimoséw,
Wiochéw, Niemeéw), kultury imperiéw (na
przyktad rzymskiego, Aztekéw) oraz powstaja-
ce kultury globalne (przede wszystkim w war-
stwie wzorcéw dotyczacych konsumpcji).

W XX-wiecznej Europie spotykamy jesz-
cze jeden, osobliwy i obszarowo rozlegty, kon-
tekst kulturotworczy: blok parstw komuni-
stycznych (najblizsza mu historycznie bytaby
chyba kultura imperium).

System komunistyczny narzucit spote-
czeistwom Europy Srodkowo-Wschodniej
— zniewalajac je przez kilka pokoleri — po-
dobne formy instytucjonalne i organizacyjne,
podobne modele Zyciowe i podobne ideologie.
Udato mu si¢ stworzy¢ wspélne ramy kultu-
rowe, istniejace ponad i poza poszczegdlnymi
kulturami narodowymi i do pewnego stopnia
odizolowane od szerszej kultury globalnej: je-
dyny w swoim rodzaju system wartosci, zasad,
norm, kodekséw i standardéw, typowych dla
tego bloku jako catosci — stowem, udato mu
sie stworzy¢ ,kulture bloku”. Wprawdzie byt
on w sposdb oczywisty zréznicowany narodo-
wosciowo, co miato przeciez wplyw na sposéb

wdrazania w zycie owych norm kulturowych
(NRD nie byta taka sama jak Wegry, Polska
réznita si¢ od Czechostowacii itd.), ale istniaty
tez fundamentalne, zasadnicze podobieristwa.
Zycie w ustroju komunistycznym pozostawia-
to po sobie jedyna w swoim rodzaju spuscizne,
trwaty syndrom kulturowy.

Nieoczekiwanie okazato sie, ze ta kulturo-
wa spuscizna odgrywa wazna historyczng role.
Oddziatywata jednak na zasadzie obosiecz-
nego miecza. Z jednej strony zadziatala ona
niczym ,bumerang” na projekt ,realnego socja-
lizmu”, blokujac jego funkcjonowanie, podko-
pujac efektywnos¢ i ostatecznie doprowadzajac
do jego upadku. Z drugiej strony przetrwata
dtuzej niz warunki, ktére doprowadzity do jej
powstania, a nawet w pewnym stopniu rozwi-
nela sie dzieki wieloletniej walce opozycyjne;
i doswiadczeniu rewolucji (,syndrom spisku”
i ,niepokéj postrewolucyjny”). Zdumiewajace,
lecz spuscizna ta okazuje si¢ mie¢ dzialanie
wywrotowe zaréwno wobec totalitaryzmu, jak
i demokracji.

Paradoks realnego socjalizmu i postko-
mMunizmu. Aby w pelni zrozumie¢ to zaska-
kujace zjawisko, musimy przyjrze¢ si¢ blizej
samej istocie komunizmu, a takze doswiadcze-
niu postkomunizmu. Pomiedzy realnym socja-
lizmem a aktualng transformacja demokra-
tyczng zachodza interesujace podobieristwa.
Pomijajac ideologiczne podobieristwa, oba one
s3 odpowiedzig na fundamentalne nieréwnosci
w naszym wspélczesnym $wiecie oraz na po-
dzial na centrum i peryferie (core and the peri-
pheries). Globalna spoleczno$¢ nigdy nie byto
spolecznoscia réwnych. I to jest nie mniej
prawdziwe, mimo Zze i malutkie paristwa, takie
jak Burkina Faso, i Stany Zjednoczone maja
pojedynczy glos na forum ONZ. W sensie cy-
wilizacyjnym — niezaleznie od zapiséw prawa
migdzynarodowego — spoteczenstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej nigdy nie byty spote-
czeristwami nalezacymi do centrum. I uzasad-
nienie zaréwno dla komunizmu, jak i post-
komunizmu pochodzito z ich historycznego
trudnego potozenia. Oba bowiem stanowity
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prébe emancypacji, ucieczki z peryferiéw;
zmierzaly do przerzucenia mostéw ponad
przepascia dzielaca kraje najlepiej rozwinigte
od zacofanych, prowincjonalnych narodéw.

Pierwszy projekt socjalistyczny rozpoczat
si¢ od narzuconej sita, odgérnej modernizacji.
Miata ona umozliwi¢ wyrwanie si¢ z okresu
przednowoczesnego poprzez wprowadzenie
gospodarki nakazowej, wladzy autorytarnej
oraz surowej ,,kontroli mysli". Poniewaz kraje
socjalistyczne uprzemystowity sig pozno, wybraty
Sciezke rozwoju, ktdra koncentrowala sig na
uaktywnieniu potencjatu i zasobow paristwa, tak
aby doscigngc kraje, ktdre juz wezesnief weszly w
faze industrializacii™. Byly to ,modernizujqce sig
spoteczeristwa, ktdre — starajgc sig doscigngc kraje
rozwinigte — decydowaty sig na wybor ideologii
Jakobiriskiej (nadajgc jej charakter totalitarny),
polaczonej z instytucjonalnymi elementami no-
woczesnosei®.

Rezultatem tych dzialan nie bylo rzeczy-
wiste unowoczesnienie, lecz co$, co propo-
nowatbym nazwa¢ ,falszywa modernizacjy’.
Rozumiem przez to niespéjna, nieharmonijna,
wewnetrznie sprzeczng kombinacje trzech ele-
ment6éw sktadowych: (a) narzuconej moderni-
zacji niektérych obszaréw zycia spolecznego
(industrializacja, urbanizacja, biurokratyzacja,
postep techniczny, postep edukacyjny itd.);
(b) pozostatosci tradycyjnego, przednowoczes-
nego spoteczenstwa, ktére przetrwaly w in-
nych obszarach zZycia spolecznego (paterna-
lizm w polityce, gospodarka barterowa, ne-
potyzm, partykularyzm statusu spolecznego
itd.); (c) kulturowego oddziatywania na realny
socjalizm, blokujacego droge do modernizacji,
obezwladniajacego caly system od wewnatrz,
az do jego ostatecznej destrukeji (na zasadzie
mechanizmu podobnego do autodestrukcyjnej
petli przyczynowej). Oto paradoks: odgérne;
i wymuszonej materialnej modernizacji (osia-
gnictej tylko w pewnym stopniu i tylko na
niektérych obszarach) towarzyszyto niszcze-
nie niematerialnej tkanki kulturowej, ktéra jest
nieodzowna, jesli to ludzie maja efektywnie
i w sposéb autentyczny skorzysta¢ na mo-
dernizacji albo tez po prostu si¢ nig cieszyc.

W rezultacie zamiast si¢ zmniejszac, przepasé
pomiedzy peryferiami a centrum zaczela sig
poszerza¢ (...).

Projekt drugi, postkomunistyczny, znajdu-
jacy swa kulminacje w rewolucjach 1989 roku,
stanowit prébe ucieczki przed falszywa mo-
dernizacja i wiecznym statusem spoleczenistwa
peryferyjnego, przez odwotanie si¢ do rady-
kalnej rekonstrukeji spotecznej — czyli demo-
kratyzacji. Byto to przede wszystkim odejscie
od realnego socjalizmu, lub — by przypomnie¢
pewna metafore — ,ucieczka przed Azjg™.
Shmuel Eisenstadt postrzega wydarzenia roku
1989 jako sprzeciw wobec deformacji nowocze-
snosci, wobec jej fatszywey interpretaci'’. Po re-
wolugji nastgpuje przede wszystkim niechetne
odrzucenie niedawno minionej przesztosci, nie
za$ jasne wyobrazenie o tym, co przyniesie

przysztosé (...).

Anatomia braku kompetencji. Rozwinie-
te, demokratyczne i wolnorynkowe spofeczen-
stwo potrzebuje do funkcjonowania niezbed-
nych po temu srodkéw. Wymierimy chocby
tylko kilka najbardziej oczywistych przykia-
déw: kapital, technologie, infrastruktura, wy-
kwalifikowana sita robocza, silna klasa $rednia,
efektywna stuzba cywilna, profesjonalna elita
polityczna. Potrzebuje takze mniej oczywi-
stych, ale podstawowych zasobéw kulturowych,
ktére mozna okresli¢ mianem ,kompetencji
cywilizacyjnych”. Mam tu na mysli — postugu-
jac sie prosta analogia do ,kompetencji jezyko-
wych” w lingwistyce — zlozony zbiér zasad,
norm i wartoéci, nawykéw i odruchéw, kodek-
séw 1 struktur, projektéw i formatéw, ktérych
biegte, pétautomatyczne opanowanie jest wa-
runkiem koniecznym uczestnictwa we wspot-
czesnej cywilizacji.

Kompetencje cywilizacyjne majg cztery
najistotniejsze podkategorie, a odpowiadaja
one czterem giéwnym plaszczyznom funk-
cjonowania nowoczesnego, rozwinietego spo-
teczenistwa. A zatem te kompetencje odnosza
sic do (1) gospodarki, (2) ustroju polityczne-
g0, (3) swiadomosci spotecznej i (4) zycia co-
dziennego.

80

Dialog 2/2010



LABORATORIUM MYSLI

I tak po pierwsze, istnieje kultura przedsig-
biorczosci, bedaca nieodzownym warunkiem
uczestnictwa w gospodarce rynkowej. Do jej
elementéw sktadowych naleza miedzy innymi:
nieustanna innowacyjno$¢, orientacja na suk-
ces, wspotzawodnictwo pomigdzy jednostka-
mi, racjonalna kalkulacja i tym podobne.

Po drugie, istnieje kultura obywatelska, nie-
zbedna dla uczestnictwa w demokratycznym
zyciu publicznym. Do jej elementéw sktado-
wych naleza miedzy innymi: aktywno$¢ poli-
tyczna, gotowo$¢ do brania odpowiedzialnosci,
troska o sprawy publiczne, przepisy prawne,
dyscyplina, szacunek dla przeciwnikéw poli-
tycznych, postuszeristwo wobec decyzji wiek-
szosci 1 tym podobne.

Po trzecie, istnieje kultura dyskursywna,
nieodzowna dla uczestnictwa w wolnym
przeplywie mysli. Do jej ele-
mentéw skladowych naleza
miedzy innymi: tolerangja,
brak uprzedzen, akceptacja dla
réznorodnosci i pluralizmu,

Kompetencje
cywilizacyjne stanowia
historyczng zdobycz

modernizacji. Dziesi¢ciolecia realnego socjali-
zmu nie tylko zablokowaly pojawienie si¢ tu
okreslonych kompetencji cywilizacyjnych, lecz
takze na rézne sposoby uksztaltowaly prze-
ciwstawny syndrom kulturowy, okreslany jako
niekompetencje cywilizacyjne.

Ow fatalny proces przebiegat we wszyst-
kich obszarach zycia spotecznego. Cate oto-
czenie spoleczne realnego socjalizmu dzia-
talo na niekorzys$¢ procesu ksztattowania sig
kompetencji cywilizacyjnych. Gospodarka na-
kazowo-rozdzielcza, planowa, byta w stanie
skutecznie paralizowaé przedsiebiorczos¢. Mo-
nopol polityczny prowadzit do alienacji mas
i uniemozliwial powstanie $wiadomosci oby-
watelskiej. Imperialna dominacja krepowata
narodows suwerennos$¢ poszczegélnych kra-
jéw i ostabiata poczucie narodowej tozsamosci.
Braki w zaopatrzeniu i bieda
podkopywaty wszelkie zainte-
resowanie wartosciami obywa-
telskimi w zyciu codziennym.

Wszystko to stanowito efekt

sceptycyzm, krytycyzm i tym NOWOCZesNOoSCi. oddziatywania trzech réznych
podobne. W zachodnich mechanizméw. Pierwszy pole-
I po czwarte, istnieje kul- spoleczenstwach gal na bezposredniej indoktry-

tura codziennosci, niezbedna
do biezacego funkcjonowania
W zaawansowanym, zurbani-
zowanym, przesyconym tech-
nika spofeczenstwie konsump-
cyjnym. Do jej elementéw skladowych naleza
miedzy innymi: porzadek, czystos¢, fad, punk-
tualno$¢, dbatos¢ o zdrowie, sprawnos¢ fizycz-
na, umiejetnos¢ radzenia sobie z urzadzeniami
mechanicznymi i tym podobne.

Zdobycze nowoczesnosci. Kompetencie cy-
wilizacyjne — zdefiniowane w ten sposéb — sta-
nowig historyczng zdobycz nowoczesnosci.
W zachodnich spoteczeristwach ewoluowata
ona przez kilka stuleci, z wolna i stopniowo™.
Z pewnoscig nie mozna méwié o jej istnieniu
w spolecznosciach przednowoczesnych. Na
peryferyjnych obszarach Europy Srodkowo-
-Wschodniej kompetencje cywilizacyjne znaj-
dowaty si¢ w niedorozwoju, gdy region ten
wszedt na droge ku komunistycznej (pseudo)

ewoluowata ona przez
kilka stuleci, z wolna
i stopniowo.

nacji za pomocs propagandy
socjalistycznej, a takze pro-
mowaniu nawykéw typowych
dla socjalistycznej gospodarki
i praktyki politycznej (ich skut-
kiem byly migdzy innymi prymitywny egali-
taryzm, postawa roszczeniowa, domagajaca si¢
pomocy i opieki od paristwa, wynoszenie klasy
pracujacej do roli ,przewodniej sity politycz-
nej” itd.). Drugi mechanizm zasadzal si¢ na
skutecznej totalitarnej kontroli spoteczenstwa
przy uzyciu pafdstwowego aparatu przymusu
(czego wynikiem byly miedzy innymi po-
stawy oportunistyczne, $lepe postuszenstwo,
nieche¢ do decydowania za siebie, unikanie
przyjmowania osobistej odpowiedzialnosci itp.
— wszystko to skladato si¢ tacznie na tzw. syn-
drom ,cigglego infantylizmu”, bedacy reakeja
na ,paternalizm” paristwa). Mechanizm trzeci,
chyba najwazniejszy, obejmowal defensywne
wzorce adaptacyjne, ktére rozwijaly sie spon-
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tanicznie w reakcji na indoktrynacje i to-
talitarng kontrole. Przybieraly one postaé
niezamierzonych konsekwencji, czyli ,efektu
bumerangu” (na przyktad brak poszanowania
prawa, zinstytucjonalizowane lekcewazenie
zasad, nieufno$¢ wobec autorytetéw i wiadz,
podwéjne standardy — co innego méwie, co
innego robi¢ — gloryfikowanie tradycji, ideali-
zowanie Zachodu).

Podobne efekty dawaly inne mechanizmy
przyczynowo-skutkowe, pojawiajace si¢ wraz
z coraz silniejszym ruchem sprzeciwu wobec
rezimu. Walka konspiracyjna i dysydencka,
skierowana przeciwko autokratycznej wta-
dzy, wciagneta liczne odlamy spoteczeristwa
w ten szczegdlnego rodzaju kontekst kulturo-
wy. Ale — niestety — nie sprzyjala wytworzeniu
sic kompetencji cywilizacyjnych. Wzmacniat
on raczej niektére z wymie-
nionych wyzej orientacji. Kli-
mat walki, cechujacy si¢ ja-
snym rozgraniczeniem miedzy
ynami” a ,nimi”, ,sprzymie-
rzeficami” i ,wrogami”, sprzy-
jat  postawom nietoleranciji.

Kompetencje
cywilizacyjne
odnoszg sie do
gtéwnych ptaszczyzn
funkcjonowania

sciwych drég zyciowych. Stare wzorce skom-
promitowaly si¢, a nowe jeszcze nie zyskaly
uznania. Wrzuceni w $wiat niepewnosci, po-
zbawieni moralnego przewodnictwa ludzie
czuli si¢ osamotnieni, izolowani i swe frustra-
cje zaczgli zrzucaé jedni na drugich. Powszech-
na podejrzliwos¢ wobec obcych, wrogie nasta-
wienie i nienawi$¢ niszczyly wszelkie wiezi
spoteczne, ktérych okres totalitaryzmu nie
zdotat zepsué.

Po drugie, pojawita si¢ pokusa szybkiego
podniesienia wlasnego statusu spotecznego
przez dojscie do bogactwa, wtadzy i prestizu.
Brakowato regut gry. Generowalo to brutalng
konkurencje, w ktorej stawka byla wysoka.
Sprzyjajacego klimatu nie znajdowaly i nie
mogly zapusci¢ korzeni uprzejmos¢, fair
play, postawa wspéldziatania. Po trzecie, su-
rowa kontrola spoleczna, za-
réwno zewnetrzna, jak i we-
wngtrzna, zostata nagle znie-
siona. Policja i wymiar spra-
wiedliwosci  byly dotkniete
chaosem organizacyjnym i tra-

city wszelka legitymacje, ktdra

Niezb¢dne do prowadzenia nowoczesnego, mogly jeszcze posiadaé. Samo
zwycieskich zmagari zaanga- rozwinietego prawo zostato zakwestionowa-
zowanie ideologiczne wyzwa- spoleczenstwa: ne przez poglad, iz jego totali-

lalo dogmatyzm; kompromis
traktowany byt jak zdrada.
Sytuacja konfrontacji z silniej-
szym przeciwnikiem, w wa-
runkach pelnego otoczenia
przez wroga, wymagata silnego,
charyzmatycznego przywédztwa, ktére rzadko
zawracato sobie glowe niuansami demokracji.

Kompetencje/niekompetencje po 1989.
Z kolei po 1989 roku powstanie kompetencji
cywilizacyjnych blokowaty — bezposrednio po
zwycigskiej rewolucji — nowe czynniki. Para-
doksalne jest to, ze wczesniej pomagaly one
konserwowa¢ spuscizne kulturows sprzed re-
wolucji. Pierwszym z owych czynnikéw byt
powszechny beztad, czyli chaos aksjologiczny,
ogolna dezorientacja w kwestii obowigzuja-
cych norm i wartosci, zasad i przepiséw, wia-

gospodarki, ustroju
politycznego,
$wiadomosci spoteczne;j
i zycia codziennego.

tarna geneza czyni je niewaz-
nym i nieobowiazujacym. A je-
§li prawo uznaje si¢ za niespra-
wiedliwe lub anachroniczne,
to dlaczegéz miatby go kto$
przestrzega¢? Zatem nie po-
wstaly sprzyjajace warunki, aby za fundamen-
ty demokracji uzna¢ przepisy prawa. I po
czwarte, pojawily si¢ niespodziewane koszty
otwarcia na $wiat zachodni. Przed pojawie-
niem si¢ rzeczy wartosciowych rozpoczat si¢
naplyw najnizszej jakosci konsumpcyjnej kul-
tury masowej, przynoszacej pornografi¢ i nar-
kotyki, brutalnos¢ i mistycyzm, przestgpczosé
zorganizowang i dewiacje. Owo tatwe przyjecie
najbardziej powierzchownych symboli kapitali-
stycznego dostatku przywodzi na mysl ,de-
monstracyjng konsumpcje”, ,postawe nuwory-

sza” czy ,syndrom Wielkiego Gatsby'ego”.
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W ten oto sposéb niekompetencje cywi-
lizacyjne, ktére powstawaly i ewoluowaty (w
sprzyjajacym klimacie, jaki zapanowat w spo-
leczenstwach peryferyjnych) w okresie realne-
go socjalizmu, zakonserwowane przez logike
konspiracji przedrewolucyjnej, ostatecznie zo-
staty wzmocnione przez niespodziewane efek-

uboczne rewolugji, ktére nawiedzity Europe
Srodkowo-Wschodnia.

Aby rozwikla¢ ten problem, postuze si¢
strategia teoretyczng, zastosowang ostatnio
przez Jeffreya Alexandra. Wykorzystat on dy-
chotomie sacrum profanum w ujeciu péznego
Durkheima, w pofaczeniu z ideg binarnych
opozycji Levi-Straussa, organizujacych prze-
strzeni symboliczno-kulturowa. W' ten sposéb
poddat on analizie ,dyskurs spoleczeristwa
demokratycznego”, lezacy u podstaw politycz-
nej praktyki wspétezesnych demokracji. Owe
2biory znakdw nazywamy dyskursem, jesli spet-
niajg dwa warunki. Po pierwsze, muszq nie tylko
zawierac informacje ujmujqce rzeczywistost w spo-
$6b poxnawczy cxy wyrazisty: muszq takze petnic
role zdecydowanie oceniajgcq, krytyczng. Zbiory
binarne spetniajg to kryterium, kiedy natadowane
sq yreligijng” symbolikg sacrum i profanum®.

Dyskurs socjalizmu i kapitalizmu. Ale-
xander postuzyt si¢ terminem ,dyskurs real-
nego socjalizmu” w odniesieniu do tego, co
ja opisuje jako niekompetencje cywilizacyjne.
Mozna zrekonstruowaé ten dyskurs jako
zbidr siedmiu przeciwienstw, z ktérych kazde
oznacza krytyczne inklinacje wobec jednego
z biegunéw: (a) to, co prywatne, a to, co pu-
bliczne, (b) przeszio$¢ a terazniejszosé, (c) Sle-
py los a ludzkie wysitki, (d) wolnos¢ od czegos
a wolnoé¢ ku czemus, (e) mitologia a realizm,
(f) Zach6d a Wschod, (g) uzytecznosé a praw-
da. Oméwimy je teraz bardziej szczegStowo,
nie zapominajac o ich implikacjach psycholo-
gicznych i behawioralnych.

W warunkach realnego socjalizmu najbar-
dziej fundamentalnym i trwatym kontekstem
kulturowym, organizujacym ludzkie myslenie
i dziatanie, bylo przeciwienstwo dwéch sfer
zycia: tego, co prywatne (osobiste), i tego, co

publiczne (oficjalne). Jak stwierdza jeden z wy-
bitnych socjologéw polskich: Zycie przecigtnego
Polaka toczy si¢ w dwdch zazebiajgcych sig swia-
tach: w plaszczyZnie kontaktow prywatnych oraz
w sferze instytucjonalno-oficialnes™. Obserwacje
t¢ mozna z pewnoscig uogélni¢ na inne spo-
teczeristwa ,realnego socjalizmu”. Opozycja ta
przybiera rézne maski: ,spoleczenstwo prze-
ciw wladzy”, ,naréd przeciw panstwu”, ludzie
przeciw rzadzacym” oraz ,my przeciwko nim”.
Przeciwieristwa te maja jednoznacznie moral-
ny charakter. Zycie prywatne stanowi domene
pozytywnych wartosci, cnét, godnosci i du-
my; natomiast sfera publiczna jest petna wy-
stepku, pogardy i wstydu. Aktywnos¢ w sferze
prywatnej jest budujaca pod wzgledem ducho-
wym, podczas gdy wszelki kontakt ze sfera
publiczng ma charakter ,brukajacy”. Osrodki
wladzy postrzegane sg jako obce badz wro-
gie. W rzadzie widzi si¢ tylko miejsce spisko-
wania, planowania oszustw, cynizmu albo co
najmniej osrodek glupoty lub nieudolnosci.
,Wyrolowanie systemu”, przechytrzenie wladz
czy tez obejécie obowiazujacych przepiséw,
regul i praw jest jedna z cieszacych si¢ naj-
wigkszym uznaniem cnét, a skuteczny oszust
wzbudza podziw pomieszany z zazdroscia.
Nieumiarkowany egotyzm, préby przywlasz-
czania sobie majatku publicznego, taktyka
,chwytaj i wiej”, majaca na celu zapewnienie
sobie osobistych korzysci — znajduja petne
zrozumienie i poblazanie albo przynajmniej
usprawiedliwienie. Pafistwo uwaza si¢ za od-
powiedzialne za zapewnienie dobrobytu i bez-
pieczenistwa, obwinia si¢ je takze za wszy-
stkie osobiste niepowodzenia. Z drugiej stro-
ny prywatne kontakty, uktady, zobowigzania
i zaleznosci w pracy, migdzy znajomymi czy
domownikami s3 przeceniane i nadmiernie
idealizowane.

Druga dychotomia obejmuje przeciwsta-
wienie tego, co minione, z tym, co obecne. Lu-
dzie zwykle gloryfikuja i idealizuja przesztos¢.
Zwrot ,przed wojng” (to znaczy przed II wojng
swiatowa, w wyniku ktérej w sowieckiej strefie
wplywéw zostal wprowadzony realny socja-
lizm) oznaczal zawsze wszystko to, co w Zyciu
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najlepsze. Leitmotivem zaréwno walki opozy-
cyjnej, jak 1 samej rewolucji antykomunistycz-
nej stal si¢ powrét do instytucii i tradycji prze-
sztosci, nie za$ ksztaltowanie nowych form or-
ganizacyjnych, skierowanych w przysztos¢ (na
przyktad zdecydowang nieufnos¢ budzity takie
pojecia, jak ,socjalizm rynkowy”, ,spoleczna
gospodarka rynkowa” czy tak zwana ,trzecia
droga”, ktéra wysmiewano jako pewny sposéb
dostania si¢ do ,Trzeciego Swiata”). Jiirgen
Habermas trafnie ujmuje 6w klimat nostalgii
terminem ,korygujacej rewolucji”, zauwazajac,
ze w 1989 roku istnial catkowity brak idei, kto-
re bybyby albo innowacyjne, albo zorientowane
w prayszlosé?.

Trzecig ze wspomnianych par binarnych
jest opozycja losu i ludzkich wysitkow. Swiat
postrzegany jest jako mechanizm funkcjonu-
jacy w oparciu o wczesniej ustalone prawa,
historia za§ widziana jest jako ciag wyda-
rzei, zmierzajacych w okreslonym kierunku.
Odpowiedzialnos¢ za los czlowieka ponosza
Opatrzno$é, przeznaczenie lub przypadek
albo tez bezosobowe sily polityczne czy nie-
zrozumiale mechanizmy decyzyjne. Ludzie
uwazaja, ze nie maja zadnego wplywu na bieg
spraw publicznych, zadnej szansy na zmiang
swego zycia na lepsze. Dlatego tez wykazujg
nieche¢ i opér wobec angazowania si¢ w zycie
publiczne, poniewaz nie widzg realnych sposo-
béw doprowadzenia do jakichkolwiek zmian,
a jednoczesnie jasno zdaja sobie sprawe z ryzy-
ka i ceny podejmowania aktywnosci. Postawa
fatalistyczna staje si¢ wige wyuczong (i racjonal-
ng) reakcjg na odlegly, zmienng i niewrazliwg
wladzg, narzucong z zewngtrz®. Wybitny so-
cjolog polski Stanistaw Ossowski postawe te
okreslit mianem ,kompleksu liliputa™*. Bier-
nos¢, apatia, postawa ,pozyjemy, zobaczymy”
oraz ,jazda na gape” to tylko kilka typowych
przejawéw owego wzorca kulturowego.

Czwarte przeciwstawienie dotyczy dwéch
postaci wolnosci: wolnosci negatywnej (wol-
nosci od czegos, niezaleznosci i autonomii)
oraz wolnosci pozytywnej (wolnoséci ku cze-
mus, zaleznosci, kontroli, panowania i sity
dziatania). Nastawienie kulturowe niewatpli-

wie preferuje pierwszy rodzaj wolnosci. Ludzie
pragna i cenig wolno$¢ oraz samostanowienie.
Latwo przeradzaja si¢ one jednak w anarchie,
pogarde dla norm i lekcewazenie regul, w brak
poszanowania prawa i moralnosci tudziez
powszechne rozprzezenie obyczajéw. Maso-
wa aktywnos$¢ skupiata si¢ raczej na obronie
przed realnymi badz wyimaginowanymi
aktami pogwalcenia wolnosci, na postawach
opozycyjnych i dysydenckich, nie za$ na tym,
by wnosi¢ w funkcjonowanie spoteczeristwa
wktad pozytywny i konstruktywny.

Piata para binarnych przeciwienstw jest
opozycja mitologii i realizmu. Istnieje ten-
dencja do traktowania myslenia mityczne-
go, religijnego i ideologicznego jako nad-
rzednego wobec argumentéw realistycznych,
przyziemnych i racjonalnych. Ludzie biednie
biora marzenia, wizje, wyidealizowang tradycje
heroiczng, utopie i aspiracje za obiektywna
rzeczywisto$¢. Stale oczekuja cudu, zaréw-
no gospodarczego, jak i politycznego, jakby
musieli ucieka¢ si¢ do magicznych sztuczek;
wydaja si¢ poktada¢ wiar¢ w nadprzyrodzona
opieke lub protekeje, ktéra ochroni ich przed
przeciwnosciami losu.

Szésta para przeciwienstw to Zachdéd
i Wschéd. Powszechne jest bezkrytyczne glo-
ryfikowanie zachodniego stylu zycia, jego
porzadku gospodarczego i politycznego, za-
chowan konsumpcyjnych, produktéw i osia-
gnie¢ artystycznych. Zachéd postrzegany jest
w sposéb niezréznicowany, stereotypowy, jako
synonim wolnosci, dostatku, bezpieczenstwa
socjalnego oraz wszelkich dajacych si¢ wy-
obrazi¢ zalet. Wszelki krytycyzm, nawet ten
pochodzacy ze zrédet zachodnich, traktowa-
ny jest z podejrzliwoscia jako propaganda.
Zachodni przywédcy polityczni darzeni sg tu
charyzmg i podziwem, ktérego rzadko do-
$wiadczaja u siebie, a trzeciorzednej jakosci
produkty zachodnie cieszg si¢ znacznie lepsza
opinig niz rodzime.

I wreszcie si6dma para przeciwiedstw:
uzyteczno$¢ kontra prawda. Poglady, poczucie
lojalnosci, wigzi z innymi sg traktowane opor-
tunistycznie i instrumentalnie; s3 one wazne
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tak dtugo, jak dtugo sa optacalne, jak dtugo sa
skuteczne. Prawdy, wiernosci, prostolinijnosci
nie uwaza si¢ za wartosci autoteliczne, wsobne.
W przestrzeni politycznej i intelektualnej rza-
dzg niepodzielnie hipokryzja, cynizm, dogma-
tyzm i nietolerancja wobec innych. Stereotypy
oraz uprzedzenia przyjmuje si¢ z tatwoscia.
Podwdjne standardy (co innego si¢ méwi, co
innego czyni) zar6wno w zyciu oficjalnym, jak
i prywatnym s do$¢ powszechne.

Mozna si¢ bylo spodziewaé, ze po upadku
instytucjonalnej struktury ,realnego socjali-
zmu” znikng takze niekompetencje cywiliza-
cyjne. Niestety, sprawy potoczyly si¢ inaczej.
Jak stwierdza jeden z uczonych: W analizie
postaw politycznych roku 1990 uderza ich za-
skakujqce, strukturalne podobieristwo do postaw
wystgpujqgcych i opisywanych w okresach poprzed-
nich®™. Jest zjadliwg ironig historii, Ze najbar-
dziej charakterystyczne dla spoleczenistw so-
cjalistycznych przeciwieristwa kulturowe oraz
postawy spoteczne, wraz z wigkszoscig prze-
jawéw zachowar i postaw psychologicznych,
przetrwaly dluzej niz system komunistyczny
jako taki i wciaz stoja na przeszkodzie refor-
mom w $wiecie postkomunistycznym.

Czy istnieje wyjscie z sytuacji? Gléwnym
zadaniem, przed ktérym stoja spoleczeristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, jest pozbycie
sic kulturowe] spuscizny realnego socjalizmu
i zbudowanie kompetencji cywilizacyjnych.
Jest to warunek brzegowy i konieczny auten-
tycznej modernizacji oraz osiggnigcia auten-
tycznej demokracji, sprawnie funkcjonujacego
wolnego rynku oraz otwartego spoteczenstwa.
Zadanie to wymaga wielkiego wysitku i czasu,
ale jest chyba mozliwe do zrealizowania. Na
koniec rozwazmy szanse jego powodzenia.
Podstawowe pytanie dotyczy wykonawcéw
owego zadania. Kultura jest czyms$ wszech-
obecnym, przenikajacym wszystkie poziomy
zycia spotecznego. Czlowiek jest catkowicie
zanurzony w kulturze. Jak zatem moze on wy-
rwaé si¢ spod jej wszechogarniajacego wpty-
wu? Jak moze wznies¢ si¢ ponad swoje wiasne,
dane mu bezposrednio §rodowisko kulturowe,

wyzwoli¢ si¢ z jego wiezow, a wreszcie dekom-
ponowac je i zreformowa¢? Od razu nasuwa si¢
na mysl powiedzenie o tym, ze trudno podsko-
czy¢ wyzej miejsca, w ktérym plecy tracg swa
szlachetng nazwe.

Droga wyjscia z tej pozornie beznadziej-
nej sytuacji moze ukaza¢ si¢ wéwezas, gdy
uwzglednimy dwa fakty: po pierwsze ten, ze
kultura nie jest monolitem, lecz raczej tworem
ztozonym, wielowymiarowym i niejednorod-
nym, i po drugie, ze rézne grupy w obrebie
tego samego spoleczenistwa sa we wspdlnej
kulturze zanurzone w sposéb zréznicowany.

Tak wigc rézne kultury wspélistnieja ze
soba, naktadajac si¢ na siebie w tych samych
epokach historycznych, a na jednostki oddzia-
tuja rozmaite presje kulturowe. Zwykle najsil-
niejszy wplyw maja kultury lokalne: grupowe,
wspélnotowe czy narodowe. Jednak niektére
osoby sg bardziej podatne na oddzialywanie
szerszych kultur regionalnych czy nawet
kultury globalnej. Jak pamigtamy, kultura re-
alnego socjalizmu, ,kultura bloku”, miesci si¢
gdzie$ pomiedzy, stanowi przedzial posredni.
Oznacza to, ze oprécz jej opresyjnego wptywu
cztonkowie (bytych) spoteczenstw socjalistycz-
nych s3 poddawani oddziatywaniu zaréwno
swoich kultur lokalnych (na mniejsza skalg),
na przykiad kultury narodowej czy regional-
nej, jak i globalnej kultury nowoczesnosci,
artykutowanej przez centralne spoleczenistwa
rozwinigtego Zachodu.

Jeszcze przed rewolucja antykomunistycz-
ng, kiedy to spoleczenistwa socjalistyczne byly
relatywnie izolowane od kultury globalnej
(cho¢ nigdy niecatkowicie), sita narodowych
tradycji ostabiala kulture socjalistyczng od
wewnatrz. Wyjasnia to, dlaczego niektére spo-
teczenistwa srodkowo- i wschodnioeuropejskie
byty bardziej lub mniej liberalne, bardziej lub
mniej zsowietyzowane (dobrym przykladem
beda tu Polska i Wegry). Kiedy nastapito stop-
niowe otwarcie si¢ na $wiat i kulture Zachodu
— poprzez mass media, podréze, wymiang go-
spodarczg — kultura globalna zaczeta wywieraé
jeszcze silniejszy wplyw, podkopujac kulture
socjalistyczng z zewnatrz. Monopol kultury

Dialog 2/2010

85




LABORATORIUM MYSLI

socjalistycznej byt wiec rugowany zaréwno
z kierunkéw zewnetrznych, jak i od wewnatrz.

Z uscisku kultury socjalistycznej wyrywaty
sie — jako pierwsze — jednostki, grupy, katego-
rie spoleczne, ktére byly najbardziej podatne
na oddziatywanie kultur alternatywnych — na-
rodowych badz globalnych. Staly si¢ naturalng
awangarda kulturowej dekompozycji i reform.
Nadzieja na wyeliminowanie niekompeten-
cji cywilizacyjnych spoczywa na tych, ktérzy
zdolni s3 wydoby¢ kompetencje cywilizacyjne
badz to z kultury lokalnej, narodowej (o ile nie-
sie ona w sobie takie tresci), badz tez z kultury
globalnej albo 7 ich potaczenia. Osoby te stana
si¢ liderami postepu cywilizacyjnego, rozprze-
strzeniajacego si¢ na inne grupy i kategorie
spofeczne (...).

Moc edukacji. Istnieje prawdopodobnie caty
szereg réznych zmiennych, ktére wspétokre-
slaja rozwéj osobisty. Na pierwszy rzut oka
najbardziej znaczace wydaja si¢ cztery zmien-
ne. Trzeba powiedzie¢ o znaczeniu podatnosci
na wplyw alternatywnych pradéw kulturo-
wych, co koreluje w znacznym stopniu z dwie-
ma dalszymi zmiennymi: poziomem wyksztal-
cenia oraz orientacja kosmopolityczng. Jak
wiadomo, wiedza ma moc wyzwalajaca. Wy-
ksztatcenie daje swiadomos¢ wyboru pomiedzy
rozmaitymi opcjami kulturowymi, zaszczepia
takze krytyczng i sceptyczng postawe wobec
wszelkiej kulturowej ortodoksji. To wtasnie
dobrze wyksztatcona elita intelektualna poto-
zyla podwaliny pod kompetencje cywilizacyjne
niektérych spoteczeristw. Z wyksztalceniem
czesto taczy si¢ orientacja kosmopolityczna,
ktéra oznacza badz to wyobrazone, zapozyczo-
ne, badz tez faktyczne i bezposrednie doswiad-
czenie innych kultur, dostarczajac bezstron-
nej, obiektywnej i relatywistycznej perspekty-
wy. To whasnie wéréd wyksztatconych kosmo-
politéw najtatwiej znalez¢ wzorce kompetencji
cywilizacyjnych.

Wymienimy dwie zmienne zwiazane z od-
izolowaniem od wptywéw kultury socjali-
stycznej, niosacej w sobie brak kompetencji
cywilizacyjnych. Jedng z nich jest wiek. Mtlo-
dzi ludzie urodzeni i wychowani w okresie,

gdy system socjalistyczny zaczynat si¢ kruszy¢
i zbliza¢ do swego schytku, mieli dos¢ szcze-
§cia, by uchroni¢ si¢ przed najbardziej sku-
teczna i niszczycielska indoktrynacja oraz zty-
mi nawykami. Mlodziez daje nadziej¢ na
niezalezno$¢. Druga zmienna, taczona czesto
z pierwsza, to orientacja opozycyjna, dysy-
dencka. Ludzie, ktérzy przeciwstawiali si¢ sys-
temowi socjalistycznemu, §wiadomie wzniesli
w sobie mentalng bariere przeciwko jego
wplywom ideologicznym i kulturowym i byli
znacznie bardziej uwrazliwieni na jego anty-
cywilizacyjne implikacje. Ci, ktérzy laczyli
przekonania opozycyjne z dzialaniami, anga-
zujac sie w konspiracje badz uczestniczac w ru-
chach antykomunistycznych (na przyktad So-
lidarnosci, Karcie 77 itd.), nie tylko podkreslali
swoja postawe za pomocg czyndéw, ale takze
narazali si¢ na przesladowania i stygmatyza-
cje ze strony wladzy (dyskryminacje, nekanie,
natychmiastowe represje). W efekcie spychani
byli na pozycje outsideréw, pozostajac na mar-
ginesie kultury oficjalnej, co skutecznie chroni-
to ich przed jej wptywem, a takze umozliwiato
zachowanie osobistej autonomii i tozsamosci.
Tak wigc obie wymienione kategorie wydaja
sic przygotowane na przyjecie kompetencii
cywilizacyjnych.

Powyzsze grupy spoteczne — jesli powyz-
sze rozumowanie jest shuszne — odznaczajace
sic niektérymi badz tez wszystkimi wspo-
mnianymi cechami, prawdopodobnie wyta-
niajg z siebie mistrzéw radykalnej dekompo-
zycji kulturowej, reformatoréw socjalistyczne;j
spuscizny, lideréw kulturowej modernizacji,
umozliwiajac w ten sposéb pozyskanie tak po-
trzebnych kompetenciji cywilizacyjnych. Sta-
nowig hipotetyczna elitg, awangarde poste-
pu cywilizacyjnego. Ale, oczywiscie, peine
wyjscie z systemu komunistycznego wymaga
przeksztatcania kultury. Nie moze zatrzymaé
sie na poziomie elit, lecz musi siega¢ znacznie
bardziej w glab spoteczenstwa, az w korcu
obejmie je calfe. Jakie s3 na to szanse?

Moc globalizacji. Powyzsze procesy umozli-
wialy elicie przeksztatcanie kultury socjali-
stycznej od wewnatrz, ale jednoczesnie staty
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sic one pomocne rowniez w realizacji jej aktu-
alnej misji. Proces globalizacji wydaje si¢ tu
pierwszym i najwazniejszym mechanizmem.
By¢ moze przesadny jest poglad, wyrazany
przez niektérych obserwatoréw, ze system ko-
munistyczny zostal zniszczony przez anteny
telewizji satelitarnej, poniewaz dzieki nim
mozliwe bylo ,ukazanie” zachodniego dobro-
bytu. Miato to ostatecznie podkopaé resztki
legitymacji ,realnego socjalizmu”. Niewatpli-
wie jednak nieodwracalne rozprzestrzenianie
sie zdobyczy technicznych, produktéw, wie-
dzy, obrazéw, idei, wychodzacych z samego ja-
dra nowozytnej cywilizacji ku jej peryferiom,
mialo wielky sit¢ oddzialywania i przyniosto
w rezultacie upadek komunizmu. Dzi§ sita
ta jest rownie potezna i moze wplywaé na
ksztalt transformacji ustrojowej w krajach
postkomunistycznych.

Jedna z kluczowych dziedzin globalizacji
jest kultura. W jej obrebie za$ widzimy 6w
szczegblny zbidr wartosci, norm, kodekséw
oraz symboli, ktéry nazywamy kompetencjami
cywilizacyjnymi. Rozprzestrzenia si¢ ona od
centrum ku peryferiom. Przekazuja ja media,
ukazujace obrazy zycia na Zachodzie, bezpo-
srednio obserwuja ja turysci, goscie, partnerzy
handlowi, gastarbeiterzy. Przychodzi réwniez
w formach bardziej namacalnych, jako efekt
integracji gospodarczej i politycznej krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej z Zachodem.
Dostosowuja one do standardéw $wiatowych
swoje przepisy prawne, instytucje polityczne,
systemy administracji czy zasady, na ktérych
oparty jest handel, praktyki biznesowe itd.
Ostabia to spuscizng realnego socjalizmu
znacznie skuteczniej niz wszelkie ideologicz-
ne apele. W tym sensie fakt stowarzyszenia
z Unig Europejska przynosi o wiele wicksze
korzysci niz tylko ekonomiczne. Wprowadza
nas w ramy cywilizacyjne.

Mechanizm drugi budowania kompeten-
cji cywilizacyjnych zwigzany jest z postgpem
technologicznym. Chcialbym tu broni¢ teorii
konwergencji w jej wersji ograniczonej. Otéz
zaawansowanie technologiczne — szczegélnie
za$ pojawienie si¢ firm oraz wyrafinowanych

produktéw wysokiej technologii — ma stymu-
lujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ kompeten-
cji cywilizacyjnych. Nowoczesne technologie
wymagaja bowiem stosowania pewnych stan-
dardéw organizacyjnych, dyscypliny, pracowi-
tosci, dbatosci. Ponadto narzucajg takze ,mick-
kie” wymagania dotyczace porzadku, czystosci,
tadu i estetyki. Czy to przypadek, ze firma
produkujaca procesory komputerowe wyglada
zupetnie inaczej niz dymiaca stalownia? Albo
ze nowoczesne, funkcjonalne gospodarstwo
domowe, wyposazone w wyrafinowane ga-
dzety, wymusza na mieszkaicach catkiem
inny styl zycia niz ten, ktéry znamy z typowej,
tradycyjnej chlopskiej chaty? Dzieki raptow-
nemu postgpowi technicznemu, ktéry objat
réwniez dawne spoleczeristwa socjalistyczne,
mozemy spodziewa¢ si¢ zdecydowanej presji
w kierunku ogélnego postepu cywilizacyjnego,
znacznie skuteczniejszej niz moralizowanie
czy nauki medreéw.

Sita prywatyzacji. Trzecim obiecujacym
mechanizmem jest prywatyzacja gospodarki.
Przekazanie przemystu, handlu i ustug w rece
prywatne jest nie tylko niezbedne dla ozywie-
nia gospodarczego i poprawy ogélnej wydajno-
§ci, lecz ma takze bardzo istotny wptyw na
kulturg. Prywatyzacja sprawia, ze — metoda
doswiadczen, préb i bledéw — jednostki za-
czynaja polega¢ na sobie, biora na siebie od-
powiedzialno$¢, umieja kalkulowaé, dobrze
organizowaé pracg, wprowadza¢ dyscypling,
ceni¢ punktualnos¢ itp. Jest to najlepsza lekcja
pogladowa, dowodzaca, ze wartosci te, wcho-
dzace w sktad kompetencji cywilizacyjnych, po
prostu dziataja, przynoszac ludziom wymierne
korzysci. Czy to przypadek, ze jakikolwiek
prywatny market spozywczy, dziatajacy w do-
wolnym miescie wschodnioeuropejskim, wy-
glada na o wiele bardziej cywilizowany niz
paristwowy sklep, ktéry istnial w tym miejs-
cu poprzednio? Dobrze zorganizowane, efek-
tywne przedsi¢biorstwa tworza wysepki nowo-
czesnosci, przyktady stosowania kompetencji
cywilizacyjnych, ktére moga — dzigki nasla-
downictwu — promieniowa¢ na cala gospodar-
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ke, w tym réwniez na wielkie firmy paristwowe,
ktére nalezy jeszcze przez pewien czas utrzy-
mywac ze wzgledéw praktycznych.

Na plaszczyznie gospodarczej nie do prze-
cenienia jest rola, jaka petnia wielonarodowe
korporacje czy spétki joint venture, stanowia-
ce przyczotki i enklawy nowoczesnej kultury
biznesowe]j. Przekazuja one gotowe wzorce
prowadzenia nowoczesnej, cywilizowanej or-
ganizacji biznesowej, zarzadzania i pracy. Tak
wiec firmy prywatne, rodzime badz zagranicz-
ne, tworzg efektywny kanal komunikacyjny,
przez ktéry przenikaja i rozprzestrzeniaja sie
kompetencje cywilizacyjne.

Kompetencje cywilizacyjne w sferze
polityki. Ostatni z mechanizméw jest chyba
najbardziej fascynujacy: demokratyzacja poli-
tyki. Niewatpliwie bedzie rosnaé efektywnosé
rzadu i administracji. Nastapi to w wyniku za-
pozyczenia ,dobrze przetestowanych” rozwia-
zan politycznych (jak zwykl mawiaé Lech
Walgsa) badz tez przez powolny rozwéj ro-
dzimych instytucji demokratycznych. I — co
z naszej perspektywy jest jeszcze wazniejsze
— reformy polityczne wymusza w koricu po-
jawienie si¢c kompetencji cywilizacyjnych w tej
sferze. Konstytucyjne ramy demokracji spra-
wig, ze dawne nawyki politycznego autokraty-
zmu, nepotyzmu, protekcjonizmu, paternali-
zmu, partykularyzmu, dogmatyzmu, nietole-
rancji itp. zostang uznane za niewlasciwe i dys-
funkcjonalne, za metody prowadzace raczej do
politycznych porazek, a nie do sukceséw. Beda
one z wolna zastgpowane przez swoje whasne
przeciwienistwa, bardziej odpowiadajace nowe-
mu ustrojowi demokratycznemu. Jak zauwaza
Claus Offe: Zaszczepiajge uznanie i pozytywne
nastawienie wobec procedur demokratycznych,
instytucyi uczestnictwa i wyboru przedstawicieli
wszystkich warstw spotecznych, a takze roxwija-
Jgc trwate zainteresowanie wlasng rolg w two-
rzeniu polityki, w powstawaniu niezaleznych
Fwigzkow zawodowych, stowarzyszen pracodaw-
cow, zwigzkow rolnikow, stowarzyszer zawodo-
wych, partii politycznych itd., mozna wzmacniac
consensus spoteczny, ktory stanowi podpore kon-
stytucji oraz praktykg rzqdow demokratycznych®.

Zakorzenienie kompetencji cywilizacyj-
nych w instytucjach i praktykach politycznych,
zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokal-
nym, oznacza bedzie ostateczne zwycigstwo
nowoczesnosci, cho¢ osiggnigte z ogromnym
trudem. Przede wszystkim dlatego, ze wyma-
ga¢ ono bedzie wiele czasu, a czas jest w §wie-
cie postkomunistycznym rzadkim dobrem. Jak
zauwazyl Bronistaw Geremek: Dia zbudowa-
nia demokracji potrzeba czasu, w ktdrym formujg
sig i funkcjonujg instytucje demokratyczne. Proces
ten ma charakter stopniowego, powolnego dojrze-
wania, zardwno samej demokracyi, jak i ludzi na
drogach demokragji¥’. Jeszcze wickszym pesy-
mistg jest Ralf Dahrendorf, ktéry przewiduje
pojawienie si¢ trwatej tkanki demokratycznej
nie wezesniej niz za 60 lat?® (...). [ |

Ttum. Przemystaw Hejmej
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Przedstawiciele pracownikéw w UE ocenili , kulture
kooperacji” na 7,6 punktéw w 10-stopniowej skali. Najlepiej
wzajemna wspoétpraca wypada w oczach Szweddw, ktérzy
$rednio oceniali ja na 9. Najgorzej oceniali ja Hiszpanie
—na nieco ponad 6. W Polsce — na troche ponad 7 punktéw

— pisze JAN CZARZASTY

Dialog w europejskich przedsi¢biorstwach
wyniki II edycji Europejskiego Sondazu Przedsigbiorstw (cz. I1)

Prezentujemy kolejne wyniki

IT Europejskiego Sondazu
Przedsi¢biorstw (European Company
Survey, ECS)!, zrealizowanego

na zlecenie Europejskiej Fundacji

na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia

i Pracy (Fundacja Dublifiska).

W poprzednim numerze
omawialiémy wyniki badan
dotyczacych elastycznych form
organizacji czasu pracy oraz
zarzadzania zasobami ludzkim
(ZZ1). Obecnie przyblizamy wyniki
badania w takich obszarach,

jak wynagrodzenia i partycypacja
finansowa pracownikéw, dialog
spoleczny na poziomie zakladowym
oraz ekonomiczna kondycja
przedsigbiorstw.

Dla przypomnienia: w ramach sondazu
przebadano ponad 27 000 zakladéw pracy
w 27 panistwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz trzech krajach kandydujacych
(Chorwacja, Macedonia i Turcja). Podstawowa
jednostka badawczg jest ,zaktad” (establish-

ment), a nie tylko przedsi¢biorstwo. Mialo to
pozwoli¢ na diagnozowanie wybranych zja-
wisk sktadajacych si¢ na warunki i stosunki
pracy w réznych miejscach pracy.

Badanie zrealizowano technika wywiadu
telefonicznego wspomaganego komputerem
(CATT) w przedsiebiorstwach zatrudniajacych
co najmniej 10 pracownikéw, nalezacych do
wszystkich sektoréw gospodarki (wedtug kla-
syfikacji NACE), z wyjatkiem rolnictwa i ry-
botéwstwa. W kazdym z wylosowanych pod-
miotéw przeprowadzono dwa wywiady: z oso-
bg reprezentujacg kierownictwo (zarzad) oraz
z osobg wystepujaca w imieniu zorganizowa-
nego przedstawicielstwa pracowniczego (je-
$li takowe istniato). W rezultacie obok ponad
27 000 wywiadéw z przedstawicielami przed-
sicbiorstw wykonano 6159 wywiadéw z przed-

stawicielami pracownikéw.

Wynagrodzenia i partycypacja. Najpierw
przedstawiamy wyniki dotyczace stopnia
uelastycznienia systemu wynagrodzeri. Wyra-
zem jego elastycznosci jest wprowadzanie
elementéw ruchomych, zaleznych od wyni-
kéw pracy. Uogdlniajac, proces ten moze by¢

Y European Company Survey. Overview, European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions,
Dublin 2010.
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realizowany dwojako: poprzez rozwiazania
wigzace poziom wynagrodzen z wynikiem in-
dywidualnym lub grupowym (zespotowym,
zbiorowym).

Okazuje si¢, ze popularniejsze sg rozwiaza-
nia pierwszego rodzaju: w co trzecim z bada-
nych przedsigbiorstw w strukturze wynagro-
dzen wystepuja sktadniki ruchome, zwiazane
z indywidualnymi wynikami wykonywanej
pracy. W tych zaktadach wynagrodzenia nieco
wigcej niz potowy (53 procent) pracownikéw
zawierajg elementy tego rodzaju. W Czechach
i Stowenii odnotowano najwyzszy odsetek za-
ktadéw stosujacych tego typu rozwiazania.
Ich stosowanie potwierdzito
dwéch na trzech badanych me-

cja, Turcja i Wegry. W kazdym z tych krajéw
érednio niewiele ponad 10 procent zaktadéw
udzielifo pozytywnej odpowiedzi. W Polsce
elementy ruchome wynagrodzeri zalezne od
wynikéw zespotowych wystepuja w co drugim
badanym zakladzie.

Warto zauwazy¢, ze rozwiazania wigzace
poziom placy z wynikami pracy ciesza si¢
poparciem ponad 40 procent przedstawicie-
li pracownikéw w zaktadach nalezacych do
sektora prywatnego. Skala poparcia znacznie
sic jednak rézni w poszczegélnych krajach
cztonkowskich. O ile bardzo wysokie poparcie
dla rozwiazan placowych uwzgledniajacych
rezultaty wykonywanej pracy

zaobserwowano w Rumunii,

nedzeréw. Stosunkowo czgsto
(w co drugim badanym za-
kfadzie) spotyka si¢ systemy
wynagrodzen zwigzane z wy-
nikiem indywidualnym tak-
ze na Stowacji i w Finlandii.
Najmniej popularne rozwiaza-
nia tego rodzaju okazuja sie
w Szwecji 1 na Lotwie, gdzie

W Polsce 40 procent
zaktadoéw stosuje
elastyczne systemy
wynagrodzen.
Wysokos$¢ wynagrodzen
jest w nich uwarunkowana
wynikiem indywidualnego
wysitku.

gdzie w ponad 90 procent
zaktadéw padly odpowiedzi
wyrazajace poparcie dla tego
typu rozwiazat, o tyle w Belgii
entuzjazm wobec uzalezniania
wysokosci wynagrodzenia od
efektéw pracy jest znacznie
stabszy (ponizej 20 procent).
Warte uwagi jest to, Ze po-

zaobserwowano je w odpo-
wiednio 16 i 17 procentach zaktadéw. W Pol-
sce elementy ruchome zalezne od wyniku
indywidualnego wystepuja w strukturze wyna-
grodzen 40 procent zaktadéw.

Natomiast mniej rozpowszechnione sg sys-
temy wynagrodzen, w ktérych premiowane s
wyniki pracy zespotowej. W 19 procentach
europejskich zaktadéw badani menedzero-
wie przyznali, ze takie rozwigzania s3 u nich
stosowane. Jednak udzial pracownikéw
w systemach, ktére zawieraja elementy tego
rodzaju, jest nieco wyzszy (56 procent) niz
w systemach premiujacych wyniki indywidu-
alne. Co ciekawe, najwyzszy odsetek zaktadéw
stosujacych rozwigzania uzalezniajace wyso-
kos¢ wynagrodzeri od wynikéw pracy zespoto-
wej réwniez wystepuje w Czechach, Stowenii
i Finlandii, gdzie odnotowano je w co trzecim
zaktadzie. Premiowanie osiggnie¢ zespoto-
wych jest malo popularne w krajach takich,
jak Chorwacja, Grecja, Luksemburg, Szwe-

nadprzecigtnie wysoki poziom
poparcia zarejestrowano w krajach UE-12,
podczas gdy nizsze od sredniej ogélnoeurope;j-
skiej jest poparcie wyrazane przez przedstawi-
cieli pracownikéw z krajéw starej Unii.

Partycypacja finansowa. Partycypacja fi-
nansowa pracownikéw nie wystepuje na szero-
ka skale. Mozna wyrézni¢ dwa gléwne jej
typy: udziat w zyskach oraz akcjonariat pra-
cowniczy. Udzial w zyskach moze dodatkowo
przybiera¢ dwie odrgbne formy: powszechna
(dostep dla wszystkich pracownikéw) oraz
waska (tj. partycypuja tylko wybrane grupy pra-
cownicze). Rozwigzania zapewniajace pracow-
nikom udziat w zyskach przedsigbiorstwa obo-
wiazuja w 14 procentach badanych podmiotéw
zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw.
Rekordowo wysoki odsetek odpowiedzi pozy-
tywnych na to pytanie zarejestrowano we Fran-
cji, gdzie w wiecej niz w co trzecim przedsig-
biorstwie (35 procent) potwierdzono istnienie
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rozwigzan z zakresu partycypacji finansowej,
przy czym w zdecydowanej wigkszosci miaty
one forme powszechna. Stosunkowo czesto
pracownicy sg dopuszczani do podziatu zysku
takze w takich krajach, jak Holandia, Szwecja
i Finlandia (w kazdym przypadku ponad 20
procent zaktadéw).

Tymczasem Polska nalezy do krajéw o naj-
nizszym odsetku zaktadéw (7 procent), w kt6-
rych pracownicy uczestnicza w zyskach firmy.
W zestawieniu towarzyszy nam Rumunia
(takze 7 procent), Cypr (6 procent), Malta
(4 procent), Grecja (4 procent) i Wiochy
(3 procent). Generalnie, partycypacja pracow-
nikéw w zysku jest zjawiskiem rzadkim na
potudniu Europy (poza Hisz-
panig i Portugaliag). W Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej
relatywnie duzy (na przyktad
na tle krajow nordyckich)
jest zasieg rozwigzan, ktére
dopuszczajg do zyskéw tylko
wybrane grupy pracownikéw
(na przyklad menedzeréw
wyzszego szczebla).

Badanie pokazato, ze ist-
nieje ogdlna prawidtowosc,
zgodnie z ktéra dopuszcza-
nie pracownikéw do udziatu
w zysku jest pozytywnie sko-
relowane z wielkoscig zatrud-
nienia. W przekroju catej préby wyglada to
nastepujaco: udzial pracownikéw w zyskach
potwierdzato 12 procent podmiotéw zatrud-
niajacych do 49 pracownikéw, 21 procent za-
ktadéw o zatrudnieniu liczacym 50-199 pra-
cownikéw oraz 27 procent podmiotéw maja-
cych 200 i wigcej pracownikéw. Ponadto zaob-
serwowano pozytywna korelacj¢ pomiedzy
obecnoscia zaktadowej reprezentacji pracow-
niczej a istnieniem mechanizméw partycypacji
w zyskach: w 21 procentach zaktadéw z repre-
zentacja pracownicza istnieja mechanizmy
udziatu pracownikéw w zyskach, natomiast
ten stan rzeczy miat miejsce tylko w 10 pro-
centach zaktadéw pozbawionych przedstawi-
cielstwa pracowniczego.

Polska nalezy do krajow
0 najnizszym odsetku
zaktadéw, w ktérych

pracownicy uczestnicza

w zyskach firmy
(7 procent). W tym
zestawieniu towarzyszy
nam Rumunia
(takze 7), Cypr (6),
Malta (4 ), Grecja (4)
i Wiochy (3).

Przedstawiciele kierownictwa zakladéw,
ktérzy stosuja rozwigzania z zakresu partycy-
pacji w zysku, jako gtéwne powody ich wpro-
wadzania wskazywali na ich motywacyjny
charakter (ponad 60 procent odpowiedzi),
a w dalszej kolejnosci pozytywny wplyw na
wydajnos¢ pracy (niemal co druga odpowiedz).
Relatywnie duze znaczenie partycypacja w zy-
sku miata takze w opinii menedzeréw dla
poziomu zaangazowania pracownikéw oraz
przyciagania wykwalifikowanej sily roboczej
(kazdy z tych motywé6w zostat wskazany przez
przeszto 40 procent kierownikéw).

Z kolei partycypacja w formie akcjonariatu
pracowniczego ma zasicg bardzo skromny.
Badanie wykazalo, ze tylko
5 procent prywatnych zakta-
déw w Europie oferuje pra-
cownikom rozwigzania tego ty-
pu. Sposréd nich nieco ponad
potowa (56 procent) wdrozyta
programy partycypacji pow-
szechnej, dostepnej dla wszy-
stkich pracownikéw, za$ 44
procent udziela tego przy-
wileju tylko wybranym gru-
pom pracownikéw. W oczy
rzuca si¢ znaczna rozpietos¢
w skali popularnosci party-
cypacji whascicielskiej w po-
szczegdlnych krajach: w Danii
akcjonariat pracowniczy wystepuje w 13 pro-
centach zaktadéw, w Belgii, Szwecji i — co
interesujagce — w Rumunii w 11 procentach.
O ile jednak w dwu zajmujacych czotowe loka-
ty krajach przewaza partycypacja powszechna
(dla ogétu pracownikéw), to w dwu kolejnych
jest odwrotnie — dominuja rozwiazania kiero-
wane do waskich grup docelowych. Na szarym
koncu stawki plasuja sic Czechy, Stowacja,
Austria i Grecja; w kazdym z tych paistw par-
tycypacja whascicielska wystepuje w co najwyzej
2 procentach zaktadéw. W naszym kraju odse-
tek zaktadéw, w ktérych udzielono pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie, wynosi 4 procent,
a w wigkszoéci z nich stosuje si¢ partycypacie
powszechna. Warto zwréci¢ uwagg, ze rysuja
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sic ogromne réznice miedzybranzowe. Naj-
wyzszy udzial podmiotéw stosujacych party-
cypacje wiascicielska ma miejsce w zaktadach
zwigzanych z posrednictwem finansowym,
posrednictwem nieruchomosci oraz budow-
nictwem (w kazdym ponad 20 procent).

Dialog spoteczny w miejscu pracy. Dia-
log spoteczny na poziomie zaktadowym jest
problemem trudnym do opisania. Jest to sku-
tek jego wielowymiarowosci. Nalezy wiec od-
r6zni¢ reprezentacje instytucjonalng, na ktéra
sktadaja si¢ zwigzki zawodowe i pochodzace
z wyboru ciala przedstawicielskie (gtéwnie
rady zakladowe/pracownikéw) oraz pozain-
stytucjonalna, do ktérej w badaniu zaliczono
rézne formy reprezentacji pracowniczej po-
wstajace ad hoc 1 przedstawicieli pracownikéw
zajmujacych sie problematyka warunkéw pra-
cy (w zakresie BHP).

Stan instytucjonalnego dialogu spoleczne-
go na szczeblu zaktadowym nie przedstawia
si¢ zle: niemal w co trzecim badanym pod-
miocie funkcjonuje jedna z dwéch powyzej
rozréznionych form instytucjonalnego przed-
stawicielstwa pracowniczego, a gdy uwzgled-
nimy obie formy przedstawicielstw, to okaze
sie, ze tacznie obejmuja swym zasiegiem ponad
60 procent pracownikéw zatrudnionych w fir-
mach objetych sondazem. Ponadto reprezenta-
cja pracownicza w jakiejkolwiek formie istnie-
je w znacznej czgscl przebadanych zaktadéw
(80 procent w UE-27). Mozna ja spotkaé
w ponad 90 procentach zakladéw firiskich,
dunskich, luksemburskich, estoniskich i nie-
mieckich. Na przeciwleglym kracu znajduja
sic kraje poludniowoeuropejskie, jak: Grecja
i Portugalia. Tam odsetek zakladéw z istnie-
jacym przedstawicielstwem pracowniczym nie
przekracza 40 procent. W Polsce w siedmiu
na dziesie¢ zaktadéw odnotowano istnienie
reprezentacji pracowniczej w jakiejkolwiek
formie.

Natomiast najwickszy zasi¢g reprezentacji
instytucjonalnej mozna zaobserwowaé w kra-
jach skandynawskich, na czele z Dania, gdzie
spotyka si¢ ja w siedmiu na dziesi¢¢ zaktadéw.

Dla odmiany, w Grecji i Portugalii w wick-
szo$ci zbadanych podmiotéw nie ma instytu-
cjonalnego przedstawicielstwa pracowniczego,
bowiem znalez¢ je mozna tylko w okoto 10
procentach zaktadéw. W Polsce w co trzecim
zaktadzie odnotowano istnienie reprezentacji

instytucjonalne;.

Pozainstytucjonalna reprezentacja. Ilu
pracownikéw ma w swoim miejscu pracy
dostep do pozainstytucjonalnej reprezentacji
pracowniczej? Wedlug odpowiedzi przedsta-
wicieli kierownictwa dostepnos¢ ta jest stosun-
kowo szeroka. W' przekroju ogdlnoeurope;j-
skim liczba zaktadéw, w ktérych reprezentacija
istnieje, wynosi niemal 89 procent. W Finlan-
dii, Danii i Luksemburgu takimi mozliwos-
ciami dysponuja prawie wszyscy pracownicy.
Szczegolnie ciekawym przypadkiem jest Esto-
nia, kraj, w ktérym takze niemal kazdy pra-
cownik w swoim miejscu pracy moze znalez¢
przedstawicielstwo pracownicze w jakiejkol-
wiek formie, a zarazem zasig¢g zinstytucjonali-
zowanej reprezentacji jest jednym z najniz-
szych w UE. W Polsce wskaznik ten przekra-
cza 70 procent.

Znacznie wezszy jest jednak krag pra-
cownikéw, ktérzy w swoich zaktadach pracy
maja dostep do reprezentacji instytucjonalnej
w postaci zwigzku zawodowego lub rady
pracownikéw. W catej UE jest ich niespetna
jedna trzecia. W najkorzystniejszym potoze-
niu znajduja si¢ pracownicy w krajach takich,
jak Finlandia, Dania, Szwecja i Luksemburg;
w kazdym z nich ponad 80 procent pracow-
nikéw ma takg mozliwo$¢. Na rewersie widzi-
my Portugalie i Grecje, w ktérych to krajach
mniej niz co piaty pracownik moze znalezé
w swoim miejscu pracy zwiazek zawodowy
badz radg¢ pracownikéw. W Polsce akces do
instytucjonalnego przedstawicielstwa pracow-
niczego ma, wedtug wynikéw badania, jeden
na trzech pracownikéw.

Istnieje prawidlowos¢, zgodnie z ktéra szan-
sa na znalezienie przedstawicielstwa pracow-
niczego w miejscu pracy ro$nie wraz z wiel-
koscig zatrudnienia: tylko 30 procent matych
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(zatrudniajacych do 49 oséb) podmiotéw jest
w stanie zapewnic¢ to swoim pracownikom, ale
juz dwa na trzy zaktady o stanie zatrudnienia
od 50 do 199 pracownikéw, a wreszcie 85 pro-
cent zaktadéw najwickszych, zatrudniajacych
ponad 200 pracownikéw.

Przedstawiciele pracownikéw wskazuja, ze
w zakladach pracy wzajemne relacje miedzy
przedstawicielami zatogi a kierownictwem
przedsiebiorstw uktadaja sie¢ raczej dobrze.
Dane te zyskuja wzmocnienie w postaci gene-
ralnie pozytywnych ocen, jakie kierownictwa
wystawiaja efektom dialogu spolecznego na
poziomie zaktadowym. Przedstawiciele pra-
cownikéw bardzo korzystnie oceniaja postawy
przyjmowane wobec nich przez pracownikéw,
ktérych reprezentuja: z grubsza o$miu na
dziesigciu ankietowanych reprezentantéw in-
tereséw pracowniczych w miejscu pracy od-
czuwa wsparcie dla swoich wysitkéw ze strony
pracownikéw.

Najwazniejsze zasoby. Prawidlowe funk-
cjonowanie reprezentacji pracowniczej wyma-
ga adekwatnego dostepu do zasob6éw. Za naj-
wazniejsze z nich uznano: informacje przeka-
zywane przedstawicielom, szkolenia dla nich
i czas, jakim dysponuja na wykonywanie
obowigzkéw przedstawicielskich. Odpowiedzi
udzielali w tych kwestiach reprezentanci pra-
cownikéw. Wskazali, ze z jednej strony dobrze
funkcjonuje przeptyw informacji. Zdecydowa-
na wigkszos¢ ankietowanych przedstawicieli
potwierdza, ze otrzymuje informacje na temat
sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa oraz pro-
bleméw zatrudnienia (w kazdym przypadku
po 85 procent) co najmniej raz do roku. Jednak
prawie potowa (42 procent) oswiadcza, ze
»prawie nigdy” nie otrzymuja informacji uzna-
nych za poufne. Uwidacznia si¢ takze prawi-
dlowos¢, zgodnie z ktéra dziatanie przeptywu
informacji ulega poprawie wraz ze wzrostem
liczby zatrudnionych: o ile w zaktadach za-
trudniajacych do 49 pracownikéw co czwarty
przedstawiciel skarzy si¢ na brak informacji
rocznej, to w najwigkszych podmiotach (co
najmniej 500 oséb personelu) odsetek nieza-

dowolonych wynosi 14 procent. W przekroju
calej trzydziestki paristw poddanych badaniu
srednio 20 procent przedstawicieli pracowni-
kéw utyskuje na nieterminowos¢ przekazywa-
nych informacji. Najlepiej pod tym wzgledem
wyglada sytuacja w Czechach, Szwecji, Holan-
dii, na Wegrzech i w Polsce; w kazdym z tych
krajéw odsetek przedstawicieli, ktérzy twier-
dza, ze nie otrzymuja od pracodawcy infor-
macji przynajmniej raz w roku, nie przekra-
cza 10 procent. Zgota odmienna jest sytuacja
w Portugalii, Turcji i na Malcie, gdzie dwéch
na trzech reprezentantéw podaje, ze informa-
cja roczna do nich nie dociera.

Przedstawiciele pracownikéw bardziej kry-
tycznie wyrazaja si¢ o jakosci pozyskiwanych
informacji. W calej Europie srednio jedna
trzecia deklaruje, ze informacje trafiajg do nich
nieregularnie i nie wtedy, gdy sobie tego zycza,
za$ jedna czwarta ocenia przekazywane infor-
macje jako zbyt ogélnikowe. Najmniej przed-
stawicieli pracownikéw wskazuje te problemy
w Rumunii (ponizej 10 procent w obu przy-
padkach), w Macedonii, Stowacji i Bulgarii
(ponizej 20 procent w obu kwestiach). Z kolei
najmniej usatysfakcjonowani sg reprezentanci
pracownikéw na Cyprze (ponad dwie trzecie
potwierdza, ze oba problemy wystepuja w ich
zakladach). W Polsce co czwarty respondent
z tej kategorii podaje, ze informacje trafiaja do
niego nieregularnie i nie wtedy, gdy sobie tego
zyczy, a niemal jedna trzecia uwaza, ze otrzy-
muje informacje nazbyt ogélnikowe.

72 procent ankietowanych przedstawicie-
li pracownikéw przyznaje, ze ma dostep do
szkolen. W' najkorzystniejszym polozeniu sg
reprezentanci pracownikéw w krajach takich,
jak Finlandia, Belgia, Austria, Szwecja, Holan-
dia, Dania i Niemcy. W relatywnie najgorszym
— w Turcji, Grecji, na Malcie, we Francji, na
Cyprze i we Wioszech. W Europie Srodkowej
i Wschodniej stosunkowo korzystna jest takze
sytuacja przedstawicieli w Czechach, Bulgarii
i Rumunii. W Polsce wynik ksztattuje si¢ nie-
znacznie ponizej $redniej (71 procent).

Odpowiednia ilo§¢ czasu jest tez niezbe¢dna,
by méc nalezycie wykonywaé swoje obowiazki

94

Dialog 2/2010



KSIAZKI, PUBLIKACJE, RECENZJE

reprezentanta pracownikéw. W Europie sred-
nio co trzeci respondent z tej kategorii dekla-
ruje, ze swoim obowigzkom moze poswigcié
tyle czasu, ile tylko jest konieczne, natomiast
niemal co drugi twierdzi, Ze w ogéle nie ma
na to czasu. Najbardziej usatysfakcjonowani sa
przedstawiciele pracownikéw z Wielkiej Bry-
tanii i Austrii, gdzie ponad 60 procent ankie-
towanych reprezentantéw oswiadcza, ze ma
»tyle czasu, ile trzeba” na petnienie swoich obo-
wigzkéw przedstawicielskich. Podobnie twier-
dzi co drugi przedstawiciel pracownikéw na
Stowacji i w Danii. Z kolei w wielu krajach
wickszo$¢ przedstawicieli pracownikéw utrzy-
muje, ze nie dysponuja w ogdle czasem na
wykonywanie swoich obowigzkéw; najwigcej na
Lotwie (80 procent) i w But-
garii (60 procent). W Polsce
jedna trzecia ankietowanych
przedstawicieli uwaza, ze majg
»tyle czasu, ile trzeba”, a nie-
spetna jedna czwarta, ze nie
maja go weale.

Zasieg ukiadéw zbioro-
wych. Najpopularniejszg for-
mg kolektywnej regulacji sto-
sunkéw pracy pozostaja uktady
zbiorowe. Ich przedmiotem sg
przede wszystkim zagadnienia
ptacowe. W Europie dwie trzecie pracowni-
kéw objetych jest uzgodnieniami w tym zakre-
sie. Najwiecej — we Wiloszech, w Finlandii,
Estonii, Stowenii i Szwecji (ponad 90 procent).
Z kolei najmniejszy zasi¢g majg te porozumie-
nia w Turcji i na Litwie (do 20 procent). Polska
odbiega wyraznie in minus od $redniej europe;j-
skiej, poniewaz mniej niz potowa pracownikéw
jest w naszym kraju objeta porozumieniami
ptacowymi.

Uktady zbiorowe pozostaja na rézny
sposéb scentralizowane w wigkszosci krajow
UE-15. W krajach takich, jak Finlandia,
Austria, Portugalia, Dania, Luksemburg, Bel-
gia, Holandia, Szwecja, Hiszpania, Niemcy
i Grecja, ponad potowa pracownikéw objeta
jest uktadami szczebla ponadzaktadowego.

W Europie dwie trzecie
pracownikéw objetych
jest uktadami ptacowymi.
Najwiecej we Wioszech,
w Finlandii, Estonii,
Stowenii i Szwecji
(ponad 90 procent).
W Polsce jest nimi
objeta mniej niz potowa
pracownikow.

Z kolei w nowych panstwach cztonkowskich
oraz w Wielkiej Brytanii dominujg uklady
zaktadowe (obejmuja ponad potowe pracow-
nikéw).

Badanie dotyczylo takze kwestii konsul-
towania z reprezentacja pracowniczg dziatan
restrukturyzacyjnych prowadzacych do uela-
styczniania organizacji pracy (oméwionych
w pierwszej czgéei artykutu). Ma to niebagatel-
ne znaczenie w dobie kryzysu i dzialai podej-
mowanych w reakeji nai. Badanie pokazuje, ze
reprezentacja pracownicza przyjmowata naj-
czgéciej postawe kooperacyjna, bardzo rzadko
sprzeciwiajac si¢ wprowadzaniu elastycznych
rozwigzan organizacji pracy. Srednio niemal
co szosty ankietowany przedstawiciel zatogi
w zaktadach, ktérych dany typ
rozwigzan dotyczyl, potwier-
dzil, ze czynnie uczestniczyt
w ich wprowadzaniu, w for-
mie konsultacji/negocjacji badz
Sprzeciwu.

W zdecydowanej wigkszo-
sci stosunek reprezentantéw
pracownikéw do wprowadza-
nych zmian byt jednak pozy-
tywny. Okoto dwdéch trzecich
indagowanych przedstawicie-
li pracownikéw w przedsie-

~ biorstwach, ktérych okreslony
typ rozwiazan dotyczyt, potwierdzato, ze byli
zaangazowani w ich implementacje. W szcze-
gdlnosci chodzito o: okreslanie diugosci cza-
su pracy, ustalenie zasad i procedur dotycza-
cych pracy w nadgodzinach, stosowanie pracy
w niepelnym wymiarze czasu, wprowadzania
kont czasu pracy i innych form elastycznego
czasu pracy, stosowanie pracy zmianowej,
prowadzenie pracy w porze nocnej i weekendy.
Niespelna potowa przedstawicieli pracowni-
kéw wypowiadata si¢ w takich kwestiach, jak
sieganie po pracownikéw tymczasowych oraz
stosowanie uméw na czas okreslony. Naj-
szerszy zasieg kooperaciji przedstawicieli pra-
cownikéw odnotowano w Niemczech (80 pro-
cent potwierdzato, ze czynnie angazowalo
sic we wprowadzanie elastycznych rozwiazan
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w swoich zakladach), a nastgpnie w Austrii
i na Stowacji (ponad 70 procent), w Rumu-
nii, Belgii i Czechach (przeszto 60 procent).
Najmniej aktywni w tym wzgledzie okazali
si¢ reprezentanci pracownikéw w krajach ta-
kich, jak Portugalia, Cypr i Luksemburg (do
40 procent). W Polsce zaangazowanie przed-
stawicieli pracownikéw bylo bliskie $redniej
europejskie;j.

W oczy rzuca si¢ ogromne zréznicowanie
skali i intensywnosci konfliktéw przemysto-
wych w UE. Z jednej strony mamy bowiem
przyktad Grecji, gdzie w 2008 roku w trzech
zaktadach na cztery miaty miejsce konflikty
z reprezentacja pracownikéw
(45 procent zaktadéw byto
dotknigtych strajkiem). Wy-
odrebni¢ dalej mozna grupe
paristw, gdzie konflikty zdarza-
ly si¢ dos¢ czgsto: Francja (w
ponad 40 procentach zaktadéw
zdarzyly sie konflikty, a w nie-
mal 30 procentach strajki), Por-
tugalia (odpowiednio: prawie

Kierownictwa zakfadéw
stosujacych mechanizmy
partycypacji pracownikéw

w zysku wskazuja,
ze wplywaja
one motywuj3co
(ponad 60 procent

w swoich zaktadach. Postugiwali si¢ 10-stop-
niowy skala. Najlepiej wzajemna wspétpraca
wypada w oczach Szwedéw, ktérzy srednio
oceniali ja na 9. Najgorzej oceniali ja Hiszpa-
nie — na nieco ponad 6. Srednia europejska to
7,6. W Polsce — troche ponad 7.
Reprezentacja pracownicza — mimo ogdlnie
pozytywnych ocen wspétpracy z managemen-
tem — trzezwo ocenia sw6j wptyw na zarzadza-
nie. Oceniali go, postugujac si¢ 4-stopniowg
skala (od 0 oznaczajacego bardzo staby wptyw
do 4 oznaczajacego bardzo silny wplyw),
a ocena dotyczyta wplywu na takie aspekty
organizacyjne, jak zatrudnienie i zarzadzanie
zasobami ludzkimi czy pla-
nowanie karier. W wigkszos$ci
swoj wptyw oceniali jako sta-
by lub bardzo staby. Przedsta-
wiciele uwazali, Ze wywieraja
silniejszy wptyw w takich ob-
szarach, jak restrukturyzacja,
ustalanie poziomu plac, réwne
szanse w zatrudnieniu, zmiany
organizacji pracy, problemy

40 procent i ponad 25 procent) odpowiedzi) dyscypliny pracy, zmiany re-
i Whochy (niemal 40 procent | a7 wplywaja pozytywnie gulacji czasu pracy, a wreszcie
i przeszto 15 procent). Z dru- na wydajnosé pracy BHP. W kazdym (zwlaszcza

giej strony wyltania si¢ grupa
krajéw, w ktérych 2008 rok
uptynat spokojnie (Stowacja, Luksemburg, Szwe-
cja, Holandia, Austria, Estonia, Chorwacja, Ir-
landia, Turcja, Malta i Finlandia). W kazdym
z nich konflikty zdarzyty si¢ w mniej niz w co
dziesigtym zakladzie. W kazdym z tych paristw
mniej niz 5 procent zaktadéw zostato dotk-
nietych strajkiem (na Stowacji nie bylo ich
w ogéle). W Polsce poziom napi¢¢ w stosun-
kach pracy byt nieco wyzszy: konflikty zdarzyty
si¢ w niespetna 20 procentach zaktadéw (z cze-
go ogromna wickszo$¢ w sektorze publicznym),
a strajki —w 7 procentach. W obu przypadkach
poziom jest bardzo zblizony do $redniej euro-
pejskiej. Przedmiotem dwoch trzecich konflik-
tow byty kwestie ptacowe.

Kultura kooperacji. Przedstawiciele pra-
cownikéw oceniali , kulture kooperacji” miedzy
reprezentacja pracownicza a kierownictwem

ostatnim) przypadku przewa-
zaly opinie, ze wplyw 6w jest
silny lub bardzo silny. Po zsumowaniu $§rednich
pozioméw wskazan dla kazdego aspektu oka-
zalo sie, ze relatywnie najsilniejszy wplyw na
zarzadzanie maja wedtug nich samych przed-
stawiciele pracownikéw w Rumunii (ponad
13), a dopiero za nig w Niemczech, Danii,
Austrii i Wielkiej Brytanii (wsz¢dzie okoto
12). W Polsce odnotowano wynik niespetna
10, nieco ponizej $redniej europejskiej wyno-
szacej 10,5.

A jak ocenia reprezentacj¢ pracownicza ma-
nagement? Okazuje si¢, ze na ogét pozytywnie.
W Europie $rednio 70 procent menedzeréw
zapytanych, czy ich zdaniem przedstawiciel-
stwo pracownicze odgrywa konstruktywna role
dla funkcjonowania zaktadu, stwierdzito, ze tak.
Najwyzszy poziom pozytywnych odpowiedzi
odnotowano w Wielkiej Brytanii, Rumunii
i Irlandii (ponad 90 procent). W Turji, jako
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jedynym kraju, odpowiedzi pozytywne znalazty
sic w mniejszoéci (nieco ponad 45 procent).
W Polsce niespetna 60 procent kierownikéw
zgodzito sie z tak postawionym twierdzeniem.

Menedzeréw zapytano takze o ich pre-
ferencje dotyczace okreslonego sposobu czy
mechanizmu  przeprowadzania konsultacji.
Czy bardziej odpowiada im konsultacja bez-
posrednia, czy posrednia — z udzialem przed-
stawicieli? Srednio az 60 procent z nich woli
konsultacje bezposrednie. Najbardziej przy-
chylni tej formie s3 menedzerowie lotewscy
i tureccy (ponad 90 procent),
a takze wegierscy, estofscy
i rumunscy (ponad 80 pro-
cent). Znacznie mniejszy jest
entuzjazm wobec konsultacji
bezposredniej w krajach o sil-
nych tradycjach zwigzkowych:
w Austrii, Niemczech, Danii,
Stowenii, a obok nich w Gre-
cji, gdzie poziom odpowie-
dzi pozytywnych na to pyta-
nie nie przekracza 50 procent.
W Polsce wynik jest zbiezny
ze §rednig europejska.

Ponad 80 procent ankie-
towanych przedstawicieli pra-
cownikéw twierdzi, ze pra-
cownicy wspieraja ich prace.
To przekonanie jest szczegdl-
nie silne w Szwecji i na Eotwie (ponad 95 pro-
cent odpowiedzi pozytywnych), za$ najstabsze
w Finlandii i we Whoszech, gdzie podziela
je dwie trzecie respondentéw z tej kategorii.
W Polsce poziom wskazan wynosi 75 procent.

Wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw.
Badanie dotyczylo takze ocen sytuacji, w ktorej
majduje si¢ zaktad badanych osb. Srednio
55 procent ankietowanych uznawalo ja za
dobrg lub bardzo dobrg. Ponadprzecietnie do-
brze oceniano kondycje ekonomiczng zakia-
déw na Cyprze (80 procent), a takze w Belgii
i Grecji (ponad 70 procent). Najbardziej pesy-
mistyczni w swoich ocenach byli respondenci
w krajach nadbattyckich (okoto 30 procent

W Europie $rednio
70 procent menedzeréw
pozytywnie ocenia role,

jaka odgrywa
przedstawicielstwo
pracownikéw
w funkcjonowaniu zaktadu.
W Wielkiej Brytanii
czy Irlandii twierdzi
tak ponad 90 procent
menedzerow.

W Polsce niespetna
60 procent kierownikéw

wyraza takg opinie.

w kazdym ocenialo sytuacje swojego zaktadu
jako dobra). W Polsce odsetek 6w wynosit
niemal 70 procent.

Stan zatrudnienia zwigkszyt si¢ w latach
2005-2008 w niespetna jednej trzeciej pod-
miotéw, za§ w tym samym okresie w mniej
wiecej co czwartej badanej firmie pracownikéw
per saldo ubylto. Najwyzszy odsetek zakladéw,
w ktérych zatrudnienie w tym okresie wzrosto,
wystepuje w Macedonii (ponad 50 procent),
a dalej w Luksemburgu, Finlandii i Szwecji
(ponad 40 procent). Najnizszy odsetek za-
ktadéw, w ktérych zatrudnie-
nie wzrosto, zaobserwowano
na Lotwie i w Estonii (ponizej
20 procent). W Polsce byto
to nieco powyzej 30 procent.
Najwiecej zaktadéw, w ktérych
zatrudnienie spadlo, wystepuje
w Irlandii (ponad 40 procent),
a takze na Lotwie i w Estonii
(po blisko 40 procent), a wigc
krajach, ktore najwczesniej od-
czuty uderzenie recesji.

Lata 2005-2008 byly tak-
ze okresem, w ktérym wiele
europejskich zaktadéw odno-
towalo istotny wzrost wydaj-
nosci pracy, srednio w Europie
byto to ponad 20 procent.
Najwigcej zaktadéw, w ktd-
rych wydajnos¢ pracy wzrosta, zaobserwowano
w Macedonii (ponad 40 procent), a takze
w Grecji i Rumunii (przeszto 30 procent).
Najnizszy odsetek zaktadéw, w ktérych wy-
dajnos¢ pracy wzrosta, znalazt si¢ w Austrii
i Finlandii (po 14 procent). Odsetek 6w okazat
sic dos¢ wysoki takze w naszym kraju, bowiem
az 28 procent zakladéw potwierdzito u siebie
poprawe w tym wzgledzie.

Badanie wykazalo, Ze najpowazniejszym
problemem w zakresie zarzadzania persone-
lem, jakiego doswiadczyly badane zakiady,
byty trudnosci w znalezieniu odpowiednio
wykwalifikowanej sity roboczej. Moze to sie
wydawaé dziwne w sytuacji utrzymywania si¢
wysokiego poziomu bezrobocia w Europie.

Dialog 2/2010

97




KSIAZKIL, PUBLIKACJE, RECENZJE

Problem z personelem dotyczy srednio jednej
trzeciej podmiotéw objetych sondazem, przy
czym jego wystegpowanie u siebie potwierdza
prawie 60 procent zaktadéw cypryjskich, bul-
garskich i luksemburskich, a takze ponad poto-
wa zakladéw w Belgii i na Malcie. Najrzadziej
trudnosci tych doswiadczaja zaktady irlandzkie
(14 procent), brytyjskie (26 procent) i hiszpani-
skie (28 procent). W Polsce z problemem tym
boryka si¢ 34 procent podmiotéw.

Drugim powaznym problemem w tej dzie-
dzinie jest konieczno$¢ redukeji zatrudnie-
nia. W Europie $rednio co czwarty zaklad
musial si¢ z tym zmierzyé. Nie zaskaku-
je, ze najwickszy odsetek zaktadéw stajacych
w obliczu zwolnieri zaobserwowano w Irlandii
(49 procent), na Lotwie (44 procent), Litwie
(35 procent), a takze w Estonii i Hiszpanii (po
34 procent), krajach wyjatkowo silnie dotknie-
tych kryzysem.

Przezywane przez europejskie zaktady
trudnosci wydaja si¢ jednak nie psu¢ panu-
jacego w miejscu pracy dobrego klimatu: 85
procent podmiotéw w Europie cieszy si¢ do-
brym lub bardzo dobrym klimatem, w ktérym
wykonywana jest praca. Najlepiej pod tym
wzgledem jest w Grecji, na Cyprze, w Danii,
Portugalii, Szwecji, Rumunii, Holandii, Belgii
oraz w Polsce (ponad 90 procent). Najmnie;
korzystna jest sytuacja w krajach nadbaltyc-
kich i Bulgarii (ponizej 70 procent). |
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Kryzys byt gféwnym czynnikiem ksztattujacym relacje spoteczne
w krajach Europy w 2009 roku. Byta to sytuacja wyjatkowa,
pozwalajaca zaobserwowac inicjatywy i reakcje partneréw
spotecznych w réznych krajach, stojacych de facto wobec tego

samego wyzwania — pisze MICHAL MIERZWA

Dialogiem w kryzys

stosunki przemystowe w Europie w 2009 roku

Raport pt. ,,Industrial relations
developments in Europe 2009™
dostarcza diagnoz¢ stosunk6w
przemystowych w Europie

w minionym 2009 roku, silnie
naznaczonym turbulencjami
finansowo-gospodarczymi. Autorzy

z European Foundation for the
Improvement of Living and Working
Conditions przedstawili — w ciekawym
ujeciu poréwnawczym — obraz dialogu
spolecznego w Europie w warunkach
kryzysu. Pokazali reakcje rzadow

i partneréw spotecznych na coraz
silniejsze powigzania gospodarek
narodowych z zagranicznymi rynkami,
coraz elastyczniejsze rozwigzania na
rynku pracy oraz zmiany w stosunkach
pracy, ktore sg istotnymi wyzwaniami
dla nowoczesnego dialogu
spolecznego.

Autorzy raportu twierdza, ze ,globalny kry-
zys finansowy byl najwazniejsza kwestia, z kt6-
ra partnerzy spoteczni musieli si¢ zmierzy¢
w 2009 roku. Dyktowat on ksztalt stosunkéw
przemystowych w tym roku™. Réwniez rzady
zmagaly si¢ z wptywem kryzysu. W Republice

Czeskiej i Estonii kryzys doprowadzil nawet
do upadku rzadéw w 2009 roku, a wielu krajach
— do powaznych napigc spotecznych (migdzy
innymi w Austrii, Bulgarii, Francji, Grecji,
Irlandii, na Litwie i w Rumunii). Koscig nie-
zgody byly formy reakeji rzadéw na kryzys, jak
na przyktad cigcia budzetowe, ograniczanie
wydatkéw publicznych, reformy w systemach
plac i stosunkéw pracy itp. Ale odczuwano
réwniez, ze rzady krajowe oraz aparat pafistwo-
wy przestaly zajmowac si¢ innymi pracami le-
gislacyjnymi, koncentrujac swoje zasoby i wy-
sitki na inicjatywach antykryzysowych.

Reakcje zwiqzkow zawodowych i praco-
dawcow. Strony dialogu spolecznego byly
aktywne na poziomie europejskim, gdzie wy-
razaly swoje poglady i rekomendacje dla
rzadéw krajéw Unii. Europejscy pracodawcy
z BusinessEurope nawotywali do odnowy eu-
ropejskiej spolecznej gospodarki rynkowe;.
Natomiast Europejska Konfederacja Zwiaz-
kéw Zawodowych domagata si¢ zawarcia tzw.
new green deal oraz zerwania z ,,kapitalizmem
w stylu kasyno™.

Podobnie na poziomie poszczegdlnych kra-
jéw europejskich strony dialogu przedstawiaty
odmienne poglady na naprawe sytuacji. Eks-
perci z dubliriskiej fundacji zaobserwowali, ze
»pracodawcy kiadli nacisk na restrykcyjne po-
dejécie do ptlac oraz popierali ograniczenie
kosztéw pracy (facznie z ubezpieczeniem spo-
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Industrial relations developments
in Europe 2009

Kryzys gospodarczy i finansowy byt dominujgcym czynnikiem ksztat-
tujgcym stan stosunkdw przemystowych w 2009 roku.

tecznym), podatkéw i wydatkéw budzetowych,
cho¢ czesto domagali sie rzadowej pomocy dla
dotkliwie dotknietych sektoréw i przedsie-
biorstw, a w niektérych przypadkach nawoty-
wali do reform prawa pracy w celu podwyzsze-
nia poziomu elastyczno$ci”™. Natomiast zwigzki
zawodowe zwykle nawotywaly ,do zwigkszo-
nych wydatkéw publicznych i dziatan w celu
ochrony warunkéw ptacowych pracownikéw
oraz ich sily nabywczej, wlaczajac w to silne
wsparcie rzadowe dla utrzymania zatrudnienia/
stabilnosci oraz dla bezrobotnych™.

Reakcja rzadow. W efekcie rzady nie pozo-
stawaly obojetne na zadania spoteczeristwa.
Oprécz aktywnej polityki gospodarczej majacej
wspomdc przedsiebiorcéw wiele krajéw wpro-
wadzito doraznie specyficzne polityki publicz-
ne wspomagajace pracownikéw. Czesto oby-
dwie formy wsparcia przybieraly ksztalt jedne-
go pakietu antykryzysowego, co miato miejsce
w wielu krajach, migdzy innymi w Austrii, Bel-
gii, Polsce i Hiszpanii. Jednym z gléwnych na-

rzedzi rzadu we wspieraniu zatrudnienia byta
dziatalno$¢ legislacyjna. Raport zawiera nawet
stwierdzenie, ze dziatalnos¢ legislacyjna zostata
zmonopolizowana przez inicjatywy antykryzy-
sowe, a wiele innych prac legislacyjnych musia-
to zosta¢ wstrzymanych.

Rzady dla ochrony zatrudnienia przy spa-
dajacej koniunkturze chetnie wykorzystywaty
rozwigzania legislacyjne polegajace na reduk-
cji czasu pracy (short-time work, w skrocie
STW). Mialy one czgsto charakter tymcza-
sowy. Wiele krajéw dysponowato juz odpo-
wiednimi ramami dla wprowadzania STW
w przedsigbiorstwach. Wymagaty one pewnych
modyfikacji w celu adaptaciji do trudniejszych
warunkéw gospodarczych. Na przyktad pod-
wyzszono poziom kompensacji wynagrodzen
w Belgii i Francji lub wydtuzono okres kom-
pensacji w Niemczech i Austrii, natomiast
w Danii uelastyczniono odpowiednie procedu-
ry w celu tatwiejszego wykorzystania tego me-
chanizmu. W niektérych krajach STW musiat
dopiero zosta¢ wprowadzony. Szwecja, na przy-
ktad, nie posiadata takiego mechanizmu. Jed-
nakze w obawie o utrate miejsc pracy partnerzy
spoteczni w przemysle osiagneli porozumienie
w marcu 2009 roku. Pozwalato ono na urucho-
mienie tej procedury. Porozumienie bylo tym-
czasowe, bo wazne przez rok (do marca 2010
roku). Ten przyktad potwierdza generalng re-
gule, iz partnerzy spoleczni byli scisle zaanga-
zowani w uruchomienie STW w czasie kry-
zysu. Czasami ich rola byla jedynie doradcza
(jak na przyktad w Austrii, Danii, Niemczech
i Holandii). W niektérych krajach byta jednak-
ze kluczowa — rzady wprowadzaty inicjatywy,
wezesniej uzgodnione w ramach dialogu spo-
tecznego (na przyktad w Polsce i we Francji).

Ponadto panstwa europejskie wprowadzaty
jeszcze inne rozwigzania. Typowymi inicjaty-
wami bylo wydluzenie okresu otrzymywania
$wiadczen przez osoby bezrobotne. Czasami
byly podwyzszane, jak na przyktad w Finlandii,
Belgii, na Litwie i w Rumunii. Kraje takie jak
Cypr, Irlandia, Stowacja, Wielka Brytania uru-
chomily polityki wspierajace dotychczasowy

poziom zatrudnienia i wspomagajace rekruta-
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cje nowych oséb. Zwiekszano dotacje na ka-
tegorie 0sob, ktére majg szczegdlne trudnosci
na rynku pracy (na przyktad osoby starsze,
miodzi) lub na przedsi¢biorstwa (na przyktad
matle i §rednie przedsi¢biorstwa). Niektére kra-
je (Polska, Szwecja, ale takze Cypr i Wielka
Brytania) postawily réwniez na wzmacnianie
programéw  szkoleniowych, ktére dotyczyty
zaréwno zatrudnionych, jak i bezrobotnych,
a takze stazystow.

Cho¢ rzady skoncentrowaty wigkszo$¢ swo-
ich wysitkéw i zasobéw na dziataniach anty-
kryzysowych, nie oznacza to jednak, ze wszyst-
kie pozostate kwestie odstawily zupetnie na
bok. W wielu krajach udawato im si¢ wprowa-
dza¢ innowacyjne polityki w innych obszarach.
Autorzy raportu podaja przyklad Polski i jej
nowego prawa dotyczacego bezpieczeristwa
w pracy. Przypominajg o wejsciu w zycie nowe-
go kodeksu pracy w Portugalii. W Republice
Czeskiej wprowadzono nowe prawo dotyczace
antydyskryminacji i réwnego traktowania. Na
Cyprze zmodyfikowano ustawodawstwo regu-
lujace kwestie réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn pod wzgledem placy, aby zharmonizowaé
je z regulacjami europejskimi. Podobne przy-
ktady mozna znalez¢ w innych krajach i innych
dziedzinach.

Poziomy dialogu a Kryzys. Rozrézniono
dwie grupy panstw pod wzgledem wptywu, jaki
wywart kryzys na proces negocjacji w ramach
krajowego dialogu spotecznego. Do pierwszej
grupy naleza kraje, ktére utrzymaty stabilne
ogélnokrajowe uktady miedzysektorowe, jak
na przyktad Belgia, Grecja, Wegry, Irlandia,
Rumunia i Hiszpania. Czgsto byly to uktady
wieloletnie, sfinalizowane jeszcze przed 2009
rokiem. Do drugiej grupy naleza kraje,
w ktérych takie uktady rozpadly sie¢ — mimo
wezesniejszych ustalen — pod wpltywem presji
kryzysu, jak na przyktad w Irlandii i Hiszpanii.
W Irlandii doszlo do zerwania porozumien
miedzysektorowych dotyczacych plac, ktére
zostaty wynegocjowane jeszcze w 2009 roku.
Do zerwania doszto nie tylko w sektorze pry-
watnym (organizacja pracodawcéw wycofata

sie z uktadu, podajac jako powéd zdegradowa-
ng sytuacj¢ finansows), lecz takze publicznym
(rzad wycofat si¢ z obiecanych podwyzek ptac
w ramach oszczednosci budzetowych).

Przyjrzyjmy si¢ doktadniej poszczegélnym
poziomom krajowego dialogu spotecznego:
ogélnokrajowemu dialogowi migdzysektoro-
wemu, dialogowi sektorowemu i dialogowi na
poziomie przedsi¢biorstwa.

W krajach europejskich ogélnokrajowy dia-
log miedzysektorowy staral si¢ adaptowaé do
nowej sytuacji, aby méc przeciwdziata¢ ne-
gatywnym szokom gospodarczym. Przybierat
forme dwu- lub tréjstronng. W krajach battyc-
kich negocjacje tréjstronne pomogly wpro-
wadza¢ porozumienia, na przyktad dotyczace
utrzymania poziomu zatrudnienia w Estonii,
ograniczenia deficytu publicznego na Lotwie
i kompleksowej polityki gospodarczo-spotecz-
nej na Litwie. W Polsce i we Francji dwustron-
ne porozumienia partneréw spolecznych staty
sic podstawg do prowadzenia polityki antykry-
zysowej przez rzady tych krajéw. Byty to inicja-
tywy dopasowane do kontekstu i potrzeb.
Przyktadowo, partnerzy spoteczni we Francji
osiagneli porozumienie w sprawie wyjatkowych
dziatari przeciwdziatajacym spadkowi zatrud-
nienia, ograniczonego czasu pracy, ,leasingu”
pracownikéw pomiedzy firmami, geograficz-
nej i zawodowej mobilnosci oraz programéw
wsparcia dla bezrobotnych w powrocie na ry-
nek pracy.

Poziom sektorowy odgrywa tradycyjnie
kluczows role w wickszosci krajow Europy
Zachodniej i kilku krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Autorzy stwierdzili, ze w 2009
roku poziom ten przebiegal raczej bez wick-
szych zakiéceeni, o czym §wiadezy przyktad ta-
kich krajéw, jak Francja, Austria, Niemcy,
Wiochy, Holandia, Stowacja i Stowenia. Poza
tym w niektorych krajach (na przyktad w Nor-
wegii) nadal obowigzywaly ustalenia sprzed
kryzysu, gdyz dotyczyty okreséw wieloletnich.
W innych krajach kryzys okazat si¢ bardzo
pomocny we wdrazaniu zalozen krajowych
porozumieri migdzysektorowych (na przyktad
w Belgii i Greciji).
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W 2009 roku dialog na poziomie przedsie-
biorstwa takze odegrat wazng role. Szczegélnie
dotyczy to krajéw, w ktérych tradycyjnie jest on
dos¢ znaczacy, jak na przyktad Cypr, Wielka
Brytania, Litwa i Polska. Nalezy tu podkresli¢,
ze odegrat on istotng role we wdrazaniu STW.
Mianowicie w niektérych krajach krajowe me-
chanizmy STW podawaly jedynie ogélne za-
sady, ktére musiaty zosta¢ skonkretyzowane
w spos6b oddolny, whasnie na poziomie danego
przedsigbiorstwa (takimi krajami byly Belgia,
Republika Czeska, Dania, Niemcy, Wtochy
i Szwecja).

Ptace a kryzys. Recesja wptyneta na nego-
cjowanie poziomu ptac. Generalnym trendem
w 2009 roku bylo zahamowa-
nie tempa wzrostu ptac (w po-
réwnaniu z poprzednimi lata-
mi), a nawet ich zamroZenie
na dotychczasowym poziomie.
Autorzy podaja przyktady kra-
jow, w ktérych wynegocjowano
stabszy przyrost ptac w 2009
roku w poréwnaniu z poprzed-
nimi okresami. W Stowacji miesieczne wyna-
grodzenia w 2009 roku wzrosty o 3,3 procent
w poréwnaniu z 8,1 procent w 2008 roku.
W Stowenii $redni przyrost ptac wedle ukta-
déw sektorowych miat przynies¢ tylko 3,45-
-procentowy przyrost (6,9 procent w 2008
roku). W Austrii negocjacje spoteczne przy-
niosty jedynie 1,5-procentowy przyrost plac,
kt6ry byt nizszy niz w poprzednim roku (3,6
procent w 2008 roku). Natomiast w Belgii ne-
gocjowany przyrost ptac spadt mniej drastycz-
nie — z poziomu 3,4 procent w 2008 do 2,5
procent w 2009 roku.

Niestety, autorzy nie dysponowali szczegé-
tami dla kwestii ptac w ustaleniach zbiorowych
dla wszystkich krajéw. Jednakze statystyki po-
twierdzily, Ze nastgpito istotne zahamowanie.
Zaznaczyli, ze bylo to powigzane z redukcjg
Czasu pracy.

Bardzo specyficznym zjawiskiem byty ini-
cjatywy rzadowe dotyczace wynagrodzen we

wlasnych administracjach. ,Uderzajaca cecha

W krajach takich
jak Wegry, Litwa i totwa
kryzys niejako ,wymusit”
wspolne dziatanie
i szukanie wspoélnych
rozwigzan.

roku 2009 byt fakt, ze wiele rzadéw, wobec po-
garszajacych si¢ finanséw publicznych, obniza-
to lub zamrazato wynagrodzenia sektora pu-
blicznego. Catkowite lub czgsciowe zamrozenie
dotyczyto Bulgarii, Estonii, Gregji (...), We-
gier, Irlandii (...) i Stowenii, podczas gdy ob-
nizki plac zostaly wprowadzone w Lotwie i na
Litwie™.

Autorzy stusznie zwracajg uwagg na fakt, ze
gorsze postepy w negocjowaniu wyzszych plac
nie musialy napawa¢ pesymizmem. W zwiazku
z nizszym poziomem inflacji w wielu krajach
owe niskie podwyzki byly de facto wysokie,
gdyz podwyzszaly wynagrodzenie realne o wie-
le bardziej, nizby to wynikato z samych nomi-
nalnych wartosci. Byto to powigzane z faktem,
ze inflacja na poziomie euro-
pejskim spadta z 3,7 procent
w 2008 do 1 procenta w 2009

roku.

Kryzys a procesy restruk-
turyzacyjne. Niestety, po-
mimo starari rzagdéw i partne-
réw spotecznych kryzys odbit
swoje pietno. Ujawnilo si¢ to nie tylko w kwe-
stii plac, ale przede wszystkim we wprowadza-
nych restrukturyzacjach i zmianach w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej przez najbar-
dziej dotkniete firmy i sektory.

Po pierwsze, restrukturyzacje czgsto powo-
dowaty redukcje zatrudnienia w ostabionych
przedsiebiorstwach. Bylo ich wigcej niz w po-
przednich latach — wedtug danych z , European
Restructuring Monitor Quarterly”” (kwartalne
sprawozdania na temat wigkszych restruktury-
zacji [w paristwach cztonkowskich]. Chodzi tu
o restrukturyzacje powodujace utrate lub stwo-
rzenie 100 miejsc pracy lub dotyczace 10 pro-
cent zasobéw ludzkich w firmach zatrudnia-
jacych minimum 250 oséb). Wedle danych
z ostatniego kwartatu 2009 roku zanotowano
285 przypadkéw restrukturyzacji — wsréd nich
az 218 doprowadzito do zwolnieri. W sumie
w 2009 roku przeprowadzono 2006 restruktu-
ryzacji, o jedng trzecig wigcej niz rok wezesniej.
W miar¢ uptywu roku mozna bylo zauwazy¢,
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ze restrukturyzacje stawaly si¢ coraz rzadsze
dzigki wyraznemu polepszeniu koniunktury®.
Po drugie, procesy restrukturyzacyjne nie
miaty jednakowego wplywu na poszczegdlne
sektory gospodarcze i kraje. Wedle danych
z Europejskiego Centrum Monitorowania
Zmian (European Monitoring Centre on
Change, w skrécie EMCC) najbardziej do-
tknietymi sektorami — pod wzgledem liczby
przeprowadzonych restrukturyzacji - byty
przemyst (59 procent), transport (9 procent),
handel detaliczny (7 procent), ustugi finansowe
(7 procent) oraz sektor nieruchomosci (6 pro-
cent). Polska znalazta si¢ w czotowce krajow,

wiatrowych) czy w Telekom Austria (gléwny
dostawca ustug telekomunikacyjnych w Au-
strii). Pokazuja réwniez przyklady restruktury-
zacji podejmowanych przez firmy mi¢dzynaro-
dowe w krajach Europy, na przykiad decyzje
amerykarniskiej firmy General Motors o re-
dukgji zatrudnienia w réznych czesciach swo-
jej dziatalnosci europejskiej, zamknigcie opera-
cji we Frangji przez Caterpillar, Continental,

Goodyear itp.

Procesy restrukturyzacyjne a dialog.
Autorzy zauwazajg, ze nie bylo jednolitego po-
dejécia partneréw spofecznych do restruktu-

w ktorych restrukturyzacji by-
o najwiecej: najbardziej do-
tknieta byta Wielka Bryta-
nia (17 procent wszystkich
restrukturyzacji), na drugim
miejscu pojawia si¢ wiasnie
Polska (11 procent), nastepnie
Francja (7 procent), Niemcy
(6 procent), Republika Czeska
(6 procent) oraz Szwecja (5
procent)’.

Przygladajac sic poszcze-
g6lnym krajom, autorzy ziden-
tyfikowali sektory, w ktérych
zatrudnienie pogorszylo si¢
najbardziej: przemyst motory-
zacyjny i tekstylny w Belgii,
handel samochodami i sektor
budowlany na Cyprze, dostaw-

Rzady dla ochrony
zatrudnienia
przy spadajacej
koniunkturze chetnie
wykorzystywaty
rozwiazania legislacyjne
polegajace na redukgji
Czasu pracy.
Miaty one czesto
charakter tymczasowy.
Wiele krajow
dysponowalo juz
odpowiednimi ramami
dla wprowadzania
tych rozwiazan.

ryzacji. Czasami pracodawcy
przeprowadzali je bez konsul-
tacji ze zwiazkami zawodo-
wymi, podczas gdy w innych
przypadkach dziatali w porozu-
mieniu z nimi. Autorzy twier-
dza, ze ogdlnie pracodawcy
i pracownicy zmienili podejscie
do dialogu: chetniej prébowali
osiggna¢  kompromis, chet-
niej siegali do negocjacji niz
wezesniej, niezaleznie od osta-
tecznych wynikéw takich préb.
Zauwazyli, ze ,w wielu krajach
wysoki poziom restrukturyza-
cji wynikajacy z pogorszenia
koniunktury prawdopodobnie
wzmocnit dialog na poziomie

przedsi¢biorstwa™. W krajach

¢y motoryzacyjni i administra-
cja publiczna we Francji, przemyst motoryza-
cyjny na Wegrzech, sektor telekomunikacyjny
we Whoszech, sektor mediéw w Norwegii, sek-
tor publiczny w Rumunii, sektor budowlany
w Hiszpanii, ustugi finansowe i handel deta-
liczny w Wielkiej Brytanii.

Autorzy przypominaja réwniez o wyjatko-
wo glosnych restrukturyzacjach, ktére byly
obszernie relacjonowane przez media. Wymie-
niajg takie przypadki, jak na przyktad bankruc-
two Kremikovtzi (najwigkszego producenta
stali w Bulgarii), planowane zwolnienia w LM
Glasfiber (dunski producent czg¢sci do turbin

takich jak Wegry, Litwa i L.o-
twa kryzys niejako ,wymusit”wspolne dziatanie
i szukanie wspélnych rozwigzan.

Jak wspomniano, préby te przynosity czasa-
mi do$¢ pozytywne rezultaty. W Austrii, na
Wegrzech czy we Frangji restrukturyzacje mo-
gly mie¢ o wiele gorsze konsekwencje dla za-
trudnienia, gdyby partnerzy nie doszli do poro-
zumienia. W niektérych przypadkach dialog
ten wymagal wsparcia z zewnatrz. Przyktado-
wo, strajk pracownikéw w odpowiedzi na plany
restrukturyzacyjne firmy Coca-Cola w Irlandii
zostal odwotany dopiero dzigki mediacji. Rza-
dy ze swojej strony wspomagaly owe procesy
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poprzez wezesniej opisane instrumenty i srodki
zaradcze. Mozna przy okazji wspomnie¢ o ini-
cjatywach rzadu niemieckiego, ktéry pomagat
firmom odzyska¢ réwnowage finansows za
pomoca rzadowych funduszy pomocowych na
poziomie federalnym i regionalnym (na przy-

ktad w przypadku firmy Opel).

Tendencje w relacjach przemystowych
- aspekty strukturalne. Aspekty struktu-
ralne dotycza cztonkostwa i ewentualnych fu-
zji w organizacjach zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw. Mimo turbulentnej natury
owego czasu i napie¢ spotecznych rok 2009
nie przynidst rewolucyjnych zmian w tym za-
kresie. Ten rok, podobnie jak poprzednie,
wpisywal si¢ w ogdlng tendencj¢ spadkowsg
pod wzgledem czlonkostwa w zwiazkach za-
wodowych. Poza tym ,aktywnos¢ zwiazkow
zawodowych w zakresie fuzji pozostala na
wzglednie niskim poziomie w 2009 roku
(szczegélnie w poréwnaniu z poczatkiem de-
kady), a wickszo$¢ przeprowadzonych fuzji
byta raczej o niewielkiej skali”!.

W' organizacjach pracodawcéw  sytuacja
byta réwniez stabilna. Jak twierdza autorzy,
,zgloszono niewiele zmian w organizacjach
pracodawcéw w 2009 roku™2. Podaja przykiad
francuskiego Ruchu Przedsiebiorstw Francji
(Mouvement des Entreprises de France), kt6-
rego ostabily wewnetrzne konflikty — grupa
firm nalezaca do sektora spozywczego wytama-
ta si¢ ze zgrupowania, gdyz nie byta usatysfak-
cjonowana prowadzong polityka i krytykowata
wysokie oplaty.

Podsumowanie. Kryzys gospodarczy i fi-
nansowy byl dominujacym czynnikiem ksztat-
tujacym relacje przemystowe w roku 2009.
Pracodawcy, zwiazki zawodowe i rzady byli
zaangazowani w inicjatywy antykryzysowe,
aby przeciwdziala¢ szczegélnie dotkliwym
restrukturyzacjom i spadkowi zatrudnienia.
Ciekawym fenomenem jest przy tym wzrost
aktywnosci dialogu na poziomie przedsigbior-
stwa, cho¢ strukturalnie sytuacja pracodawcéw

i zwigzkéw zawodowych pozostata raczej sta-
bilna. Niestety kryzys odbil si¢ na poziomie
ptac, ktérego wzrost zostal spowolniony, a na-
wet zahamowany. |

! Raport wydata European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound).

? Industrial relations developments in Europe 2009, Dublin
2009,s.41.

3 Jak wyzej, ,casino capitalism”, s. 50.

*5.39.

° idem.

¢ 5.17.

7 http://www.eurofound.curopa.cu/emcc/erm/templates/
displaydoc.phprdocID=54.

8 5.48-49.

?s.31.

105,33,
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Europejskie zwiazki zawodowe sg zaniepokojone
orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczacymi relacji miedzy prawami do dziafar biznesowych
na jednolitym rynku europejskim a uprawnieniami
pracowniczymi do podejmowania akcji zbiorowych

— pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Miedzy prawami socjalnymi a wolnoscig
kontrowersje wokot orzeczen

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

W ostatnich latach Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci
wydawat kilka orzeczen,

ktére dotyczyly relacji miedzy
prawami przedsigbiorcéw
wynikajacymi ze swobéd dziatania
na jednolitym rynku a prawami
zwigzk6éw zawodowych do
podejmowania akeji zbiorowych.
Orzeczenia w sprawach firm
Laval, Viking i Riiffert zawieraja
stwierdzenia, ktére zwigzkowcow
powaznie zaniepokoity.

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Za-
wodowych (EKZZ) po analizie wspomnianych
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci (dalej ETS lub Trybunat) i ich poten-
cjalnych skutkéw uznata wrecz, ze oznacza
to koniecznos¢ uzupetnienia Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej o Klauzule Po-
stepu  Spotecznego, ktéra przeciwdziatataby
ograniczaniu zbiorowych uprawnien pracow-
niczych. Warto zwréci¢ uwage, ze z podobnym
niepokojem lini¢ orzecznicza Trybunatu przy-
jat Komitet Ekspertéw przy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktéry wskazal, ze moze ona

stanowi¢ zagrozenie realizacji uprawnien wy-
nikajacych z fundamentalnego prawa do straj-
ku (konwencja nr 87).

Jaka jest przyczyna tego zamieszania? Otéz
od listopada 2007 roku do czerwca 2008 roku
Trybunat wydat wyroki w sprawach firm Laval’,
Viking® i Riffert’, ktére wskazujg na prymat
praw przedsiebiorcéw nad prawami pracow-
nikéw. Oczywiste jest zatem, iz wywotaly one
zainteresowanie wsréd specjalistéw doktryny
prawa pracy oraz zainicjowaty burzliwe debaty
w $rodowiskach zwigzkéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw*. Otéz — w ocenie ETS
— prawo pracownikéw do prowadzenia akcji
zbiorowych nie powinno w nieproporcjonal-
ny sposéb zakiécaé swobody przedsigbiorcéw
i wolnosci $wiadczenia ustug na obszarze Unii
Europejskiej. Problematyke orzeczen mozna
podzieli¢ na dwie grupy zagadnien: pierwsza
dotyczy interpretacji dyrektywy o pracowni-
kach delegowanych, druga — prawa zwiazkéw
zawodowych do akeji zbiorowych. W tym arty-
kule skoncentruje si¢ na tej drugiej kwestii.

Prawo do akcji zbiorowych. Omawiane
orzeczenia Trybunatlu mozna analizowaé na
réznych plaszezyznach. Niezaprzeczalne jest,
ze ETS uznat fundamentalne znaczenie prawa
zwigzkéw zawodowych do prowadzenia akeji

zbiorowych, w tym prawa do strajku. Tego typu
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prawa s3 uznane przez wiele migdzynarodo-
wych aktéw prawnych, przy ktérych tworzeniu
panistwa cztonkowskie wspétpracowaty lub do
ktérych przystapily, takich jak Europejska Kar-
ta Spoleczna (z 18 pazdziernika 1961 roku)
oraz konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej 1 ochrony praw zwiazkowych przy-
jeta przez Miedzynarodows Organizacje Pracy
(9 lipca 1948 roku). Ponadto prawo to potwier-
dzaja takze akty ustanowione przez same pan-
stwa czlonkowskie na szczeblu wspélnotowym
lub w ramach Unii, takie jak Wspélnotowa
Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracow-
nikéw, przyjeta podczas posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej (9 grudnia 1989 roku), oraz Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (pro-
klamowana 7 grudnia 2000 roku w Nicef®).

Mozliwos¢  podejmowania dziatari zbio-
rowych przez zwiazki zawodowe jest prawem
mocno zakorzenionym w unijnych przepisach,
i to w przepisach o fundamentalnym charak-
terze. Moze ono by¢ zatem podstawg do ogra-
niczenia swobéd w zakresie przeptywu osob,
towaréw, ustug i kapitatu zagwarantowanych
w Traktacie. Trybunal wyraznie wskazuje na
to w pkt 3 sentencji w sprawie firmy Viking,
piszac: Ograniczenia (swobody przewidziane;
w art. 43 Traktatu®) mogg byé zasadniczo uza-
sadnione ochrong nadrzgdnego wzgledu interesu
ogdlnego, takiego jak ochrona pracownikow, pod
warunkiem ze zostanie wykazane, iz sq odpo-
wiednie dla Zapewnienia realizacyi stusznego celu
i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do jego
osiggnigcia.

Za i przeciw. W dotychczasowej dyskusji
prowadzonej w ramach polskiej doktryny pra-
wa pracy przewazaja stanowiska przychylnie
zapatrujace si¢ na wskazane orzeczenia. Przy-
ktadowo profesor Andrzej M. Swigtkowski,
wiceprzewodniczacy Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych Rady Europy w Strasburgu,
wskazuje, ze ETS kierowat si¢ zasada réwno-
wazenia praw wynikajacych z pierwotnego
prawa wspdlnotowego (swobody traktatowe)
z celami polityki spotecznej’. Jego zdaniem
— dzigki orzeczeniom w sprawach Vikinga

i Lavala — utrzymana zostala réwnowaga mie-
dzy podstawowymi zasadami prawa europej-
skiego: swobody prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i przeptywu ustug w UE oraz wol-
noéci podejmowania akcji zbiorowych przez
miedzynarodowe i krajowe centrale zwiazkowe.

Padly jednak glosy, ze Trybunat poprzez
swoje orzeczenia uprawomocnit dumping so-
cjalny na wspdlnym rynku®. Zdaniem profesora
Taco van Peijpe z Uniwersytetu Amsterdam-
skiego, ETS nie postrzega fundamentalnych
swobdd zagwarantowanych w Traktacie i praw
fundamentalnych (na przyktad prawa do straj-
ku) jako réznych, ale rownych sobie sfer. Uznaje
natomiast zagwarantowanie swobdd traktato-
wych za zasadg, od ktérej prawo zwiazkéw za-
wodowych do podejmowania akcji zbiorowych
stanowi jedynie wyjatek. Zwraca on uwagg, ze
przyjecie odmiennego porzadku mogtoby pro-
wadzi¢ do zupelnie odmiennych wnioskéw’.
Jako punkt odniesienia wskazuje orzeczenie
w sprawie Schmidbergera'®. Sprawa ta doty-
czyta demonstracji obywateli zaniepokojonych
zanieczyszczeniem $rodowiska przez ruch sa-
mochodowy na Przeteczy Brenenskiej. Demon-
stracje te prowadzity do zakléceni w transporcie
towaréw, a wiec sprawa dotyczyta ograniczenia
swobody przepltywu towaréw ze wzgledu na
fundamentalne prawo swobody wypowiedzi
i ekspresji. W 77 punkcie orzeczenia Schmid-
berger ETS stwierdza, ze orzeczenie to dotyczy
kwestii niezbednego pogodzenia wymogéw
ochrony praw podstawowych we Wspdlnocie
z wymogami wynikajacymi z podstawowej
swobody przyznanej na mocy Traktatu, a wigc
zakresu swobody wypowiedzi i wolnosci zgro-
madzeni (zagwarantowanych na mocy art. 10
i 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka) oraz swobody przeptywu towaréw,
w sytuacji gdy te pierwsze zostaja powolane
jako uzasadnienie ograniczenia tego drugiego.
W punkcie 81 orzeczenia Schmidberger ETS
wskazuje, ze w tych okolicznosciach nalezy
wywazy¢ powyzej wskazane interesy i stwier-
dzi¢ — w swietle ogétu okolicznosci sprawy
— czy zachowano wlasciwa réwnowage miedzy

nimi. Jak podkresla Taco van Peijpe, Trybunat
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Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekat
W sprawie nastepujacych przedsiebiorstw

Viking — finski armator podjat decyzje
o przerejestrowaniu promu ,Rosella” pod bande-
re estoriskg. Chciat bowiem unikna¢ konieczno-
$ci negocjowania uktadu zbiorowego z firiskim
zwigzkiem zawodowym FUS.

Miedzynarodowa Federacja Transportowcéw
(ITF), od lat prowadzaca polityke zapobiegania
rozwojowi tanich bander, rekomendowata, aby
tylko zwigzki zawodowe w tym kraju, w ktérym
uzytkowany jest statek, mialy prawo zawiera¢
porozumienia zbiorowe dotyczace danego statku
(wylaczne prawo do negocjacii z Vikingiem po-
siadatby zatem FUS).

Kampania zapobiegania polityce tanich ban-
der jest prowadzona miedzy innymi za pomocg
bojkotéw oraz innych akeji solidarnosciowych
pracownikow. Viking wnidst powddztwo, do-
magajac si¢ stwierdzenia, ze dziatania ITF s
sprzeczne z art. 43 traktatu i zakl6caja korzy-
stanie przez niego z prac przystugujacych mu na
mocy ustawodawstwa wspélnotowego.

Laval — totewska spétka oddelegowata kil-
kudziesieciu pracownikéw z Lotwy do robét bu-
dowlanych w Szwecji (renowacja i rozbudowa
szkoty). Laval rozpoczal negocjacje ze szwedz-
kim zwigzkiem zawodowym w celu zawarcia
porozumienia o przystapieniu do ukladu zbio-
rowego w branzy budowlanej. Zakonczyly sie
one fiaskiem. Lokalny oddziat szwedzkich zwiaz-
kéw zawodowych zadat miedzy innymi zagwa-
rantowania fotewskim oddelegowanym pracow-
nikom wynagrodzenia w wysokosci 145 koron za

w sprawie Lavala i Vikinga nie wyjasnit, dla-
czego nie poszedt tokiem rozumowania za-
prezentowanego w sprawie Schmidberger.
Przypuszcza on, ze ETS przypisuje nizszy
status fundamentalnym prawom spolecznym
w poréwnaniu z takimi podstawowymi prawa-
mi cztowieka, jak wolno$¢ wypowiedzi i wol-
nos¢ zgromadzen™.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego.
Obawy podnoszone w literaturze zostaly tak-
ze wyartykulowane w stanowisku Parlamentu

godzine. Szwedzkie zwiazki zawodowe rozpo-
czely dziatania zbiorowe polegajace na blokadzie
dostepu do placu budowy.

Laval wystapit do szwedzkiego sadu o uz-
nanie takich dziatai za niezgodne z prawem,
a ten zwrécit sie z zapytaniem prejudycjalnym
do ETS, czy préba zmuszenia przez organiza-
cje zwigzkowe za pomocy akcji protestacyjnej
w postaci blokady zagranicznego ustawodawcy
do zawarcia w paristwie przyjmujacym ukladu
zbiorowego jest zgodna z zasadami Traktatu
dotyczacymi swobody $wiadczenia ustug.

Riiffert (firma niemiecka). Przedmiotem
postepowania byla kwestia zgodno$ci z pra-
wem wspolnotowym przepiséw ustawy dolno-
saksoniskiej, pozwalajacej udziela¢ zaméwien
publicznych na roboty budowlane tylko takim
przedsigbiorcom, ktérzy zobowiaza si¢ do wy-
platy pracownikom wynagrodzenia w wysokosci
co najmniej takiej, jaka wynika z uktadu zbioro-
wego branzy budowlanej zawartego dla obszaru
Dolnej Saksonii.

Spér przed niemieckim sagdem dotyczyt od-
powiedzialnosci polskiej spétki Pracownie Kon-
serwacji Zabytkéw, ktéra jako podwykonawca
ustug budowlanych nie dochowata zobowiazari
wynikajacych z lokalnego uktadu zbiorowego
w odniesieniu do swoich polskich pracownikéw.
Sad niemiecki, majac watpliwos¢ co do zgod-
no$ci stanu prawnego z wynikajaca z Traktatu
swoboda $wiadczenia ustug, skierowal pytanie
prejudycjalne do ETS.

Europejskiego z 22 pazdziernika 2008 roku.
W specjalnej rezolucji PE sprzeciwit si¢ kie-
runkowi orzecznictwa Trybunatu'? wyrazone-
mu w wyrokach w sprawach Rifferta, Lavala
i Vikinga. Podkreslit, ze swoboda $§wiadczenia
ustug nie jest nadrzedna wobec podstawowego
prawa zwiazkéw zawodowych do wchodzenia
w sp6r zbiorowy. Wskazat tez, ze obecny stan
rzeczy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w kt6-
rej pracownicy w krajach przyjmujacych, pani-
stwach czlonkowskich Starej Unii, znajdg si¢
pod presja konkurencji w postaci niskich ptac,
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a to z kolei moze skutkowaé ksenofobig i nie-
checia do UE, przynoszac skutki przeciwne do
zamierzonych. Parlament wskazuje takze, ze
Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata
znaczenie krajowych ram regulacyjnych prawa
pracy i rokowan zbiorowych dla ochrony praw
pracownikéw, a w swoim sprawozdaniu ,Sto-
sunki pracy w Europie 2006 roku” stwierdzi-
ta, Ze rozwiniety system rokowari zbiorowych
moze mie¢ pozytywny wplyw na integracje

spoleczna.

Traktat a prawa podstawowe. Przed wej-
Sciem w zycie Traktatu Lizbonskiego zaréwno
swobody gospodarcze, jak i prawa podstawowe
miaty status prawny, wynikajacy w duzej mierze
z orzecznictwa Trybunatu. Interpretowat on
traktaty wspolnotowe, zapewniajac efektywne
funkcjonowanie jednolitego rynku, na ktérym
cztery swobody (przeptywu oséb, towaréw,
ustug i kapitatu) zajmowaly centralne miejsce,
a réwnoczesnie wypracowal na przestrzeni lat
wspélnotowa koncepcje praw podstawowych®.
ETS postuguje sic dwoma terminami: podsta-
wowe swobody i podstawowe prawa'.

Doktor Patrycja Dabrowska (Centrum
Europejskie UW) wskazuje na krytyczne opi-
nie o orzeczeniach Trybunatu, uwypuklajace
jego daleko posunigta ambiwalencje w realizo-
waniu ochrony praw podstawowych. Po pierw-
sze, ETS podkresla znaczenie swobdd gospo-
darczych poprzez odnoszenie ich charakteru do
ogélnych zasad prawa i stosowanie terminolo-
gii typowej dla praw cztowieka. Mozna mu
wiec zarzuci¢ wykorzystywanie dyskursu praw-
niczego zaczerpnigtego z teorii praw podsta-
wowych do promowania integracji gospodar-
czej. Po drugie (co jest istotne dla dalszych
rozwazan), Trybunal rozpatruje skargi oparte
na naruszeniu praw podstawowych w kontek-
scie wyjatkéw od swobdd wspélnego rynku,
a zatem traktuje prawa podstawowe restrykcyj-
nie i wymaga Scistego uzasadnienia, zgodnie
z zasada proporcjonalnosci®.

W swym dotychczasowym orzecznictwie
ETS wskazywal, ze ochrona praw podsta-

wowych stanowi stuszny interes mogacy uza-

sadnia¢ ograniczenia zobowigzari nalozonych
przez prawo wspélnotowe, nawet w ramach
podstawowej swobody gwarantowanej przez
traktat, takiej jak swoboda przeptywu to-
waréw' lub swobodne $wiadczenie ustug’.
W wyrokach w sprawach firm Schmidberger
i Omega Trybunat orzekt, ze korzystanie
z rozpatrywanych tam praw podstawowych
(tzn. wolno$ci wyrazania opinii i wolnosci
zgromadzania si¢), jak réwniez poszanowanie
godnosci ludzkiej nie s3 wylaczone z zakresu
stosowania przepisow Traktatu, i stwierdzit, ze
korzystanie z tych praw powinno by¢ zgodne
z wymogami dotyczacymi praw chronionych
na mocy tego Traktatu i zgodne z zasadg pro-
porcjonalnosci. Podobnie w orzeczeniu Viking
(pkt 47) ETS wskazat, ze fundamentalny cha-
rakter prawa do prowadzenia dziatania zbioro-
wego nie oznacza, by dziatania zbiorowe rozpa-
trywane przed sagdem krajowym byly wytaczone
z zakresu stosowania art. 43 Traktatu'®.

W tym orzeczeniu Trybunat przypomniat,
7€ 7 jego wczesniejszego orzecznictwa wyni-
ka, iz usunigcie przeszkéd w swobodnym prze-
plywie oséb i ustug miedzy panstwami czton-
kowskimi byloby nieskuteczne, gdyby w miej-
sce barier padstwowych mogly pojawiaé si¢
przeszkody wynikajace z wykonywania przez
zwigzki lub organizacje niepodlegajace prawu
publicznemu swojej autonomii prawnej". Zda-
niem ETS ze wskazanego powyzej orzecznic-
twa nie wynika, aby wykladnia ta ograniczata
sie do podmiotéw quasi-publicznych lub sto-
warzyszen wykonujacych zadania regulacyjne
i posiadajacych uprawnienia quasi-legislacyjne.
Innymi stowy, odnosi si¢ ona takze do dziatan
zbiorowych zwiazkéw zawodowych.

Wedtug Trybunatu wyktadnig art. 43 Trak-
tatu®® nalezy rozumie¢ tak, ze prywatny przed-
sicbiorca moze powolywaé si¢ bezposrednio
na ten przepis przeciwko zwigzkowi zawodo-
wemu lub zrzeszeniu zwiazkéw zawodowych?.
Wyktadnie¢ t¢ wspiera ponadto orzecznictwo
na temat przepiséw Traktatu, dotyczacych swo-
bodnego przeptywu towaréw. Wynika z niego,
ze ograniczenia moga mie¢ charakter niepan-
stwowy 1 by¢ spowodowane dziataniami oséb
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prywatnych lub ich zwigzkéw?. Interpretacja
ETS w sprawach Vikinga i Lavala pozwala
zada¢ pytanie o mozliwo$¢ dochodzenia od-
szkodowarni od zwigzkéw zawodowych za akcje
zbiorowe, ktérych skutek ograniczatby swobo-
dy traktatowe.

Kathrin Appa (adwokat Littleton Cham-
bers) zwraca uwagg, ze orzeczenia te stawiaja
i zwiazkowcéw, i pracodawcéw w stanie daleko
idacej niepewnosci prawnej co do tej kwestii®.

W sprawie firmy Viking Trybunat wska-
zal** 7z kolei, ze to do sadu krajowego nalezy
zbadanie miedzy innymi, czy na podstawie
,miejscowego” prawa oraz porozumien zbioro-
wych zwigzek zawodowy nie dysponowat inny-
mi §rodkami, mniej ograniczajacymi swobode
przedsigbiorczosci, aby dopro-
wadzi¢ do rokowari zbioro-
wych, 1 czy wykorzystal te
srodki przed podjeciem takie-
go dziatania®.

W powyzszej sprawie ETS
przywotat tez ,test proporcjo-
nalnosci”, ktéry wymaga od
zwigzkéw zawodowych, by
przed podjeciem jakichkolwiek
akcji zbiorowych rozwazaly,
czy wobec pracodawcy nie da
si¢ zastosowa¢ tagodniejszych i bardziej kon-
cyliacyjnych dziatan. Wedlug mnie, de facto
pozbawia to zwiazki zawodowe mozliwosci
wywarcia realnej presji na pracodawce®.

Powazne zaniepokojenie orzecznictwem
Trybunatu wyrazit takze Komitet Ekspertow
przy Miedzynarodowej Organizacji Pracy”
przy okazji sprawy przedstawionej przez British
Airline Pilots’ Association (BALPA). Zwiazek

ten zaniechal akcji strajkowej pod ,grozby”

odszkodowania oczekiwanego przez British
Airways. Na podstawie orzeczenia w sprawie
Vikinga pracodawca postanowil domagaé si¢
odszkodowania za potencjalny strajk w wyso-
kosci 100 milionéw funtéw dziennie! Komi-
tet Ekspertéw podkreslit, ze Konwencja MOP
nr 87 nie daje mozliwosci stosowania testu pro-
porcjonalnosci akcji strajkowych ze wzgledu na
swobode $wiadczenia ustug i swobodg przed-

Europejskie organizacje
zwiazkéw zawodowych
podejmuja inicjatywy
majace na celu
powstanie zasad
»ponadgranicznej”
koordynacji dziatar
zbiorowych.

sicbiorczosci. Cho¢ Komitet podkreslit, ze nie
jest jego rola ocena prawidtowosci orzeczenia
ETS w sprawach Vikinga i Lavala, to jednak
dostrzega zagrozenie dla realizacji uprawnien
wynikajacych z ratyfikowanej przez Wielka
Brytani¢ Konwencji MOP nr 87.

Klavzula Postepu Spotecznego? Jak juz
wskazatam na wstepie, orzeczenia w sprawach
firm Viking, Laval i Riftert wywotaty burzliwe
dyskusje w $rodowisku specjalistéw od dok-
tryny prawa pracy i zwigzkéw zawodowych.
Zagadnienia te byly tez wspdlnie analizowa-
ne przez europejskich partneréw spotecznych.
W efekcie powstat dokument pokazujacy dale-
ko idacg rozbieznos¢ stanowisk Europejskiej
Konfederacji Zwigzkéw Za-
wodowych oraz europejskich
organizacji pracodawcow?.
Zanim przejde do uwag
o charakterze bardziej ogél-
nym, chciatabym wskaza¢ dwa
odniesienia w prawie wtérnym
do problematyki akcji zbio-
rowych podejmowanych przez
zwigzki zawodowe na pozio-
mie europejskim. W Rozpo-
rzadzeniu Rady WE nr 2679/
98 w sprawie funkcjonowania rynku wewne-
trznego w odniesieniu do swobodnego prze-
pltywu towaréw pomigdzy panstwami czton-
kowskimi w art. 2 znajduje si¢ zapis wska-
Zujacy, ze niniejsze rozporzadzenie nie moze
by¢ interpretowane jako naruszajace w jaki-
kolwiek sposéb wykonywanie podstawowych
praw uznawanych w panistwach cztonkow-
skich, w tym prawa lub wolnosci strajku. Pra-
wa te zawiera¢ moga réwniez prawo lub wol-
no$¢ podejmowania innych dziatan objetych
szczeglnymi  systemami stosunkéw  pracy
whasciwych kazdemu panstwu czlonkowskie-
mu. Takze w pkt 14 preambuly dyrektywy
ustugowej* wskazuje si¢, ze nie ma ona wpty-
wu na ,(...) stosunki miedzy partnerami spo-
tecznymi, w tym na prawo do negocjowania
i zawierania ukladéw zbiorowych, prawo do
strajku i akeji protestacyjnych, zgodnie z pra-
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wem i praktykami krajowymi nienaruszajacy-
mi prawa wspélnotowego”.

Europejskie organizacje zwigzkéw zawodo-
wych od pewnego czasu podejmuja inicjatywy
majace na celu powstanie zasad ,,ponadgranicz-
nej” koordynacji dziatan zbiorowych (w tym
rokowari), podejmowanych w poszczegélnych
krajach. Mimo wypracowania przez niektére
z nich szczegétowych procedur maja one cha-
rakter dobrowolny i przez to ich egzekwowal-
nos¢ jest dos¢ niska*.

Omawiane tu orzeczenia Trybunatu zwigz-
ki zawodowe uznaly jako oznake potraktowa-
nia europejskich standardéw minimalnych za
maksymalne standardy krajowe i tym samym
otwarcie $ciezki do ,nieréwnej placy za t¢ sama
pracg™. Sprowokowato to powrét debaty nad
europejska ptaca minimalng oraz opcjonalny-
mi ramami prawnymi dla ponadgranicznych
uktadéw zbiorowych. W 2009 roku Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych stwier-
dzita wprost, ze orzeczenia ETS zaklécity réw-
nowage pomiedzy swobodami gospodarczymi
i prawami podstawowymi. W zwiazku z tym
konieczne jest — zdaniem EKZZ - przyjecie
tzw. Klauzuli Postepu Spolecznego, ktéra sta-
nowitaby zatgcznik do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W art. 3 projektu tej klauzuli
zaproponowany zostal miedzy innymi zapis,
ze ani swobody gospodarcze, ani zasady konku-
rencji nie mogg przewaza¢ nad podstawowymi
prawami spolecznymi®.

Podsumowanie. Nasuwa si¢ pytanie bardzo
istotne dla przyszlosci europejskich stosunkéw
przemystowych. Czy kierunek orzecznictwa
ETS przyjety w sprawach firm Viking, Laval
i Riiffert nie niesie ze sobg grozby zachwia-
nia réwnowagi pomiedzy prawami socjalnymi
a wolnoscia przedsi¢biorczosci?

Na to, ze takie jest odczucie, wskazuje
wspomniana wezesniej rezolucja Parlamentu
Europejskiego. Ma ona niewatpliwie charakter
polityczny, a nie prawny. Jednak ocena Parla-
mentu kierunku orzecznictwa jest tak dalece
krytyczna, ze nalezy oczekiwaé, iz parlamen-
tarzysci beda te kwestie uwaznie monitorowac.

Takze doktryna prawa pracy bedzie musiata
dazy¢ do wypracowania spdjnej wspélnotowe;
interpretacji orzeczeri Trybunatu, ktéra bytaby
w stanie rozwia¢ watpliwosci obywateli Wsp6l-
noty Europejskiej.

Zasadniczy ciezar odpowiedzi na powyzsze
pytanie lezy po stronie rzadéw panstw czlon-
kowskich UE i ich reakgji na inicjatywe Euro-
pejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych,
dotyczaca wprowadzenia Klauzuli Postgpu
Spotecznego do Traktatu. Wydaje si¢ bowiem,
ze tylko jednoznacznie sformutowany akt prawa
pierwotnego moze zagwarantowaé utrzyma-
nie zachwianego poziomu réwnowagi miedzy
swobodami przedsigbiorcéw a prawami zbioro-
wymi pracownikéw. Utrzymywanie obecnego
stanu niejasno$ci na nic si¢ nie przyda. Rosngca
i wrecz stymulowana przez wspélnotowe stra-
tegie mobilno$¢ unijnych pracownikéw pocia-
gac bedzie za soba spontaniczng ,europeizacje”
stosunkéw przemystowych. A to spowoduje,
ze problematyka dziatan zbiorowych zwigzkéw
zawodowych w wymiarze ponadnarodowym
i ich skutkéw dla funkcjonowania jednolitego
rynku bedzie stawata si¢ zagadnieniem coraz
bardziej istotnym i nastreczajacym coraz wigcej
watpliwosci natury prawnej.

! Sprawa C-341/05 Laval un Partneri Ltd przeciwko Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, byggettan i Svenska
Elektrikerforbundet (dalej sprawa Laval).

2 Sprawa C-438/05, International Transport Worker’s federa-
tion i Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP
i OU Viking Line Eesti (dalej sprawa Viking).

* Sprawa C-346/06 Dirk Riiffert, dziatajacy jako syndyk masy

upadtosci Object und Bauregie GmbH&Co. KG przeciwko

Land Niedersachsen (dalej sprawa Riiffert).

M. Szponar, M. Zachariasiewicz, Swoboda przedsighiorczosci

i swoboda swiadczenia ustug a dziatania zwigzkiw zawodowych

— glosa do wyroku ETS z 18.12.2007 w sprawie C-341/05,

Europejski Przeglad Sadowy 7/2008, s. 48.

A. Woiniak, Akcje strajkowe jako ograniczenie swobody dziatal-

nosci gospodarczej, wyrok ETS w sprawie Viking, C-438/05,

Edukacja Prawnicza, komentarz z 30.04.2009.

Katarzyna Klatkowska-Wasniowska, Zasada solidarnosci a swo-

boda swiadczenia ustug, w Solidarnosc jako zasad dziatania Unii

Europejskicj, red. Cezary Mik, Torur 2009.

Andrzej Marian Swigtkowski, Wolnos¢ prowadzenia akgi

zbiorowych przez zwigzki zawodowe a swoboda prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej i swoboda przeplywu ustug w obrebie

Unii Europejskiej, Monitor Prawa Pracy 10/ 2008, 5. 552;
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K. Ahlberg, N. Braun, ]. Malmberg, The Vaxholm Case from
a Swedish and European Perspective, Transfer 12, 2/2006, s.
155-166;

B. Bercusson, The Trade Union Movement and the European
Union: Judgment Day, European Law Journal 13, 3/2007, s.
279-308;

T. Blanke, The Viking Case, Transfer 12, 2/2006, s. 251-266;
A.C.L. Davies, The Right to Strike versus Freedom of Establi-
shment in EC Law: The Battle Commences, Industrial Law
Journal, 35, 1/2006, s. 75-86;

F. Dorssemont, The right to Take Collective Action versus Fun-
damental Economic Freedoms in the Aftermath of Viking and
Laval (w) European Union Internal Market and Labour Law:
Friends or Foes? Red. M. de Vos, Antwerpen 2009;

R. Eklund, The Laval Case, Industrial Law Journal 2006,
s.202-208;

J. Malmberg, T. Sigeman, Industrial Actions and EU Econo-
mic Freedoms: The Autonomus Collectiva Bargaining Model
Curtailed by the European Court of Justice, Common Market
Law Review 45/2008,s. 1115-1146;

Ch. Woolfson, ]. Sommers, Labour Mobility in Construction:
European implications of the Laval und Partneri Dispute with
Swedish Labour, European journal of Industrial Relations, 12,
1/2006, 5. 49-66;

T.von Peijpe, Collective Labour Law after Viking, Laval, Rif-
fert,and Commission v. Luxembourg, International Journal of
Comparative Law, 25,2/2009, s. 81-107;

K. Apps, Damages claims against trade unison after Viking
and Laval, European Law Review, 34/2009, s. 141-154;

P. Syrpis, T. Novitz, Economic and social rights in conflict:
Political and judicial approaches to their reconciliation, Euro-
pean Law Review, 3/2008, s. 411-426;

U. Belavusau, The Case of Laval in the Context of the Post—
Enlargement EC Law Development, German Law Journal,
vol. 9, nr 12/2008, s. 2279-2308;

R. Zan, The Viking and Laval Case in the Context of Eu-
ropean Enlargement, Web Journal of Current Legal Issues,
3/2008.

5 Trybunat wskazuje to w ust. 43 uzasadnienia sprawa Viking
czy ust. 90 sprawa Laval.

¢ Obecnie art. 49 Traktatu z Lizbony.

7 A.M. Swiatkowski, Walnos prowadzenia akeji zbiorowych praez
zwigzki zawodowe a swoboda prowadzenia dziatalnosti gospo-
darcze] i swoboda przeplywu ustug w obrebie Unii Europejskiej,
Monitor Prawa Pracy 10/2008 s. 556,

# A.C. Rober, ,Le Monde diplomatique”, edycja polska, marzec
2009, s. 4.

? T.von Peijpe, Collective Labour Law after Viking, Laval, Ruf-
fert,and Commission v. Luxembourg, International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial relations, 25,2/2009,
s.95.

10" Schmidberger v Republic of Austria, C-112/00, 2003 ECR
1-5659.

1 T.von Peijpe, Collective Labour Law after Viking, Laval, Ruf-
fert, and Commission v. Luxembourg, International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial relations, 25,2/2009,
5. 95.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie wyzwari zwigzanych z uktadami zbiorowymi w UE
(200872085 (INI)).

3 P. Dabrowska, Rownowazenie ochrony i rozwigzanie konfliktsw
— orzecznictwo ETS w sporach dotyczqeych praw podstawowych

G

i rynku wewngtrznego (swoboda przeplywi osob i swoboda ustug),
w: Przeplyw osdb i swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe
gjawiska i tendencje, pod red. S. Biernata, S. Dudzika, Warsza-
wa 2009, s. 15.

Ich wzajemne relacje omawia S. Biernat, A. Wasilewski,
Walnosc gospodarcza w Europie, rozdziat XI: Walnost gospodar-
cza jako prawo podstawowe w porzqdku prawnym Wipdlnoty
Europejskiej, s. 184-221 a takze ]. Planovova-Latanowicz,
Trybunal Sprawiedliwosci Wispdlnot Europejskich i ochrona
praw podstawowych, Warszawa 2000.

P . Dabrowska, Réwnowazenie ochrony i rozwigzanie konfliktow
— orzecznictwo ETS w sporach dotyczgcych praw podstawowych
i rynku wewngtrznego (swoboda przeplywu 0sob i swoboda ustug),
w: Przeplyw o56b i swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe
gjawiska i tendencje, pod red. S. Biernata, S. Dudzika, Warsza-
wa 2009, s. 16-17 i wskazana tam literatura.

Poréwnaj wyrok z 12 czerwcea 2003 r. w sprawie C-112/00
Schmidberger, Rec. s. 1-5659, pkt 741 77.

Poréwnaj wyrok z 14 pazdziernika 2004 r.w sprawie C-36/02
Omega, Zb.Orz. s.1-9609, pkt 35 i 36.

Zgodnie z obecng numeracjg art. 49.

ETS wskazuje na wyroki w sprawach: Walrave i Koch, pkt 18;
Bosman, pkt 83; Deli¢ge, pkt 47; Angonese, pkt 32; i Wouters
iin., pkt 120).

W obecnej numeracji art. 49 Traktatu.

Viking pkt 61.

ETS wskazuje na wyroki: z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie
(C-265/95 Komisja przeciwko Franji, Rec. s. 1-6959, pkt 30,
jak réwniez wyrok w sprawie Schmidberger, pkt 571 62.

K. Appa, Damages claims against trade unison after Viking
and Laval, European Law Review, 34/2009, s. 154.

Viking (C-438/05) — ust. 87

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kolejny ustep argumentacji
ETS (Viking (C-438/05) — ust. 88): ,Co do dziatari zbio-
rowych majacych na celu zapewnienie wdrozenia polityki
prowadzonej przez ITF, nalezy podkresli¢, ze w zakresie,
w jakim taka polityka prowadzi do uniemozliwienia arma-
torom rejestracji statkéw w paristwie innym niz parstwo,
ktorego obywatelami sg faktyczni whasciciele tych statkéw,
ograniczenia w swobodzie przedsiebiorczosci, ktére wynikaja
z takich dziatan, nie mogg by¢ obiektywnie uzasadnione. Po-
trzeba niemniej stwierdzié, ze polityka ta ma réwniez na celu
ochrong i poprawe warunkéw pracy marynarzy”. Osobiscie
nasuwa mi si¢ mysl, ze trudno wskazag, jakie inne dziatania
ITF miatby podejmowac, aby efektywnie walczy¢ o poprawe
warunkéw pracy pracownikéw na morzu.

Podobna mysl u Phil Syrpis, Tonia Novitz, Economic and
social rights in conflict: Political and judicial approaches to
their reconciliation, European Law Review 3/2008, s. 425.
BALPA case.

Report on joint work on the EC]J rulings in the Viking, Laval,
Ruffert and Luxemburg case.

Dyrektywa ustugowa 2006/123 z 12 grudnia 2006 r.

P. Marginson, The trans national dimension to collective bar-
gaining in a European context, The International Journal of
Labour Research, 2009, vol. 1 issue 2, s. 65.

R. Janssen, Transnational employer strategies and collective
bargaining — the case of Europe, The International Journal of
Labour Research, 2009, vol. 1 issue 2, s. 134.

Proposal for Social Progress Protocol, http://www.etuc.org/a/
5175.
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Instytucjonalna opieka nad dzieckiem uwazana jest za jeden
z najskuteczniejszych sposobéw wspierania aktywnosci
zawodowej rodzin — pisze DOROTA MARCINIAK

W labiryncie zycia

mie¢dzy rolami zawodowymi a rodzicielskimi

Tworzenie i doskonalenie
instrument6éw pozwalajacych laczy¢
prace zawodowa z obowigzkami
rodzicielskimi przez kobiety
imezczyzn posiadajacych dzieci
oraz uczestniczacych w rynku pracy
jest szczegdlnie istotnym elementem
polityk wielu panstw OECD".
Jednym ze skuteczniejszych
narzedzi jest sformalizowana opieka
nad dzieckiem.

W wigkszosci krajow OECD polityka
spoleczna i zatrudnienia zawieraja rozwigza-
nia, ktére utatwiaja godzenie pracy zawodowe;
z zyciem rodzinnym. Problem dotyczy bowiem
znacznej czesci spoleczenstwa. I choé wielu
rodzicom udaje si¢ faczy¢ prace z obowigzkami
domowymi, dla innych jest to powazna trud-
nos¢. Wplywa to nie tylko na przebieg kariery
zawodowej (migdzy innymi koniecznos¢ ogra-
niczenia czasu pracy, trudnosci z powrotem do
niej po urodzeniu dziecka, rezygnacja z aktyw-
nosci zawodowej), ale takze na zycie rodzinne
(migdzy innymi odktadanie w czasie decyzji
o posiadaniu dzieci, ograniczenie ich liczby lub
nawet rezygnacja z ich posiadania).

Napiecie miedzy tymi dwiema sferami
utrudnia zycie jednostkom, ale ma takze wy-
miar nieomal globalny — skutkuje niska liczba
urodzen, niska stopa zatrudnienia (szczegélnie
kobiet posiadajacych dzieci) i/lub niesatysfak-
cjonujacym przebiegiem karier zawodowych.

Ostatnie dziesieciolecia sg czasem zmian
zachodzacych migdzy innymi w strukturze
rodziny oraz strukturze pracy. Przeobraze-
nia w sferze norm i wartosci zaowocowa-
ty zmianami zachowad matrymonialnych
i prokreacyjnych, co — siltg rzeczy — dopro-
wadzito do zasadniczych zmian w modelu
rodziny. Istotnym czynnikiem jest aktywnos¢
zawodowa kobiet, ktéra wynika nie tylko
z motywéw materialnych, ale takze poza-
materialnych — checi wykorzystania zdoby-
tego wyksztalcenia, rozwoju osobistego czy
osiagniecia okreslonej pozycji spoteczne;.
Wozrost znaczenia czynnikéw pozamaterial-
nych podejmowania pracy zawodowej przez
kobiety przyczynia si¢ do wystepowania
napigcia miedzy pracg zawodows a zyciem
rodzinnym, co wplywa miedzy innymi na
decyzje prokreacyjne. W efekcie poziom
dzietnosci w wigkszosci krajow OECD jest
tak niski, Ze nie zapewnia nawet prostej za-
stepowalnosci pokolen.

Panstwa OECD podejmujg rézne dziatania
stuzace podniesieniu poziomu tego wskaz-
nika bez jednoczesnego spadku stopy zatrud-
nienia. W niektérych — miedzy innymi
w Szwajcarii, Islandii czy w krajach skandy-
nawskich, zabiegi te przynosza pozytywne
efekty (tabela 1). Wprowadzanie skutecznych
rozwigzan ulatwiajacych taczenie rél rodzin-
nych z zawodowymi sprzyja tez dalszemu
wzrostowi aktywnosci kobiet na rynku pracy
(zwhaszcza matek), co jest uznawane za szcze-
gélnie istotny aspekt z punktu widzenia utrzy-
mania wzrostu gospodarczego oraz stabilno$ci
systemow zabezpieczenia spotecznego. Dodat-
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kowo sprzyja to wyréwnywaniu szans kobiet
i mezezyzn nie tylko na rynku pracy, ale takze
w opiece nad dzie¢mi.

Instytucjonalna opieka nad dzieckiem.
Uwaza sie, ze polityki paristw powinny stwa-
rza¢ nie tylko mozliwos¢ aktywnosci zawodo-
wej, lecz réwniez prowadzenia normalnego zy-
cia rodzinnego. Powinny takze pozwala¢ na
dokonywanie wyboru typu zyciowej kariery.
Dlatego tworzone s3 rozwiazania z réznych
dziedzin — prawa, finanséw, organizacji in-
frastruktury spolecznej czy organizacji pra-
cy. Przyktadami takich rozwigzan sa urlopy
i przerwy w karierze zawodowe] (na przyktad
urlopy macierzynskie, ojcow-
skie, wychowawcze czy szkole-
niowe), elastyczne formy za-
trudnienia i czasu pracy (praca
w niepetnym wymiarze godzin,
elastyczny czas pracy, dziele-
nie pracy, praca w domu lub
telepraca) oraz instytucjonal-
na opieka nad dzieckiem.
Dziatania te s3 w mniejszym
lub wickszym stopniu obecne
w polityce wszystkich pafstw
OECD, ale to instytucjonalng opieke nad
dzieckiem uwaza si¢ za jeden z najskutecz-
niejszych sposobéw wspierania aktywnosci
zawodowej.

Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi ma na
celu nie tylko zapewnienie im sprzyjajacych
warunkéw rozwoju spolecznego i intelektual-
nego, ale takze — co jest coraz wyrazniej pod-
kreslane — umozliwienie pracy zawodowej ro-
dzicom. Dotyczy to w szczegélnosci kobiet
posiadajacych dzieci, ktére od kilkudziesigciu
lat coraz powszechniej uczestnicza w rynku
pracy. Aktywnos¢ zawodowa kobiet powodu-
je zmiany w rodzinie — przejscie od modelu
z jednym zywicielem do modelu z dwojgiem
pracujacych rodzicéw. Sytuacja taka rodzi za-
potrzebowanie na szeroko dostepne zinstytu-
cjonalizowane ustugi opiekuricze i wychowaw-
cze, dostosowane do aktywnos$ci zawodowej
obojga rodzicéw.

Polityki paristw powinny
stwarza¢ mozliwos$c¢
aktywnosci zawodowe;j,
prowadzenia normalnego
zycia rodzinnego,

a takze pozwala¢
na dokonywanie wyboru
typu zyciowej kariery.

Mozna zatem powiedzie¢, ze zawodowa
praca kobiet ,wymogta” rozwdj instytucjonalne;j
opieki nad dzie¢mi, z drugiej za$ strony roz-
woj instytucji opiekuriczych i wychowawczych
umozliwit kobietom zwigkszenie aktywnosci
na rynku pracy. Osiagniccie jak najwyzsze]
stopy zatrudnienia kobiet jest jednym z waz-
niejszych zadari gospodarczych wielu paristw
OECD. Jest ono realizowane miedzy innymi
poprzez szeroko dostepng sformalizowana
opieke nad dzie¢mi. Rozwiniete ustugi opie-
kuncze i edukacyjne nie tylko sprawiaja, ze
posiadanie dzieci nie wyklucza z rynku pracy,
ale tez sprzyjaja aktywnosci zawodowej kobiet
w ogodle. Pozwalaja na budowanie rynku pra-
cy, na ktérym réwne szanse na
rozwéj zawodowy maja zaréw-
no mezezyzni, jak i kobiety.

Systemy opieki nad dziec-
kiem s zréznicowane w po-
szczegolnych krajach. Réznice
wynikaja z odmiennego od-
setka dzieci objetych opieka?,
innego sposobu organizacji
i finansowania placéwek, po-
ziomu publicznych wydatkéw®
oraz wieku dzieci objetych
opieka. Placowki réznig si¢ zatem ze wzgle-
du na podmioty finansujace ich dziatalnosé
i zarzadzajace nimi — sg placéwki publiczne
finansowane gtéwnie ze $rodkéw publicznych
i zarzadzane przez organy publiczne, sg i pry-
watne zarzadzane przez podmioty profit i/lub
non-profit, finansowane ze $rodkéw publicz-
nych i prywatnych. Istnieja takze réznice w sa-
mej organizacji opieki nad matym dzieckiem
i opieki przedszkolnej. W Szwecji, Finlandii
i Islandii wystepuje model zaktadajacy jednolita
jej forme dla wszystkich dzieci do czasu péjscia
do szkoty. Powszechniejszy jest jednak model,
w ktérym dzie¢mi w zaleznosci od wieku
opiekujg si¢ rézne typy placéwek — jedne (od-
powiednik naszych ztobkéw) przeznaczone sg
dla maluchéw do trzech lat, inne (przedszkola)
dla dzieci od trzech do szesciu lat, a jeszcze
inne — dla dzieci starszych. W krajach OECD
funkcjonujg przerézne podziaty — sa placéwki
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dla dzieci najmtodszych (do dwéch lub do
czterech lat), dla dzieci od dwéch lat do szesciu
oraz dla dzieci starszych niz szescioletnie itd.
Mozemy wyrézni¢ takze centra opieki dziennej
(centre-based day-care), dzienng opieke rodzin-
ng (family day care) oraz opieke przedszkolng
(pre-school)*.

W krajach OECD widoczne jest dazenie
do doskonalenia systeméw opieki nad dzie¢-
mi. Maja one bowiem nie tylko wspiera¢ ich
rozwdj, ale tez pozwala¢ rodzicom na lacze-
nie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.
Zasadg jest, ze opieka ta ma obejmowaé jak
najwicksza liczbe dzieci we wszystkich grupach
wiekowych’, a rodzice maja mie¢ sprawiedliwy
dostep do placéwek opiekuniczo-edukacyjnych
(dostepnos¢ finansowa i przestrzenna) oraz
swobodny wybér formy opieki
nad dzieckiem. Zwraca si¢

odzwierciedlenie w statystykach. Na przyktad
w krajach skandynawskich jednoczesnie wy-
stepuja stosunkowo wysokie wskazniki dziet-
nosci oraz stosunkowo wysoki wskaznik za-
trudnienia kobiet. W Danii wskazniki — liczba
dzieci przypadajacych na kobiete i stopa
zatrudnienia — wynosza odpowiednio: 1,89
i 73,1 procent, w Finlandii 1,85 i 67,9 procent,
w Norwegii — 1,96 i 74,4 procent, w Szwecji
-1,91170,2 procent (tabela 1).

Szwecja, Finlandia i Dania. Autorzy rapor-
tow Babies and bosses. Reconciling work and fa-
mily life uwazaja, ze kraje skandynawskie do-
pracowaty sie¢ najefektywniejszych systeméw
opieki nad dzieémi z punktu widzenia potrzeb
rynku pracy i wymogéw pracujacych rodzicéw
(szczegolnie kobiet). Co cieka-
we — dzieje si¢ tak w sytuacji,

takze uwage na jakos¢ ustug
opiekunczych — poziom higie-
ny i bezpieczeristwa, stosunek
liczby dzieci do opiekunéw,
poziom wyksztatcenia i kwali-
fikacji pracownikéw, wielkos¢
grup, zaangazowanie rodzicow.

Opieka nad dzie¢mi oraz
wsparcie rodzicéw na rynku

Instytucjonalna
opieka nad dzie¢mi
ma na celu zapewnienie im
sprzyjajacych warunkéw
rozwoju spotecznego
i intelektualnego,
ale takze umozliwienie
pracy zawodowej

gdy w Danii oraz Szwecji
i Finlandii spotykane sa dwa
odmienne modele organizacji
opieki przedszkolnej i opieki
nad matym dzieckiem.

W Szwecji i w Finlandii
organizacja opieki przed-
szkolnej i opieki nad matym
dzieckiem ma jednolita for-

pracy ma stanowi¢ catosciowy rodzicom. me dla wszystkich dzieci do
system — poczynajac od urlo- lat szesciu®. Z kolei w Danii
péw (migdzy innymi urlopy macierzyriskie funkcjonuje model mieszany — wystepuja tam

i wychowawcze), poprzez placowki opiekuricze
i inne formy opieki (na przyktad nianie i opie-
kunki) dla dzieci do trzech lat oraz dla dzieci
od trzech do szesciu lat, do obowigzkowej edu-
kacji wezesnoszkolnej i opieki po zakoriczeniu
zaje¢ lekeyjnych organizowanej w szkole. Do-
piero taki zsynchronizowany system pozwala
rodzicom taczy¢ role zawodowe z opieka nad
dzie¢mi i daje mozliwo$¢ swobodnego podej-
mowania decyzji dotyczacych kariery zawo-
dowej, jak i spraw rodzinnych (na przykiad
liczebnosci potomstwa). Sktada si¢ on bowiem
z ciagu nastepujacych po sobie dziatan i nie za-
wiera luk w zakresie dostepnosci opieki.

Kraje, ktérym udato si¢ wdrozy¢ tak spéj-
ny system, odnotowywaly sukces znajdujacy

jednoczesnie oddzielne typy placéwek przezna-
czone dla dzieci w réznych grupach wiekowych
oraz placéwki zintegrowane dla dzieci od 6
miesigca do 6 roku zycia. (Ten drugi model jest
tez bardziej rozpowszechniony w Europie).
We wszystkich tych krajach zasady finanso-
wania placéwek opiekuriczych, a takze cele ich
dziatania formutowane sa na poziomie central-
nym. W Finlandii i Danii opieka przedszkolng
zajmuje si¢ Ministerstwo Spraw Socjalnych
(Ministry of Social Affairs), natomiast za klasy
,zerowe” 1 zajecia pozalekeyjne odpowiada Mi-
nisterstwo Edukacji. Z kolei w Szwecji placéw-
ki opieki nad dzieckiem podlegaja Minister-
stwu Edukacji (Ministry of Education) i naleza

do systemu opieki oraz wezesnej edukacji (early
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TABELA 1. WsPOLCZYNNIK DZIETNOSCI I WSKAZNIK ZATRUDNIENIA KOBIET W KRAJaAcH OECD

Kraj Wsp6rczyYNNIK DZIETNOSCI (W 2008 ROKU) WSKAZNIK ZATRUDNIENIA KOBIET (W 2009 ROKU)
AUSTRALIA 1,41 66,2
AusTrIA 1,97 66,4
BeLGia 1,82 56,0
Czecuy 1,50 56,7
Dania 1,89 73,1
FINLANDIA 1,85 67,9
Francja 2,00 59,8
GRECJA 1,51 48,9
Hiszpania 1,46 53,5
Hovranpia 1,77 70,6
IsLanDIa 2,14 77,2
IrLANDIA 2,10 57,8
Jaronia 1,37 59,8
Kanapa 1,66 69,1
Korea 1,19 52,2
LUKSEMBURG 1,60 57,0
Mexksyk 2,10 43,0
Niemcy 1,38 65,2
NORWEGIA 1,96 74,4
Nowa ZELANDIA 2,18 67,4
PoLska 1,39 52,8
PorTucaLIA 1,37 61,6
Srowacja 1,32 52,8
STANY ZJEDNOCZONE 2,09 63,4
SZWAJCARIA 1,48 73,8
SzwEcjA 1,91 70,2
Turcja 2,14 242
Werochy 1,41 46,4
WEGRY 1,35 49,9
WieLkA BryTaNIA 1,96 65,6
OGOELEM 1,71 56,5

Zrédho: https/www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649_39023495_43221014_1_1_1_1,00.htmlferate oraz http.//www.oecd.org/

document/4/0,3343,en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.htm! (stan z 18.07.2010 roku).

childhood education and care, ECEC). Opieka
nad dzieckiem do lat szesciu jest tam czgdcia
systemu edukacyjnego, z wlasnym programem,
i jest uwazana za pierwszy etap w uczeniu si¢
przez cate Zycie.

W krajach tych za dostarczenie ustug opie-
kunczych i edukacyjnych odpowiadaja wadze
lokalne (gminy), one tez bezposrednio je fi-
nansujg z dotacji z budzetu centralnego oraz

z lokalnych podatkéw. W kosztach prowadzenia

instytucjonalnej opieki nad dzieckiem partycy-
puja takze rodzice, wnoszac oplaty okreslonej
wysokosci. W Danii poza wtadzami lokalny-
mi, ktére dostarczaja okoto 70 procent miejsc
w  placéwkach opiekunczych, ustugi takie
$wiadczg tez podmioty spoteczne (na przyktad
stowarzyszenia) oraz prywatne. Takie placéwki
moga prowadzi¢ rodzice dzieci, pracodawcy
(dla dzieci swoich pracownikéw), spétdzielnie
mieszkaniowe czy prywatne firmy, ale zawsze
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muszg czyni¢ to non-profit (nie moga czerpaé
zyskéw ze $wiadczenia ustug opiekuriczych).
Placéwki te sa finansowane z dotacji przy-
znawanych przez whadze lokalne ze $rodkéw
publicznych oraz z oplat rodzicéw.

W Danii gminy maja obowiazek zapew-
nienia opieki maluchom od 6 miesigca Zycia,
w Szwecji — dzieciom od 1 roku zycia, kto-
rych rodzice pracuja lub uczg si¢, w Finlandii
— wszystkim dzieciom, ktére nie osiagnety
jeszcze wieku szkolnego.

Autorzy raportu dotyczacego Szwegji i Fin-
landii podkreslaja, ze powierzenie gminom
odpowiedzialnoéci za dostarczanie opieki
przedszkolnej i pozalekcyjnej powoduje pew-
ne zréznicowanie w zakresie
standardéw opieki, kwalifika-
cji opiekunéw oraz optat po-
bieranych od rodzicéw. Gminy
moga (i czgsto tak si¢ dzieje)
dostarcza¢ ustugi opiekuricze
same, we wspétpracy z sasied-
nimi gminami lub kupowac¢ je
od podmiotéw prywatnych.
Niemniej panuje zgoda, ze
obowiazkiem gmin jest zadba-
nie o powszechnie dostepng
opieke o wysokim standardzie,
ktérej ramy sa okreslane na
poziomie centralnym’.

Natomiast w Danii regula-
cje dotyczace standardéw opie-
ki nad dzie¢mi, cho¢ ustanawiane na pozio-
mie centralnym, nie s3 zbyt szczegélowe, ra-
czej okreslaja ogdlne wymagania wobec wiadz
lokalnych. Decentralizacja odpowiedzialnosci
jest widoczna i wykorzystywana — samorzady
wlaczaja do wspétpracy w zakresie budowania
jakosci ustug opiekunczych przedstawicieli
wladzy centralnej oraz przedstawicieli zwiaz-
kéw zawodowych. Realny wptyw na funkcjo-
nowanie placéwek majg tez rodzice poprzez
rady rodzicow?®.

W Finlandii opieka nad dzie¢mi do szesciu
lat przyjmuje forme¢ centréw opieki dziennej
(centre-based day-care) oraz dziennej opieki
rodzinnej (family day-care). W tym drugim

Szwecja, Finlandia i Dania
maja stosunkowo wysokie
wskazniki dzietnosci
i zatrudnienia kobiet,
o autorzy raportow
Babies and bosses.
Reconciling work
and family life tacza
z funkcjonowaniem
w tych krajach
szeroko dostepnego
systemu opieki
nad dzie¢mi.

wypadku mozna wyrézni¢ opieke sprawowang
przez dwie lub trzy rodziny naprzemiennie
w domu jednej z nich (shree-family day-care)
oraz grupowsg rodzinng opieke dzienng (gro-
up-family day-care) — dwie lub trzy opiekunki
sprawuja opieke nad dzieémi. Najczgéciej oba
typy placéwek prowadzonych przez wiadze
lokalne $wiadcza ustugi w pelnym wymiarze
godzin (7-17/18).

Dla rodzicéw, ktérzy sprawuja osobista
opieke nad dzieémi, prowadzone sa grupy
zabawowe (playground activities) oraz otwarte
centra opieki dziennej (gpen day-care centre).
Rodzice wnosza optaty za ustugi opiekuricze,
ale nie sa one wysokie, zalezag od dochodéw
i sktadu rodziny (moga rézni¢
si¢ migdzy gminami). Mak-
symalna optata wynosi 200
euro miesiecznie za pierwsze
dziecko korzystajace z opieki
placéwki, 180 euro za drugie
i 40 euro za kazde nastgpne.
Optaty te pokrywaja okoto
16 procent kosztéw ponoszo-
nych przez instytucje opiekun-
cze’. Centra opieki rodzinnej,
dzienna opieka rodzinna, gru-
py zabawowe oraz centra opie-
ki dziennej moga by¢ prowa-
dzone takze przez podmioty
prywatne, cho¢, jak zauwazaja
autorzy raportu, petnig raczej
marginalng rolg, a oplaty za nie sa znacznie
wyzsze!®. W 2000 roku wiladze Finlandii
wprowadzily bezptatne klasy ,przedszkolne”/
yzerowe” (pre-school classes) dla szesciolatkéw,
w ktorych dzieci przebywaja okoto pieciu go-
dzin dziennie.

W Szwecji, gdzie réwniez wystepuje jed-
nolity model organizacji opieki nad dzieckiem,
funkcjonuja przedszkola (pre-school centres),
opieka rodzinna (family based care), otwarte
przedszkola (open pre-school) i opieka pozasz-
kolna (out-of-school care). Przedszkola zapew-
niaja dzieciom opiek¢ w pelnym wymiarze
godzin (od 7.00 do 18.30), dostosowanych do

godzin pracy. Natomiast dzieci, ktére nie cho-
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dza do zwyktego przedszkola, maja zapewnio-
ng opieke przez kilka godzin dziennie w tzw.
przedszkolach otwartych. Opieka rodzinna
sprawowana jest w domu przez opiekunki.

Obowiazuje generalna zasada, ze oplaty
za ustugi opiekuricze nie moga przekroczy¢ 3
procent dochodéw gospodarstwa domowego
brutto za pierwsze dziecko, 2 procent za drugie
i 1 procent za trzecie dziecko. Kazde kolejne
dziecko jest zwolnione z optat. Optaty rodzi-
céw pokrywaja okoto 11 procent kosztéw opie-
ki nad dzieckiem ponoszonych przez instytucje.
Przy czym uczestnictwo w sformalizowanych
formach opieki uwazane jest w Szwecji za
korzystne dla rozwoju dziecka
(juz od 1 roku zycia), a dostep
do takiej opieki jest trakto-
wany jako dobro publiczne,
z ktérego kazdy powinien mie¢
mozliwos¢ korzystania. Dlate-
go tez dostep do prowadzonej
przez gminy, subsydiowanej
opieki nad dzie¢mi przez co
najmniej 3 godziny dziennie
lub 15 godzin tygodniowo
maja nie tylko dzieci uczacych
si¢c lub pracujacych rodzicéw,
ale takze rodzicéw bezro-
botnych (od 2001 roku) oraz
przebywajacych na urlopie ro-
dzicielskim (od 2002 roku).
Natomiast od 2003 roku, by
jeszcze zwigkszy¢ liczbe dzieci
objetych opieka, szwedzkie wtadze lokalne za-
pewniaja bezptatny dostep do placéwek przed-
szkolnych wszystkim 4- i 5-latkom (a nie tylko
dzieciom 6-letnim)*!.

W Danii funkcjonuje odmienny system
organizacji opieki nad dzieckiem. Ustugi
opiekuncze dla dzieci od széstego miesiaca do
trzeciego roku zycia §wiadczg ztobki (creches),
a dla dzieci od trzech do szesciu lat — przed-
szkola (kindergartens). Ponadto dziata takze
dzienna opieka rodzinna sprawowana przez
opiekunki zatrudniane i nadzorowane przez
wladze lokalne, obejmujaca dzieci od széstego
miesigca do szdstego roku zycia (w praktyce

Duniscy rodzice, podobnie
jak szwedzcy i fifiscy,
za korzystanie
z ustug opiekuriczych
ponosza opfaty,
ktore uzaleznione sg
od dochodéw oraz
wielkosci rodziny.
Jednak w Danii
oplaty te wynosza
od 30 do 33 procent
kosztéw ponoszonych
przez instytucje
za jedno dziecko.

jednak z tej formy opieki najczesciej korzysta-
ja dzieci do lat trzech). Funkcjonujg takze zin-
tegrowane instytucje (age integrated institutions)
obejmujace opieka dzieci od széstego miesia-
ca do szdstego roku zycia oraz placéwki pry-
watne dotowane przez wtadze lokalne. Wigk-
szo$¢ placowek $wiadczy ustugi w petnym
wymiarze czasu, czyli 7-8 godzin dziennie.
Z reguty to wladze lokalne decyduja o godzi-
nach ich otwarcia, czasem jednak decyzje po-
zostawiajg radzie rodzicéw. Niektére placéwki
sa wigc otwarte od wezesnych godzin rannych,
a inne pozostajg czynne do péznych godzin
wieczornych.

Duriscy rodzice, podob-
nie jak szwedzcy i firiscy, za
korzystanie z ustug opiekun-
czych ponosza optaty, ktére
uzaleznione s3 od dochodéw
oraz wielkosci rodziny. Jednak
w Danii optaty te wynosza
od 30 do 33 procent kosztow
ponoszonych przez instytucje
za jedno dziecko. W rezultacie
koszty opieki w Danii sg rela-
tywnie wysokie. Istnieje jednak
system ulg dla rodzin o niskich
dochodach oraz tych posiada-
jacych wigcej niz jedno dziec-
ko. Podobnie jak w Szwecji
i Finlandii, duniskie wladze lo-
kalne maja obowigzek zapew-
nienia sze$ciolatkom miejsca
w klasach poprzedzajacych rozpoczecie nauki
w szkole (klasy ,,zerowe”).

Ponadto w opisywanych krajach dzieci od
sz6stego do dwunastego roku zycia uczestniczg
w szkotach w zajecia pozalekeyjnych (our-of-
school-hours, OSH). W Finlandii te zajecia sg
najmniej powszechne, ale na przyktad w Szwe-
cji obejmuja one okoto 40 procent dzieci w tej
grupie wiekowej (w tym 80 procent dzieci
w wieku 68 lat)2. W 2004 roku firiskie wladze
lokalne zostaty zobowiazane do zapewnienia
wszystkim dzieciom co najmniej 570 godzin
(3 godziny dziennie) opieki pozalekcyjnej
w godzinach od 7 rano do 17.
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W Danii w 1999 roku czworo na pigcio-
ro dzieci uczestniczylo w zajeciach poza-
lekeyjnych (najczesciej s one organizowane
w szkole). Ustugi te sa finansowane przez
wladze lokalne przy wspétudziale rodzicéw,
ktérych optaty pokrywaja okoto 37 procent
kosztéw. Zapewnienie dzieciom opieki po za-
koniczeniu lekeji to, wedtug ekspertéw OECD,
kluczowy aspekt polityki ufatwiania taczenia
16l zawodowych z rodzinnymi. Opieka ta sta-
nowi kolejny element catego systemu wsparcia.

Taki catosciowy system sprzyja tez gospo-
darce i pracodawcom, poniewaz pozwala im
ocenié, czy i kiedy pracownik

po urodzeniu dziecka mozna wréci¢ na rynek
pracy. W Szweciji jest to okoto 12-18 miesiac
po narodzinach, natomiast w Finlandii przewi-
duje si¢ dwie mozliwosci — powrét do pracy po
9,5 miesigcach urlopu lub osobista opieka nad
dzieckiem do 3 roku zycia. W tym drugim
przypadku opiekunowi przystuguja swiadcze-
nia opiekuricze (Home Care Allowance, HCA),
jesli — rzecz jasna — nie z instytucjonalnej opieki
nad dzieckiem prowadzonej przez wia-
dze lokalne. Wsparcie to jest na tyle wysokie,
ze stanowi alternatywe dla sformalizowanej
opieki nad dzieckiem i pracy zawodowej, dla-
tego tez liczba dwulatkéw ob-

wréci do pracy po urlopie ma-
cierzynskim. Brak takiej for-
my wsparcia moze nie tylko
wplywaé na poziom zatrudnie-
nia (/lub wymiar czasu pracy,
szczegblnie kobiet), ale takze
na wychowanie dzieci, przy-
czyniajac si¢ do wystepowania
zjawiska tzw. dziecka z kluczem
na szyi.

W opisywanych krajach réz-
nymi formami sformalizowa-
nej opieki objeta jest znaczna
czg$¢ dzieci do siédmego roku
zycia (czyli do rozpoczgcia
obowigzkowej edukacji szkol-

W krajach OECD
widoczne jest dazenie
do doskonalenia systeméw
opieki nad dzie¢mi.
Wspierajg ich rozwoj,
ale tez pozwalaja
rodzicom na taczenie
pracy zawodowej
z zyciem rodzinnym.
Zasada jest, ze opieka ta
ma obejmowac
jak najwieksza liczbe dzieci
we wszystkich grupach
wiekowych.

jetych instytucjonalng opieka
jest w Finlandii znacznie niz-
sza niz w Szwegji. Sytuacja ta-
ka w perspektywie krétkoter-
minowej wydaje si¢ korzystna
dla budzetu paristwa i gmin,
bo koszt finansowania §wiad-
czeni opiekuriczych dla pozo-
stajacych w domu matek jest
nizszy niz finansowanie sfor-
malizowanych ustug. W kon-
sekwencji niektére gminy wy-
placaja rodzicom dodatkowe
$wiadczenia za to, ze nie ko-
rzystajg z placéwek opiekun-

czych. Ma to jednak negatyw-

nej). Podobnie jak w wigkszo-
sci panstw OECD, wéréd mtodszych dzieci
odsetek tych objetych opieka jest nizszy, a wraz
z wiekiem wzrasta. W Danii sformalizowang
opieka objetych jest 64 procent maluchéw od
széstego miesigca do drugiego roku zycia i az
91 procent dzieci w wieku od trzech do pig-
ciu lat". W Szwecji z opieki przedszkolnej
korzysta 45 procent dzieci ponizej drugie-
go roku zycia, 85 procent dwulatkéw i az 91
procent cztero- i pieciolatkéw. Z kolei w Fin-
landii z opieki placéwek korzysta 28 procent
dzieci jednorocznych i dwuletnich, 44 pro-
cent dwu i trzylatkéw oraz 68 procent cztero-
i pigciolatkow?.

Te znaczace réznice pomiedzy Szwecja
i Finlandia wynikaja z innego czasu, w ktérym

—— ny wplyw na pozycj¢ kobiet
na rynku pracy i jest sprzeczne z celami poli-
tyki zatrudnienia, ktéra zaktadata do 2010

roku wzrost poziomu zatrudnienia kobiet do
70 procent'®.

Zakonczenie. W Szwecji, Finlandii i Danii
obserwuje si¢ stosunkowo wysokie wskazniki
dzietnosci i zatrudnienia kobiet, co autorzy
raportéw Babies and bosses. Reconciling work
and family life tacza z funkcjonowaniem w tych
krajach szeroko dostgpnego systemu opieki nad
dzie¢mi. W Finlandii i Szwecji spotykany jest
model organizacji opieki przedszkolnej i opieki
nad matym dzieckiem, ktéry zaktada jednolitg
strukture dla wszystkich dzieci w wieku przed-
szkolnym. W ramach tego modelu w obu kra-
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jach wystepuja zblizone formy opieki dostar-
czane przede wszystkim przez wiadze lokalne
i finansowane ze §rodkéw publicznych. Ustugi
swiadczone sg na bardzo wysokim poziomie,
subsydiowane, szeroko dostgpne i obejmuja
znaczng cz¢$¢ dzieci. Subsydia sg tak wysokie,
ze rodzicow, ktérzy nie korzystaja z dotowane;j
publicznej opieki nad dzieckiem i nie pracuja,
nazywa si¢ nawet zfodziejami wlasnych portfeli”.
Korzystanie z ustug opieki nad dzieckiem nie
stanowi wigc duzego obciazenia dla budzetu
gospodarstw domowych, a ich funkcjonowanie
jest dostosowane do wymogéw rynku pracy
(formy opieki i godziny otwarcia placéwek).
Instytucje opieki nad dzieckiem znaczaco uta-
twiajg rodzicom zatrudnienie w petnym wy-
miarze godzin (okoto 38-40 godzin tygodnio-
wo) oraz w nietypowych godzinach, zapewnia-
jac opieke péznym popotudniem, wieczorem
i opieke nocna.

Dania, w ktérej wystepuje mieszany system
organizacji opieki nad dzieckiem — jednoczes-
nie funkcjonuja oddzielne typy placéwek prze-
znaczone dla dzieci w réznych grupach wieko-
wych oraz placéwki zintegrowane dla dzieci
od 6 miesiagca do 6 roku zycia — takze stwarza
sprzyjajace warunki korzystania ze sformalizo-
wanej opieki nad dzieckiem. Rodzice w wigk-
szym stopniu niz w Szwegji i w Finlandii par-
tycypuja w kosztach opieki, jednak w praktyce
paristwo wspomaga rodzicéw korzystajacych
z opieki przedszkolnej, co stymuluje popyt na
ustugi opiekuncze.

System opieki nad dzieckiem wystepujacy
w opisanych krajach jest czgscig polityki spo-
tecznej, ktéra zapewnia jednostkom i rodzinom
wszechstronne wsparcie przez cate zycie. Roz-
budowany system opieki nad dzie¢mi wynika
nie tylko z zalozen aksjologicznych lezacych u
podioza modelu polityki spotecznej. Szwedzkie
doswiadczenia wskazuja na to, iz istnieje pe-
wien gorny pulap zatrudnienia kobiet w pet-
nym wymiarze czasu pracy (okoto 60 procent),
ktérego nie mozna przekroczy¢ bez odpowied-
niego wsparcia instytucjonalnego'®. Dlatego
tez opisane kraje, ktére jak wiekszos¢ paristw
OECD daza do zwickszenia zatrudnienia ko-
biet, podejmuja dziatania majace na celu lepsze

dostosowanie sformalizowanej opieki nad
dzie¢mi do potrzeb rynku pracy. Jednak, jak
zauwazajg autorzy raportu, model realizowany
w opisanych krajach jest kosztowny — w 2002
roku w Szwecji wydatki na sformalizowang
opieke nad dzie¢mi siggnely 2 procent PKB,
w Finlandii 1,1 procent (facznie z OSH)Y, a w
Danii w 1999 roku — 2,1 procent .

Ze wzgledu na koszty duze obciazenia po-
datkowe oraz brak tradycji dostarczania wyso-
kiej jakosci ustug przez wadze lokalne skandy-
nawskiego modelu opieki na dzie¢mi nie da si¢
bezposrednio ,eksportowac” do innych parnistw
OECD. Mozliwe i wskazane jest jednak ko-

rzystanie z réznego rodzaju rozwigzari.

! Tekst oparty na raportach:

Babies and bosses. Reconciling work and family life. A synthesis of
Jfindings for OECD countries. A synthesis of findings for OECD
countries, OECD, 2007.

Babies and bosses. Reconciling work and family life. A synthesis of
Sfindings for OECD countries. Canada, Finland, Sweden and the
United Kingdom, OECD, 2005.

Babies and bosses. Reconciling work and family life. A synthesis of
Sfindings for OECD countries. Denmark, Australia, Netherlands,
OECD, 2002.

OECD, 2007, s. 31.

W krajach OECD srednio 23 proc. dzieci w wieku 0-3 lat
jest objetych instytucjonalng opieka (najwigeej, bo ok. 40 proc.
w Finlandii, Norwegii, Szwecji, USA) oraz 74 proc. dzieci
w wicku od 3 do 6 roku zycia (w nicktérych krajach, m.in.
Belgii, Francji, Wioszech, Hiszpanii, prawie 100 proc. dzieci).
Poziom wydatkéw publicznych na dzienng opieke nad dzie¢-
mi oblicza si¢ na trzy sposoby — proc. PKB, proc. PKB per ca-
pita oraz roczne wydatki na jedno dziecko. Zgodnie z ogélng
tendencja, w wigkszosci krajow OECD publiczne wydatki na
ustugi spoteczne dla dzieci wzrastaja — najwyzsze sa w krajach
skandynawskich oraz Francji, gdzie wynosza ok. 1,4 proc.
PKB (OECD, 2007, s. 134).

OECD, 2007,s.133.

W wielu krajach OECD poziom dzieci w wieku od 0 do 3
roku zycia objetych opieka instytucji, w poréwnaniu z liczbg
dzieci starszych, jest stosunkowo niski.

Model ten wystepuje takze w Islandii.

OECD, 2005, 5. 93-96.

OECD, 2002, s. 107-108.

OECD, 2005, s. 110.

OECD, 2005, s. 100.

OECD, 2005, s. 100-110.

OECD, 2005,s.111-117.

OECD, 2005,s.111.

OECD, 2002, s. 86.

OECD, 2005, s. 105.

OECD, 2007,s.113.

OECD, 2007, s. 22.

OECD, 2005, s. 125.

OECD, 2005, s 109.

OECD, 2002, s. 86.
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Badania Instytutu Pracy i Spraw Spotecznych ukazuja dwie
formy reprezentacji intereséw pracowniczych i pracowniczej
partycypacji: zwigzkowa oraz pozazwiazkowa — w ksztatcie
rad pracownikow. Wyniki badar zaprezentowano podczas
konferencji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

— pisze IRENA DRYLL

Wokét partycypacji pracownicze;j
konferencja i publikacja IPiSS

Instytucje partycypacji pracowniczej
w przedsigbiorstwach nie potrafia
sprosta¢ problemom wylaniajacym si¢
w relacjach przedstawicieli kapitatu

i pracy. Lad prawno-instytucjonalny
nie jest dopasowany do skali wyzwan
w zakresie zakladowego dialogu
spolecznego czy do sprostania
kwestiom rozwoju firm.

Taki wniosek nasuwa si¢ po konferencji
naukowej ,Zwiazki zawodowe a niezwigzkowe
przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce
posttransformacyjne;j”, ktéra zorganizowat In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych. Przedstawiono
na niej diagnozg aktualnego stanu partycypacji
pracowniczej i wizje dalszego jej rozwoju'. Na
konferencji zaprezentowano publikacje zawie-
rajaca wyniki badan.

Partycypacja pracownicza, najkrécej mé-
wigc, stanowi splot wzajemnych relacji i od-
dzialywari miedzy pracodawca badZ osobami
dzialajagcymi w jego imieniu a zatrudnionymi.
Jest obecna w przedsiebiorstwach i zaktadach,
niezaleznie od tego, czy istnieja, czy nie istniejg
jej okreslone prawem formy. Pracownicy za-
wsze bedg si¢ starali wpltywaé na pracodawce,
zwlaszcza na okreslone decyzje, a pracodawca
bedzie dazyt do przekonania pracownikéw, ze
sg one dla nich korzystne, a dla firmy — ko-
nieczne. Istotny jest podziat wartosci dodanej,

ktéra tworzg gléwnie place i zyski. A zatem
partycypacja pracownicza bezposrednio i po-
srednio wplywa na sytuacje i stan firmy. Wpi-
sana jest wigc niejako w nature cywilizowane-
go 1 racjonalnie dzialajacego przedsigbiorstwa,
a w krajach rozwinietych partycypacje spon-
taniczng reguluje prawo, ktore okresla ksztait
instytucji partycypacyjnych, ich uprawnienia
i $rodki dziatania. Autorzy badan, prof. Jerzy
Wratny i prof. Marek Bednarski, przestrzega-
ja, ze partycypacji nalezy nadaé okreslony
ksztalt prawno-instytucjonalny. Inaczej be-
dziemy mieli do czynienia z tworzeniem nie-
formalnych grup nacisku, biernym oporem czy
nawet z ,dzikimi” strajkami.

Z unijnego nadania. Powyzsi autorzy do
okreslonych prawnie instytucji partycypacyj-
nych istniejacych w Polsce zaliczaja zwigzki
zawodowe oraz niezwigzkowe przedstawiciel-
stwa pracownikéw. W tym drugim wypadku
wyrézniaja: samorzad pracowniczy w przedsie-
biorstwach panstwowych, przedstawicielstwa
zatég w radach nadzorczych i zarzadach spé-
tek kapitatowych powstatych ze sprywatyzo-
wanych badz skomercjalizowanych przedsie-
biorstw paristwowych. Obie formy, a zwlaszcza
samorzadowa, najbardziej posunigta forma par-
tycypacji, to wedlug badaczy ,linia gasnaca’,
instytucje te tracg na znaczeniu m.in. na skutek
przeksztalcert wlasnosciowych. Na scenie sto-
sunkéw przemystowych pojawity sie i wciaz sig
pojawiaja nowe formy uksztaltowane przede

120

Dialog 2/2010



KSIAZKI, PUBLIKACJE, RECENZJE

Konferengje naukowq , Zwigzki zawodowe a nie zwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrasformacyjne;” zorganizowat
Instytut Pracy i Spraw Sogjalnych. Zaprezentowano wyniki badat, kidre diagnozujg aktualny stan partycypacyi pracowniczej.

wszystkim w wyniku oddziatywania prawa
wspdlnotowego, takie jak: europejskie rady za-
ktadowe, spétki europejskie, spétki powotywa-
ne na skutek fuzji transgranicznych, spétdziel-
nie europejskie, a takze rady pracownikéw,
przedstawicielstwa wybierane ad hoc, gléwnie
w nieuzwiazkowionych zaktadach, na przyktad
do wymaganych unijnym prawem konsultacji
przy zwolnieniach grupowych.

Prof. Wratny analizowat podczas konfe-
rencji przyczyny, ktére sprawity, ze zaczely po-
wstawaé nieuzwigzkowione przedstawicielstwa
pracownikéw. Zwrécit uwage na przyczyny
wewnetrzne, ktore odegraty rozstrzygajaca role
na przyktad przy powstaniu samorzadu pra-
cowniczego w latach 80, i zewngtrzne — wplyw
prawa Unii Europejskiej.

Wedlug terminologii przyjmowanej we
wspélnotowych aktach prawnych, rozwigza-
nia dotyczace tzw. zaangazowania pracow-
nikéw — jak okresla si¢ partycypacje — miaty
podaza¢ za procesami koncentracji kapitatu
w ramach UE (europejskie rady zaktadowe),
badz uzupetnia¢ ustréj (stosunki przemystowe)
tworzacych si¢ nowych bytéw prawnych, jak
spotki i spétdzielnie. ,Podazanie za kapitatem”

to jedna linia oddziatywania prawa wspélno-
towego dotyczacego informacji i konsultacji
pracowniczych w organizacjach gospodarczych
rozgalezionych na dwa lub wiecej paristw
Unii. Druga — to ustanowienie standardéw
uprawnieri w zakresie informacji i konsultacji
w przedsigbiorstwach badz w zaktadach krajow
cztonkowskich. Jej znaczenie polega na pro-
mowaniu dialogu migdzy praca a kapitalem
w skali danego paristwa. Efektem tego drugie-
go nurtu regulacji jest pojawienie si¢ w Polsce
rad pracownikéw, pomystu ,z piekta rodem”,
jak méwili przerazeni pracodawcy.
Partycypacje pracownicza w Polsce postrze-
ga si¢ obecnie gtéwnie przez pryzmat zwiaz-
kéw zawodowych i wtasnie — rad pracownikéw.
Inne instytucje albo dozywaja swoich dni, jak
samorzad pracowniczy z radami pracowni-
czymi funkcjonujacymi w przedsiebiorstwach
panstwowych, ktérych pozostato zaledwie
kilkadziesigt (w 2009 roku pozostato 70 przed-
sicbiorstw panstwowych, a w 1990 roku bylo
8543). W Polsce na przykiad nie powotano
ani jednej rady o statusie europejskim, cho¢
kilka przedsigbiorstw (w tym na przykiad
Orlen) o zasiegu wspélnotowym, majacych
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u nas siedzibe, spetnia warunki ich powotania.
Na razie nasza ustawa o europejskich radach
zaktadowych (ERZ) jest w praktyce martwa.
Polscy zwigzkowcey (na przyktad z Mittel Steel
Poland) biorg udzial w pracach europejskich
rad zaktadowych i innych instytucji partycypa-
cyjnych, ale nie jest ich zbyt wielu.

Badania Instytutu Pracy i Spraw Spotecz-
nych ukazuja wicc dwie réznigce si¢ formy
reprezentacji intereséw pracowniczych i pra-
cowniczej partycypacji: zwigzkows oraz po-
zazwigzkowa — w ksztatcie rad pracownikéw.
W badaniach empirycznych o charakterze
jakosciowym (wywiady i opinie) skupiono
si¢ wiasnie na radach — instytucji wykreowa-
nej pod wptywem prawa UE. Jednoczesnie
podczas badari zbierano opinie o zwigzkach
zawodowych i relacji miedzy tymi dwoma
instytucjami, wyznaczajacymi obszar, poziom
i styl partycypacji pracowniczej w przedsig-
biorstwach.

Sita i bezsita zwigzkOw. Przebadani pra-
codawcy krytycznie odnosili si¢ do zwigzkéw
zawodowych. Oceniali je jako sitg, ktéra nie
dziata na rzecz sukcesu ekonomicznego przed-
sicbiorstwa, lecz reprezentuje tylko partykular-
ne interesy wybranych grup pracownikéw. Po-
dobne oceny formulowali takze zatrudnieni,
zwlaszcza mlodzi pracownicy. Jednoczesnie
starsi zwiazkowcy odchodzili na emerytury
i organizacje stably, a niekiedy wrecz zanikaly.
Stabe liczebnie zwigzki tracily site przetargows
wobec pracodawcéw. Badania potwierdzaja

znang tezg, ze generalnie zapotrzebowanie na
aktywno$¢ zwiazkows sygnalizuja kontrolowa-
ne przez panistwo tradycyjne sektory gospodar-
ki. Pracownicy szukaja w zwiazkach ochrony
w relacjach z pracodawca, menedzerowie przy
ich pomocy i dzigki stosowaniu polityki przy-
wilejéw zwiazkowych staraja si¢ budowaé pokéj
spoleczny, (...) bo tego oczekuje znajdujgcy si
w rekach okreslonej partii resort. Mimo kryzy-
su zwigzkowej instytucji profesorowie Wratny
i Bednarski twierdza, ze jest za wczesnie, by
méwi¢ o zmierzchu zwigzkéw zawodowych,
(...) poniewaz stanowig one niezastgpiony ele-
ment rownowagi w 2biorowych stosunkach pracy.

Rady pracownikOw. Inaczej i znacznie go-
rzej rysuje si¢ kwestia zapotrzebowania na po-
zazwigzkows partycypacje, w formie rad pra-
cownikéw. Podstawa tworzenia rad jest od
26 maja 2006 roku ustawa (z 7 kwietnia tegoz
roku) o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzeniu z nimi konsultacji, ktéra wdraza dy-
rektywe nr 2002/14 UE w tej sprawie. Rady
powinny by¢ tworzone u pracodawcéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudniaja-
cych co najmniej 50 osé6b.

W okresie przejsciowym — do 23 marca
2008 roku — rady mialy by¢ powolywane
w zaktadach zatrudniajacych ponad 100 pra-
cownikéw i do tej daty powstato ponad 2000
rad — na okoto 17 tysigcy zakltadéw spetniaja-
cych ustawowe kryteria. Po kolejnych dwdch
latach dziatania ustawy w pelnym zakresie
w rejestrze prowadzonym w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej jest 3080 rad pra-
cownikéw, w tym 57 rad zostalo wybranych na
IT kadencj¢ (stan na 10 sierpnia 2010 roku).
Do 6 procent spadt zatem odsetek zaktadéw,
w ktérych powotano rady (istnieje okoto 50
tysiecy zaktadéw zatrudniajacych ponad 50
0s6b). Odsetek pozostaje niski, nawet jesli
dodamy 4040 pracodawcéw, ktérzy unikneli
tworzenia rad, korzystajac z ustawowej moz-
liwosci podpisania — przed wejsciem w zycie
ustawy — stosownego porozumienia o informa-
cji i konsultacjach z przedstawicielem zatogi.
Woéwezas odsetek przedsiebiorstw, ktére syste-
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mowo reguluja kwesti¢ partycypacji w formie
rad pracownikéw, siegnie 15 procent.

Profesor Bednarski formutowat wniosek
podczas konferencji, ze partycypacji nie da si¢
narzucié. ,Szansa, ktéra stworzyto prawo, musi
znalezé poparcie w zalodze, a przynajmniej
wiérdd jej lideréw. To zatoga musi chcie¢ od-
dzialywa¢ na firme¢”. Z badan Instytutu Pracy
i Spraw Spotecznych wynika, ze zapotrzebowa-
nie na partycypacje pozazwiazkows jest mniej
niz umiarkowane zaréwno ze strony pracodaw-
cow, jak i pracownikéw.

Pracodawcy z wigkszych przedsiebiorstw
uwazaja, ze zwigzki zawodowe sg wystarcza-
jaca reprezentacjg intereséw pracowniczych
i tworza odpowiednig plasz-
czyzne kontaktéw z zatoga.
W mniejszych zaktadach pra-
codawcy majg czesto podejscie

Naukowcy proponuja,
aby w razie braku

na, ale staba, albo podporzadkowana zwigzkom
i dzigki temu — silna ich sitg. Wprawdzie nie-
ktére rady poszukuja swojej tozsamosci, ale
wickszo$¢ wpisuje sie w powyzszy schemat.
Wyniki badari potwierdzaja wigc nienows tezg,
ze klucz do partycypacji w formie rad maja
w reku zwiazki zawodowe, a sprawg najwaz-
niejsza dla rozwoju partycypacji jest odbudo-
wa badz co najmniej wzmocnienie pozycji zwigz-
kéw. To jest ten filar przesadzajacy o jej istnieniu.

Podczas konferencji Mieczystaw Pyzel, prze-
wodniczacy rady pracownikéw w firmie Fo-
mar Borg Automotive SA w Markach k. War-
szawy, tak ocenit relacje zwiazki — rada: — Jest
zrozumienie i wspotpraca i sq efekty. Zostalismy
wytypowani do rady przex
Solidarnos¢ 1 Solidarnos¢ 80,
a sq to silne zwigzki, i jeste-
smy spotecznymi ekspertami od

paternalistyczne. Sadza, ze sa- reprezer.]tatywr?ej . spraw  ekonomicznych.  Nasze
mi najlepiej rozwiaza wszyst- Zak*adov_vel orgal'qlzaql opinie na przyklad przy pod-
kie problemy pracownicze, bo zwigzkowej wyzkach plac stuzq zwigzkom

maja bezposrednie kontakty
zzatrudnionymi. Wyjatekwba-
daniu stanowily firmy $rednie,
bez zwigzkéw zawodowych,
o wzglednie stabilnych, dobrze
wyksztatconych zatogach. Tu
pracodawcy sami inicjowali po-
wolywanie rady, szukajac sfor-
malizowanych kontaktéw z za-
tomizowang zaloga i znajdo-
wali wsréd pracownikéw pozytywny odzew.
Taka postawa nie byta jednak powszechna. Ra-
dy bywaty traktowane jako instytucje zbyt stabe,
aby skutecznie reprezentowac interesy zatogi.

Badania pokazuja, ze pracownicy w za-
ktadach pozbawionych zwigzkéw, a tych jest
wickszos¢, nie traktuja rad jako instrumentu,
ktéry przynosi szans¢ oddziatywania na sytuacije
w firmie. Zarzady czgsto inicjowaly powotanie
rad, poniewaz znajdowaly si¢ pod presja ko-
nieczno$ci zastosowania ustawy.

Albo - albo. W zakfadach uzwiazkowionych,
o pozycji rady decyduja zwigzki i jej relacje

z nimi. Rada moze by¢ wzglednie niezalez-

byta mozliwos¢
tworzenia silnego
przedstawicielstwa
niezwiazkowego
- rad pracownikéw
czy rad zaktadowych
pochodzacych z wyboru
cafej zatogi.

Jako argument koronny. Prze-
wodniczacy uwaza jednak, ze
wymiana informacji na temat
funkcjonowania rad i ich pro-
bleméw powinna by¢ bardziej
systemowa. Jest to jego zda-
niem wazne zwlaszcza teraz,
gdyz wkrétce w nowej kaden-
cji rad zabraknie zwiazkowego
parasola ochronnego.

Dotychczas — przypomne — cztonkéw
rady powolywaty reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, a tylko tam, gdzie ich nie bylo
— ogdt pracownikéw w glosowaniu tajnym.
Trybunat Konstytucyjny (wyrokiem z 1 lipca
2008 roku) zakwestionowat konstytucyjnos¢
monopolu zwigzkowego na wybér czlonkéw
rad. Ustawe o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji znoweli-
zowano 22 maja 2009 roku. Po uptywie bieza-
cej kadencji rad, ktéra zacznie wygasac jesienig
2010 roku, zwiazki stracg formalny, decydujacy
wplyw na wybér cztonkéw rad.

Zgodnie z przyjetymi przez Sejm i obo-
wigzujacymi od 8 lipca 2009 roku rozwiaza-
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niami, rady pracownikéw beda (badz juz sa,
jesli wezesniej ich nie powotano) wybierane
w demokratycznych wyborach wedlug naste-
pujacych zasad: u pracodawcy zatrudniajacego
do 100 pracownikéw ich sktad bedzie wyta-
niany sposréd kandydatéw zgloszonych na
pismie przez grupe co najmniej 10 pracowni-
kéw (zwigzki zawodowe beda uprawnione do
zglaszania swoich kandydatéw, ale nie beda oni
mieli obligatoryjnie zagwarantowanych miejsc
w radzie); w wigkszych zaktadach kandydaci do
rad beda musieli uzyskaé¢ pisemne poparcie co
najmniej 20 pracownikéw.

Niektérzy wskazuja, ze brak zwiazkowe-
go parasola i zwigzkowej inicjatywy wybor-
czej wprawdzie teoretycznie
wzmacnia demokracjg, ale w

Jego zdaniem zwigzki konfliktowe, widzace
w pracodawcy ,krwiopijcg”, odstraszaja kon-
trahent6éw i inwestorow. — Dia takich zwigzkdw
i rad nie ma migjsca — méwit.

Wydaje sie, ze dla przysztosci rad i partycy-
pacji réwnie wazny, a moze wazniejszy od try-
bu wyboréw jest dostep do informacji i sposéb
konsultacji. Realizacja tego podstawowego dla
rad zadania napotyka wiele barier. Podczas
badari opracowano spektrum postaw praco-
dawcéw — od pelnej otwartosci do zdecydo-
wanej wrogosci. Dominuje jednak postawa
ostrozna — zarzad dostarcza informagji o sytua-
cji w przedsiebiorstwie tak, by nie wej$¢ w kon-
flikt z prawem, ale tez nie przekazuje ich zbyt
duzo. W zakiadach, w ktérych

nie ma zwiazkéw — rada uzyska

. . Jerzy Wratny . . h
praktyce moze oznaczaé osta- . . tyle informacji, ile wymusi sitg
bienie i tak stabej instytucji rad. i Marek Bednarski stojacej za nig zatogi. Podobnie
Jesli pracownicy nie wykaza przestrzegaja, z konsultacjami. W zaktadach
zainteresowania powolaniem | Ze partycypacja wymaga | nieuzwigzkowionych, gdy rada

rady, zwiazki moga uznaé,
ze nie warto angazowal si¢
W inicjowanie jej powstania.

Pracodawcy podkreslaja, ze
rada nie moze by¢ skutecz-
na bez zwiazkowego wsparcia
(wtyle rady — ile zwigzku”).— 7¢
instytucje sq po prostu skazane
na wsptprace — moéwit jeden
z badanych. Cze$¢ praco-
dawcéw wolataby jednak mie¢
w firmie rade zamiast zwiazkéw,
a co najmniej rade bez zwiazkowego namasz-
czenia. Partycypacja realizowana przez zwiaz-
ki tworzy bowiem — ich zdaniem — psychozg
XIX-wiecznego kapitalizmu i wyzysku robot-
nikéw, budujac tym samym nieufnos¢ w re-
lacjach pracownik — pracodawca. Potwierdza
to posrednio wyrazona na wstgpie opinie, ze te
instytucje partycypacji pracowniczej w przed-
sicbiorstwach nie potrafia sprosta¢ problemom
na linii kapitat — praca.

— Bez zmiany tej mentalnosci trudno sig bedzie
zwigzkom pozbierac — przekonywat na konfe-
rencji profesor Stanistaw Rudolf z Uniwersytetu
Lédzkiego, znawca problematyki partycypacii.

okreslonego ksztaftu
prawno-instytucjonalnego.
Inaczej bedziemy mieli
do czynienia z tworzeniem
sie nieformalnych
grup nacisku,
z biernym oporem
czy nawet
z ,dzikimi” strajkami.

jest faktycznie jedynym repre-
zentantem zatogi, jej konsul-
tacyjna skutecznos¢ zalezy od
pracodawcy, ktéry w wariancie
optymistycznym chce poznaé
opinie swoich pracownikéw,
a w pesymistycznym — szuka
ostony dla juz podjetych nie-
popularnych decyzji. Zdaniem
naukowc6éw rada moze dziata¢
jako konsultant o tyle, o ile
dwie podstawowe sity w firmie
— zarzad i zwigzki — jej na to pozwola, widzac
w aktywnej postawie rady swdj interes.
Badania pokazuja wigc, w jakim stopniu
instytucja rad, dzieki posiadaniu narzedzia
w postaci informacji i konsultacji — jest wyko-
rzystywana do dobrej komunikacji zarzadéw
zzatoga. Okazuje si¢, Ze obie strony, a zwlaszcza
szefowie, ktérzy niemal kazdg informacje trak-
tuja jak tajemnicg, a nie jak instrument stuzacy
sukcesowi, nie doceniajg znaczenia informacji
dla efektywnosci gospodarowania, na przyktad
dla obnizenia kosztéw transakcyjnych okresla-
nych najogélniej jako koszty zawarcia i wyko-
rzystania kontraktu czy umowy, metaforycznie
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jako ,koszty wprowadzenia w ruch systemu
ekonomicznego”. Im prostsza praca i produkt,
mniej wykwalifikowana zatoga, tym s3 one niz-
sze. Im jednak wazniejsza jest kreatywnos¢, ini-
cjatywa, im bardziej niestandardowy produkt,
tym kosztowniejszy jest brak porozumienia
z zaloga na skutek jej niedoinformowania.

Ludzie czujacy si¢ niepewnie w firmie moga
stosowac bierny opér, ktérego przetamanie wy-
maga kosztownego systemu zachet i wyceny
pracy. Zdaniem profesora Marka Bednarskiego
nie przez przypadek w badaniach wiasciciele
firmy informatycznej najmocniej promowa-
li rade pracownikéw. W tej i niektérych in-
nych firmach kierownictwa finansujg szkolenia
cztonkéw rad, zewnetrzne ekspertyzy podaja
caly zestaw danych. Licza — i nie bez racji — ze
zaowocuje to oszczedno$ciami wilasnie na
kosztach transakcyjnych, a przy negocjacjach
placowych czy dotyczacych zatrudnienia —
uzgodnienia nie beda przeciagane, nie bedzie
mndstwa protokétéw rozbieznosci ani strajkéw
czy protestéw, co jak wiadomo podnosi owe
koszty.

Charakterystyczna byta wypowiedZ uczest-
niczacego w konferencji Piotra Ciompy, wice-
prezesa spotki gieldowej, a zarazem eksperta
tédzkiego Instytutu Spraw Obywatelskich,
przy ktérym dziata Centrum Wspierania Rad
Pracownikéw. Jego zdaniem wiele klopotow
rad wynika z ustawy — nie doprecyzowano
uprawnieni do informacji i konsultacji. Okazuje
sic na przyklad, ze w firmach zagranicznych
usytuowanych w Polsce pracodawcy pod rza-
dami naszej ustawy przekazuja pracownikom
o wiele mniej informacji niz w tej samej firmie
matce w Europie Zachodnie;j.

Jaki model partycypacji? Podczas konfe-
rencji i we wspomnianej publikacji formutowa-
no pytanie: jaki powinien by¢ model partycypa-
cji pozazwigzkowej w Polsce? Trudno na nie
odpowiedzie¢, bo nie wiadomo — po pierwsze
—w jakim kierunku péjdzie ewolucja przedsie-
biorstw i ich makroekonomicznego otoczenia.
Wszelkie prognozy, jak dowiédt niedawny kry-
zys finansowy, s tu zawodne. Nie wiadomo tez,

czy bedzie malat, czy pogtebiat si¢ (obserwowa-
ny nie tylko w Polsce) kryzys uczestnictwa,
o ktérym na konferencji méwita profesor Jo-
lanta Kulpiniska (Uniwersytet £.6dzki). Jej zda-
niem z trzech regul dzialania: chcie¢, umie¢,
méc — to ,chcied” jest w przypadku partycypacji
bardzo stabe. Jednoczesnie nawet tam, gdzie
pojawia si¢ apetyt na partycypacje, towarzysza
mu po stronie zarzadéw firm silne elementy
paternalistyczne — tyle partycypadji, ile praco-
dawca zechce wytrzymac.

Rady w zaktadach nieuzwigzkowionych.
Zdaniem Jerzego Wratnego i Marka Bednar-
skiego model partycypacji pracowniczej powi-
nien i$¢ w kierunku oferowania pracownikom
mozliwie réznorodnych i elastycznych form
instytucjonalnych, ktére bytyby dostosowane
do profilu przedsi¢biorstw. Duze firmy wyma-
gaja odpowiednich, czgsto wielostopniowych
instytucji przedstawicielskich, w mniejszych —
kontakt pracodawcy z pracownikiem jest bar-
dziej bezposredni, stad potrzebne sa tu inne

-
JERZY WRATNY i MAREK BEDNARSKI
redakcja naukowa

Magdalena Rycak  Marta Derlacz-Wawrowska

Zwiazki zawodowe
a niezwiazkowe |

przedstawicielstwa

pracownicze

w gospodarce posttransformacyjnej
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formy partycypacji — uwazaja profesorowie.
W ich opinii kluczowy jest jednak podziat na
zaktady pracy uzwigzkowione i nieuzwiazko-
wione lub bardzo stabo uzwigzkowione. Zwra-
caja uwagg, ze poza nieuszczuplonymi upraw-
nieniami zwiazkéw zawodowych — tam, gdzie
one istnieja — potrzebne sa jednoczesnie przed-
stawicielstwa niezwigzkowe, o kompetencjach
szerszych niz dotychczas. Z tej perspektywy
uprawnienia obecnie dziatajacych rad pracow-
nikéw sg zbyt ograniczone, bo dotycza gléw-
nie uzyskiwania informacji (przy czym bra-
kuje wyraznego przepisu, ktéry nakazywatby
przekazywanie tych informacji do zatogi) oraz
konsultowania niektérych zamierzeri praco-
dawcy z uwzglednieniem intereséw zatogi.
Rady nie majg jednak uprawnien zastrzezo-
nych dla zwiazkéw zawodowych.

Profesorowie wskazuja, ze rady pracowni-
kéw czy rady zakladowe pochodzace z wy-
boru zatogi (na wzdér niemiecki) powinny
zosta¢ wzmocnione w zakresie kompetencji
w nieuzwigzkowionych (lub stabo uzwigzko-
wionych) zaktadach pracy. W uzwiazkowio-
nych wspdélistnienie rady zaktadowej z orga-
nizacjami zwigzkowymi o nakfadajacych si¢
chociazby czgsciowo kompetencjach (sa i ta-
kie propozycje) bytoby Zrédlem nieustannych
konfliktéw.

Zaproponowane zostato zatem rozwigzanie,
zgodnie z ktérym brak reprezentatywnej za-
ktadowej organizacji zwigzkowej otwieratby
mozliwo$¢ tworzenia silnego przedstawiciel-
stwa niezwigzkowego. Jest do pomyslenia zwick-
szenie uprawnien rad pracownikéw w zakta-
dach nieuzwigzkowionych, wskutek czego rada
mogtaby wchodzi¢ w niektére przynajmniej
uprawnienia zwigzkéw zawodowych. Rada
pracownikéw o poszerzonych kompetencjach
wchlonetaby jednoczesnie instytucje przed-
stawicieli 1 przedstawicielstw pracowniczych
powolywanych ad hoc na podstawie licznych
przepiséw kodeksu pracy oraz przepiséw po-
zakodeksowych.

W powyzszym kierunku zmierza projekt
zbiorowego kodeksu pracy. Przewiduje si¢
w nim mianowicie utworzenie instytucji okre-

slonej jako przedstawicielstwo pracownicze,
ktére miatoby dziata¢ zaréwno w uzwiazko-
wionych, jak i w nieuzwiazkowionych zakta-
dach pracy. Koncepcja ta opiera si¢ na uzna-
niu zwiazku zawodowego za podstawowy
podmiot reprezentacji praw i intereséw pra-
cowniczych, z jednoczesnym dopuszczeniem
rady zakladowej (delegata zalogi) jako sub-
stytutu zwiazkéw w tych zaktadach pracy,
w ktorych one nie dziataja. [ |

! Konferencja naukowa ,Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe
przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrans-
formacyjnej” odbyla si¢c w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie 25 maja 2010 roku. Podczas debaty
podsumowano projekt badawczy prowadzony w Instytucie
Pracy i Spraw Spotecznych od listopada 2008 roku do marca
2010 roku Jego uwiericzeniem byto wydanie ksiazki pod tym
samym tytutem. Celem projektu byto dokonanie wszechstron-
nej charakterystyki zwigzkowych i niezwigzkowych przedsta-
wicielstw pracowniczych, ukazanie wystepujacych migdzy
nimi relacji oraz postawienie diagnozy dotyczacej aktualnego
stanu partycypacji pracowniczej w zakladach pracy i okresle-
nie przysztych jej perspektyw. W ramach projektu wykonano
zaréwno badania teoretyczne, jak i empiryczne polegajace na
przeprowadzeniu kilkudziesigciu wywiadéw z cztonkami rad
pracownikéw i przedstawicielami pracodawcow, u ktérych
takie rady dziataja. W artykule wykorzystatam zaréwno wy-
powiedzi dyskutant6w, jak i wyniki badan przedstawione we
wspomnianej publikacji Zwigzki zawodowe....., red. naukowa
Jerzy Wratny i Marek Bednarski, pozostali autorzy Magda-
lena Rycak i Marta Derlacz-Wawrowska, IPiSS, Warszawa
2010; korzystatam zwtaszcza z rozdziatu IV ,Rady pracow-
nikéw w $wietle badan empirycznych oraz wybranych teorii
ekonomicznych” — autorstwa Marka Bednarskiego, a takze
zakoriczenia: ,Podsumowanie i perspektywy” — Jerzy Wratny
i Marek Bednarski, w ktérym oméwiono cytowane propozycje
modelowe (s. 285-286).

126

Dialog 2/2010



KSIAZKI, PUBLIKACJE, RECENZJE

Woprawdzie w Polsce — podobnie jak w innych krajach
postkomunistycznych — mamy wzglednie niewielki odsetek
0s6b, ktore przedwczesnie opuszczajg system edukacyjny,
ale jednoczesnie przejscie przez system edukacyjny

nie gwarantuje skutecznego wejscia na rynek pracy

— pisze RAFAL BAKALARCZYK

Inkluzywna Polska

zadania edukacji wobec wyzwan rynku pracy

Polityka Unii Europejskiej jest silnie
skoncentrowana — poza celami
ekonomicznymi — na dgzeniach

do osiagniecia wysokiego poziomu
inkluzji spolecznej (wlaczenia
spolecznego). Te same cele stawia
wiele krajéw czlonkowskich w swoich
politykach publicznych. Edukacja
jest ta sfera, w ktorej znajduje sie
wiele waznych instrumentéw temu
shuzacych. Generuje ona bowiem
kapital intelektualny, ktdry jest
niezwykle wazny dla zdolnosci

do pelnego uczestnictwa

w spoleczenstwie i w kulturze

w obecnych czasach, w tym réwniez
w mechanizmach szeroko pojetego

dialogu spotecznego.

Stopieri inkluzyjnosci, czyli efektywnego
uczestnictwa w systemie edukacji, mozemy
ocenia¢ na wiele sposobéw, w tym takze na
podstawie istniejacych nieréwnosci w wynikach
edukacyjnych. Mozemy oceni¢ ja réwniez na
podstawie tego, na ile wyniki szkolne pozostaja
uzaleznione od czynnikéw niezaleznych od
ucznia. Gdy pochodzenie w silnym stopniu
determinuje wyniki uzyskiwane przez ucznia,

oznacza to, ze polityka inkluzji, czyli wiacze-
nia spotecznego, nie jest najlepiej sprofilowana
i wymaga przeorientowania lub zintensyfiko-
wania. W innym wypadku zaczynamy produ-
kowaé nieréwnosci spoleczne, ktére w przy-
sztosci zaowocuja powstaniem znaczacych grup
zmarginalizowanych spotecznie. W wyniku
niedotrzymania kroku wyzwaniom edukacyj-
nym i cywilizacyjnym traca mozliwos¢ korzy-
stania z mozliwosci rozwoju osobistego i przy-
czyniania si¢ do rozwoju spoleczenstwa.
Badania ukazujace stopier, w jakim zrézni-
cowanie osiggnigc szkolnych wynika ze wskaznika
SES [czyli statusu spoteczno-ekonomicznego]’,
wskazuja, ze Polska posréd krajow OECD
zajmuje pozycje w §rodku zestawienia paristw.
W 2000 roku ze wskaznikiem 14 procent byli-
$my blizej pierwszej potowy, zas w 2003 ze
wskaznikiem 16 procent — blizej drugiej poto-
wy. Najkorzystniejsze wyniki sposréd europej-
skich krajéow w zakresie stopnia nieréwnosci
edukacyjnych uzyskuja Islandia i Finlandia®
Natomiast najwigksze nieréwnosci w obu przy-
padkach odnotowywano na Wegrzech.
Zkoleimiedzynarodowe badania CESIEA
sprzed 10 lat wskazywaty, ze Polska osiagneta
najgorsze wynikisposréd przebadanych paristw
w zakresie subiektywnego poczucia nieréwno-
$ci o$wiatowych (z kolei Wegry — rekordzista
z poprzedniego oméwionego badania — osia-

gnety wyniki znacznie lepsze)’. W badaniu
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pytano respondentéw o postrzegany poziom
nieréwnosci szans edukacyjnych z biednych
rodzin (1. pytanie) i z rodzin wiejskich (2. py-
tanie). Trudno wigc wyciggnaé jednoznacz-
ne wnioski. By¢ moze subiektywne odczucia
dotyczace nieréwnosci edukacyjnych nie sa
zalezne tylko od obiektywnego zréznicowania
szans edukacyjnych, ale na przyktad bardziej
od tego, na ile nieréwnosciom tym towarzyszy
zréznicowanie w poziomie zycia. Wegry sa
krajem o relatywnie niskich nieréwnosciach
spotecznych, wiec nieréwnoéci szans nie sg
az tak zauwazane, w odréznieniu od Polski,
gdzie rozwarstwienie posréd krajow OECD
jest jednym z najwickszych.

Warto spojrzec jeszcze na nieco $wiezsze
analizy, na podstawie ktérych uszeregowano
kraje w zaleznosci od dwoch (sposréd wie-
lu innych) zmiennych, moga-
cych wptynaé na karier¢ edu-

Zroznicowanie wynikOw. Warto zwrécié
uwage réwniez na inne wymiary nieréwnosci
w wynikach. Wynikaja one chocby z miejsca
zamieszkania. Raport Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej dotyczacy rozktadu wyni-
kéw z egzaminu gimnazjalnego w 2009 roku
pokazal, ze $rednie wyniki — podobnie jak
w poprzednich latach — byly najlepsze w du-
zych miastach, a najgorsze na wsi. Na przykiad
w czg$cl humanistycznej $redni wynik w mia-
stach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow
wynosit 33,3 punktu na 50, za$ na wsi srednio
30,9. Z kolei w czgsci matematycznej te réznice
— odpowiednio — 28,13 punktu i 24,96.
Réwniez pewne réznice wystapity w po-
dziale miedzy wojewodztwami. W czesci hu-
manistycznej w wojewddztwie mazowieckim
srednie wyniki wyniosty 32,81 punktu, a w wo-
jewédztwie  warmirisko-ma-
zurskim — 30,36, za§ w czesci

kacyjna dzieci. Ponizszy wy-
kres wskazuje, ze Polska jest
jednym z krajéw, w ktérych
kariera edukacyjna dziecka w
stopniu szczegélnie wysokim
zalezy od statusu spoleczno-
-ekonomicznego rodzicow*.

Polska jest jednym
z krajéw, w ktorych
kariera edukacyjna dziecka
w stopniu szczegodlnie
wysokim zalezy
od statusu spoteczno-
-ekonomicznego rodzicow.

matematycznej w wojewddz-
twie mazowieckim $redni wy-
nik wyniést 27,53, a w zachod-
niopomorskim — 25,05°.
Autorzy raportu ,Polska
2030” przypominaja, ze w za-
kresie spéjnosci spolecznej na-

W badaniu brano pod uwage
jako miernik — deklarowany
przez ucznia — wybdr dalszej sciezki edukacyj-
nej. Zdaniem B. Kotaczek liczne badania
wskazuja, ze aspiracje edukacyjne sg determi-
nowane przez poziom wyksztatcenia rodzicéw,
dochody i samoocene poziomu materialnego,
miejsce zamieszkania oraz status ekonomicz-
ny gospodarstwa domowego’®.

Warto pamietaé o wskazniku, jakim sa
aspiracje, gdyz pokazuje on, ze nieréwnosci
nie wynikaja wylacznie z braku material-
nych mozliwosci, ale czgsto zakorzenione sg
w sposobie myslenia, w §wiadomosci i samo-
swiadomosci uczniéw i ich rodzicéw. Dlatego
aby osigga¢ wyzszy poziom inkluzyjnosci
oswiaty, nie wystarczy stworzy¢ warunkéw
socjalnych, ale trzeba wplynaé na poziom
aspiracji nie tylko defaworyzowanych dzieci,
ale takze rodzin.

lezy pamigtaé o plaszczyznach
zréznicowania takze na niz-
szym szczeblu terytorialnym, w podziale po-
migdzy powiatami, gminami, jak réwniez
dzielnicami w obrebie duzych miast’.
Inkluzywno$¢ systemu o$wiaty jest klu-
czowym wyzwaniem, przed ktérym stoja
wszystkie padstwa. Podejmowane sg liczne
proby analiz badan tego niezwykle ztozonego
zagadnienia. Komisja Europejska zlecita bada-
nie wybranych narodowych systeméw o$wiaty
pod tym wzgledem®: Francji, Niemiec, Wegier,
Wioch, Holandii, Polski, Stowenii, Hiszpanii,
Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (osobno zbada-
no Szkocje i Angli¢). W kazdym przypadku
analizy obejmowaly ponizsze kryteria funkcjo-
nowania o$wiaty:
1. Struktura segmentu edukacji obowiazkowe;
(za optymalny uznano system powszechny,
w ktérym edukacja podstawowa i gimna-
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zjalna jest dla wszystkich na podobnym

poziomie i podobnym profilu).

2. Objecie edukacja przedszkolng dzieci w wie-
ku od 3 do 6 lat niemal w 100 procentach.

3. Dlugos¢ trwania obowiazku szkolnego
(przyjgto, ze nauka powinna rozpoczynaé
sie, gdy dziecko ma okoto 5 lat i trwaé pra-
wie do 17 roku zycia).

4. Wezesne — na poziomie gimnazjalnym lub
nizszym — zakoriczenie edukacji (powinno
by¢ niewielkie).

5. Uwzglednienie w polityce o$wiatowej (re-
gionalnej i krajowej) grup o specjalnych
potrzebach.

6. Powtarzanie klasy lub wypadnigcie z syste-
mu (powinno by¢ mozliwie rzadkie).

7. Miejsce w systemie powszechnej edukacji
dla dzieci niepetnosprawnych i tych o spe-
cjalnych potrzebach zamiast umieszczania
ich w szkotach specjalnych.

Zadne 7z analizowanych paristw nie uzys-
kato pozytywnych wskaznikéw we wszystkich
7 kategoriach. Szkocja uzys-
kuje pozytywne wskazniki w 6
kategoriach, Szwecja, Anglia,
Stowenia i Polska w 5 kate-
goriach; Wegry, Wiochy i Hisz-
pania w 4, Francja i Holandia
w 3 i Niemcy w 2. Wyniki
moga zaskakiwal — w tym
zwlaszcza wysoka pozycja Polski i Stowenii
w poréwnaniu na przyklad z Francja i Holan-
dia. Sami autorzy sugeruja, by patrzec¢ z rezerwa
na te wyniki, a takze na sam dobér wskaznikéw.
Nie wyczerpuje on barier dla inkluzji w edu-
kacji i nie okresla stopnia, w jakim dany kraj
rozmija si¢ z oczekiwaniami. Dla przykiadu
zaréwno Wegry, jak i Polska nie uzyskuja po-
zytywnego wskaznika edukacji przedszkolnej,
przy czym Wegry maja najwyzszy wskaznik
w Europie Srodkowo-Wschodniej, za$ Polska
najnizszy. Autorzy dodaja, ze pelna inkluzja
we wszystkich aspektach wydaje si¢ nie-
mozliwa, gdyz nawet najbardziej inkluzyjny/
wlaczajacy system szkolny musi stosowaé pew-
ne mechanizmy selekcji na kolejnych etapach.
Inkluzje zatem nalezy traktowaé bardziej jako

Inkluzywnos¢
systemu oSwiaty jest
kluczowym wyzwaniem,
przed ktérym stoja
wszystkie panstwa.

ide¢ regulatywna, ktéra powinna okresla¢ cel
systemowych dziatan.

(Przed)wczesne opuszczanie edukacji.
Szczegbtows analize warto zacza¢ od kwestii
wezesnego opuszczenia systemu  szkolnego.
W zasadzie Zaden z oméwionych krajéw nie
osiagnat wartosci tego wskaznika na optymal-
nym poziomie. A jest to kryterium wazne —
z punktu widzenia celéw, ktére chce osiggnaé
Unia Europejska, moze nawet najwazniejsze.
W dokumencie opisujacym Strategie Lizbon-
ska (2000) Rada Europejska orzekta, ze zbyt
wielu miodych ludzi, ktérzy wechodza na rynek
pracy, nie osiagneto wystarczajacego poziomu
kwalifikacji. Autorzy raportu o inkluzyjnej edu-
kacji stwierdzaja, ze wystgpuje zgodnos¢ de-
cydentéw wsréd paristw cztonkowskich zaréw-
no UE, jak i OECD, iz uczestnictwo w kon-
kurencyjnym spoleczenistwie opartym na wie-
dzy (competitive knowledge society) wymaga
wyksztalcenia ponadgimnazjalnego, najlepiej
w postaci formalnej i udoku-
mentowanej, aczkolwiek zwra-
ca si¢ rtéwniez uwage na rosna-
cg role pozaszkolnych i mniej
sformalizowanych form kon-
tynuacji nauki. Jednostki, kt6-
rym nie udaje si¢ spetnic¢ tego
warunku, stoja przed grozba
niepetnego uczestnictwa w zyciu spoteczeristwa
i na rynku pracy.

Dane dla calej Unii nie napawaja opty-
mizmem. Wedlug danych Eurostatu (2009)
w 2007 roku 15,2 procent miodziezy w catej
Unii Europejskiej w wieku 18-24 lat opuscito
edukacje bez ukoriczenia przynajmniej sredniej
szkoty zawodowej (udzial ten wahat si¢ od 4,3
procent w Stowenii do 37,7 procent na Malcie).
Tabela 2 wskazuje, ze w Hiszpanii jest najwyz-
szy wskaznik — tzw. early school leavers — wcze-
snego opuszczania edukacji (zdecydowanie
najgorszy wynik, w dodatku pogorszenie w la-
tach 2000-2007), poza tym we Wioszech
i Wielkiej Brytanii. Z kolei najnizsze wskazniki
odnotowano na Stowacji, w Polsce i w Szwecji
(przy czym w tym ostatnim kraju w latach
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2000-2007 jako jedynym obok Hiszpanii
stwierdzono niepokojaca tendencje zwyzkowa).
Wyzglednie przecigtne wyniki osiagaja nato-
miast: Francja, Niemcy 1 Wegry.

Przebadane panstwa osiagaja nieco inne
wyniki (cho¢ réznice nie sa znaczace) pod
wzgledem wskaznika pokazujacego odsetek
dwudziestolatkow, ktérzy nie ukoriczyli szkoty
sredniej (tabela 3). Tu tez najlepiej wypadaja
Szwecja, Polska i Stowenia, a najgorzej Hiszpa-
nia, przy czym w negatywnej czotéwce miesz-
czg si¢ takze Niemcy. Na uwage zastuguja
Whochy i Holandia. W tych krajach wskaznik
ten w roku 2007 osiagnal warto$¢ znacznie
nizsza niz w roku 2000.

Autorzy raportéw wyrézniaja wiele grup
instrumentéw, ktére przyczyniaja sie do tego, ze
niektére kraje potrafia utrzy-
ma¢ wskaznik wezesnego za-
koriczenia ksztalcenia na ni-
skim poziomie, lub ktérym
udato si¢ go obnizy¢ w ostat-
niej dekadzie. Eksperci wska-
zuja, ze w tych krajach wlaczo-
no do wspétpracy rodzicéw,
Zastosowano szereg instrumen-
tow rynku pracy, wprowadzono
indywidualne $ciezki ksztatce-
nia, specjalne klasy, wsparcie opiekuriczo-do-
radcze dla miodziezy itp. Nie bez znaczenia
moga tez okaza¢ si¢ instrumenty typowo so-
cjalne, polegajace na wsparciu materialnym
uczniéw, ktorzy ucza si¢ na poziomie ponad-
gimnazjalnym. Takie rozwiazanie jest prakty-
kowane w Szwecji. Wszyscy uczniowie, ktérzy
uczg si¢ na poziomie szkoly sredniej, do ukon-
czenia 20 roku Zycia otrzymuja miesigczne
stypendium w wysokosci 1050 koron szwedz-
kich (jedna korona to okoto 40 gr). Osoby
w szczeg6lnej sytuacji moga ubiega si¢ o do-
datkowy grant, ktérego przyznanie jest uzalez-
nione od sytuacji rodziny’. Pierwsze ze wspo-
mnianych stypendiéw ma jednak charakter
uniwersalny, co sprzyja inkluzji w dwojaki spo-
s6b. Po pierwsze, stanowi bodziec finansowy do
dalszego ksztalcenia, co moze przyczynic si¢ do
ograniczenia liczby 0séb o zbyt niskich kwalifi-

Nawet najbardziej
inkluzyjny/wtaczajacy
system szkolny
musi stosowac pewne
mechanizmy selekgcji
na kolejnych etapach
edukacji.

kacjach. Po drugie za$ z perspektywy oséb
o gorszej sytuacji materialnej stanowi to finan-
sowe wsparcie. Nie jest ono dla nich stygmaty-
zujace, poniewaz ma charakter uniwersalny,
czyli jest dostepne dla wszystkich zaintere-
sowanych. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze
czg$¢ osob otrzyma srodki, mimo ze nie sg
w potrzebie, ale gdyby$my mieli system selek-
tywny, czes¢ oséb potrzebujacych mogtaby nie
otrzyma¢ wsparcia ze wzgledu na minimalne
przekroczenie dochodowego progu.

Co pominety statystyki? Jak wspomniatem
wyzej, Polska osiagneta korzystny wynik w za-
kresie kontynuacji ksztalcenia na poziomie
srednim. Warto jednak poczyni¢ trzy istotne
zastrzezenia. Pierwsze dotyczy poziomu umie-
jetnosci, jaki posiada spora
czg$¢ uczniéw, ktorzy konty-
nuujg edukacje na poziomie
ponadgimnazjalnym, drugie za-
strzezenie dotyczy zawodnosci
statystyk, na podstawie kt6-
rych czerpiemy wiedz¢ o licz-
bie 0séb koriczacych ksztatce-
nie na danym etapie, trzecie
za$ tego, ze wysokie wskaz-
niki skolaryzacji na wyzszych
szczeblach nie musza implikowaé gwarancji
inkluzji na rynku pracy.

O pierwszym z probleméw informujg nas
miedzy innymi wyniki badan PiSA z 2006
roku, w ktérych posumowano umiejetnosci
uczniéw ostatnich klas gimnazjum oraz ucz-
niéw szkét ponadgimnazjalnych kazdego typu.
Poziom umiejetnosci w kazdym 2z obszaréw
tematycznych zostat okreslony w skali od 1 do
6. Ogdlne rezultaty uczniéw w Polsce nie od-
biegaja od $redniej unijnej, natomiast daje sie
zauwazy¢ zréznicowanie poziomu migdzy
uczniami z réznych typéw szkét ponadgimna-
zjalnych. Dla przyktadu w obszarze nauk przy-
rodniczych: w zasadniczych szkotach zawodo-
wych ponad potowa uczniow (52 procent) nie
osigga poziomu 2. Oznacza to, Ze ci uczniowie sq
w stanie podac tylko podstawowe wyjasnienia
wynikajgce w prejrzysty sposcb z przedstawio-
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nych informacyi i potrafig stosowac swojg wiedzg
w zakresie ograniczonym do dobrze znanych im
sytuacji. W praktyce oxnacza to, Ze uczniowie ci
mogq miec klopoty w odnalezieniu sig w nowych
dla nich kontekstach, wymagajacych podstawowych
umiejetnosci % zakresu nauk przyrodniczych, za-
rowno w sferze Zycia codziennego, jak i zawodo-
wego™.

Podobny problem wystepuje w zakresie
umiejetnosci matematycznych. Dobitnie poka-
zuje to ponizsza tabela 1. Zauwazmy, ze do 3
poziomu nie dochodzi prawie 90 procent
uczniéw szkot zawodowych, a ponadto réwniez
prawie potowa uczniéw liceéw profilowanych
i az 40 procent uczniéw technikéw. Nie moze
zatem dziwié, ze autorzy polskiego oméwienia
badania PISA sformutowali gorzka konkluzje:
Po okresie gimnazjum dalsze rozwijanie umiejet-
nosci ucxniow, spryjajgcych ich uczestniczeniu
w Zyciu spotecznym i zawodowym dokonuje sig
tylko w liceach ogolnoksztateqcych. Rozwdj tego
typu umiejetnosci we wszystkich innych szkotach
ponadgimnazjalnych wszelkiego typu jest zniko-
my. Tymczasem to wilasnie ich absolwenci bedy
niebawem potrzebowali takich umiejetnosci na
rynku pracy, ktory wymaga dzis elastycznego bu-
dowania swoich kwalifikaci'.

Wskaznik pokazujacy odsetek uczniow
kontynuujacych nauke w szkole sredniej moze

okaza¢ si¢ zawodny jako wskaznik wyklucze-
nia w Zyciu spotecznym i na rynku pracy. Po-
wyzsze dane z raportu PISA pokazuja, ze nawet
wsréd tych, ktérzy owa nauke formalnie konty-
nuujg, spora cz¢$¢ uczniéw wybranych typéw
szkot (zwlaszeza zawodowych i profilowanych)
jest zagrozona spoteczng ekskluzja wiasnie ze
wzgledu niewystarczajacy poziom kwalifikacji.
Jest jeszcze drugie zastrzezenie do wskazni-
kéw wezesnego konczenia edukacji. Otéz cze-
sto nie jest doktadnie ewidencjonowane porzu-
canie szkoly. Statystyki moga by¢ zatem za-
wodne, a liczba uczniéw niekontynuujacych
nauki zanizona. Na problem ten wskazuje wie-
loletnia badaczka polityki o$wiatowej, prof.
Marta Zahorska: Weigz przeciez istnieje grupa
milodych ludzi, ktorzy nie koriczg gimnazjow, nie
kontynuujg nauki albo wypadajg po pierwszym
roku szkoty Sredniej. Wielkosci tej grupy nie zna-
my — a statystyki sq niestety zawodne. Sq one
zazwyczaj bardzo optymistyczne, tzn. mowig
0 kilku procentach mtodziezy, ktora nie uczestniczy
w edukacyi ponadgimnazjalne;. Z kolei na podsta-
wie minibadarn, szacunkow dotyczqcych nieukori-
czenia edukacyi, ;urywania sig 2 lekcji’, mamy po-
dejrzenia, ze takich ucznidw jest znacznie wigcej
niz 5 czy 6 procent, o ktdrych mowiq oficjalne dane.
Zwtaszcza ze instytucig, ktora ma odnotowywac,
czy dziecko po ukoriczeniu szkoly gimnazjalnej

TABELA 1. ZrROZNICOWANIE POZIOMU UMIEJETNOSCI MATEMATYCZNYCH UCZNIOW WEDEUG TYPU SZKOE

(W PROCENTACH)
<Poz.1 Poz.1 Poz.2 Poz.3 Poz. 4 Poz.5 Poz. 6
Liceum ogélnoksztatcgce 0,7 35 12,4 22,8 25,6 20,8 14,2
Technikum 2,6 11,2 27.3 32,4 19,8 6,2 0,6
Liceum profilowane 2,5 14,7 31.9 33,2 14,1 3,4 0,2
757 22,0 351 29.6 11,4 1,9 0,1 0,0
Gimnazjum 5,6 14,3 249 26,0 18,7 8,6 2,0

Poziom 1. Uezeri umie rozwigzywac typowe zadania, w ktdrych wszystkie dane sq bezposrednio podane, a zadane pytania sq proste. Potrafi
wykonywac czynnosci rutynowe. Poziom 2. Uczer umie rozpoznac i zinterpretowac sytuacje wymagajgeq tylko prostego kojarzenia. Potrafi
wydobyc istotng informacje % pojedynczego Zridta i uzyc naraz jednej formy reprezentacji danych. Poziom 3. Uczeri umie wykonac jasno
opisany algorytm, takze wymagajacy sekwencyjnego podejmowania decyzji. Potrafi wybierac i stosowac proste strategie rozwigzywania proble-
mow. Poziom 4. Uczeri umie efektywnie pracowac z podanymi wprost modelami ztozonych sytuacji realnych, identyfikujgc ograniczenia
i cxynige niezbedne zatozenia. Potrafi wybierac oraz tgczyc informacje pochodzqce 2 roznych Zradel, wigqc je bezposrednio z kontekstem real-
nym. Poziom 5. Uczeri umie modelowac ztozone sytuacje, identyfikujgc ograniczenia i precyzujqc zastrzezenia. Potrafi pordwnywac, oceniad
i wybierac odpowiednie strategie rozwigzywania problemow zwigzanych ze zbudowanym modelem. Poziom 6. Uczeri potrafi analizowac
i uogdlniac informacje zgromadzone w wyniku zbadania samodzielnie zbudowanego modelu ztozonej sytuacji problemowej. Umie polgczyc in-
formacje pochodzqce z roZnych Zridel i swobodnie przemieszczac sig migdzy nimi. Potrafi wykonywac zaawansowane rozumowania i umie
wnioskowac matematycznie.

Zrédo: Program of international student assessment, Wyniki badania 2006 w Polsce, 2006.
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uczy sig dalej, jest gmina. Czgsto prowadzg roz-
mowy z Biurami Edukacji gmin lub z burmi-
strzami i w wigkszosti nie majg o tym pojecia,
czesto uwazajg wreez, ze analizowanie tej kwestii
nie nalezy do ich obowigzkdw, choc jest to zapisane
w ustawie. Na jakiej zatem podstawie uwazamy,
Ze nasza mlodziez kontynuuje nauke? Po prostu
tego nie wiemy'.

Trzecie zastrzezenie dotyczy tego, ze
kontynuacja nauki nie daje gwarancji zatrud-
nienia mtodym ludziom (cho¢ mimo wszyst-
ko zwigksza szanse w stosunku do tych, kté-
rzy nauke¢ przerywaja wezesniej). Niemniej
ogdlnie mlodziez jest w trudnej sytuacji na
rynku pracy. Jak pisza Wiestawa-Kruczyriska
i Joanna Grotowska-Leder, w 2004 roku
Polska to kraj o najwigkszej réznicy mie-
dzy poziomem bezrobocia wéréd mlodzie-
zy (29,8 procent) a poziomem bezrobocia
w ogéle (13,8 procent)™. W 2007 roku odse-
tek os6b ponizej 25 roku zycia, ktére byly
bezrobotne w Polsce, znacznie przewyzszal
srednia unijng (co pokazujg ponizsze dane
Eurostatu).

Autorzy raportu ,Czego nie uczg polskie
szkoly? System edukacji a potrzeby rynku
pracy w Polsce” wskazuja na paradoksalng
sytuacje. Otéz odsetek Polakéw w wieku
20-24 lat kontynuujacych nauke byl naj-
wyzszy w OECD, a jednoczesnie bezro-
bocie wsréd oséb w tej kategorii wiekowej
w OECD bylo jednym z najwyiszych'. Ow
paradoks pokazuje, ze systemu edukacyjnego
w kontekscie problemu ekskluzji nie mozna
traktowa¢ w oderwaniu od innych podsys-
teméw zycia spotecznego, jak chocby rynek
pracy i — jak dalej zobaczymy — otoczenia ro-
dzinnego. Te trzy kategorie zastrzezen wobec
ewentualnego optymizmu spowodowanego
dos¢ wysokimi wskaznikami skolaryzacji
polskiej mtodziezy na poziomie szkoty $red-
niej moga nieco ochtodzi¢ entuzjazm wobec
wiedzy plynacej ze statystyk, jak i wynikéw
Polski w poszczegélnych wskaznikach. Pa-
mietajmy jednak, ze zawodnos§¢ statystyk,
a takze pozostale dwa zastrzezenia nie doty-
cza wylacznie Polski, ale tez innych omawia-

nych krajow.

WYKRES 1. STOPA BEZROBOCIA WSROD LUDZI MEODYCH (PONIZE]J 25 ROKU ZYCIA)
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Zrédto: Eurostat, 2007 oyt. za: U. Sztanderska, W. Wojciechowski, Czego (nie) uczq polskie szkoty? System edukacji a potrzeby rynku pracy
w Polsce. Forum Obywatelxkiego Rozwoju we wspotpracy z Fundacjg Friedericha Eberta, Warszawa, wrzesieri 2008.
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Konczac watek przedwezesnego opusz-
czenia systemu szkolnego, przytoczmy ogélne
wnioski autoréw raportu DOCA. Stwierdzaja
oni, ze w calej UE wskaznik ten spadt z 17,6
procent w 2000 do 15,2 procent w 2007 roku,
co nie jest wynikiem satysfakcjonujacym (Stra-
tegia Lizbonska zakladata zmniejszenie wskaz-
nika o potowe w latach 2000-2010). Najniz-
sze wskazniki sa w krajach postkomunistycz-
nych (w Polsce, Stowacji, Stowenii i Czechach
wskaznik miesci si¢ w przedziale od 4,7 do 7
procent) za$ wysokie w krajach $rédziemno-
morskich (na Malcie, w Portugalii, Hiszpanii
i we Whoszech wielko$¢ tego wskaznika miesci
si¢ w przedziale od 20 do 40 procent)”. Bada-
nia pokazuja, ze wezesne zakonczenie szkoty
nie tylko dotyka dzieci z okreslonych grup —
z rodzin imigrantéw i z rodzin o bardzo niskim
poziomie socjoekonomicznego i kulturowego
kapitatu. Dotychczasowe dziatania w badanych
paristwach koncentrowaty si¢ na grupach ryzy-
ka, a mniej na samej motywacji do kontynuacji
dalszego ksztalcenia. Zdaniem autoréw, moglo
to stanowi¢ jedng z przyczyn niepowodzen
w realizacji tego elementu Strategii Lizbori-
skiej. Mlodziez w wielu ze wspomnianych kra-
jéw w momencie gdy wchodzi w wiek, w kté-

rym ustaje obowigzek ksztatcenia, a jest jeszcze
ponizej ukoriczonego gimnazjalnego etapu na-
uki, zbyt czgsto bezposrednio prébuje wejs¢ na
rynek pracy, zamiast podejmowac dalsza nauke,
chocby pozaszkolng.

Polityka wobec wykluczonych. Kolejna
kwestig jest polityka inkluzji w edukacji, adre-
sowana do okreslonych grup ryzyka. Sg tu dwa
zasadnicze zagadnienia: czy programy krajo-
we uwzgledniaja szczegolne potrzeby okreslo-
nych kategorii dzieci oraz to, czy dzieci ze
specjalnymi potrzebami moga si¢ uczy¢ w ra-
mach szkolnictwa powszechnego, czy tez
w szkotach specjalnych.

Poszczegélne kraje stosuja odmienne po-
dejécie do pewnego stopnia w powyzszych
kwestiach. W Hiszpanii, Szkocji i we Wiho-
szech istnieje tendencja do tego, aby niemal
wszyscy uczniowie niepetnosprawni uczyli sig
w gléwnym segmencie edukacji. Aby to bylo
mozliwe, szkoly otrzymuja dodatkowe wspar-
cie (dodatkowi nauczyciele, wigcej godzin, do-
datkowe materialy albo tez indywidualni spe-
cjalisci wpierajacy uczniéw). W' pozostatych
krajach wystepuje system mieszany. Sg pewne
mozliwosci inkluzji dzieci uposledzonych do

WYKRES 2. UcZESTNICTWO 4-LATKOW W EDUKACJI PRZEDSZKOLNE]
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WYKRES 3. ODSETEK DZIECI UCZESZCZAJACYCH DO PLACOWEK WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO W MIASTACH

1NA wsI (2008/09)

103,1

83,7

w miastach

M 3lata 4lata

Zrédo: GUS 2009.

ogélnego systemu (na przyktad w Polsce po-
przez klasy integracyjne), ale jednoczesnie ist-
nieje szeroka oferta szkét specjalnych. Z przy-
toczonego w badaniu innego raportu, ktéry
objat Kanadg, kraje skandynawskie i Anglie,
wynikalo, ze wlaczenie uczniéw niepetnospraw-
nych w miar¢ mozliwosci do systemu edukacji
powszechnej jest strategia zasadniczo korzyst-
ng dla uposledzonych dzieci, a takze ma pozy-
tywne implikacje dla ogélnego nastawienia
dzieci i miodziezy wobec odmiennosci. W Pol-
sce 46,2 procent uczniéw uposledzonych uczy
sic w systemie ogélnym, reszta — czyli 53 pro-
cent (okoto 96 tys.) — w szkotach specjalnych®®.

W zakresie edukacji mniejszosci narodo-
wych trudno przeprowadzi¢ migdzynarodowe
poréwnania z tego wzgledu, ze poziom rézno-
rodnosci etnicznej bardzo si¢ rézni pomiedzy
krajami. W polskiej edukacji dzieci z mniejszo-
sci romskiej maja najwigksze trudnosci w za-
kresie szans edukacyjnych. Mniejszos¢ ta pod-
lega bowiem silnej stereotypizacji, a wzajemny
stosunek owej mniejszosci i rdzennej wigkszo-
Sci pozostawia weiaz wiele do zyczenia. W la-
tach 60. dzieci ze spotecznosci romskiej podda-
ne zostaly obowiazkowi edukacyjnemu, ale
przez wiele lat spotecznosé romska traktowata

na wsi

m 5lat 6 lat

to jako zewnetrzny przymus i cos, czego we-
wnatrz ich spofecznosci nie respektowano. Pod
wplywem raportu, jaki opracowano w dru-
giej potowie lat 90., powstat wieloletni ,Pro-
gram Rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce”, ktéry rozpoczeto wdrazaé w 2004
roku. Waznymi jego sktadnikami jest powo-
tanie asystenta romskiego w klasach, a takze
przeznaczanie dodatkowych srodkéw dla gmin,
ktére stworzg warunki do nauki dla dzieci rom-

skich’.

Zréznicowanie dochodowe. Cho¢ spote-
czenistwo polskie jest wzglednie jednolite pod
wzgledem etnicznym, jest jednoczesnie bardzo
zréznicowane, jesli chodzi o poziom zycia i sy-
tuacj¢ spoteczno-ekonomiczng. Zréznicowanie
dochodowe jest w Polsce jednym z najwyzszych
posrod krajow OECD™. Do$¢ rozlegla jest
sfera wykluczenia dochodowego, zwlaszcza
wéréd rodzin z (wieloma) dzieémi. Pochodze-
nie przeklada si¢ na trudnosci w inkluzji edu-
kacyjnej na cztery sposoby. Po pierwsze, unie-
mozliwia w petni zaspokojenie wielu potrzeb
edukacyjnych (na przyktad optacenie pomocy
naukowych, ksiazek, a takze dodatkowych za-
je¢). Po drugie, ubdstwo (zwlaszcza skrajne)
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w rodzinie sprzyja zachowaniom patologicz-
nym, wewnetrznym napieciom i ogélnie nieko-
rzystnej atmosferze domowej, ktéra odbija si¢
na umiejetnosci koncentracji i motywacji dziec-
ka. Po trzecie, wraz z wykluczeniem ro$nie ry-
zyko stygmatyzacji ze strony grupy réwiesniczej.
Po czwarte, ubéstwo sprzyja obnizeniu aspiracji
edukacyjnych. Autorzy raportu o stanie eduka-
¢ji elementarnej, opublikowanego przez Fun-
dacj¢ Komenskiego, wskazuja na trzy kwestie,
o ktérych nalezy pamieta, wdrazajac programy
kompensacyjne:

1) problemy dzieci majg cha-
rakter lokalny, wiec progra-
my powinny uwzgledniaé
specyfike i zasoby srodowi-
ska lokalnego, w ktérym
dzieci zyja;

2) programy dzieci majg pod-
toze spoteczne, wiec pro-
gramy muszg by¢ nakiero-
wane nie tylko na pomoc
dziecku, ale tez rodzinie;

3) programy powinny by¢ precyzyjnie zaadre-
sowane do dzieci wymagajacych pomocy
w okreslonym zakresie.

Dostep do edukacji przedszkolnej. W Pol-
sce szczegélnym problemem jest dostep do
edukacji przedszkolnej. Wskaznik uczestnic-
twa w niej najbardziej odstaje od wskaznikéw
innych krajéw. Edukacja przedszkolna utatwia
inkluzje. Po pierwsze, pozwala dzieciom z ro-
dzin o niskim statusie — poprzez wczesna socja-
lizacje — nadrobi¢ czgsciowo zapdznienia naby-
te w rodzinie. Dzi¢ki temu mozna zatrzymac
prosta transmisje statusu miedzy pokoleniami,
ktéra to dla dzieci z ubozszych w kapitat mate-
rialny, spoteczny i ekonomiczny $rodowisk jest
niekorzystna. Po drugie, edukacja przedszkolna
— o ile jest inkluzyjna — daje mozliwos¢ inte-
growania si¢ dzieci o réznym statusie i pocho-
dzeniu. Dzieki temu dzieci na starcie zazna-
jamiaja si¢ z innoscig i réznorodnoscia. Po
trzecie, obecno$¢ placéwek oswiatowo-kultu-
ralnych (przedszkola, szkoty, domy kultury)

moze integrowa¢ spotecznosci lokalne, generu-

Ogolne rezultaty uczniow
w Polsce nie odbiegaja
od $redniej unijnej,
natomiast daje sie
zauwazyc zr6znicowanie
poziomu miedzy uczniami
z ré6znych typow szkot
ponadgimnazjalnych.

jac i umacniajac kapitat spoteczny®. Jezeli do
tych samych przedszkoli chodzg razem dzieci
z rodzin o réznym statusie, moze tworzy¢ si¢
szczegolnie pozadany z punktu widzenia spéj-
nosci spotecznej rodzaj kapitatu spotecznego,
tzw. kapitat pomostowy (bridging social capital).
Przedszkola wiec moga przyczyni¢ si¢ nie tylko
do inkluzji edukacyjnej, ale takze do integracji
spotecznej w srodowisku lokalnym.

Przy okazji opieka przedszkolna moze od-
ciazy¢ czesciowo niektérych rodzicow, ktorzy
dzicki temu majg wicksza
szans¢ na podjecie zajecia za-
robkowego (bez ryzyka, ze
dziecko przez caly dziei pozo-
stanie bez opieki). Moze to
poméc w ztagodzeniu lub nie-
raz przezwyci¢zeniu ubdstwa.

Zapewnienie dostepu  do
przedszkoli wymaga spelnie-
nia odpowiednich warunkéw
wstepnych. (1) Konieczne jest
wyeliminowanie barier doste-
pu, tak by dzieci nie zostalty wykluczone ze
wzgledu na niskie dochody rodzicéw, brak
miejsc w placéwkach lub odlegtos¢ do placéw-
ki. (2) Nalezy takze zmierza¢ do ograniczenia
segregacji w przydziale dzieci do poszczegdl-
nych oddziatéw. (3) Wszystkie placéwki po-
winny spetnia¢ okreslony standard. (4) Program
zaje¢ nalezy uczyni¢ inkluzyjnym, by od dziec-
ka wpaja¢ postawy tolerancji dla innosci i soli-
darnosci, ktére beda sprzyjaé postawom inklu-
zyjnym dzieci na dalszych etapach ksztalcenia.
(5) Nalezy — podobnie jak na innych szczeblach
edukacji — stosowa¢ instrumenty wyréwnujace
szanse i korygujace deficyty rozwojowe wyni-
kajace z sytuacji rodzinnej lub z rozwoju psy-
chofizycznego dziecka. (6) Konieczne jest réw-
niez stymulowanie rodzicéw do partycypacji
w opiece i edukacji przedszkolnej. Powyzsze
czynniki nalezy zachowywa¢ w pamieci, gdy-
byémy chcieli analizowa¢ oswiate w Polsce
i w innych krajach wedtug kryteriéw inkluzji.
Wydaje si¢, ze Polsce Zaden z owych 6 punktéw
nie zostat zrealizowany w wystarczajacym stop-
niu w skali catego kraju. Sprawia to, ze wspo-
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mniane wyzej cztery zasadnicze cele inkluzji
poprzez edukacje przedszkolng nie moga by¢
osiagniete.

W Polsce nie mozna zatem prowadzi¢ pet-
nej polityki inkluzji miedzy innymi ze wzgledu
na brak spetnienia pierwszego z kryteriéw, ja-
kim jest zapewnienie dostepnosci placéwek
przedszkolnych. Z edukacji przedszkolnej mo-
ze korzysta¢ tylko czes¢ dzieci i prawdopodob-
nie nie pochodza one z tych grup, ktére sa
szczegolnie zagrozone wykluczeniem. Nieza-
leznie, jak dobrze zorganizowaliby$my program
edukacji na tym szczeblu, i tak nie bedzie mégt
on realizowa¢ zatozeri inkluzywnej edukacji
powszechnej i inkluzywnego spoteczenstwa,
gdyz czes¢ dzieci z tego programu nie bedzie
mogta skorzystac.

Infrastruktura przedszkolna. Przez cate
lata 90. obserwowalismy regres w zakresie in-
frastruktury przedszkolnej. W
ostatnich latach wzrosta $wia-
domos¢ elit znaczenia tego
problemu, co pokazuja dwa
strategiczne raporty rzadowe
»Raport Kapitat Intelektualny
Polski” 1 ,Polska 2030”. W
ostatnich latach zasadniczymi
krokami, jakie poczyniono w
tej sprawie, byly ulatwienia
prawne dla powstawania i pro-
wadzenia alternatywnych form edukacji przed-
szkolnej, co miato na celu poszerzenie oferty
tego typu ustug i objecie szerszej grupy dzieci
opieka przedszkolng?.

Wydaje sie, ze kroki te, cho¢ stuszne, nie sa
wystarczajace, bowiem opieka przedszkolna
jest wcigz niedofinansowana i niedostepna dla
czgsci §rodowisk za sprawa odplatnosci czy
odlegtosci. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
wystapil z inicjatywa w sprawie finansowania
przedszkoli. Projekt zaktada objecie subwencja
oswiatowa réwniez edukacji przedszkolne;.
Obecnie finansowanie przedszkoli nalezy do
zadan whasnych samorzadu. Biedne gminy cze-
sto nie s3 w stanie z wiasnych $rodkéw utrzy-

ma¢ placéwek. ZNP chee, aby podobnie jak na

Przedszkola
i inne placowki

kulturalno-o$wiatowe
przyczyniaja sie nie tylko
do inkluzji edukacyjnej,

ale takze integracji
spotecznej w $rodowisku
lokalnym.

edukacje szkolng gminy otrzymywaty centralng
subwencje takze na przedszkola, co poszerzy
dostgpno$¢ nieodptatnej lub niskoptatnej opie-
ki przedszkolnej*.

Tres¢ projektu nie weszta dotad do agendy
politycznej i publicznej debaty, ale za to zyskata
aprobate licznych organizacji trzeciego sektora,
zwhaszcza tych zajmujacych si¢ tematyka ro-
dzinng, kobieca i dziecigca. Niektére sposréd
organizacji sg szczegdlnie zastuzone w promo-
waniu dobrych praktyk edukacyjnych. Na przy-
ktad Fundacja Komeriskiego opracowuje liczne
raporty, w ktérych zawarte sg diagnozy i reko-
mendacje®.

Organizacje trzeciego sektora stanowig za-
réwno zrédto wiedzy na temat edukacyjnych
probleméw i potrzeb, jak i sa sprzymierzericem
w opracowywaniu i wdrazaniu programéw po-
szerzajacych inkluzje w edukacii. Te organizacje
powinny by¢ wiaczane do dialogu spotecznego
na temat probleméw edukacji.
Dialog taki jest praktykowany
na przyktad w Anglii w ramach
tzw. Koalicji na rzecz rozwoju
i opieki nad malymi dziecmi,
integrujacej dziataczy spotecz-
nych, zwiazkowych, samorza-
dowych i rodzicéw, ktérzy
dzialajac jako wolontariusze,
dokonujg oceny systemu opie-
ki przedszkolnej na terenie da-
nej gminy i formutuja rekomendacje dalszego
rozwoju*’.

Konkluzje. Préby okreslenia inkluzyjnosci
systemu o$wiaty w Polsce w poréwnaniu z wy-
branymi krajami europejskimi nie nasuwa-
ja jednoznacznych wnioskéw. W' niektérych
wskaznikach nasz kraj wypada przecigtnie lub
nawet niezle (jak chocby w kwestii wezesnego
opuszczania edukacji), w innych mamy duzo do
nadrobienia (zwlaszcza w obszarze edukacji
przedszkolnej). Wezytanie si¢ w doswiadczenia
innych krajéw moze by¢ nam pomocne zaréw-
no w identyfikacji naszych stabosci, jak i przede
wszystkim w poszukiwaniach sposobéw popra-

wy sytuacji.

136

Dialog 2/2010



KSIAZKI, PUBLIKACJE, RECENZJE

Identyfikacja gléwnych barier edukacyjnej
inkluzji pozwala na sformutowanie kilku wnio-
skéw. (1) Cho¢ w Polsce — podobnie jak w in-
nych krajach pokomunistycznych — odsetek
osob, ktore przedwezesnie opuszczajg system
edukacyjny, jest relatywnie niewysoki, jedno-
cze$nie przejscie przez system edukacyjny nie
gwarantuje skutecznego wejscia na rynek pracy
(o czym $wiadczy szczegdlnie wysoki wskaznik
bezrobocia wsréd mtodych ludzi). Warto wigc
mysle¢ nad sposobami wigkszej integracji sys-
temu edukacyjnego i rynku pracy (jednoczesnie
pamigtajac o pozazawodowych walorach edu-
kacji). (2) W Polsce ze wzgledu na dos¢ homo-
geniczng strukture etniczno-kulturows nasze-
go spoteczeristwa borykamy si¢ z relatywnie
mniejszym problemem ekskluzji ze wzgledu na
pochodzenie narodowe, jednoczesnie mamy
bardzo niekorzystng i spolaryzowang strukture
spoteczng ze wzgledu na miejsce zamieszkania
i status spoleczno-ekonomiczny rodzin. Pod
wzgledem wielu kryteriow spotecznych, jak
wskaznik ubdstwa dzieci czy dostep do wielu
dobr spofecznych i kulturowych (zwlaszcza
miodziezy wiejskiej), wypadamy znacznie go-
rzej niz wigkszo$¢ krajéw europejskich, co
tworzy dodatkowe wyzwanie dla strategii osig-
gania inkluzji edukacyjnej. Wobec powyzszego
wazne staje si¢ wlaczanie rodziny w proces
edukacyjny na kazdym etapie, a takze przeciw-
dziatanie wykluczeniu samych rodzin, przy po-
mocy instytucji edukacyjno-wychowawczych,
jak i innych instrumentéw. (3) Grupa, ktdrej
sytuacja — nie tylko w Polsce — jest nieraz baga-
telizowana w mysleniu o inkluzji w o§wiacie, sa
osoby, ktére moga by¢ wykluczone nie ze
wzgledu na przynaleznos¢ rodzinng do grupy
ryzyka wykluczeniem, ale ze wzgledu na ogra-
niczenia czy nieraz wrecz uposledzenia fizyczne
i psychiczne. Mlodziez uposledzona wciaz w
zbyt matym stopniu uczestniczy w systemie
powszechnej edukacji, co utrudnia im wezesna
integracje z reszta spoleczenstwa. (4) W pol-
skich warunkach szczegélnie silng (na tle in-
nych panstw) barierg dla inkluzji sa braki w
zakresie infrastruktury przedszkolnej. Cho¢
wystepuje u nas pozytywna tendencja zaréwno

na poziomie myslenia podmiotéw kreujacych
polityke o$wiatowa (strona rzadowa, centrale
zwigzkowe), jak i w realnej praktyce, wcigz
zajmujemy jedno z ostatnich miejsc, jesli cho-
dzi o wskaznik objecia dzieci opieka przed-
szkolna. Istnicje wiele potwierdzonych bada-
niami argumentéw za tym, ze upowszechnienie
edukacji przedszkolnej moze sprzyja¢ inkluzji.
Tymczasem weiaz cz¢s$¢ osob jest z tego wyklu-
czona ze wzgledu na dochody lub brak miejsc.
Sprawa jest szczegélnie powazna na obszarach
wiejskich.

Wydaje si¢, ze zmierzenie si¢ z kazdym
z tych wyzwari wymaga dialogu spolecznego
migdzy réznymi podmiotami, ktérych system
edukacji mniej lub bardziej bezposrednio doty-
czy. Chodzi tu nie tylko o wiadze publiczne
oraz reprezentacje zwigzkowe, ale takze o stro-
ne pracodawcow i organizacje spoteczne. Nie-
ktére z nich, jak Fundacja Komenskiego, maja
w tej materii duze osiagniecia. Wazna, a nieraz
pomijang strong w tych dziataniach powinni
by¢ rodzice. Jak czytamy w raporcie UNESCO:
Trzeba w szczegolmosci whgezac rodzicow do od-
dziatywania na przebieg szkolnej nauki ich dzieci
i udzielac pomocy rodzinom najbiedniejszym, aby
nie traktowaty skolaryzacji swych dzieci jako trud-
nosci nie do przezwycigzenia®™. Potrzebny wydaje
sic zaréwno pluralizm podmiotéw zaangazo-
wanych w walke z ekskluzja, jak i pluralizm
form, w ktérych mozna kontynuowa¢ ksztatce-
nie. Za$ warunkiem sine qua non owej dywersy-
fikacji zdaje si¢ z kolei sprawny i rozwinie-
ty dialog spofeczny i obywatelski na réznych
poziomach. |

Obliczenia parg lat temu prowadzit R. Dolata na podstawie
danych PISA i OECD.

Dolata, Szkota — segregacje — nierdwnosti, Wydawnictwo Uni-
wersytetu War dwakiego, Warszawa 2008.

Tamze.

Postuzyli si¢ nim autorzy rzadowych raportéw ,O kapitale
ludzkim w Polsce”1 ,,Polska 2030”.

> B. Kotaczek, Dostgp miodziezy do edukacji, IPiSS, Warszawa
2004.

CKE, Osiggniecia uczniow koriczgcych gimnazjum w 2009 roku.
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Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe. Raport rzadowy, red.
M. Boni, KPRM, Warszawa, czerwiec 2009.
Cykl raportéw opracowat DOCA BUREAUS. Materiaty
dostepne na: http://www.docabureaus.nl/ INTMEAS html.
Funding of the Swedish school system (fact sheet), Ministry
of Education and Research, 2008.
Program of international student assessment, Wyniki badania
2006 w Polsce, 2006.
Ibidem.
wLepsze” i ,gorsze” dzieci, z dr hab. Martg Zahorskg rozmawia
Wioleta Bernacka, ,Obywatel”, nr 3(41)/2008.
W. Warzywoda-Kuczynska, J. Grotowska-Leder, Makrospo-
leczne determinanty dziedziczenia nierdwnosci spotecznych, w:
»Polityka Spoteczna”, Warszawa 2008.
U. Sztanderska, W. Wojciechowski, Czego (nie) uczq polskie
szkoly? System edukacji a potrzeby rynku pracy w Polsce. Forum
Obywatelskiego Rozwoju we wspdlpracy z Fundagjg Friedericha
Eberta, Warszawa, wrzesiert 2008.
George Muskens, Inclusion and education in European countries,
Jinal report: comparative conclusions, sierpieni 2009.
Ibidem.
Raport o stanie edukacji elementarnej, Fundacja Przyjaciét Dzie-
ci im. Komeriskiego.
Polska Praca 2010, Komisja Krajowa ,Solidarno$¢”, kwiecier
2010.
Raport o stanie edukacji elementarnej, Fundacja Przyjaciét Dzie-
ci im. Komenskiego.
M. Theiss w rozmowie z R. Bakalarczykiem pt. Skqd si¢ bierze
kapital (spoleczny)?, Obywatel 3(47)/2009.
Strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Informacje dostepne na stronie Zwiazku Nauczycielstwa Pol-
skiego.
Raporty dostgpne na stronie Fundacja Rozwoju Dzieci im.
Komenskiego (www.fdk.org.pl) w dziale publikacje.
Raport o sytuagji edukacji elementarnej, Fundacja Przyjaciot
Dzieci im. Komeriskiego.
]. Delors, Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, Raport dla
UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukaci dla
XXT wieku, 1996.

38

Dialog 2/2010



CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa

sekretariat — tel.: (+48 22) 380 50 50, fax (+48 22) 380 50 52 - -
szkolenia — tel.: (+48 22) 380 50 10/11

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozli-
wiajace rozwdj dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swoja misje
oferuje zaplecze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia or-
ganizowane przez partneréw spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcéw, a takze przez inne organizacje spoteczne. Centrum wspiera
przedsiewziecia partneréw poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi
szkoleniowo-konferencyjne.

G
r A | | |
[y, sy K

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Za-
pewniamy profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi
tlumaczenia symultanicznego, sprzet nagtasniajacy, tacze internetowe,
projektory multimedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge technicz-

ng. Gwarantujemy przeprowadzenle 1Mprez na NAJwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje

wyposazone sa w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny.

Gosciom Centrum zapewniamy mozliwo$¢ korzystania z:
* bezprzewodowego internetu,
* ustug cateringowych,

* parkingu.

NOTY O AUTORACH

Rarax Bakararczyk — doktorant w Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego. Tytut magistra uzyskat z europejskiej so-
cjologii politycznej w Dalarna Hogskolan w Falun ( Szwecja). Wspétau-
tor ksigzek ,Jaka Polska 2030?” i ,Szwecja. Przewodnik nie-turystyczny”
oraz autor artykutéw o tematyce spofecznej i edukacyjnej. Zajmuje si¢
polityka spoteczng w sferze edukacji, systemem opieki nad osobami star-
szymi a takze szwedzkim modelem paristwa dobrobytu.

Beata Cigzka — autorka programéw szkoleri z zakresu ewaluacji,
wyktadowca, prezes Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego. Bogate do-
$wiadczenie w realizacji projektéw badawczych i ewaluacyjnych prowa-
dzonych m.in. dla Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Jan Czarzasty — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze
Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gléwnej Handlowej (SGH), ekspert
Instytutu Spraw Publicznych (ISP), specjalizuje si¢ w badaniach stosun-
kéw przemystowych i dialogu spotecznego.

Irena DRyLL - publicystka, dziennikarka ,Nowego Zycia Gospodar-
czego”, od wielu lat specjalizuje si¢ w dziedzinie dialogu spotecznego
i polityce spotecznej.

Grzecorz Tomasz Grosse— doktor habilitowany, pracownik Insty-
tutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Specjalista tematyki
europejskiej, zwhaszeza polityk gospodarczych UE. Ostatnio opublikowat
ksigzke pod tytutem ,Europa na rozdrozu” (Instytut Spraw Publicznych,
2008), oraz raport ,Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej a budowa
kapitatu intelektualnego na obszarach wiejskich”.

RomuaLp JacopziNski — badacz w Europejskim Instytucie Zwigz-
kéw Zawodowych. Absolwent Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. Autor
wielu publikacji, zwlaszcza o europejskich radach zaktadowych.

Anprze] KarpiNsk1 — profesor w Szkole Wyzszej im. prof. R. Ku-
dlinskiego w Warszawie, cztonek Komitetu Prognoz Polskiej Akademii
Nauk oraz Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
autor kilkudziesigciu ksigzek z zakresu makroekonomii, polityki gospo-
darczej i przemystowe;j.

Dorora Marciniak — doktorantka w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Pracuje w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej w Departamencie Polityki Rodzinnej. Zajmuje
si¢ socjologia rodziny oraz polityka rodzinng.

Micuar Mierzwa — pracownik Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. Absolwent SGH i uczestnik programéw m.in we francuskiej
Ecole Nationale d’Admininstration Publique i Uniwersytecie Hum-
boldt’a w Berlnie. Pracowat dla Komisji Europejskiej i publikowat we
francuskiej ,Revue frangaise d’administration publique”.

BarBARA SURDYKOWSKA — asystentka w katedrze Prawa Pracy Uni-
wersytetu im. Kardynata Stefana Wyszyrniskiego w Warszawie, autorka
wielu artykutéw poswigconych problematyce rynku pracy i europejskiego
dialogu sektorowego.

ProTr Szrompka — profesor socjologii na Uniwersytecie Jagiellori-
skim. Studia podoktoranckie odbyt na Uniwersytecie Berkeley i Uniwer-
sytecie Harvardzkim w USA. Specjalizuje si¢ w dziedzinie migdzy innymi
teorii socjologicznej, metodologii nauk spofecznych, czy teorii zmian
spotecznych. Autor wielu uznanych na $wiecie ksiazek i podrecznikéw.

JErzY WRATNY — profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych,
kierownik Zaktadu Prawa Cywilnego i Prawa Pracy Uniwersytetu Rze-
szowskiego, od wielu lat specjalizuje si¢ w dziedzinie indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych. Autor wie-
lu publikacji ksigzkowych i artykutéw, w tym w kwartalniku ,Dialog”.
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