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Zwiazki zawodowe stanowig jedng z trzech stron dialogu spotecznego Polsce. Aby
dobrze zrozumie¢ idee tego dialogu, nalezy dobrze poznac ich historie i uwarunkowa-

nia ich rozwoju
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Jan Czarzasty

Historia i terazniejszo$¢
zwigzkéw zawodowych w Polsce’

Celem publikacji jest przesledzenie
ewolucji polskiego ruchu zawodowego
po 1989 r. Wykazano w niej znaczenie
uwarunkowan historycznych

w rozwoju ruchu zawodowego w Polsce
ijego zdolnosci do dostosowania si¢
do nowych warunkéw politycznych,
gospodarczych i spotecznych
powstatych w nastepstwie
transformacji. Duza uwage
poswigcono przyczynom ostabienia
polskiego ruchu zwigzkowego.
Szczegblowo przeanalizowano
dynamike rozwoju organizacyjnego
trzech najwigkszych centrali
zwigzkowych - NSZZ ,Solidarnosc¢”,
OPZZ i Forum Zwiazkéw
Zawodowych. W artykule
wykorzystano zebrane w latach
2009-2012 dane zrédlowe dotyczace
ogodlnokrajowych organizacji
zwigzkowych oraz federacji
zrzeszonych w konfederacjach

zwigzkowych.

Wstep. Przeobrazenia, ktérym podlegaja pol-
skie zwiazki zawodowe od 1989 r., wynikajg
z historii ruchu zwiazkowego w epoce auto-
rytarnego socjalizmu, spuscizny antykomuni-
stycznej walki i retoryki NSZZ ,Solidarnosc”,
a takze stopniowej, ale widocznej przemiany
zwigzkéw zawodowych w srodowisku gospo-
darki rynkowej.

Tradycje polskiego ruchu zwigzkowego sie-
gaja XIX w. Zwiazki zawodowe na ziemiach
polskich powstaly w latach 80. XIX w. w za-
borach pruskim i austriackim. W zaborze ro-
syjskim zalegalizowano je dopiero w 1905 r.,
jednak ruch pracowniczy na tych terenach
rozwijal si¢ od lat 90. XIX stulecia. Ruch
zwigzkowy z korica XIX w. charakteryzowata
tendencja do Iaczenia walki o wyzwolenie na-
rodowe i realizacje postulatéw spoteczno-gos-
podarczych. Warto zauwazy¢, ze ta spuscizna
miata swoje odzwierciedlenie w okresie znacz-
nie pézniejszym, podczas protestéw pracowni-
czych w czasach autorytarnego socjalizmu. Pro-
gram polityczny NSZZ ,Solidarnos¢” z 1980 r.

* Niniejszy artykut oparty jest na raporcie Zwigzki zawodowe
w Polsce (Trade Unions in Poland), opublikowanym w jezyku
angielskim przez Europejski Instytut Zwiazkéw Zawodo-
wych (ETUI). Tekst opublikowany w kwartalniku ,Dialog”
za zgoda ETUL
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taczyt dazenia do niezaleznosci narodowej, de-
mokratyzacji oraz poprawy warunkéw zycia.
Z drugiej strony te uwarunkowania kulturowe
doprowadzity do chronicznego rozdrobnienia
polskich zwiazkéw zawodowych, ktére nigdy
nie powotaty jednolitego ruchu zawodowego.

W niniejszym artykule pokazano wptyw hi-
storii polskiego ruchu zawodowego na jego roz-
woéj w ciggu minionych dwéch dekad. Giéwna
cechg odrézniajacy te publikacje od poprzed-
nich tekstow jest wykorzystanie najnowszych (tj.
z lat 2011-2012) danych Zrédtowych dotycza-
cych czlonkostwa w zwiazkach zawodowych.
Po raz pierwszy zostaty zebrane (lub opubliko-
wane) dane wieloletnie dotyczace Ogélnopol-
skiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ) i Forum Zwiazkéw Zawodowych
(FZZ). Odnosnie NSZZ ,Solidarno$¢” po raz
pierwszy publikowane s3 dane z roku 2011".
Prezentacja zaréwno prowadzonych przez
same zwigzki zawodowe statystyk, jak i da-
nych CBOS umozliwia bardziej systematyczna
niz w poprzednich tego typu publikacjach oce-
n¢ kondycji polskich zwiazkéw zawodowych.

Niniejszy tekst sktada si¢ z trzech cze-
§ci. Przedstawiamy krétki rys historyczny
rozwoju polskich zwiazkéw zawodowych,
w ktérym skupiamy sie zwlaszcza na histo-
rycznych, instytucjonalnych i politycznych
zrédlach pluralizmu zwiazkowego. Nastepnie
omawiamy struktur¢ organizacyjna i zmiany
w czlonkostwie trzech gtéwnych zwiazkéw
zawodowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ
i1 FZ7). W zakoriczeniu publikacji omawiamy
kwestie uzwigzkowienia oraz sktadu polskiego
ruchu zawodowego.

Autorzy maja dtug wdzigcznosci wobec
wielu oséb, przede wszystkim wobec prze-
wodniczacych trzech reprezentatywnych cen-
tral zwigzkowych, zyczliwych naszym ba-
daniom. Specjalne podzigkowania chcemy
takze ztozy¢ na rece Stawomira Adamczyka,
Janusza Gotaba i Anety Szydlowskiej, kt6-
rzy skorygowali i usciglili pewne informacje.
Przygotowujac tekst, wykorzystalismy cenne
uwagi recenzentéw: Very Trappmann i Davida

Osta.

Zwiazki zawodowe w epoce autorytar-
nego socjalizmu (1945-1989). Po krét-
kim okresie pluralizmu zwiazkowego tuz po
IT wojnie $wiatowej, w 1949 r., odgérnie po-
wotano Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
(ZZ77), ktérego wiadza wykonawcza byta
Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych
(CRZZ). ZZZ powstato na bazie Zrzesze-
nia Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych
i wchodzacych w jego sktad 23 branzowych
tederacji zwiazkéw zawodowych. Zwiazki
branzowe byty w znacznym stopniu konty-
nuacja przedwojennych, ,klasowych” zwiaz-
kéw zawodowych. Tradycje najstarszych
z nich siegaly nawet zwigzkéw cechowych,
tak jak np. w przypadku Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Poligrafii albo reprezen-
tacji wielkoprzemystowej klasy pracowniczej,
jak chociazby Zwiazek Zawodowy Goérni-
kéw.

Zwiazki zawodowe zrzeszone w 277,
miaty charakter branzowy, jednoczac zaréwno
pracownikéw fizycznych, jak i umystowych.
Oprécz struktury branzowej ZZZ dyspono-
waly réwniez w kazdym wojewddztwie rada-
mi. Formalnie struktura ZZZ gwarantowata
demokratyczne wybory i uczestnictwo pra-
cownikéw w podejmowaniu decyzji®. Jednak
w praktyce ZZZ byt silnie scentralizowany,
komunikacja migdzy strukturami zwigzkowy-
mi byla utrudniona, a wtadze nie znajdowaty
sie pod kontrolg zwigzkowcéw (Pravda 1986:
140). Dodajmy, wybiegajac w przysztos¢, ze
w styczniu 1981 r., wskutek olbrzymiej po-
pularnosci ,Solidarnosci”, nastapito formalne
rozwigzanie ZZZ, a jego organizacje utwo-
rzyty i zarejestrowaty w 1981 r. Ogélnopolska
Komisje Wspétpracy Branzowych Zwiazkéw
Zawodowych i Konfederacje Autonomicz-
nych Zwigzkéw Zawodowych (zostaly one
rozwigzane wraz z ,Solidarnoscig” w grudniu
1981 r.).

W 1949 r. nastapita centralizacja zwiaz-
kéw zawodowych na wzér radziecki. Po-
mingwszy krétki okres wigkszej autonomii,
bedacy nastepstwem liberalizacji z 1956 r.,
CRZZ byta prawnie oraz praktycznie pod-
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porzadkowana Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej. W przedsigbiorstwach pari-
stwowych Podstawowe Organizacje Partyjne
PZPR sprawowaty ,przywddcza role” wobec
wszystkich innych organizacji spotecznych,
w tym réwniez zwiazkéw zawodowych (Pra-
vda 1986: 133). Podobnie Rady Robotnicze,
ktére powstaty w wyniku rewolty robotniczej
2 1956 r., juz w 1958 r. zostaly scentralizo-
wane w ramach Konferencji Samorzadu Ro-
botniczego — organizacji catkowicie zaleznej
od PZPR. Poniewaz réznice w placach byly
ustalane na poziomie centralnym, przestrzen
na negocjacje zbiorowe mig¢dzy zwiazkami
zawodowymi a paristwem byta bardzo ogra-
niczona, dodatkowo wprowa-
dzone po 1956 r. uktady zbio-
rowe ,okazaly sie, w pewnym
sensie, martwe” (Kulpiniska
i in. 1994b: 110). Pomimo ze
Polska ratyfikowata w 1957 r.
Konwencje nr 98 Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy
dotyczaca stosowania zasad
prawa organizowania si¢ i ro-
kowar zbiorowych, strajki nie
byly uznawane za ,uprawnio-
na i zwyczajng czes¢ dziata-

W latach autorytarnego
socjalizmu postulaty
demokracji przemystowej
i polepszenia warunkow
bytowych byty stopniowo
wypierane przez kwestie
narodowe. Pierwszy
niezalezny zwigzek
zawodowy powstat
podczas fali strajkow

ktadowych funduszy s$wiadczen socjal-
nych itd.

Podczas protestéw pracowniczych z lat
1956, 1970, 1976 i 1980 wysuwano postu-
lat demokratyzacji zwiazkéw zawodowych.
W latach autorytarnego socjalizmu postulaty
demokracji przemystowej i polepszenia wa-
runkéw bytowych byly stopniowo wypierane
przez kwestie narodowe. Pierwszy niezalezny
zwigzek zawodowy powstat podczas fali straj-
kéw w gdariskich i szczeciniskich stoczniach
latem 1980 r. W okresie inicjalnym NSZZ
,oolidarno$¢” spetniata dwie role. Z jednej
strony byl to ruch obywatelski inspirowany
warto$ciami chrzescijaniskimi, postugujacy
si¢ dyskursem patriotycznym
i domagajacy si¢ praw obywa-
telskich. Byt to jednak réw-
niez i ruch zwigzkowy, ktéry
prezentowal wyraziste postu-
laty socjoekonomiczne. Po-
zostawil on po sobie tradycje
kontroli pracowniczej w za-
ktadach pracy (Touraine i in.
1983).

»So0lidarnoé¢” zostata ofi-
cjalnie zarejestrowana we
wrzesniu 1980 r., w nastep-

nia zwigzkéw zawodowych” | W,gd?ﬁSkiCh _ stwie porozumien sierpnio-
(Pravda 1986: 129). Podobnic | | szczecifiskich stoczniach wych zawartych migdzy prote-
gwarantowany przez konsty- latem 1980 r. stujacymi a rzadem. Pierwsza

tucje wplyw zwiazkéw zawo-
dowych na polityke paristwa w praktyce byt
fikcja. Tak jak w innych krajach autorytarnego
socjalizmu, zwiazki zawodowe mialy odgry-
wacé podwdjna role (Pravda 1986: 30). Oczeki-
wano od nich, Ze z jednej strony beda uczest-
niczyty w planowaniu na poziomie zaktadu,
szkoleniu cztonkéw i utrzymywaniu dyscy-
pliny (rola ,produkcyjna”), a z drugiej strony
miaty one zarzadza¢ srodkami socjalnymi oraz
broni¢ swoich cztonkéw w sporach z kierow-
nictwem. Giéwna osig dziatan funkcjonariu-
szy zwiazkowych bylo zarzadzanie $wiadcze-
niami socjalnymi — przyznawanie mieszkan
zaktadowych, organizowanie urlopéw dla
pracownikéw, przyznawanie pozyczek z za-

niezalezna organizacja zrze-
szajaca rolnikéw, NSZZ ,Solidarnos¢” Rol-
nikéw Indywidualnych, zostata zarejestro-
wana w kwietniu 1981 r. W przeciwieristwie
do oficjalnych zwigzkéw zawodowych, ktére
miatly silne struktury branzowe, zas$ stabe te-
rytorialne, ,Solidarno$¢” byta zorganizowana
terytorialnie, za$ jej struktury branzowe od-
grywaly role drugoplanows.

Determinacja NSZZ ,Solidarno$¢” do-
prowadzita do powstania Rad Pracowniczych
- organ6éw samorzadu pracowniczego na po-
ziomie zaktadowym. Do ich podstawowych
kompetencji nalezalo powotywanie kierow-
nikéw przedsigbiorstw, kontrola i akceptacja
ich decyzji, sledzenie kondycji przedsiebior-
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stwa oraz decydowanie o procesach restruk-
turyzacyjnych. Ideg NSZZ ,Solidarnos¢”, za-
szczepiong zwigzkowi przez Jacka Kuronia,
byt porzadek polityczny oparty o samorzadne
instytucje — od zaktadu pracy az po krajowa
reprezentacje (Morawski 1997).

Okres pierwszej ,,Solidarnosci” zakonczy-
to wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego. Dziatalnos¢ zwiazkéw zawodo-
wych zostata zawieszona, ich majatek skon-
fiskowany przez paristwo, a strajki robotnicze
sttumione przez policje i wojsko. Dziatacze
zaktadowi ,Solidarnosci” albo wycofali si¢
z aktywnego uczestnictwa w ruchu, albo za-
angazowali si¢ w dziatalno$¢ podziemna.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1982 1.
uniewazniata wszystkie dotychczasowe re-
jestracje zwigzkéw zawodowych, co de fac-
to oznaczalo uprawomocnienie delegalizaciji
yoolidarnosci”. Ustawa tworzyta takze ramy
prawne dla tworzenia ,zreformowanych”
zwigzkéw zawodowych oraz przewidywata
etapy powstawania organizacji zwigzkowych
w przedsi¢biorstwach. Organizacje zaktadowe
miaty powstawa¢ od korica 1982 r., ogélnokra-
jowe zwiazki od korica 1983 r., a po 31 grud-
nia 1984 r. mogty by¢ zakladane ogdlnokrajo-
we organizacje miedzyzwigzkowe. Do korica
grudnia 1983 r. powstato okoto 20 tys. organi-
zacji zaktadowych, ktére gtéwnie wywodzity
sic z dawnych struktur Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych (ZZZ). W listopadzie 1984 r.
w Bytomiu odbyt si¢ zjazd zalozycielski nowej
konfederacji zwiazkéw zawodowych — Ogél-
nopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawo-
dowych. OPZZ sktadalo si¢ ze 108 krajowych
federacji, ktére zrzeszaly zaréwno zatrudnio-
nych w przemysle, jak i pracownikéw umy-
stowych. Ustawa o zwiazkach zawodowych
tworzyta réwniez prawne podstawy przekaza-
nia majatku rozwigzanych 13 grudnia 1981 r.
zwigzkéw nowym strukturom. ,Zreformo-
wane” zwiazki zawodowe uznawaty przewod-
nig role PZPR. Przyjeta przez Sejm w 1985 r.
poprawka do Ustawy o zwigzkach zawodo-
wych utwierdzata monopol OPZZ na pozio-

mie zaktadowym, zakazujac tworzenia wigcej

niz jednej organizacji zwiazkowej w zakladzie
pracy.

Na tym poziomie nowe zwiazki zawodo-
we pelnity podobng rol¢ do ich poprzedni-
kéw. Reprezentowaty pracownikéw w sporach
z kierownictwem oraz nadzorowaly kwestie
bezpieczenistwa i higieny pracy. Jednak ich
gltéwnym zadaniem bylo zarzadzanie $wiad-
czeniami socjalnymi oraz przydzielanie weza-
séw pracowniczych, kredytéw itp. OPZZ po
2-3 latach dziatalnosci zaczeto si¢ zasadni-
czo r6zni¢ od swojej poprzedniczki — CRZZ
podejmowaniem aktywnych staran na rzecz
uniezaleznienia si¢ od wladzy PZPR. Wie-
stawa Kozek (2003: 385) okreslita OPZZ
jako ,opozycje wewnatrzsystemowa w prze-
ciwieristwie do NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérg
zdefiniowala jako ,opozycje pozasystemows’.
Na drugim kongresie w 1986 r. OPZZ wysta-
pilo o stworzenie realnego systemu konsulta-
cji migdzy zwigzkami zawodowymi a rzadem
oraz sprzeciwito si¢ projektowi przeksztatce-
nia OPZZ w jedyna reprezentacje zwiazkows
pracownikéw (Upham 1992: 380-381).

W 1981 r. zawieszono réwniez dziatalnosé
Rad Pracowniczych. Jednak juz w 1983 r. wia-
dze zdecydowaly si¢ na ich reaktywowanie.
Kodeks etyczny podziemnej ,Solidarnosci”
zezwalal jej cztonkom na dziatalno$¢ tylko
w jednej oficjalnej instytucji — wlasnie w Ra-
dach Pracowniczych. Z badan przeprowa-
dzonych przez Pawta Ruszkowskiego (1986)
wynika, ze od polowy lat 80. czlonkowie
podziemnej ,Solidarnosci” prawdopodobnie
kierowali Radami Pracowniczymi w pigciu
procentach duzych zaktadéw pracy. Wedtug
sugestii Szymona Jakubowicza (1988: 195)
taka sytuacja mogta istnie¢ nawet w 15 proc.
Rad Pracowniczych (wskaznikiem ,solidar-
nosciowego” gruntu byta niezaleznos¢ Rad od
dyrekeji przedsigbiorstw). Te obserwacje po-
twierdzata dziatalno$¢ ,seminarium samorza-
dowego” kierowanego w potowie lat 80. przez
Leszka Gilejke w Instytucie Badan Klasy Ro-
botniczej. Wzmocnienie instytucji wspétza-
rzadzania przedsigbiorstwami przez pracow-
nikéw bylo jednym z gtéwnych postulatéw
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NSZZ ,Solidarnos¢” podczas rozméw Okra-
glego Stotu w 1989 r.

Zwiazki zawodowe po 1989 r. - rozwoj
pluralizmu Konfliktowego. Przetom poli-
tyczny z 1989 r., bedacy nastepstwem negocja-
cji Okraglego Stotu oraz fali strajkéw z 1988 r.,
doprowadzil do zasadniczych przeksztal-
cen w polskim ruchu pracowniczym. Poziom
uzwiagzkowienia zaczal bardzo szybko spa-
da¢. W latach 1991-2010 (poréwnawcze dane
dotyczace czlonkostwa dostgpne sg od roku
1991) liczba os6b zrzeszonych w NSZZ ,So-
lidarnos$¢” i OPZZ zmniejszyta si¢ trzykrotnie
-z ok. 4 368 000 do 1 460 003 zwigzkowcow
(tabela 2). Utrzymat si¢ gltéwny, historycz-
ny podzial miedzy OPZZ a ,Solidarnoscig’,
jednak z drugiej strony za-
czely powstawaé nowe zwiaz-
ki zawodowe poza struktura-
mi tych dwéch organizaciji.
Szacuje sig, ze pod koniec lat
90. w Polsce zarejestrowanych
bylo 23 995 zwiazkéw zawo-
dowych (Sroka 2000: 169).
Wigkszo$¢ z nich zrzeszonych
byta w OPZZ. Powstawanie
zwiazkéw zawodowych poza
strukturami dwéch centrali
doprowadzito do préb utwo-
rzenia nowej, ogélnokrajowej konfederacji
zwigzkowej’. Te zabiegi doprowadzity do po-
wstania w 2002 r. Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych (FZZ).

Status prawny dziatajacych w Polsce
zwigzkéw zawodowych reguluje Ustawa
o zwiazkach zawodowych z maja 1991 r.
Zwiazki zawodowe pozostaja gltéwna re-
prezentacja pracowniczg w Polsce, pomimo
obecnosci Rad Pracowniczych w paristwo-
wych przedsigbiorstwach oraz wynikajacego
z implementacji ustawodawstwa europejskie-
go 1 wprowadzenia w 2006 r. Rad Pracowni-
kéw. Ustawa o zwiazkach zawodowych okre-
§la, ze zwiazki zawodowe moga funkcjonowa¢
w ramach jednego przedsigbiorstwa, wielu
przedsi¢biorstw (organizacja miedzyzakta-

Po roku 1989 utrzymat

sie gléwny, historyczny

podziat miedzy OPZZ
a ,Solidarnoscia”, jednak
z drugiej strony zaczety

powstawac nowe
zwiazki zawodowe poza
strukturami tych dwoch
organizacji.

dowa) oraz na poziomie krajowym (federacje
i ich zrzeszenia nazywane konfederacjami).
Prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych
majg pracownicy, a w szczegélnosci pracow-
nicy najemni, czlonkowie rolniczych spét-
dzielni produkeyjnych oraz osoby zatrudnione
na podstawie umowy agencyjnej. Prowadza-
cy samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza oraz
pracujacy na umowach cywilnoprawnych
w praktyce nie maja prawa do koalicji. Bez-
robotni oraz emeryci nie moga tworzy¢ wia-
snych zwigzkéw zawodowych, ale moga by¢
cztonkami struktur juz istniejacych. Poniewaz
23 proc. pracujacych Polakéw jest samozatrud-
nionych (dane za rok 2008), a ok. 800 tys. ludzi
(tj. ok. 6 proc. pracujacej populacji) zatrudnio-
nych jest na umowach cywilnoprawnych (dane
za rok 2011) niestandardowe
i dyskryminujace formy za-
trudniania stanowia jedna
z przeszkéd w rozwoju pol-
skich zwigzkéw zawodowych
(nalezy dodag, ze ,Solidarnos¢”
zaskarzyta w 2012 do MOP
polskie ograniczenia prawa
koalicji i Komitet Ekspertéw
przyznal jej racje). Ponadto
Ustawa o zwigzkach zawodo-
wych stanowi, ze aby mogta
powsta¢ organizacja zaktado-
wa w przedsi¢biorstwie, musi ona zrzesza¢ co
najmniej 10 pracownikéw. To kolejne wyzwa-
nie dla préb rozwoju zwigzkéw zawodowych,
poniewaz mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniaja-
ce mniej niz 10 pracownikéw daja prace okoto
40 proc. zatrudnionych (Raport o stanie sek-
tora matych i srednich przedsigbiorstw 2010:
40). W praktyce zwigzki zawodowe nie moga
wiec zrzeszaé tych kategorii pracownikéw.
Uprawnienia zwigzkéw zawodowych na
poziomie krajowym i zaktadu pracy réznia
si¢ w zaleznosci od ich reprezentatywnosci.
Kwestie reprezentatywnosci reguluja dwa akty
prawne: Kodeks pracy oraz Ustawa o Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych z 2001 r. Podczas gdy Kodeks pra-

cy reguluje reprezentatywnos§¢ na poziomie
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zakladowym, ustawa wyznacza ramy repre-
zentatywnosci ogélnokrajowej. Kodeks pra-
cy stanowi, ze reprezentatywne s3 te zwigz-
ki zawodowe, ktére zrzeszaja co najmniej
10 proc. ogétu pracownikéw przedsigbiorstwa.
Zwigzki zawodowe nalezace do ktérejs z cen-
tral reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
maja obnizony ten prég do 7 proc. pracowni-
kéw przedsiebiorstwa. Zwigzkom zawodo-
wym pracodawca na podstawie umowy za-
pewnia pomieszczenia w siedzibie firmy oraz
srodki techniczne do prowadzenia dziatalno-
$ci zwigzkowej, przedstawiciele sa chronieni
przed zwolnieniem w czasie petnienia funkeji
zwigzkowej oraz przez rok po tym, jak prze-
stang ja sprawowaé. Zwiazki zrzeszajace 150
pracownikéw otrzymuja od
pracodawcy jeden pelny etat
dla pracownika oddelegowane-
go do pelnienia funkecji zwigz-
kowej. Drugi etat przystuguje,
gdy zwiazek bedzie zrzeszat
500 cztonkéw itd. Natomiast
do negocjowania porozumien
zbiorowych uprawnione sg
wszystkie organizacje zwigz-
kowe — niezaleznie od ich
statusu. Skutki takich uregu-
lowan prawnych dziatalnosci
zwigzkowej s3 niejednoznacz-
ne, rodzg réznorodnie motywowane pokusy
decentralizacji struktur zwiazkowych.

Jednym z kryteriéw reprezentatywnosci na
poziomie krajowym jest uczestnictwo w Tréj-
stronnej Komisji, w ktérej pracach bra¢ udziat
moga tylko zwiazki zawodowe zrzeszajace po-
wyzej 300 tys. oséb. Reprezentatywno$¢ na
poziomie krajowym warunkowana jest spet-
nieniem dodatkowych dwéch kryteriéw. Po
pierwsze, zwigzki zawodowe powinny dziataé
w przedsigbiorstwach, ktérych gléwne formy
dziatalnosci razem stanowia ponad 50 proc.
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, po
drugie — przy obliczaniu czlonkostwa zwigz-
kéw zawodowych w kazdej z sekcji PKD li-
czy sie tylko pierwszych 100 tys. zrzeszonych
pracownikéw. Oba te kryteria zapewniaja na-

Jednym z kryteriow
reprezentatywnosci
zwigzkéw zawodowych
na poziomie krajowym
jest uczestnictwo w
Trojstronnej Komisji,
w ktorej pracach bra¢
udziat moga tylko zwiazki
zawodowe zrzeszajace
powyzej 300 tys. osob.

lezyta reprezentacj¢ zwiazkéw zawodowych
w sekcjach i branzach gospodarki. Eacznie
kryteria te w 2010 r. spetniaty trzy ogdlnokra-
jowe zwiazki zawodowe: NSZZ ,Solidarnos¢”,
OPZZ i Forum Zwiazkéw Zawodowych.
OPZZ i NSZZ ,Solidarno$¢” braty udziat
w pracach Tréjstronnej Komisji w pierwszej
fazie jej dziatania (tj. w latach 1994-2001),
a nastepnie na mocy Ustawy uzyskaty status re-
prezentatywnych. Zas Forum Zwiazkéw Za-
wodowych uzyskato prawny status organizaciji
reprezentatywnej w marcu 2003 r.

Posiadajace reprezentatywnos¢ na pozio-
mie krajowym zwigzki zawodowe uprawnione
s3 do opiniowania aktéw prawnych (zaréwno
krajowych, jak i europejskich) oraz przedkta-
dania rozwigzan prawnych
w obszarach znajdujacych si¢
w polu ich dziatan (nie maja
jednak prawa do inicjatywy
ustawodawczej). Ponadto, jako
cztonkowie Tréjstronnej Ko-
misji, biorg udziat w pracach
przygotowawczych nad budze-
tem paristwa oraz w opraco-
wywaniu propozycji wskazni-
kéw wzrostu ptac. Mogg takze
odgrywac¢ rol¢ doradcza przy
ustalaniu wskaznikéw wzrostu
emerytur i innych §wiadczen
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, ptacy
minimalnej, progéw dochodowych oraz pozio-
mu zasitkéw rodzinnych.

Pomimo wielosci organizacji zwigzkowych
dziatajacych w Polsce, gléwna role odgrywaja
trzy krajowe i reprezentatywne zwigzki zawo-
dowe — tj. dwie konfederacje (OPZZ i FZZ)
oraz jednolita, ogélnokrajowa struktura zwiaz-
kowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Szacuje sig, ze od
15 do 20 proc. zwiazkowcéw zrzeszonych jest
w organizacjach zwiazkowych nienalezacych
do tych trzech zwiazkéw zawodowych (dane
za rok 2012). Dla poréwnania, w 1990 r. tylko
5 proc. cztonkéw zwigzkéw zawodowych nie
nalezalo do NSZZ ,Solidarno$¢” lub OPZZ.
Zas w 1991 r. procent oséb zrzeszanych przez
tego typu organizacje wzr6st do 16*. Liczby te
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TABELA 1. Podzial ruchu zawodowego oraz uczestnictwo gtéwnych centrali zwigzkowych

w ogélnokrajowych instytucjach dialogu spolecznego

Organizacja zwiazkowa Rodzaj

Orientacja polityczna

Partia polityczna

Dialog spoleczny

Zwigzany 7z lewica,

SLD (1993-1997)

Tréjstronna Komisja

OPZZ (1984) Konfederacja zwigzek ogdlny Brak formalnej afiliacji (od 1994 1.)
NSZZ ,Solidarnos¢” Jednolity zwiazek ~Zwiazany z prawica, AWS (1997-2001) Tréjstronna Komisja
(1980) zawodowy zwigzek ogdlny Brak formalnej afiliacji (0od 1994 r.)

. . ) e Trojstronna Komisja
FZ77 (2002) Konfederacja Zwigzek ogélny Brak formalnej afiliacji (0d 2003 1)

wskazuja na postepujacy proces rozdrobnienia
polskiego ruchu zawodowego, ktérego nie po-
wstrzymato stworzenie trzeciej centrali zwigz-
kowej. Zrédet tej fragmentacji nalezy szukaé
w historii ruchu oraz odmiennych orientacjach
politycznych OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”
i FZZ, jak réwniez w sprzyjajacym powsta-
waniu oddzielnych zwigzkéw zawodowych
w kontekscie prawnym.

Gléwny podziat polityczny w polskim ru-
chu zwigzkowym z lat 90. byt odzwierciedle-
niem odmiennych rodowodéw historycznych
NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ. NSZZ ,So-
lidarno$¢” zostata ponownie zarejestrowana
w kwietniu 1989 r. W nows faze swojej histo-
rii wkroczyta z rozdarta tozsamoscia — z jed-
nej strony jako polityczna reprezentacia sit do-
magajacych sie demokratycznych i rynkowych
reform, a z drugiej — jako zwigzek zawodo-
wy. Az do wyboru na stanowisko prezydenta
w 1990 r. Lech Walgsa stal na czele zaréwno
Komitetéw Obywatelskich wspieranych przez
yoolidarnos$¢”, ktére wystawiaty swych kan-
dydatéw podczas wyboréw kontraktowych
z czerwea 1989 1., jak réwniez i NSZZ ,So-
lidarno$¢” (Wenzel 1998: 147). Do stycznia
1992 1. NSZZ ,Solidarnos¢” otaczata para-
solem ochronnym reformy rynkowe rzadéw
popieranych przez sity polityczne wyroste
na gruncie dawnej opozycji demokratyczne;.
Zwiazek nie protestowal czynnie wobec do-
tkliwych konsekwencji spotecznych liberalizacji
gospodarczej (Ost 2007).

Po utworzeniu rzgdu Tadeusza Mazowiec-
kiego w 1989 r. NSZZ ,Solidarnos¢” przyjeta
dwa strategiczne kierunki dziatania. Na ptasz-
czyznie politycznej Komisja Krajowa popie-
rata program wolnorynkowych reform rzadu

Tadeusza Mazowieckiego, za$ na plaszczyz-
nie zwigzkowej dokonano odwrotu od popiera-
nia samorzadu pracowniczego na rzecz strate-
gii zblizonej do czystego modelu zwigzkowego
(Trzydziesci lat ustawy...., 2012: 43, 49-50).
Postanowiono, ze zwigzki zawodowe w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie beda uczest-
niczyly w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
i dystrybucji zaktadowych swiadczeri socjal-
nych. Kierownictwo zgodzito si¢ na stopniowe
wygaszanie instytucji Rad Pracowniczych oraz
prywatyzacje przedsiebiorstw pafstwowych.
Dodajmy, ze w trakcie naszych rozméw z lo-
kalnymi liderami ,Solidarno$ci” w pierwszej
dekadzie XXI w. spotkali$my sie z opiniami,
ze rezygnacja z instytucji samorzadu pracowni-
czego byta btedem (Gardawski 2009a: 482).
Niecheé ,Solidarnosci” do przeciwstawia-
nia si¢ restrukturyzacji gospodarczej i pry-
watyzacji wynikala z przekonania, Ze sg to
konieczne warunki do racjonalizacji zatrud-
nienia i produkcji oraz, co wazne, do przywré-
cenia ,normalnoéci” po kryzysowej dekadzie
lat 80. Wedtug ideologii samoregulujacego
si¢ rynku, ktéra zdominowata myslenie cze-
éci politycznych i ekonomicznych elit postso-
lidarnosciowych, silne zwigzki zawodowe byty
przeszkodg na drodze do udanej transformacji
gospodarczej. Tego zdania byt Lech Walesa,
ktéry stwierdzit, iz ,nie dogonimy Europy, je-
$li zbudujemy silny zwiazek zawodowy” (, Iy-
godnik Solidarnos¢”, cyt. w Ost 2007: 121).
Swoisty miesigc miodowy w stosunkach
migdzy NSZZ ,Solidarnos¢” a rzadem zakon-
czyt sie¢ w lutym 1991, gdy zwiazek ostrzegat
przed mozliwg katastrofa zwigzana z metoda-
mi przeprowadzania reform i domagat si¢ od
rzadu przygotowania propozycji okolotrans-
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formacyjnej umowy spotecznej. W styczniu
1992 r. prawicowy rzad Porozumienia Cen-
trum bez konsultacji z ,Solidarnoscia” podjat
decyzje o podwyzce cen energii. W odpowie-
dzi NSZZ ,Solidarnos$¢” ogtosita ogdlnokra-
jowy, godzinny strajk generalny. Wigkszos¢
zwigzkowcow nie przylaczyla si¢ jednak do tej
akcji. Zwigzki zawodowe okazaly si¢ by¢ nie-
zdolne do mobilizowania pracownikéw — ich
gléwnej sity w latach 1980-81. ,Solidarnos¢”
stracila ,,zdolno$¢ do wetowania”, chociaz
utrzymala mozliwos¢ interwencji na scenie
politycznej.

Rosnace rozczarowanie pracownikéw ne-
gatywnymi konsekwencjami restrukturyzacji
gospodarczej ujawnilto si¢ podczas fali straj-
kéw z 1992 r. wywotanej oddolnym naciskiem
szeregowych cztonkéw zwiazkéw zawodo-
wych. I chociaz ,Solidarno$¢” prébowata od-
zyskaé tozsamos¢ zwigzkowa, jej dziatania
podyktowane byty w duzym stopniu logika
polityczng. Wyznaczata ja opozycja wobec
OPZZ i ,postkomunistycznego” rzadu So-
juszu Lewicy Demokratycznej, pomimo ze
rzady tej partii doprowadzily do spowolnie-
nia ucigzliwych spotecznie reform gospodar-
czych oraz zmniejszenia napi¢é spotecznych
w latach 1993-97. Jedng z gtéwnych osi kon-
fliktu miedzy NSZZ ,Solidarnos$¢” a OPZZ
byla nierozwiazana kwestia majatku zwigz-
kéw zawodowych, skonfiskowanego przez
wladze po wprowadzeniu stanu wojennego
i przekazanego ,oficjalne;j” konfederacji zwiaz-
kowej (Gardawski 2009a: 486).

Wybory parlamentarne z 1997 r. wygrata
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — szeroka ko-
alicja wyborcza powstata wokét NSZZ ,So-
lidarnos¢”, na ktorej czele stat Marian Krza-
klewski, przewodniczacy zwiazku. Sukces
wyborczy pozwolit koalicji na utworzenie
rzadu, ktéry utrzymat si¢ u wtadzy do 2001 r.
Na kilka miesiecy przed wyborami z 2001 r.
Krajowy Zjazd ,Solidarnosci” oficjalnie opo-
wiedzial si¢ za wycofaniem zwigzku z bezpo-
sredniego udziatu w parlamentarnej grze po-
litycznej oraz skupieniem si¢ na obronie praw
pracowniczych. Decyzja ta byta spowodowa-

na rosnacym niezadowoleniem szeregowych
cztonkéw ,Solidarnosci” ze skutkéw wprowa-
dzanych przez AWS wolnorynkowych reform
strukturalnych, w szczegélnosci emerytalnej
i ochrony zdrowia. Jednak zasadniczym powo-
dem wycofania si¢ z polityki bylo znikome po-
parcie elektoratu dla AWS po czterech latach
jej rzadéw, co powaznie ostabialo autorytet
,Solidarnosci” wsréd pracownikéw. Te nowa,
dystansujaca si¢ od polityki tozsamos¢ zwigz-
ku podwazylo udzielenie poparcia Lechowi
Kaczyriskiemu wywodzacemu si¢ z prawico-
wego Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach
prezydenckich z 2005 r. Podobnie w 2010 r.
w przyspieszonych wyborach prezydenckich
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” po-
parta kandydature Jarostawa, brata tragicznie
zmarlego w katastrofie lotniczej pod Smolen-
skiem Lecha Kaczynskiego. Niemniej kiero-
wana przez wybranego w pazdzierniku 2010 r.
na stanowisko przewodniczacego Piotra Dudg
»o0lidarno$¢” stara si¢ zerwac z dotychczaso-
wa tradycja i unika identyfikacji z konkretna
formacjg polityczng (Czarzasty 2011).

OPZZ w epoce transformacji kontynuowat
swe zaangazowanie polityczne, popierajac le-
wice. Juz w 1989 r. OPZZ utworzyt Ruch Lu-
dzi Pracy (RLP), ktéry mial by¢ reprezenta-
¢ja polityczng zwigzku. Zaréwno RLP, jak
i OPZZ w 1991 r. znalazly si¢ w koalicji po-
nad 30 ugrupowan, ktére utworzyly Sojusz
Lewicy Demokratycznej. OPZZ otwarcie
wszedl ponownie na sceng polityczna po tym,
jak w 1993 r. SLD doszedt do wiadzy. Zespét
Postéw i Senatoréw Zwiazkowych (bliskich
SLD, grupujacy postéw i senatoréw wpro-
wadzonych do parlamentu przez OPZZ) li-
czyt sobie 54 cztonkéw w kadencji 1993-1997
i 44 w kadencji 1997-2001. Przeksztalcenie
w 1999 1. SLD w partie polityczng spowodo-
walo zerwanie formalnych wigzéw taczacych
OPZZ z postkomunistycznym srodowiskiem
politycznym. Nie oznaczalo to jednak zerwa-
nia wspétpracy OPZZ z SLD. Ten ostatni
przegrat wybory w 2005 r., a w 2007 r. zdo-
byt bardzo niewielka liczbe gloséw. Wiezi
mi¢dzy OPZZ a SLD ostabty, utrzymujac si¢
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gléwnie na poziomie mniej formalnych zwiaz-
kéw osobistych miedzy politykami a dziata-
czami zwigzkowymi. W kadencji 2007-2011
tylko 10 postéw nalezato do OPZZ. Dalsza
wspétpraca migdzy SLD a OPZZ wydaje si¢
by¢ coraz mniej prawdopodobna po tym, jak
w wyborach parlamentarnych z pazdziernika
2011 r. Sojusz wprowadzit zaledwie 27 po-
stéw do Sejmu. W nastepstwie rozluznienia
wigzéw miedzy SLD a OPZZ kolejne kon-
gresy zwigzkowe opowiadaly si¢ przeciw-
ko reformom prorynkowym wprowadzanym
przez rzad SLD w latach 2001-2005. OPZZ
wyréznia si¢ sposréd innych zwiazkéw tym,
ze zaczyna wspélprace z nowymi ruchami
spotecznymi, np. Polskim Forum Spotecz-
nym, ruchem feministycznym. Owocem tej
wspdipracy byta delegacja ponad 400 zwiaz-
kowcéw na manifestacji zor-
ganizowanej przez Porozu-
mienie 8 Marca z okazji Mig-
dzynarodowego Dnia Kobiet
w2010 1.

Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych najmniej ze wszyst-
kich trzech centrali angazuje
si¢ w polityke. Jednym z po-
wodéw powstania FZZ byta
che¢ przetamania podzialéw
politycznych oraz stworzenie
platformy, za pomoca ktérej w prowadzonym
na poziomie krajowym dialogu spotecznym
mogtyby wziac udzial apolityczne organizacje
zwigzkowe. FZZ nigdy nie wprowadzit swo-
jego przedstawiciela do Sejmu czy Senatu. Za-
uwazy¢ nalezy, ze pomimo konfliktu ideolo-
gicznego na poziomie krajowym, organizacje
zaktadowe obu centrali byty bardziej sktonne
do wspétpracy (Gaciarz 1999: 221). Wybo-
ry prezydenckie z 2010 r. i utwierdzajace ich
rezultat wybory parlamentarne z 2011 r. wy-
tworzyty uktad, w ktérym dominujaca role
odgrywa prawicowa i liberalna Platforma
Obywatelska. Rzad utworzony przez PO, jak
dotad, utrzymuje réwny dystans w stosunku
do wszystkich zwigzkéw zawodowych. Taka
postawa rzadu zbliza do siebie trzy centrale.

Podziaty polityczne miedzy
OPZZ, ,Solidarnoscia”

i FZZ do pewnego stopnia
ztagodzito rosnace
zaangazowanie
trzech centrali
w miedzynarodowym
ruchu zwigzkowym.

Podziaty polityczne miedzy OPZZ, ,Soli-
darnoscia” i FZZ do pewnego stopnia ztago-
dzilo rosnace zaangazowanie trzech centra-
li w migdzynarodowym ruchu zwiazkowym.
W 1991 r. NSZZ ,Solidarnos¢” uzyskata sta-
tus obserwatora w Europejskiej Konfederacji
Zwigzkéw Zawodowych oraz w Miedzynaro-
dowej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych.
Petne prawa czlonkowskie w obu tych orga-
nizacjach uzyskata w 1996 r. Po wystapieniu
w 1990 r. ze Swiatowej Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych OPZZ ztozyt wniosek
o akcesje do EKZZ. Przez wiele lat wniosek
OPZZ nie byl rozpatrywany ze wzgledu na
sprzeciw ,Solidarnosci”. Gléwnym jego po-
wodem byta wspomniana wyzej sprawa majat-
ku odziedziczonego przez OPZZ po CRZZ
oraz wtasnoséci skonfiskowanej w 1981 r.
,oolidarnosci”, a przekazanej
przez wladze stanu wojenne-
go OPZZ. Po uregulowaniu
tych kwestii spornych OPZZ
dotaczyt do EKZZ i MKZZ
w 2006 r. Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych nalezato
przez pewien czas do Euro-
pejskiej Konfederacji Nieza-
leznych Zwigzkéw Zawodo-
wych (CESI: Confédération
Européenne des Syndicats
Indépendants), jednak w marcu 2012 r. FZZ
réwniez zostalo przyjete do EKZZ. Przedsta-
wiciele trzech centrali zwigzkowych uczestni-
czg takze w pracach Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Gospodarczego.

Trzy duze, reprezentatywne centrale
zwiazkowe sg pod ciagla presja mniejszych
organizacji, ktére stale kwestionujg ich pozy-
cje oraz decyzje - zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i zaktadowym. Dane sondazowe
za 2008 r. wskazuja, ze liczba zwigzkowcow
niezrzeszonych w zadnej z trzech, duzych cen-
trali moze wynosi¢ nawet 600 tys. Zwigzki
zawodowe pozostajace poza giéwnymi orga-
nizacjami pracowniczymi to zaréwno orga-
nizacje zakladowe, jak i federacje. Najwick-
sze z nich to ogélne zwiazki wielobranzowe

Dialog 3/2012

11




EX CATHEDRA

(takie jak Wolny Zwiazek Zawodowy ,Sier-
pien 807), ogdlne zwigzki jednobranzowe (ta-
kie jak Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rol-
nictwa RP), zwigzki zawodowe pracownikéw
administracji publicznej oraz zwiazki zawo-
dowe majace charakter stowarzyszeri zawodo-
wych (np. Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy
Lekarzy). Czgsto zdarza si¢, ze w wigkszych
firmach — zwlaszcza w sektorze publicznym
— dziala wigcej niz 10 zwigzkéw zawodowych.
Z posiadanych przez autoréw danych wynika,
ze rekordows liczbe zwiazkéw dziatajacych
w jednej firmie, czyli 74, zano-
towano w jednym z holdingéw

otwarly si¢ na organizacje spoteczne, wspét-
pracujac z wieloma ruchami spotecznymi no-
wej lewicy. WZZ ,Sierpien 80” ma swoja re-
prezentacje polityczng - Polska Parti¢ Pracy.
Przewodniczacy WZZ ,Sierpien 80” stoi jed-
noczesnie na czele PPP. W wyborach parla-
mentarnych z 2011 r. partia ta wystawita kan-
dydatéw we wszystkich okregach wyborczych,
nie udato si¢ jej jednak zdoby¢ wigkszego po-
parcia — uzyskata 0,55 proc. gloséw. Réwniez
bez wigkszego sukcesu przewodniczacy kan-
dydowat w wyborach prezydenckich z 2010 r.,
zdobywajac 0,18 proc. poparcia.

Niemniej PPP uzyskata miejsca

weglowych.

yPluralizm konfliktowy”
uwazany jest za jedng z gléw-
nych barier w rozwoju branzo-
wego i krajowego dialogu spo-
tecznego (Gardawski 2003).
Podziaty miedzy zwigzkami,
chociaz rzadko prowadza do
otwartych konfliktéw, sku-
tecznie uniemozliwiaja wy-
pracowanie wspélnej platfor-

Podziaty miedzy
zwigzkami, chociaz
rzadko prowadza do

otwartych konfliktow,
skutecznie uniemozliwiaja
wypracowanie wspélnej
platformy programowej.
Zdarza sie, ze zwigzki
zawodowe przescigaja sie
w radykalizmie swoich
postulatow.

w samorzadach.

Struktury zwiazkéw za-
wodowych - ich korzenie
1 r0zwWoj. Zdolnos¢ zwigzkéw
zawodowych do sprostania no-
wym warunkom politycznym
i gospodarczym powstatym po
1989 r. zalezata nie tylko od
czynnikéw zewngtrznych (jak
np. kontekst gospodarczy czy

my programowej. Zdarza sie,
ze zwiazki zawodowe prze-
$cigaja si¢ w radykalizmie swoich postula-
toéw. Jedne podpisuja ugode z kierownictwem,
tymczasem inne organizuja protesty przeciw-
ko porozumieniu. Przyktadowo w 2008 r.
WZZ ,Sierpien 80” zorganizowal strajk
w Tesco przeciwko porozumieniu zawartemu
przez NSZZ ,Solidarno$¢”. Podobnie stato
sic w Poczcie Polskiej SA — po zawarciu po-
rozumienia przez grupe zwiazkéw zawodo-
wych na czele z gléwnym zwigzkiem naleza-
cym do OPZZ (a na Poczcie dziatalo kilka
zwigzkéw zrzeszonych w OPZZ) NSZZ
»o0lidarnos¢” oprotestowata porozumienie
iw czerwcu 2008 r. zorganizowata strajk.
Sojusze polityczne migdzy autonomiczny-
mi zwigzkami zawodowymi nie sg rzadkoscia,
jednak zwykle maja one charakter krétkotrwa-
ty. Takie zwigzki zawodowe, jak WZZ | Sier-
pient 80” czy znacznie mniejszy Ogdélnopolski
Zwiazek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza

instytucjonalny), ale réwniez
od ich struktur, ktére z kolei
odzwierciedlajg ich rozwéj historyczny (zob.
Czarzasty, Gajewska, Mrozowicki, w druku).
Obecne struktury i organizacja polskiego ru-
chu zawodowego zostaly w znacznej mierze
uksztattowane tuz po II wojnie swiatowej,

o czym pisalismy powyze;j.

0golnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych (OPZ2). Struktura OPZZ
w zalozeniu miala rézni¢ si¢ od struktury
ZZZ. Nowa konfederacja powstata gtéwnie
na bazie majatku oraz czlonkostwa dawne-
go ZZZ. W 1985 r. cze$¢ funduszy nielegal-
nej ,Solidarnosci” zostata przekazana OPZZ
(Upham 1992: 380). Struktura organiza-
cyjna OPZZ réznita si¢ od struktury ZZZ,
co bylo konsekwencja postanowien umozli-
wiajacej tworzenie ,nowych” zwigzkéw za-
wodowych ustawy z 1982 r. i wiazalo si¢
z politycznymi decyzjami fragmentaryzacji
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ruchu zwigzkowego (Gardawski 2009a: 471).
Organizacje zaktadowe (majace osobowosé
prawna) zrzeszaly sic w federacje (w 1984 r.
tych ostatnich byto 108), a federacje utworzy-
ty w 1984 r. OPZZ - konfederacje federacji.
Oprécz federacji powstaty réwniez jednoli-
te zwigzki branzowe, a takze zwigzki zawo-
dowe zrzeszajace pracownikéw umystowych
w jednej grupie zawodowej. Aby odréznié
si¢ od ZZZ, OPZZ podkreslato niezalez-
nos$¢ decyzyjna swoich organizaciji czlon-
kowskich wobec konfederacji (Upham 1992:
380). Mimo to wielu pracownikéw uwazato
ten zwiazek za ,oficjalny”, a przynalezno$¢
do niego za demonstracj¢ politycznych sym-
patii (Gardawski 2009a: 473). Po kilku la-
tach OPZZ udato si¢ przetama¢ ,ostracyzm”
pracownikéw, spetniajac tradycyjnie zarezer-
wowane dla zwigzkéw zawodowych funkcje
socjalne, takie jak udzielanie kredytéw czy
swiadcezen spotecznych (ibidem).

Struktura OPZZ miata niejako wpisa-
ne tendencje decentralizacyjne, ktére ujawni-
ty sie wraz ze stabnigciem wtadzy PZPR. Po
raz pierwszy prébe opuszczenia OPZZ podjat
ZNP, jeszcze przed 1989 r., jednak nie doszto
do secesji. Tendencje decentralizacyjne nasili-
ty sie po zmianie systemu. Niektére zwigzki
zawodowe, ktore nie chciaty by¢ utozsamiane
z yoficjalnym” i ,, komunistycznym” OPZZ,
wystapity z konfederacji bezposrednio po
zalamaniu si¢ autorytarnego socjalizmu.
Niektére zwiazki zawodowe wystepowaly
z wasciwych im federacji i przystgpowaty do
regionalnych struktur OPZZ, dzigki czemu
uniezaleznialy si¢ od macierzystych federa-
cji. Zdarzalo si¢ réwniez, ze podczas gdy fe-
deracje wystepowaty z OPZZ, niektére z ich
organizacji cztonkowskich decydowaty si¢ na
pozostanie w konfederacji w ramach struktur
regionalnych (Gardawski 2002). W latach 80.
istniata znaczna liczba niezaleznych zwigzkéw
zawodowych dzialajacych gléwnie na pozio-
mie zaktadu pracy, ok. 4 tys., ktére nie naleza-
ty do OPZZ (Upham 1992:380).

Na potrzeby niniejszej publikacji Zespét
Organizacyjny OPZZ przygotowat zbiorcze

informacje dotyczace liczby cztonkéw OPZZ
(tabela 2)°. Z danych tych wynika, ze OPZZ
w latach 90. stracit ok. 3 mln czlonkéw, za$
w pierwszej dekadzie XXI w. kolejne 700 tys.
zwigzkowcéw. Podsumowujac, liczba zrzeszo-
nych w OPZZ spadta z 5 843 321 w 1987 r.
do 792 503 w 2011 r. Oznacza to 7,4-krot-
ny spadek. W 2011 r. OPZZ zrzeszal 79 or-
ganizacji ponadzaktadowych réznego typu.
Reprezentowali oni ok. 9074 organiza-
cje zaktadowe, co stanowi znaczacy spadek
w poréwnaniu z 20 540 organizacjami zakla-
dowymi reprezentowanymi przez 87 zalozy-
cieli OPZZ w 1988 r. W latach 1989-2011
$rednia wielko$¢ organizacji zaktadowej spa-
dta trzykrotnie, z 268 do 87 zwiazkowcow.
Odmiennie niz w ,Solidarnosci” czton-
kostwo w zwigzkach zawodowych naleza-
cych do OPZZ nie wigze si¢ z koniecznoscia
oplacania przez poszczegdlnych zwiazkowcéw
sktadek zwiazkowych. Statut OPZZ okre-
$la, ze sktadke czlonkowska ptaca zrzeszone
w konfederacji federacje oraz, od 1994 r., te
zaktadowe i ponadzakladowe zwiazki zawo-
dowe, ktére naleza do struktur wojewédzkich
OPZZ. W zaleznosci od deklarowanej liczby
cztonkéw zrzeszone zwigzki zawodowe majg
rézne uprawnienia, m.in. co do liczby dele-
gatéw na kongres krajowy OPZZ. Stad licz-
ba ptacacych sktadki na OPZZ silnie fluktu-
uje. W 2012 r. organizacje nalezace do OPZZ
zadeklarowaly ok. 340 tys. cztonkéw, jednak
nie wszystkie pltaca regularnie petng zadekla-
rowang sktadke na rzecz centrali. Do 2003 r.
sktadki ptacone przez federacje na OPZZ byty
minimalne. W 2004 podniesiono je do 20
gr miesiecznie od czlonka. W 2008 r. Rada
OPZZ podniosta sktadke do 30 gr i przyjeta
zasadg, ze bedzie ona rosta proporcjonalnie do
wskaznika wzrostu wynagrodzen w przedsie-
biorstwach: za rok 2012 wynosza one 35 gr®.
Obecnie OPZZ jest ogélnym zwiazkiem
wielobranzowym. Zgodnie ze statutem konfe-
deracji naleze¢ do niego moga ogélnokrajowe
organizacje zwigzkowe, federacje, organizacje
migdzyzaktadowe oraz organizacje zaktadowe.
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TABELA 2. Rozwéj organizacyjny OPZZ wlatach (1984-2011)

Liczba organizacji zaktadowych zrzeszonych

Srednia liczba cztonkéw

Rok Liczba czonksw w federacjach nalezacych do OPZZ w organizacji zakladowej

1984 3948 189

1985 5274 491 23 624 223

1986 5624 427 20561 273

1987 5843321 21582 271

1988 5589732 20 540 272

1989 5236072 19537 268

1990 4538276 18 448 246

1991 3576 110 17792 201

1992 3043021 17513 174

1993 2667032 17212 155

1994 2457873 17001 145

1995 2300 687 16 890 136

1996 2153 444 16 543 130

1997 2001 050 16 247 123

1998 1803 468 16 021 112

1999 1603 837 15942 101

2000 1461 685 15 888 92

2001* 1067 873 11999 89

2002 961 565 10 804 89

2003 902 853 10 260 88

2004 881 888 10136 87

2005 874 086 10 047 87

2006 859 661 9659 89

2007 846 872 9515 89

2008 833 633 9473 88

2009 821712 9338 88

2010 810 489 9210 88

2011 792 503 9074 87

*Od 2001 r. cztonkowie czynni zawodowo, wezesniej cztonkostwo ogétem.

Zridio: Wewngtrzne statystyki OPZZ, dane z grudnia kazdego roku.

TABELA 3. Struktura branzowa OPZZ w2011 1.

Brans Liczba ogélnokrajowych Liczba czlonkéw

ranze L2 . .

organizacji cztonkowskich ogoéltem

1. Gérnictwo, przemyst chemiczny i energetyka 16 126122

2. Metalowcy 3 71501

3. Oswiata i nauka 265573

4. Ustugi publiczne 11 74137

5. Przemyst spozywezy, rolnictwo i turystyka 7 21626

6. Budownictwo, drogownictwo i przemyst drzewny 3 22149

7. Przemyst odziezowy i skérzany 1 9363

8. Transport 20 68663

9. Handel, ustugi, kultura i sztuka 17 97962

Zrddlo: Wewngtrzne statystyki OPZZ, dane z grudnia 2011. Dane nie uwzgledniajg liczby czlonkow zwiazkow zrzeszonych w zaktadowych
i migdzyzaktadowych organizacjach zwiazkowych bedacych poza strukturami ogélnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ.

Struktury branzowe OPZZ reprezentu-
ja Rady Branz, ktérych jest dziewigé: (1) gor-
nictwo, przemyst chemiczny i energetyka,
(2) metalowcy, (3) oswiata i nauka, (4) ustugi
publiczne, (5) przemyst spozywezy, rolnictwo

i turystyka, (6) budownictwo, drogownictwo
i przemyst drzewny, (7) przemyst odziezowy
i skérzany, (8) transport oraz (9) handel, ustu-
gi, kultura i sztuka. Koordynacja migdzy
zwigzkami zawodowymi z réznych branz jest
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wcigz niewielka. Reformy wewnetrzne z lat
2000-2004, majace na celu taczenie struktur
federacyjnych w ramach branz i tworzenie jed-
nolitych struktur zwigzkowych, spotkaty si¢
z silng opozycja i w rezultacie poniosty poraz-
ke (Gardawski 2009a: 506-509). Role doradczg
odgrywaja specjalne Komisje - Mtodych, Ko-
biet oraz Sfery Budzetowej, a takze zajmujace si¢
szczegétowymi obszarami stosunkéw przemy-
stowych (Komisja Ochrony Pracy, Komisja Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, Komisja Polityki
Gospodarczej i Komisja Polityki Spotecznej).
OPZZ zrzesza ogdlne zwiazki jednobran-
zowe, zwiazki zawodowe pracownikéw umy-
stowych w jednej branzy, zwiazki zawodowe
majace charakter stowarzyszeri zawodowych,
duze, migdzyzaktadowe ogélne zwiazki za-
wodowe w (dawniej) paiistwowych przedsie-
biorstwach o zasiggu krajowym oraz ogél-
ne zwigzki wielobranzowe. Chociaz trudno
jest okresli¢ relatywna wage poszczegdlnych
zwigzkéw zawodowych w ramach konfedera-
cji, pod wzgledem liczebnosci jedna organiza-
cja zdecydowanie dominuje nad pozostatymi:
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego zrzesza
ponad 250 tys. zwigzkowcéw (w 2012 r. na
rzecz centrali deklarowat ok. 70 tys. cztonkéw,

od ktérych ptaci regularnie sktadke).

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Za-
wodowy ,,Solidarnosc” (NSzz ,,Solidar-
nosc”). Struktury ,Solidarnosci” réwniez
powstaly w toku rozwoju historycznego.
NSZZ ,Solidarnos$¢” tradycyjnie opierata
si¢ na strukturach terytorialnych, co odréz-
niato ja od ZZZ i OPZZ. Struktura teryto-
rialna nie tylko umozliwila utrzymanie tacz-
nosci ze spoteczno$ciami lokalnymi podczas
strajkéw z 1980 r., ale réwniez zapobiegta
konfliktom miedzy organizacjami z réz-
nych branz (Keenoy 1986: 154). Z poczat-
ku uregulowania wewnetrzne obowigzujace
w NSZZ ,Solidarnos¢” w 1980 r. dawaly wie-
cej uprawnien reprezentacjom duzych przed-
sigbiorstw. Pracownicy z organizacji zatrud-
niajacych wiecej niz 500 oséb mogli tworzy¢
struktury zakladowe, natomiast pracujacy

w mniejszych zaktadach musieli powotywa¢
struktury miedzyzaktadowe, tj. organizacije
dziatajace w dwdch lub wigcej przedsigbior-
stwach. Zaktadowe i mi¢dzyzaktadowe or-
ganizacje wybieraly delegatéw regionalnych,
ktorzy z kolei powotywali delegatéw na Zjazd
Krajowy.

Obecnie na struktury ,Solidarnosci” skia-
dajg si¢ organizacje zakladowe, organizacje
miedzyzaktadowe oraz regiony. Ponadto ist-
nieja organizacje oddziatowe, ktére moga two-
rzy¢ organizacje zaktadowe. Niektére organi-
zacje oddzialowe stracily status niezaleznych
wskutek przemian struktury przedsigbiorstwa,
w ktérym dziataly - np. fuzji z inna firma’.
Powstaja jednak réwniez i nowe organizacje
oddziatowe w duzych korporacjach migdzyna-
rodowych, np. w hipermarketach. Z najnow-
szych udostgpnionych nam danych wynika, ze
w grudniu 2011 r. NSZZ ,Solidarnos¢” zrze-
szata 8035 podstawowych organizacji zwigz-
kowych (zob. tabela 4). W latach 20062008
mozna bylo zauwazy¢ pewne oznaki zmiany
tej negatywnej tendencii.

W roku 2011, po raz pierwszy od 1989 r.,
liczba cztonkéw NSZZ , Solidarno$¢” wzrosta.
Ogodlnie w latach 1991-2011 liczba cztonkéw
»oolidarnosci” zmniejszyta si¢ 3,4-krotnie,
z 2 246 119 do 667 500; jest to mniej niz
w przypadku OPZZ, ktérego liczba cztonkéw
w tym samym czasie spadta 4,5-krotnie. Na-
lezy zauwazy¢, ze $rednia liczba zrzeszonych
w organizacji zakltadowej NSZZ ,Solidar-
nos$¢” byta od poczatku znacznie mniejsza niz
w przypadku OPZZ, a jej spadek jest réwniez
o wiele mniej widoczny.

Poczatkowo NSZZ ,Solidarno$¢” sktada-
to si¢ z 38 regionéw. Struktura organizacyjna
nie byta wigc odbiciem podziatu administra-
cyjnego kraju, ale wagi poszczegdlnych regio-
néw podczas mobilizacji strajkowych z 1980 r.
Ta historyczna struktura, w ktérej znajdujemy
zaréwno mate, jak i duze regiony, zostata za-
chowana po 1989 r. W latach 90. stworzono
jeden nowy region, a pig¢ regionéw potaczyto
sie z innymi strukturami regionalnymi. Czes¢
regionalnego i krajowego przywédztwa do-
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Tabela 4. Rozwéj organizacyjny NSZZ ,Solidarnos¢” (1991-2011)

Srednia ilo$¢ zrzeszonych

Rok Liczba czlonkéw Liczba organizacji -
w organizacji

1991 2246119 - -
1992 1660 761 16 992 98
1993 1507 084 15 367 98
1994 1422764 14302 99
1995 1312050 12437 105
1996 1233209 13 691 90
1997 1118229 13271 84
1998 1113 440 12822 87
1999 1075 045 12 668 85
2000 1018 439 12 240 83
2001 910 398 11570 79
2002 800 906 10 522 76
2003 759 336 9950 76
2004 730919 9392 78
2005 721356 9114 79
2006 690 042 8106 85
2007 685 329 8637 79
2008 679 975 8 648 79
2009 667 572 8 445 79
2010 648 868 8292 78
2011 667 500 8035 83

Zrédio: Wewngtrzne statystyki NSZZ ,Solidarnosc’, dane z grudnia kazdego roku.

strzega potrzebe zmian w strukturze. Jej refor-
ma jest jednak trudna do przeprowadzenia ze
wzgledu na op6r przywédcéw mniejszych re-
gionéw, ktérych glosy liczg sie przy wyborach
do krajowych cial wykonawczych zwiazku
(Gardawski 2009a: 504). Tradycyjnie najsil-
niejszymi regionami, wysytajacymi najwiecej
delegatéw na zjazdy krajowe sg: Slasko-Da-
browski, Matopolska, Mazowsze, Dolny Slqsk,
Wielkopolska i Gdansk. Ich sita wynika z du-
zej liczby zrzeszonych zwiazkoweéw, co z kolei
ttumaczy albo duzy obszar regionu, albo - tak
jak w przypadku regionu Slasko-Dabrowskie-
go — nagromadzenie przemystu cigzkiego, np.
kopalni i hut na obszarze ich dziatania.
Zasadnicza réznica miedzy NSZZ ,Soli-
darno$¢” a OPZZ i FZZ to jednolity charak-
ter tej pierwszej, podczas gdy pozostale dwa
zwiazki sa konfederacjami. Jednolity charak-
ter, a takze metoda zbierania sktadek pozwala-
ja na jednoznaczne okreslenie liczby cztonkéw
zwiazku, co jest praktycznie bardzo trudne
w innych centralach. Podobnie do OPZZ
i FZ7Z, NSZZ ,Solidarnos¢” jest ogélnym

zwigzkiem zrzeszajacym przedstawicieli réz-

nych branz i zawodéw. Obecnie dziata 15 se-
kretariatéw branzowych zwiazku, na ktére
z kolei sktada si¢ 86 sekcji krajowych. Niektére
sekcje krajowe istniaty juz w latach 80. Jednak
dopiero uchwata Krajowego Zjazdu Delegatéw
z maja 1991 r. otworzyta droge do utworzenia
sekretariatow branz zrzeszajacych sekcje kra-
jowe, dajac im jednocze$nie uprawnienia do
posiadania odrebnej osobowosci prawnej. Po-
trzeba stworzenia tego typu struktur powstata
po tym, jak okazalo si¢, Ze terytorialne struk-
tury ,Solidarnosci” nie mogty negocjowa¢
w kwestiach restrukturyzacji poszczegdlnych
galezi przemystu (Pollert 1999: 159).
Struktury branzowe sg stabsze zaréw-
no organizacyjnie, jak i finansowo w poréw-
naniu ze strukturami terenowymi zwiazku.
W przyblizeniu 60 proc. sktadki cztonkow-
skiej pozostaje w zakladowej organizacji,
25 proc. trafia do struktur regionalnych,
a 10 proc. przeznaczanych jest na utrzyma-
nie struktur ogélnokrajowych. Z tej ostat-
niej czgdci tylko 2 proc. przeznaczanych jest
na struktury branzowe. O ile obowiazkowa
jest przynalezno$¢ organizacji zaktadowych
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TABELA 5. Sekretariaty branzowe NSZZ ,Solidarnos¢” i ich cztonkostwo w 2006 r.

Nazwa Czlonkostwo Czlonkostwo - stan na dzien
2006 31.12.2011

Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen 16 421 20077
Sekretariat Budownictwa i Przemystu Drzewnego 10 868 8220
Sekretariat Gérnictwa i Energetyki 87119 83 961
Sekretariat Kultury i Srodkéw Przekazu 5378 4419
Sekretariat Lgcznosci 21813 17 462
Sekretariat Metalowcéw 64 177 50227
Sekretariat Nauki i O$wiaty 79 053 67962
Sekretariat Ochrony Zdrowia 43 689 40 876
Sekretariat Przemystu Chemicznego 29 966 27870
Sekretariat Przemystu Lekkiego 2234 Zlikwidowany
Sekretariat Przemystu Spozywczego 19 884 15 082
Sekretariat Rolnictwa 4269 2998
Sekretariat Stuzb Publicznych 29787 29934
Sekretariat Zasobéw Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa 4650 4365
Sekretariat Transportowcéw 52509 46 342

Uwaga: Nazwy podano w porzadku alfabetycznym.

do struktur terenowych, o tyle ich udziat
w strukturach branzowych jest dobrowolny.
Dlatego tez sekretariaty branzowe gromadza
419 795 cztonkéw, tj. 62 proc. ogdlnej licz-
by zrzeszonych w NSZZ ,Solidarnos¢” (dane
z 2008 r.). Obecnie dziata 15 sekretariatéw
branzowych, oddzielny, ogélnokrajowy se-
kretariat emerytéw oraz cztery ,sekcje” funk-
cjonujace poza sekretariatami®. Warto zauwa-
zy¢, ze jedynym sekretariatem, ktérego liczba
cztonkéw wzrosta w latach 2006-2011, byt
Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen
»oolidarnosci”. Mozna uwazac to za pozytyw-
ny symptom skuteczno$ci wdrazania kampa-
nii na rzecz organizowania pracownikéw tego
sektora w zwiazku, podejmowanej w sektorze
handlu od koncéwki lat 90. przez Dziat Roz-
woju Zwigzku NSZZ ,Solidarnos¢” (Cza-
rzasty 2010). Najwicksze branze w NSZZ
»o0lidarno$¢” to przemyst ciezki (20 proc.
wszystkich cztonkéw w sekretariatach branzo-
wych), oswiata (16 proc.), metalowcy (12 proc.)
i transport (11 proc.).

Najwyzszym organem decyzyjnym NSZZ
yoolidarnos¢” jest Krajowy Zjazd Delegatéw
wybierany przez delegatéw na zgromadzenia
regionalne. W strukturach terytorialnych or-
ganem decyzyjnym sg zgromadzenia regional-
ne, ktérych cztonkowie sa delegowani przez
organizacje zaktadowe i ponadzakladowe,

za§ branzowsa strukture konsoliduja kongre-
sy sekretariatéw. Komisje zaktadowe to or-
gany wykonawcze zwiazku w zakladach, zas
Zarzad Regionu - w regionach, rady sekreta-
riatéw petnig te funkcje w branzach, a Komi-
sja Krajowa kieruje pracami calego zwigzku.
Wiszystkie te struktury wybierane sg na czte-
roletnig kadencje. Komisja Krajowa, najwyz-
szy organ wykonawczy zwiazku, skiada si¢
z szeféw regionéw, sekretariatéw branz i czton-
kéw wybranych przez Krajowy Zjazd Delega-
tow. Podobng strukture branzowo-terytorialna
posiadaja réwniez wewngtrzne organy nadzo-
rujace dziatania zwiazku. W 2006 r. w siedzi-
bie krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zatrudnio-
nych bylo 116 0séb (Czarzasty 2006).

O ile w przypadku OPZZ rozdrobnienie
doprowadzito do wystapienia przez niekté-
re federacje ze struktur konfederacji lub po-
wstania mniejszych, reprezentujacych intere-
sy okreslonych grup zawodowych zwiazkéw,
o tyle w przypadku jednolitego zwigzku zawo-
dowego, jakim jest ,Solidarno$¢”, rozdrobnie-
nie bylo jednoznaczne z tworzeniem odr¢bnych
zwigzkéw wokét frakeji, ktére uksztattowaty
si¢ w ruchu jeszcze w latach 80. W 1991 r. po-
wstata NSZZ ,Solidarnos¢ 807, ktéra stworzy-
li dziatacze nieakceptujacy porozumient Okra-
glego Stotu. W 1993 r. od NSZZ ,Solidarnos¢

80” oddzielity sic dwa zwiazki zawodowe -
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Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy im. Ks.
J. Popietuszki oraz Wolny Zwiazek Zawodo-
wy ,Sierpien 80”. Z poczatku oba wspétpra-
cowaly z prawicowymi partiami narodowy-
mi. Podczas gdy ChZZ praktycznie zniknat
z mapy zwiazkéw zawodowych, WZZ , Sier-
pieri 80” stopniowo zmienit swoja orientacje
polityczna, przyjmujac koncepcje zwiazku za-
wodowego zaangazowanego w radykalnie le-
wicowe ruchy spoteczne. Organizacje powsta-
te na gruncie NSZZ ,Solidarnos¢” sa ogélnymi
zwigzkami wielobranzowymi, ktérych struk-
tury wzorowane s3 na NSZZ ,Solidarnos¢”.
Z kolei NSZZ ,Solidarno$¢ 80” weszta w sktad
Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Inng przyczyna rozdrobnienia ruchu za-
wodowego bylo powstanie nowych zwigz-
kéw zawodowych, historycznie niepowigza-
nych z zadna z dwdéch centrali zwiazkowych.
Wigkszo$¢ z nich rozwija si¢ na poziomie za-
ktadowym lub mi¢dzyzaktadowym, jednak
niektérym udato si¢ powotaé¢ ogélnokrajo-
we federacje. Wieksze federacje niezrzeszone
w dwdch centralach zwiazkowych, ktére li-
czyly ponad 10 tys. zwigzkowcéw pod koniec
lat 90. (Kozek 2003: 19), obejmowaly: zwigz-
ki wielobranzowe reprezentujace grupy zawo-
dowe, zwigzki zawodowe pracownikéw umy-
stowych, jednobranzowe zwiazki zawodowe
reprezentujace jedna grupe zawodowa, w tym
zwiazki zawodowe pracownikéw administra-
cji publicznej oraz zwiazki zawodowe majace
charakter stowarzyszen zawodowych.

Forum Zwiazkoéw Zawodowych (FZZ).
Wiysitki na rzecz konsolidacji niezaleznych
zwigzkéw zawodowych doprowadzity do po-
wstania w 2002 r. trzeciej centrali zwigzkowej
— Forum Zwiazkéw Zawodowych. Idea jej po-
wolania zrodzita si¢ w latach 90., kiedy to so-
cjaldemokratyczni intelektualiSci, niezalezne
zwiazki zawodowe oraz zwiazki, ktore wysta-
pity z OPZZ i ,Solidarnoéci” powotali do zy-
cia Zwigzkowe Forum Pracy. Forum powstato
pod patronatem Unii Pracy — partii socjalde-
mokratycznej, ktérg stworzyli byli lewicowi
dziatacze ,Solidarnoéci” oraz reformatorskie

srodowiska wywodzace si¢ z PZPR. Z po-
czatku miat to by¢ organ doradczy dla zwiaz-
kéw zawodowych. Jednak niedtugo potem
Unia Pracy zaproponowata powolanie nowe;j
konfederacji zwiazkowej (Gardawski 2009a:
491-492).

Istniaty dwa gléwne czynniki sprzyjajace
powotaniu takiego niezaleznego zwigzku spo-
§réd dziataczy raczej nieformalnego Forum.
Pierwszym bylo wykluczenie znajdujacych sie
poza strukturami NSZZ ,Solidarno$¢” oraz
OPZZ zwiazkéw zawodowych z podziatu ma-
jatku pozostatego po ZZZ. Drugi stanowita
Ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych z 2001 r., ktéra wprowadza-
ta kryterium 300 tys. zrzeszonych, niezbedne
do uzyskania reprezentatywnosci na poziomie
krajowym — mniejszym zwiazkom zawodo-
wym nie pozostalo wigc nic innego niz konso-
lidacja (Gardawski 2009a: 493).

Najwickszymi z 17 organizacji zaktadaja-
cych FZZ byty: Ogélnopolski Zwigzek Pie-
legniarek i Potoznych, NSZZ Policjantéw,
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracow-
nikéw PKP, Zwigzek Zawodowy Inzynie-
réw i Technikéw, Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych ,Kadra”, NSZZ ,Solidarnos¢
80” i Krajowy Zwigzek Zawodowy Cieptow-
nikéw (wystapit z FZZ w 2007 r. i przystapit
do OPZZ poprzez Federacje ,Komunalnych”,
z ktorej wystapit w 2012 r.).

Podobnie do OPZZ i NSZZ ,Solidar-
no$¢” Forum Zwigzkéw Zawodowych jest
og6lnym zwigzkiem wielobranzowym. FZZ
zrzesza ogolnokrajowe federacje, organiza-
cje miedzyzaktadowe oraz organizacje za-
ktadowe. Do ogélnokrajowych organizacji
zrzeszonych w FZ7Z naleza jednobranzowe
i wielobranzowe zwigzki zawodowe, zwiazki
zawodowe pracownikéw umystowych w jed-
nej branzy oraz zwiazki zawodowe wykwa-
lifikowanych pracownikéw w jednej branzy
(np. maszynisci). Forum gromadzi pracow-
nikéw branzy transport (kierowcy autobu-
sow, cigzaréwek, pracownicy PKP, oficerowie
i marynarze, rybacy), stuzby bezpieczeristwa
panstwa (straz graniczna, policjanci, straza-
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cy), ochrony zdrowia (pielegniarki i potoz-
ne, administracja, fizjoterapeuci), telekomu-
nikacji, o§wiaty, ubezpieczen spotecznych,
administracji paristwowej, lotnictwa, ustug
komunalnych oraz bibliotek publicznych.
Czlonkami FZZ sa réwniez ogélnokrajo-
we wielobranzowe federacje zwiazkowe, or-
ganizacje mi¢dzyzaktadowe oraz organiza-
cje zakltadowe w duzych przedsiebiorstwach
miedzynarodowych i krajowych. Liczba or-
ganizacji czlonkowskich FZZ wzrosta z 17
w2002 r. do 78 w 2012 r. FZZ gtéwnie zrze-
sza zwigzki zawodowe dziatajace w ustugach
publicznych, z czego najwigksza reprezentacie
posiada w ochronie zdrowia (27 proc. czton-
kostwa), przemysle i budownictwie (22 proc.)
i transporcie (21 proc.).

Zgodnie z danymi uzyskanymi w konfede-
racji w 2012 r. zrzeszata ona, zar6wno poprzez

struktury centralne, jak i zakladowe, 408 095
0s6b (tabela 6).

Dane sondazowe CBOS wydaja si¢ $wiad-
czy¢, ze FZ7Z ma stabilng baz¢ czlonkowska.
Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy moze
by¢ fakt, ze centrala ta zrzesza wielu pracow-
nikéw sektora publicznego, gdzie dziatania re-
strukturyzacyjne doprowadzity w drugiej de-
kadzie transformacji ustrojowej do wzmozonej
aktywnosci zwigzkéw zawodowych (Hardy
2009; Kozek 2011).

Wewnetrzna struktura FZZ jest zdecen-
tralizowana oraz — z powodu wzglednie mio-
dego wieku organizacji — ptynna. Poréwnujac
OPZZ organizacje cztonkowskie maja jesz-
cze wigksza autonomie. Najwyzszym orga-
nem konfederacji jest Kongres, ktéry wybie-
ra na czteroletnig kadencj¢ Zarzad Gléwny,
prezydium zwiazku (ktérego pracami kie-

TABELA 6. Czlonkowie FZZ wedtug branz wlatach 2002-2012

2002 2006
e e
=2 = 2 = =

<8 & a.ﬁ-g_s% N~E < 8 & a-§€5-8 < 2

§5: §523E §: £ £EEE: 4

S &% S 2 X S .2 S 8p e S Hhd 2 S 2

SE® 385FER ST SE® S5TEE ST
Transport 8 3 86372 9 6 92513
Stuzby publiczne 1 0 50896 4 0 72999
Ochrona zdrowia 3 0 88885 6 7 96106
Nauka, Oswiata i Kultura 1 0 1042 2 1 2096
Finanse i ubezpieczenia 1 0 1027 1 1 1533
Eqeznosé (pocztowey, 3 0 7326 2 1 6492
pracownicy telekomunikacji)
Przemyst 6 0 97137 6 8 96955
Stuzba cywilna 4 0 36266 6 0 32608
Rolmctwo: ryboh?wstwo 1 0 2082 1 0 1572
i ochrona $rodowiska
Ogdtem 28 3 371033 37 24 402874

2010 2012*

Transport 12 10 84833 12 1 84901
Stuzby publiczne 4 0 70775 4 0 70775
Ochrona zdrowia 6 12 109106 6 13 109158
Nauka, Oswiata i Kultura 4 1 4773 4 1 4773
Finanse i ubezpieczenia 1 2 2849 1 2849
Lacznos¢ 3 1 9921 3 1 9921
Przemyst 6 12 89477 6 13 89597
Stuzba cywilna 6 2 29524 6 2 29524
'Rolructwoi ryboh?wstwo ) 3 6533 ) 4 6597
i ochrona $rodowiska
Ogotem 44 43 407791 44 47 408095

Zridlo: Wyliczenia przygotowane przez biuro FZZ dla potrzeb niniejszego opracowania (stan z korica czerwea 2012 1.).
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rujg przewodniczacy i wiceprzewodniczacy)
oraz Krajowa Komisje Rewizyjna. Delega-
ci na kongres wybierani sa przez organizacje
cztonkowskie, ktore reprezentowane sg przez
trzech delegatéw oraz po jednym wigcej na
kazde 10 tys. cztonkéw. Wszystkie organiza-
cje cztonkowskie majg jedno miejsce w Zarza-
dzie Gléwnym, ktérego pieciu cztonkéw wy-
biera Kongres Krajowy. FZZ ma najmniej ze
wszystkich trzech centrali pracownikéw pet-
noetatowych pracujacych w krajowej siedzibie
zwigzku. W 2006 r. byto ich osmioro (Cza-
rzasty 2006). FZZ posiada réwniez struktu-
ry terenowe, ktére zasiggiem pokrywaja si¢
z wojewddztwami. Do niedawna istniato réw-
niez sze$¢ struktur branzowych: (1) komuni-
kacja, (2) o$wiata, nauka i kultura, (3) ochrona
zdrowia, (4) przemyst i ochrona srodowiska,
(5) ustugi publiczne oraz (6) transport, jak row-
niez specjalna komisja zajmujaca si¢ ochrong
pracy. Jednak w 2009 r. zlikwidowano struk-
tury branzowe ze wzgledu na brak srodkéw,
a by¢ moze i woli do dalszego ich rozwijania.
Strukturami wojewddzkimi kieruja wybierane
lokalnie zarzady oraz prezydia wojewddzkie.
Liczba kandydatéw nominowanych do zarza-
déw regionalnych wynika z liczby cztonkéw
zrzeszanych przez dang organizacje w regio-
nie. Ani struktury branzowe, ani regionalne
nie zatrudniaja pracownikéw petnoetatowych,
chociaz korzystaja niekiedy z ustug etatowych
pracownikéw poszczegdlnych organizacji
cztonkowskich. Przyczyng tego stanu rzeczy
jest skromny budzet konfederacji wynikajacy
z niezmiernie matych srodkéw przeznacza-
nych na ten cel przez zrzeszone organizacje.

Cztonkowie zwigzkéw zawodowych
i uzwigzkowienie. Transformacja zmienita
nature cztonkostwa w zwigzkach zawodowych.
Chociaz do rzadkosci nalezaty przypadki zmu-
szania w czasach autorytarnego socjalizmu do
przystapienia do ,oficjalnych” zwigzkéw zawo-
dowych — szczegdlnie w duzych firmach ocze-
kiwano takiego zachowania od pracownikéw
(Gardawski 1986: 23) — dopiero koniec epoki

socjalistycznej spowodowat, ze zwigzki zawo-

dowe staly si¢ w petni dobrowolnymi organiza-
cjami. W zakresie praw i intereséw zbiorowych
zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich przynalezno-
$ci zwigzkowej. W sprawach indywidualnych
stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezen-
tujg prawa i interesy swoich cztonkéw (Art. 7
Ustawy o zwigzkach zawodowych).

Tak jak w innych krajach autorytarne-
go socjalizmu utrzymujace si¢ do lat 80. duze
uzwiagzkowienie w PRL wynikalo z jednej
strony z funkcji spotecznych zwigzkéw za-
wodowych, a z drugiej strony z powodu nie-
pisanych zasad, ktére sprawialy, ze czton-
kiem zwigzkéw zawodowych stawalo sie
niemal automatycznie. Z danych przytoczonych
w ksiazce ,International Directory of the Tra-
de Union Movement” wynika, ze ZZZ, je-
dyna legalna konfederacja zwiazkowa w la-
tach 1949-1980, w 1975 r. miata 12 334 300
cztonkéw (Coldrick i Jones 1979). Biorac pod
uwage ogdlng liczbe zatrudnionych w tym
czasie, czyli 16 800 000, uzwigzkowienie mo-
glo wynosi¢ 73 proc. pracujacej populacji. Do
tego typu wyliczen nalezy jednak podchodzi¢
z duzg ostroznoscia. Jesli bra¢ pod uwage tyl-
ko pracownikéw zatrudnionych w dominuja-
cym woéweczas sektorze paristwowym, poziom
uzwigzkowienia mégt wynosi¢ nawet 90 proc.

Z danych zaprezentowanych na pierw-
szym Zjezdzie Krajowym ,Solidarnosci”
w pazdzierniku 1980 r. wynika, ze zwia-
zek ten zrzeszat ponad 9 mln pracownikéw
(Kurczewski 2006 [1981]: 113). Jednak tu-
taj tez ,liczby dotyczace cztonkostwa odgry-
waty wazng role w walce politycznej miedzy
poszczegdlnymi regionami ,Solidarnosci”, co
oznacza, ze najpewniej byty to dane przesa-
dzone. Ze wspomnianych powyzej bardziej
szczegotowych danych prezentowanych przez
Uphama (1992: 375) wynika, ze NSZZ ,So-
lidarno$¢” miata 9,5 mln cztonkéw, ,,Solidar-
no$¢” Rolnikéw Indywidualnych 2,35 miln
cztonkéw, a oficjalne i autonomiczne zwigzki
zawodowe — 3 mln (dane za rok 1981). Roz-
pad ZZZ uczynit gromadzenie danych na

temat uzwiazkowienia jeszcze trudniejszym
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zadaniem, gdyz paristwowe instytucje nie pro-
wadzily zadnych oficjalnych statystyk, a duza
czg$¢ zwiazkéw zawodowych nie posiada-
ta systematycznych danych na temat cztonko-
stwa. Dlatego tez musimy polega¢ na niepet-
nych wyliczeniach zwigzkéw zawodowych
oraz danych sondazowych. Najpelniejsze
i najbardziej wiarygodne informacje sondazo-
we na ten temat gromadzone byty przez Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej. W 1984 r.
CBOS zapytat respondentéw o przynaleznosé
do zwiazkéw zawodowych w latach 1980-81.
28 proc. dorostej populacji zadeklarowato
przynaleznos¢ do ,Solidarnosci”, 22 proc. do
oficjalnych zwigzkéw zawodowych (zwiaz-
kéw ,branzowych”, kontynuujacych ZZZ),
a 3 proc. do autonomicznych zwiazkéw zawo-
dowych. Wenzel (2009: 534-535) policzyl,
iz z powyzszych danych wynika, ze miedzy
6,6 mln a 8 mln oséb nalezato do NSZZ ,So-
lidarnos¢”, a ok. 5,7 mln do zwigzkéw branzo-
wych. Liczba cztonkéw oficjalnych zwiazkéw
zawodowych prawdopodobnie jest przesadzo-
na, poniewaz najpewniej wielu zwiazkowcéw
z ,autonomicznych” struktur nie wiedziato,
ze w 1980 r. ich zwiazki zawodowe wystapity
z 227 Ogélny poziom uzwiazkowienia wéréd
zatrudnionych wynosit wtedy ok. 65 proc.
Dane CBOS z lat 1984-1989 wskazuja,
ze odsetek oséb petnoletnich nalezacych do
zwigzkéw zawodowych najpierw rést z 20 proc.
w 1984 r. do 24 proc. w 1987 r., a nastepnie za-
czat spadaé, osiagajac 22 proc. w 1989 r.°.
Srednia stopa uzwigzkowienia w tych latach
wynosita 38 proc. zatrudnionych — tj. ok. 6 mln
os6b nalezalo do zwigzkéw zawodowych. Re-
alny procent uzwiazkowienia mégt by¢ jednak
wyzszy. Nie wiadomo, ilu z badanych naleza-
to do podziemnej ,Solidarnosci”, jednak nie
odpowiedziato twierdzaco na ogdlne pyta-
nie o czlonkostwo w zwiazkach zawodowych.
W 1985 r. 14 proc. oséb zadeklarowalo przy-
nalezno$¢ do ,nowych zwiazkéw zawodo-
wych” (tj. OPZZ), co oznacza, ze zrzeszaly
one wtedy ok. 4 mln cztonkéw. Z oczywistych
wzgledéw w sondazu nie pytano si¢ o cztonko-
stwo w zdelegalizowanej ,,Solidarnosci”. Moz-

na zalozy¢, ze w tym czasie struktury pod-
ziemnej ,,Solidarnosci” skupiaty ok. 6-7 proc.
dorostych, tj. do 2 mln ludzi (Wenzel 2009:
536). Spadek uzwigzkowienia w latach 80.
mozna interpretowac jako konsekwencje ogdl-
nego wycofania si¢ ludzi z Zycia publicznego
w czasie stanu wojennego (1981-83), delega-
lizacji ,,Solidarnosci” oraz nieufnosci wobec
OPZZ, ktére wielu pracownikéw postrzega-
to jako zwiazki zawodowe podporzadkowa-
ne PZPR. Zauwazy¢ nalezy, ze prawie poto-
wa respondentéw deklarujacych cztonkostwo
w OPZZ nalezata réwniez do PZPR.
Szacunki przedstawione w tabeli 7 sg obar-
czone wysokim bledem (+/-3 proc.). Nalezy
wiec traktowac je niezwykle ostroznie, zwlasz-
cza w sytuacjach, gdy odsetek cztonkéw zwigz-
ku wynosi 1-2 proc. dorostej ludnosci Polski
(realnie moze wigc by¢ ich nawet 4-5 proc.).
Przyjmujemy je jednak za dobra monete,
zwlaszcza ze mimo duzych réznic w szacunkach
liczebnosci, zasadnicze kierunki zmian zanoto-
wane w tabelach 2, 4, 6 1 w tabeli 7 s3 podob-
ne. Mozna wigc sformutowa¢ kilka wnioskéw.
Po zmianach systemowych nastapit dra-
matyczny spadek uzwigzkowienia. Ponow-
na rejestracja NSZZ ,Solidarnos$¢” w 1989 r.
poczatkowo doprowadzita do duzego wzrostu
uzwigzkowionej populacji. Dane CBOS poka-
zuja, ze liczba cztonkéw ,Solidarnosci” wzro-
sta z 7 proc. dorostej populacji w maju 1989 r.
do 15 proc. w listopadzie 1989 r. i lutym
1990 r., zas odsetek zrzeszonych w OPZZ
spadt gwattownie z 15 proc. w maju 1989 r.
do 9 proc. w listopadzie tego samego roku oraz
do poziomu 6 proc. w lutym 1990 r. (Wenzel
2009: 537-540). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
deklarowane cztonkostwo w ,,Solidarnosci”
mogto wéwczas oznaczaé nie tylko przynalez-
no$¢ zwigzkows, ale zaangazowanie w dzia-
talnos¢ polityczna wspieranych przez NSZZ
,Solidarnos¢” Komitetow Obywatelskich. Po-
nadto nie powinno si¢ interpretowaé réwnole-
glych proceséw powiekszania si¢ bazy czton-
kowskiej ,,Solidarnosci” i kurczenia si¢ OPZZ
jako przejécia z jednego do drugiego zwigz-
ku zawodowego. W tym czasie ,,Solidarnos¢”
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przyciagala z powodéw politycznych wielu
nowych zwolennikéw, ktérych w ogéle nie in-
teresowat zwigzkowy aspekt ruchu. Z drugiej
strony wielu cztonkéw wypisato sic z OPZZ,
aby zdystansowac si¢ od oficjalnych zwiazkéw
zawodowych (czgsto utozsamianych z minio-

ng epoka) lub tez nie byto w ogdle zaintereso-
wanych przynalezeniem do jakiejkolwiek or-
ganizacji zwigzkowe;.

W latach 1990-2010 uzwigzkowienie
w Polsce spadto z 36 proc. do 20 proc. za-
trudnionych (zob. tabela 7). Nie byt to jed-

TABELA 7. Deklarujacy czlonkostwo w zwiazkach zawodowych jako odsetek doroslej populacji (+18)
1990-2012 (dane obarczone +/-3 proc. bledem pomiaru)

Rok Razem NSZZ - OPZZ ¥77 Pozostale zwigzki  Uzwigzkowienie*
Solidarnosé¢ zawodowe proc.
proc. 22 15 6 - 1
1990 N (k) 5946000 4054000 1622000 270000 36
proc. 19 10 6 - 3
1991 N (ok) 5136000 2703000 1622000 811000 3
proc. 16 6 6 - 4
1992 N (ok) 4359000 1635000 1635000 1090000 30
proc. 10 5 3 - 2
1993 N (k) 2747000 1374000 824000 549000 19
proc. 14 5 5 - 4
1994 N (k) 3881000 1386000 1386000 1109000 2
proc. 11 6 3 - 2
1995 N (k) 3010000 1642000 821000 547000 20
proc. 11 5 3 - 3
1996 N (ok) 3104000 1411000 847000 847000 e
proc. 11 5 3 - 3
1999 N (k) 3194000 1452000 871000 871000 21
proc. 9 4 3 - 2
2000 N (ok) 2603000 1157000 868000 578000 17
proc. 8 3 2 - 3
2001 N (ok) 2356000 884000 589000 884000 16
proc. 6 2 2 - 2
2002 N (ok) 1765000 588000 588000 588000 14
proc. 8 3 2 1 2
2003 N (ok) 2375000 891000 594000 297000 594000 19
proc. 8 3 2 1 2
2004 N (ok) 2397000 899000 599000 300000 599000 19
2005 proc. 9 3 2 1 3 21
N (ok) 2726000 909000 606000 303000 909000
proc. 7 3 1 1 2
2006 N (ok) 2133000 914000 305000 305000 609000 17
proc. 6 2 2 1 2
2007 N (ok) 1838000 613000 613000 306000 613000 16
proc. 6 2 1 1 2
2008 N (ok) 1849000 616000 308000 308000 616000 15
2010 proc. 7 3 1 1 2 20
N (ok) 2174000 932000 311000 311000 621000
2012 proc. 6 2 2 1 1 B
N (ok.) 1864000 621000 621000 311000 311000

Uwaga: Brak danych z lat 1997 i 1998 (nie przeprowadzono badan). Spadek liczby cztonkéw w kategorii ,Pozostate zwigzki zawodowe”
w 2012 r. wyjasnia fakt, ze po raz pierwszy respondentéw wskazujacych t¢ odpowiedz poproszono o podanie nazwy zwiazku zawodowego, do
ktérego s zapisani. Okazalo si¢ wowczas, ze niektore z przywotanych zwigzkéw zawodowych w rzeczywistosci nalezg do OPZZ lub FZZ.
Zrido: Raporty CBOS BS/109/2010, BS/52/2012 oraz Wenzel (2009: 539).

* Zrédlo: Dia deklarowanego czlonkostwa w zwigzkach zawodowych w dorostej populacji (+18) — Raporty CBOS (Wenzel, 2009: 539), a dla wielkosci
dorostej populacyi i sity roboczej (wielkosci srednioroczne) - Glowny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl). Stad réznice w sumach miedzy kolumng
ostatnig a pozostatymi. Dane przeliczone przez autoréw.

Uwaga: Obliczenia autoréw. Brak danych z lat 1997-98, 2009 (nie przeprowadzono sondazy). Obliczenie wartosci dla 2012 r. nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak danych demograficznych i rynku pracy za caty rok.
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nak ciagly proces — po okresach gwaltowne-
go odptywu nadchodzity czasy normalizacii,
kiedy cztonkostwo w zwiazkach zawodowych
utrzymywato si¢ na wzglednie stabilnym po-
ziomie. Pierwsza faza szybkiego spadku ilosci
uzwigzkowionych to lata 1990-93. Gwattow-
ne kurczenie si¢ bazy czlonkowskiej zwigzkéw
zawodowych interpretowane jest czesto jako
skutek rozczarowania pracownikéw nieche-
cig zwigzkéw zawodowych do wyrazania i re-
prezentowania kolektywnych intereséw $wia-
ta pracy (Wenzel 2009), czego symbolem byt
»parasol ochronny”, ktéry ,Solidarnos¢” rozto-
zyta nad reformami gospodarczymi. Wedtug
innej teorii spadek uzwiazkowienia w latach
90. byt przede wszystkim skutkiem prywaty-
zacji (Gardawski i in. 1999). W kolejnych la-
tach proces utraty cztonkéw przez zwiazki za-
wodowe zaczal zwalniaé. Pod koniec lat 90.
20 proc. deklarowato cztonkostwo w zwigz-
kach zawodowych. Drugi etap szybkiego kur-
czenia si¢ zwigzkéw zawodowych rozpoczat
sic w 2000 r. Jak to juz powiedziano, powrét
na arene polityki parlamentarnej i dojscie do
wiadzy ,,Solidarnosci” w roku 1997 postrzega-
ne s3 zwykle jako prawdopodobna przyczyna
przyspieszonej utraty bazy przez zwigzki za-
wodowe (ibidem).

Analiza zamieszczonych w rozdziale ta-
bel wskazuje, ze dane dotyczace ostatnich lat,
w odréznieniu od wezesniejszych, sa zbiezne.
Z duza doza prawdopodobieristwa mozna po-
wiedzie¢, ze w 2010 r. w Polsce byto miedzy
1,5 mln a 2,4 mln oséb nalezacych do zwiaz-
kéw zawodowych. Zapewne ta druga liczba
jest blizsza prawdzie, gdyz tacznie w trzech

najwigkszych ogélnokrajowych centralach
zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ
i FZ7Z, zob. tabele 2, 4 i 6) cztonkostwo za-
deklarowato 1,87 mln oséb. Juz ta liczba daje
uzwigzkowienie rzedu 15 proc. w 2011 r.
(w IV kwartale 2011 r. liczba pracujacych wy-
niosta 12 568 000). Jesli dodamy do tego od
300 do 600 tys. oséb zrzeszonych w ,innych”
zwigzkach zawodowych (1-2 proc. doro-
stej populacji wg sondazy CBOS), to poziom
uzwigzkowienia w Polsce mozna szacowaé na
ok. 17-20 proc. pracujacej populacji, co po-
twierdza nasze wyliczenia zaprezentowane
w tabeli 8, w ktérej poréwnano szacunki
z sondazy CBOS oraz deklarowane cztonko-
stwa w trzech najwickszych zwigzkach zawo-
dowych.

Istnieja zaréwno strukturalne, jak i kul-
turowo-instytucjonalne powody zaobserwo-
wanych tendencji. Z jednej strony na gruncie
polskiego kapitalizmu rozwinety si¢ sektory
gospodarki oraz organizacja pracy wrogo na-
stawione do ruchu zwigzkowego. Rozwdj
»zdezorganizowanego” kapitalizmu w Polsce
wsparlo ustawodawstwo uelastyczniajace sto-
sunki pracy’®, co spowodowalo bardzo wysoki
(do 2005 r.) odsetek bezrobotnych oraz duze
znaczenie szarej strefy, w ktérej wedtug da-
nych z 2004 r. pracowato 9,4 proc. zatrudnio-
nych (GUS 2005). Z drugiej zas strony sektor
publiczny wciaz byt do pewnego stopnia przy-
chylnym terytorium dla zwigzkéw zawodo-
wych. Prywatne firmy z kapitalem krajowym
byty niechetne tworzeniu si¢ zorganizowa-
nego przedstawicielstwa pracownikéw, nato-
miast prywatne firmy z kapitalem zagranicz-

TABELA 8. Czlonkostwo w zwiazkach zawodowych: statystyki zwigzkéw zawodowych oraz szacunki sonda-

zowe CBOS
Deklarowane czlonkostwo Czlonkowie zwigzku jako ~ Szacowane czlonkostwo

Zwiazek zawodowy (statystyki zwigzkéw zawodowych)  odsetek dorostej populacji (sondaze CBOS)

(rok) w2012r. w2012r.
NSZZ Solidarno$¢ 667.500 (2011) 2 proc. 621.000
OPZZ 792.503 (2011) 2 proc. 621.000
FZ7 408.095 (2012) 1 proc. 311.000
Pozostate zwigzki zawodowe Brak danych 1 proc. 311.000
Razem Min. 1.868.098 6 proc. 1.864.000
Zrédto: Raport CBOS BS/52/2012, obliczenia autordw oraz wewngtrzne statystyki zwigzkiw zawodowych.
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nym prezentowaty znacznie bardziej otwartg
postawe wobec zwigzkéw zawodowych (Gar-
dawski 2009b). Zwigzki zawodowe dziataty
w 61 proc. firm pafstwowych, 8 proc. polskich
firm prywatnych i 33 proc. przedsigbiorstw
prywatnych z zagranicznym kapitalem. Po-
ziom uzwigzkowienia wynosit odpowiednio
62 proc., 8 proc. i 37 proc. dla tych kategorii
przedsigbiorstw (Gardawski 2009b).

Poza czynnikami strukturalnymi oraz
kulturowo-instytucjonalnymi spadek licz-
by uzwiazkowionych jest rezultatem strategii
przyjetych przez zwiazki zawodowe (Crowley
i Ost 2001; Ost 2007). W latach 90. na stra-

tegie zwigzkowe sktadata si¢

strategii rekrutacyjnych zwiazkéw zawodo-
wych wciaz jeszcze trudno oceni¢ ich skutki.

Ogodlnie biorac, mozna zauwazy¢ pewien
bardzo wyrazny trend. Jesli chodzi o wzrost
liczby zrzeszonych, dostrzec mozna wzgled-
nie udane dziatania niektérych federacji oraz
jednolitych organizacji ponadzaktadowych
zmierzajacych do reprezentowania waskich in-
tereséw pewnych grup zawodowych. Powsta-
nie tych organizacji byto skutkiem rozczaro-
wania duzymi, zaangazowanymi politycz-
nie organizacjami ruchu zawodowego, ktére
nie reprezentowaly intereséw mniej licznych
grup zawodowych. Przyktadem tego zjawiska
jest PZZ Kadra, ktéry zrze-

mieszanka braku dzialania,
wsparcia dla restrukturyzacji
zakladéw pracy oraz — z rzad-
ka — niezadowolenie i konte-
stacja (Gardawski 2001: 297).
W przypadku OPZZ koniec
okresu nominalnego, maso-
wego czlonkostwa oraz wycze-
kujaca postawa kierownictwa
wydaja si¢ by¢ czynnikami,
ktére miaty wptyw na utra-
te bazy czlonkowskiej, zas dla
NSZZ ,Solidarnoé¢” ciosem
okazalo si¢ zaangazowanie
zwigzku w reformy wolnoryn-

kowe (zob. Ost 2007). Baza

Do korica lat 90.
przewazajacy liczbe
cztonkéw zwigzkéw

zawodowych stanowili
mezczyzni. Jednakze
pogarszajace si¢ po

1989 r. pofozenie

kobiet, ich rosnace
aspiracje oraz odptyw
wykwalifikowanych
pracownikéw ze zwigzkow
zawodowych otworzyty
droge dla nowego typu
ruchu zawodowego kobiet.

sza pracowniczy personel nad-
zorczy w przemysle cigzkim
(gtéwnie w gérnictwie), jak
réwniez Ogdlnopolski Zwia-
zek Zawodowy Pielegniarek
i Potoznych. Ten ostatni po-
wstal w 1996 r. Liczba zrze-
szonych w nim pielegnia-
rek i potoznych gwattownie
wzrosta po serii radykalnych
akcji protestacyjnych prze-
ciwko niskim ptacom i po-
garszajacym si¢ standardom
pracy tych grup zawodowych.
Innym przyktadem skutecz-
nego skupienia si¢ przez zwia-

czlonkowska NSZZ ,Solidar-
nos¢” gwattownie kurczyla sie
w pierwszych latach transformacji oraz w la-
tach 19992001, gdy zwiazek przyjat wspét-
odpowiedzialno$¢ polityczng za cztery reformy
wolnorynkowe''. Z poczatkiem ubieglej deka-
dy jednak baza cztonkowska trzech zwiazkéw
zawodowych ustabilizowata si¢. Badania jako-
éciowe (Gardawski 2001; Meardi 2007; Mro-
zowicki i in. 2010) wykazaty, ze wysitki zwiaz-
kéw zawodowych na rzecz organizowania
nowych pracownikéw doprowadzity do wzro-
stu liczby zrzeszonych w niektérych sektorach
gospodarki (sklepy wielkopowierzchniowe,
ochrona czy sektor motoryzacyjny). Jednak ze
wzgledu na relatywnie krétki czas stosowania

zek zawodowy na jednej gru-
pie zawodowej jest najwickszy
zwiazek zrzeszony w OPZZ - Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego (okoto 250 tys. czton-
kéw). Ogolnie ujmujac, nowe i zreformowane
zwigzki zawodowe zanotowaty znacznie wigk-
szy przyrost liczby uzwigzkowionych w sekto-
rze publicznym niz w prywatnym. Niemniej
nalezy pamietaé, ze wiele z tych nowych or-
ganizacji powstalo po tym, jak ich dziatacze
wystapili z istniejacych struktur federacyjnych
i konfederacyjnych. Dlatego tez ich powstanie
nie doprowadzito do wzrostu ogélnej liczby
uzwigzkowionych.

Jesli chodzi o cechy socjodemograficz-
ne polskich zwiazkéw zawodowych, repre-
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zentatywne badania socjologiczne oraz dane
sondazowe pokazuja zmieniajacy si¢ pro-
fil plciowy, wiekowy, edukacyjny i zawodo-
wy polskich zwiazkowceéw (Gardawski i in.
1999; Wenzel 2009). Do korica lat 90. prze-
wazajacg liczbe cztonkéw zwigzkéw zawodo-
wych stanowili mezczyzni. Jednakze pogar-
szajace si¢ po 1989 r. potozenie kobiet, ich
rosngce aspiracje oraz odptyw wykwalifikowa-
nych pracownikéw ze zwiazkéw zawodowych
otworzyty droge dla nowego typu ruchu za-
wodowego kobiet (Hardy i in. 2008; Stenning
i Hardy 2005). W sondazu przeprowadzonym
przez CBOS w 1991 r. 23 proc. mezezyzn
i 15 proc. kobiet zadeklarowato cztonkostwo
w zwigzkach zawodowych. W 2012 r. udziat
kobiet i mezezyzn w zwigzkach zawodowych
byt juz znacznie bardziej wyréwnany: 13 proc.
mezczyzn oraz 11 proc. kobiet nalezato do
zwiazkéw zawodowych.

Mimo oddolnej inicjatywy zwigzkowej
kobiet (Stenning i Hardy 2005; Mrozowicki
i Trawinska 2012) kierownictwa zwigzkéw za-
wodowych wcigz skladajg si¢ gtéwnie z mez-
czyzn. W NSZZ ,Solidarnos¢” na 99 czton-
kéw Komisji Krajowej jest szes¢ kobiet, a jedna
kobieta zasiada w szescioosobowym Prezy-
dium Komisji Krajowej (dane za rok 2010).
OPZZi¥ZZ sy troche bardziej ,,sfeminizowa-
ne”. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy
jest obecno$¢ w ich strukturach dwéch duzych
zwiazkéw, w ktérych odsetek kobiet jest bar-
dzo duzy: Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych (FZZ) oraz Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego (OPZZ). W OPZZ od 2010 r.
s3 22 kobiety w liczacej 95 czlonkéw Radzie,
w 29-osobowym Prezydium sg trzy kobiety,
a jedng z wiceprzewodniczacych jest kobieta.
W 12-osobowym Prezydium FZZ sa dwie
kobiety, zas 13 kobiet znalazto si¢ w 70-oso-
bowej Radzie; tutaj réwniez jedna z wiceprze-
wodniczacych jest kobieta.

W latach 1980-81 NSZZ ,Solidarnos¢”
organizowata znacznie miodszych pracowni-
kéw od zrzeszonych w ,oficjalnych” zwigz-
kach zawodowych (dawnym ZZZ), ktére

z kolei skupiaty dwa razy wigcej emerytéw.

Do lat 90. utrzymywata si¢ réznica poko-
leri miedzy ,Solidarnoscia” a OPZZ (Gar-
dawski i in., 1999; Wenzel 2009). Obec-
nie jest ona znacznie mniej dostrzegalna.
Dane sondazowe CBOS wskazuja, ze naj-
wickszy procent zwigzkowcéw stanowia lu-
dzie w $rednim wieku. Mtodzi rzadko kie-
dy przystepuja do zwiazkéw zawodowych.
W 1991 r. przynaleznos$¢ taka deklarowato
5 proc. oséb w wieku 18-24 lat i 19 proc.
w wieku 25-34 lat. W 2007 r. udziat uzwiaz-
kowionych w badanej populacji w wieku
25-34 lat spadt do 11 proc., za$ zaden z mtod-
szych respondentéw nie zadeklarowat czton-
kostwa w zwigzku zawodowym (Wenzel
2007). W roku 2007 $redni wiek zwigzkowca
wynosit 43 lata (Gardawski (2009b). Z trzech
centrali zwigzkowych ,najstarsza” byt OPZZ
($redni wiek zwigzkowca to 49 lat), FZZ miat
najwigcej miodszych pracownikéw (40 lat),
a ,Solidarno$¢” uplasowata si¢ miedzy tymi
dwiema organizacjami (w tym przypadku
43 lata). Przeprowadzony dwa lata pézniej
na duzej 30-tysiecznej grupie sondaz pokazat
nieco odmienny profil wiekowy zwigzkéw za-
wodowych: OPZZ wciaz byt ,najstarszg” kon-
tederacja ($redni wiek 46 lat), za nim upla-
sowata si¢ ,Solidarno$¢” (45 lat), a zrzeszeni
w ,pozostatych” zwigzkach zawodowych mie-
li $rednio 47 lat, FZZ nie zostal wyszczegdl-
niony w badaniu (Kucharski 2009).

Udzial zwigzkowcéw wsréd emerytéw
spadt z 10 proc. w 1987 r. do 2 proc. w 2007 r.
(dane CBOS; Wenzel 2007, 2009). Poniewaz
wszystkie duze zwiazki zawodowe pozwa-
laja przechodzacym na emeryture¢ zachowaé
cztonkostwo, spadek ten nalezaloby przypisy-
waé dobrowolnemu wystepowaniu ze zwiaz-
kéw!?. Bezrobotni rzadko kiedy s cztonka-
mi zwigzkéw zawodowych. Przedstawiciele
zwiazkéw zawodowych, ktérzy udzielili nam
wypowiedzi, twierdzili, Ze ich organizacje
zrzeszaja bardzo niewielka liczbe bezrobot-
nych. Poniewaz wigkszos§¢ dziatan zwiazkéw
zawodowych dotyczy zaktadu pracy, bezro-
botni nie majg interesu w tym, zeby zapisa¢ si¢
badz pozosta¢ w strukturach zwigzkéw.
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W ciagu minionych dwéch dziesigciole-
ci zaobserwowano réwniez zmiany w profi-
lu zawodowym zwigzkowcéw. W potowie
lat 80., wedtug danych sondazowych CBOS
z 1987 r., najsilniej uzwigzkowionymi kate-
goriami byli pracownicy umystowi sredniego
szczebla (46 proc.) oraz pracownicy fizycz-
ni (40 proc.). Nizszy odsetek uzwigzkowie-
nia odnotowano wéréd srednio wykwalifi-
kowanych pracownikéw w sektorze ustug
(33 proc.) oraz inzynieréw i kierownikéw
(29 proc.). Pracownicy fizyczni dwa razy cze-
Sciej przystepowali do ,Solidarnosci” niz
yoficjalnych” (branzowych) zwiagzkéw za-
wodowych (dane pochodza z pytania retro-
spektywnego zadanego w sondazu CBOS
z 1984 r.). Wedtug danych
CBOS z 1991 r. (Wenzel
2009) NSZZ ,Solidarnoé¢”
w poréwnaniu z OPZZ zrze-
szala prawie trzy razy wig-
cej wykwalifikowanych pra-
cownikéw fizycznych i miata
wigkszos¢ uzwiazkowionych
srednio wykwalifikowanych
pracownikéw sektora ustug.
OPZZ natomiast gérowal nad
yOolidarnoscig” liczba zrze-
szonych kierownikéw §red-
niego szczebla i specjalistow.
Weiaz zauwazalna jest ta roz-
nica miedzy OPZZ a ,Solidarnoscia” (Gar-
dawski 2009b; Wenzel 2007). NSZZ ,Soli-
darno$¢” jest, ogdlnie rzecz biorac, silniejsza
wéréd pracownikéw fizycznych oraz zrzesza
wiecej niz OPZZ o0séb z zasadniczym wy-
ksztalceniem zawodowym. Pod wzgledem
bazy cztonkowskiej nowa konfederacja, FZZ,
podobna jest do OPZZ. Najlepiej reprezen-
towana jest wéréd specjalistéw i kierownikéw
nizszego szczebla zatrudnionych w ochronie
zdrowia i administracji.

Najliczniejsi w populacji polskich zwigz-
kowcéw w 2007 r. byli specjalisci i kadra kie-
rownicza nizszego szczebla (28 proc.) oraz
specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, jak
np. nauczyciele czy inzynierowie (22 proc.)

Najmniej uzwigzkowiony
sektor gospodarki
obejmuje handel

i sprzedaz detaliczng,
ustugi finansowe, hotele
oraz budownictwo,

a ponadto mate
przedsiebiorstwa
produkcyjne, gdzie zwigzki
zawodowe dziatajg w mniej
niz 15 proc. firm.

(Gardawski 2009b). Zaledwie ok. 20 proc.
zwigzkowcéw to wykwalifikowani pra-
cownicy fizyczni, a jeszcze mniejsza grupe
(11 proc.) stanowili robotnicy niewykwalifi-
kowani. Wspéiczesnych zwigzkéw zawodo-
wych w Polsce nie mozna okresli¢ wylacznie
jako bastion tradycyjnej klasy pracowniczej.
Najbardziej uzwigzkowionym sektorem w Pol-
sce jest o$wiata, gdzie zwigzki zawodowe
istnieja w ponad 90 proc. zaktadach pracy.
Kolejne miejsce zajmuja kopalnie (75 proc.
uzwigzkowionych zaktadéw pracy). Najmniej
uzwiagzkowiony sektor gospodarki obejmu-
je handel i sprzedaz detaliczna, ustugi finan-
sowe, hotele oraz budownictwo, a ponad-
to matle przedsi¢biorstwa produkeyine, gdzie
zwigzki zawodowe dziata-
ja w mniej niz 15 proc. firm.
W niektérych sektorach pol-
skiej gospodarki, zwtaszcza
w ustugach, zwiazki zawo-
dowe albo nie istnieja, albo
sa tak stabe, ze 20-30 proc.
zapytanych pracownikéw nie
jest pewnych, czy w przed-
sigbiorstwie dzialaja organi-
zacje zwigzkowe (Gardawski
2009b: 553).

Na poczatku ubiegtej de-
kady wigkszos¢ zwiazkéw
zawodowych, widzac dra-
matyczny spadek liczby zrzeszonych oraz
bardzo stabe uzwigzkowienie w sektorze
prywatnym, doszta do wniosku, ze jednym
z ich podstawowych priorytetéw powinna
by¢ rozbudowa bazy czlonkowskiej'®. Pod
koniec lat 90. NSZZ ,Solidarnos¢”, wspie-
rana przez amerykanskich zwiazkowcéw
z AFL-CIO i SEIU, utworzyta Dziat Roz-
woju Zwigzku (DRZ), a OPZZ powotat do
zycia Konfederacje Pracy, ktérych celem mia-
to by¢ organizowanie nieuzwiazkowionych
pracownikéw (Gardawski 2001; Mrozowicki
i in. 2010). Konfederacja Pracy, projektowa-
na jako mig¢dzybranzowa struktura organiza-
cyjna OPZZ (tak jak DRZ w ,Solidarnosci”),

zostata zmuszona do przyjecia statusu jedne;j
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z 79 federacji. Mimo ze widoczne sg juz pierw-
sze wyniki nowych strategii, ich wdrazanie
stanowi duze wyzwanie - nie tylko z powodu
koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy, ale
réwniez z powodu postaw pracownikéw, ktd-
rych bardzo czesto trudno jest zaangazowaé
w dziatalnos¢ zwigzkows (Czarzasty 2010,

Ostrowski 2009).

Zakonczenie. Od dawna zwigzki zawodo-
we sg najwickszymi dobrowolnymi stowarzy-
szeniami w Polsce. Pozytywna rola, jaka ode-
graly w czasie przemian demokratycznych,
nie podlega dyskusji. W latach 90. zwiazki
zawodowe wlaczyly sie do bezkrwawej trans-
formacji politycznej, starajac zapewnié so-
bie wptyw na restrukturyzacje gospodarcza.
W minionym dziesigcioleciu poparcie zwiaz-
kéw dla demokracji gospodar-
czej i przemystowej utwierdzit
ich udziat i promowanie dia-
logu spotecznego. Jednakze
dwa duze zwigzki zawodo-
we, a zwlaszcza NSZZ ,So-
lidarnos¢”, zaptacilty wyso-
ka cene za zaangazowanie
w polityke. Transformacja zbu-
dzita ,stare demony” polskiego
ruchu zwiazkowego, takie jak
rozdrobnienie organizacyjne, ograniczong in-
tegracje na poziomie branz oraz rywalizacje
mi¢dzyzwigzkowa. Zwigzki zawodowe zapta-
city réwnie duzg cene za ich niezdolno$¢ do
reagowania na réznorodne interesy i strategie
przezycia wielu sektoréw klasy pracowniczej
w Polsce. Zwiazki zawodowe s3 nadreprezento-
wane w tradycyjnych sektorach gospodarki oraz
w sektorze publicznym - jest ich za$ za mato
w prywatnym sektorze ustug. Znaczaca czgsc
sity roboczej zatrudniona jest w mikroprzedsi¢-
biorstwach oraz na umowach na czas nieokre-
slony, o dzieto, zlecenie, co znaczaco utrudnia
rozwdj zwigzkéw zawodowych i w polskich wa-
runkach lokuje ja poza ruchem zwigzkowym.

Aby moéc oddziatywaé na nowe grupy pra-
cownikéw oraz zdoby¢ zaufanie pracujacych,
zwiazki zawodowe muszg zapewnié sobie

Zwiazki zawodowe s3
nadreprezentowane
w tradycyjnych sektorach
gospodarki i sektorze
publicznym, natomiast jest
ich za mafo w prywatnym
sektorze ustug.

wplyw na polityke gospodarczg oraz system
prawny kraju. Wciaz jednak, co nalezy pod-
kresli¢, zwiazkom zawodowym brak spéjne;j
wizji ich politycznej roli w ksztaltowaniu ryn-
ku pracy oraz strategii gospodarczej w zmie-
nionej rzeczywistosci. W ciaggu minionych
20 lat zwigzkom zawodowym nie udato si¢
wypracowaé programu gospodarczego. Wigze
sie to, miedzy innymi, z deficytem ekspertéw
zwigzkowych. Wprawdzie zostata wyksztat-
cona grupa dobrych specjalistéw zwiazko-
wych, m.in. dzigki systematycznej pracy
w zespolach problemowych Tréjstronnej Ko-
misji, dzigki projektom finansowanym ze $rod-
kéw unijnych oraz funduszom przeznaczo-
nym na obstuge dialogu spotecznego, wciaz
jednak brakuje instytutéw badawczych oraz
think tankéw dziatajacych na rzecz zwigz-
kéw zawodowych. Wyjat-
kiem sg tu instytucje zwiazane
z konkretng branza, takie jak
Wyzsza Szkota Pedagogiczna
ZNP. Zaréwno OPZZ, jak
i ,Solidarno$¢” podejmowa-
ty wielokrotnie préby stwo-
rzenia wlasnej uczelni wyz-
szej, zwigzkowych instytutéw
badawczych czy wiazania si¢
z uczelniami (NSZZ ,Soli-
darnos¢” z KUL). Niestety projekty te albo nie
zostaly wdrozone, albo nie przyniosty znacza-
cych dla zwiazku wynikéw.

Wspélpraca miedzy trzema centralami
zwigzkowymi, préby uzwigzkowienia nowych
pracownikéw, a takze coraz blizsze wigzi 1a-
czace polski ruch zawodowy z europejskim
ruchem pracowniczym to tylko niektére przy-
ktady $wiadczace o tym, ze zwigzki zawodo-
we nie s3 wigzniami przesziosci. Przed nimi
stoi jednak jeszcze bardzo duzo wyzwan,
ktérym muszg sprostad, jesli chea skutecznie
reprezentowaé interesy pracownikéw. Aby
wzmocni¢ swoja pozycje, musza odwrdcié
albo przynajmniej powstrzyma¢ spadek liczby
uzwiazkowionych. Dane zebrane dla potrzeb
niniejszego badania pokazuja, Ze mimo pew-
nych sukceséw w sektorze handlu detalicznego
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srodki przeznaczane m.in. przez NSZZ ,Soli-
darno$¢” na organizowanie pracownikéw kor-
poracji miedzynarodowych moga okaza¢ si¢
niewystarczajace.

Aby odmieni¢ negatywny trend, zwigzki
zawodowe muszg utrzymac i poszerzy¢ swoje
mozliwosci mobilizowania pracownikéw po-
przez przelamywanie historycznych podzia-
16w i tworzenie nowego wizerunku zwigzkéw
zawodowych jako aktywnych uczestnikéw
zycia politycznego, gospodarczego i spote-
czefistwa obywatelskiego (Hyman, 2001).
Obrona intereséw polskiej klasy pracowni-
czej w warunkach wspétezesnej konkurenciji
miedzynarodowej wymaga wiedzy, racjonali-
zmu, umiarkowania, umiejetnosci wspétpra-
cy migdzyzwigzkowej i prowadzenia dialogu
z przedsigbiorcami i administracjg. Wspétpra-
ca miedzy zwiazkami wciaz nie jest ugrunto-
wana i czgsto ulega ostabieniu (sa sygnaty, ze
w czasie oddawania naszego opracowania do
druku wspétpraca ta stabnie). Przysztos¢ po-
kaze, czy zainicjowane w zwigzku z kryzysem
roku 2009 wspétdziatanie trzech centrali to
zwiastun nowej ,posttransformacyjnej” epoki
w rozwoju polskich zwigzkéw zawodowych.
Doswiadczenia ostatnich kryzyséw dowodza,
ze w czasach dramatycznego nasilania si¢ pro-
bleméw spoteczno-ekonomicznych partnerzy
spoleczni, zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw otrzymuja od strony rzadowej
szanse wigkszego uczestnictwa w rozwigzy-
waniu problemoéw, ich glos nabiera wagi. Czy
polskie zwiazki zawodowe beda przygotowane
na takie ewentualne wyzwanie?

Ttumaczenie

Wojciech Figiel

! Autorzy dzigkuja kierownictwu central zwiazkowych za
przygotowanie i/lub udostepnienie tych danych.

2 W wyniku porozumienia obrad Okraglego Stotu, trwaja-
cych od 6 lutego do kwietnia 1989 r., przywodey NSZZ
yoolidarnos¢” i PZPR uzgodnili, Ze w wyborach do Sejmu
21989 .65 proc. mandatéw przypadnie PZPR oraz partiom
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koalicyjnym, a pozostate 35 proc. miejsc bedzie pochodzi¢
z wolnych wyboréw. Zas wybory do Senatu bylty w petni
demokratyczne.

Zauwazy¢ nalezy, iz zwiazki zawodowe w rolnictwie w znacz-
nie mniejszym stopniu podlegaly procesom rozdrobnienia.
W latach 2009-2010 w tym sektorze gospodarki dziata-
fo dziewig¢ organizacji zwigzkowych. Najwicksze z nich
to NSZZ ,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych, Kra-
jowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych
(KZRKiOR), Federacja Branzowych Zwiazkéw Producen-
téw Rolnych (FZBPR) oraz Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
,Samoobrona” (RZZ ,Samoobrona”). Niniejsza analiza nie
uwzglednia tych organizacji ze wzgledu na ich odmienny
status prawny oraz specyfike cztonkowstwa (gléwnie naleza
do nich rolnicy indywidualni oraz pracodawcy z tego sektora,
a nie pracownicy najemni).

Dane o cztonkostwie w niezrzeszonych organizacjach zwiaz-
kowych zostaty wyliczone przez autoréw niniejszej publika-
cji na podstawie sondazu CBOS oraz Wenzel (2009).
Trzeba dodad, ze liczba czlonkéw indywidualnych, od kto-
rych federacje ptacg sktadki na OPZZ, fluktuuje i nie moze
by¢ wskaznikiem rzeczywistego uzwiazkowienia. Dane za-
warte w tabeli 2 sg odrebnie zbierane przez dziat organiza-
cyjny OPZZ na podstawie réznorodnych zrédet. W ostat-
nim okresie opracowano metodg systematycznego zbierania
danych z federacji, lecz dostarczanie tych danych nie jest dla
nich obligatoryjne.

Dane zawarte w tabeli 2 sg odr¢bnie zbierane przez Zespét
Organizacyjny OPZZ na podstawie réznorodnych Zrédet.
Metoda zbierania danych nie chroni przed przeszacowa-
niem. W ostatnim czasie opracowano metode systema-
tycznego zbierania danych o faktycznym cztonkostwie na
poziomie federacji, lecz dostarczanie tych danych nie jest dla
federacji obligatoryjne.

W korespondencji dotgczonej do niniejszych danych Janusz
Gotab, odpowiedzialny w OPZZ za kwestie organizacyjne,
pisze: ,Jestem przekonany, ze zataczone dane (bedace pierw-
szymi zbiorczymi informacjami na temat liczby czlonkéw
zrzeszonych w OPZZ) pomoga (...) naukowcom zajmujacym
sie problematyka zwiazkéw zawodowych zweryfikowaé ich
dotychczasowe przekonania na temat cztonkowstwa OPZZ”.
Poprawka do statutu uchwalona w 2004 r. pozwolita na tworze-
nie terenowych organizacji zwigzkowych majacych status orga-
nizacji miedzyzaktadowych. Otworzyto to drzwi do uzwigzko-
wienia pracownikéw z niewielkich przedsiebiorstw, gdzie two-
rzenie zwigzkéw zawodowych utrudniata konieczno$¢ zebrania
ustawowego minimum 10 pracownikéw potrzebnych do zato-
zenia w przedsigbiorstwie zwigzku zawodowego.

Cztery ,sekcje” niemajace sekretariatéw to: Sekcja Krajowa
Os6b Niepetnosprawnych, Sekcja Krajowa Oséb Niewido-
mych, Sekcja Krajowa Cywilnych Pracownikéw Minister-
stwa Obrony oraz Sekcja Krajowa Kobiet.

Sondaze CBOS przeprowadzane byly na krajowej, repre-
zentatywne]j probie osob dorostych, a nie wylacznie oséb
zatrudnionych. Poniewaz s3 to jedyne dane poréwnawcze
dostgpne dla badaczy historii ruchu zwigzkowego w tym
okresie, zmusza nas to réwniez do wzigcia za punkt odnie-
sienia ,dorostej populacji”, co rzadko czyni si¢ w badaniach
stosunkéw przemystowych.

Polska jest w czotéwee rankingéw Unii Europejskiej pod
wzgledem odsetka pracownikéw zatrudnionych na umowy
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czasowe (27,3 proc. 2010 1., dane za Eurostatem). Organizo-
wanie pracownikéw na umowach czasowych jest niezwykle
trudne. Jeszcze trudniej zas jest uzwigzkowic¢ osoby pracujace
na kontraktach cywilnoprawnych. Poniewaz wedtug polskie-
go prawa pracujacy na takich umowach nie s pracownikami,
nie moga wstgpowac do zwiazkéw zawodowych.

Reformy w administracji publicznej, systemie o$wiaty
i ochronie zdrowia oraz reforma emerytalna miaty m.in. na
celu poprawienie jakosci $wiadezonych ustug publicznych
poprzez czgéciowe urynkowienie i komercjalizacje tych
sektoréw.

Dodatkowe badania empiryczne pozwolityby na ustalenie
powodéw, dla ktérych emeryci wystepujg ze zwigzkow za-
wodowych, na pewno duzg rolg odegraty tu skromne budzety
zwigzkéw zawodowych, a w konsekwencji topniejaca ilos¢

o

ustug $wiadczonych na rzecz emerytéw.
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