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W NUMERZE

SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

Dialog jest sferg mysli, idei, koncepcji, ktére
juz stworzono, lub ktére sa tworzone na biezaco,
i ktére — biorgc pod uwagg rzeczywisto$¢ — powin-
ny ulegaé statym modyfikacjom. Dlatego chcie-
libysmy na tamach kwartalnika ,Dialog” pisaé
o calej sferze teoretycznej, koncepcyjnej, tak by
ptynace z niej wnioski mogly by¢ potem przydat-
ne w praktyce.

Ale dialog to réwniez, a nawet przede wszyst-
kim, otaczajaca nas rzeczywisto$¢, to, co dzieje si¢
tu i teraz, a wige spotkania, konferencje, analizy,
badania, opinie. To debaty w Tréjstronnej Komi-
sji 1 Wojewédzkich Komisjach Dialogu Spoteczne-
go. To udziat partneréw spotecznych i ekspertéw
w pracach polskiego Parlamentu czy gremiach
miedzynarodowych. To wszystko tez warto jak
najszerzej prezentowaé, by umozliwi¢ wzajemne
poznawanie swoich racji, argumentéw, celéw — by
wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami.

Dlatego chcieliby$my, by kwartalnik ,Dialog”
zawieral obydwa te elementy, taczyt teori¢ z prak-
tyka w wymiarach adekwatnych do liczby i wagi
zdarzen majacych miejsce w danym czasie.

Zapraszamy wszystkich Panstwa, ktérzy
uczestniczg w jakis sposéb w dialogu spolecz-
nym, do owej wymiany i mysli, i doswiadczen
— po prostu do pisania na naszych famach. Wie-
rzymy, ze bliskim ,znajomym” z taméw naszego
kwartalnika tatwiej bedzie wypracowywaé po-
rozumienia w codziennym, praktycznym wy-
miarze dialogu spolecznego. A chodzi przeciez
o efekt w postaci owych porozumieni, wzajem-
nych ustepstw, ktére przyswiecaly prekursoro-
wi polskiego dialogu spotecznego Andrzejowi
Baczkowskiemu.

Mamy nadzieje, ze obiektywny, informacyj-
no-publicystyczny kwartalnik, tworzony o nas
i dla nas, przyczyni si¢ do powrotu czaséw, gdy
z dumg mdéwito si¢ o polskim dialogu, i choé¢
po czgscel pomoze poprawié to, co sie popsuto,
a ochronic¢ to, co dobrego przetrwato.

Zapraszamy zatem do czytania i wspotiworze-
nia naszego pisma.

Dialog 2/2012



EX CATHEDRA

G 20 to grupa panstw, ktére uwaza sie na najbogatsze na swiecie. Dzieki pieniagdzom,
bardziej niz inne kraje moga wptywac¢ na regulacje bezrobocia, zaréwno w skali mi-
kro, jak i makro. Jakie wiec podejmuja dziatania, aby koordynowa¢ polityka gospo-

darcza, w tym polityka zatrudnienia?

'
. Katarzyna

Zukrowska

Receptura rynkéw wschodzacych w G 20

na problem bezrobocia

G 20’ to grupa paristw
reprezentujacych zréznicowany
poziom rozwoju. Ich wzajemne
kontakty i wynikajaca z nich
wspolpraca prowadzaca

do koordynacji polityk
stabilizacyjnych podczas kryzysu
2008/2009 daly poczatek dla dalszych
poczyna, prowadzacych

do koordynacji polityk gospodarczych
i zatrudnienia. Podstawg

dla wspolpracy w tej sferze

jest zré6znicowanie rozwoju,

a nie, jak w przypadku G 77

— podobny jego poziom. To
zréznicowanie rozwoju, wbrew
obowigzujacym w ekonomii
dogmatom, moze sta¢ si¢ punktem
wyjscia dla poglebienia wspétpracy
Pétnoc — Poludnie, tworzac
miejsca pracy, podnoszac dobrobyt
i poprawiajac bezpieczenstwo’.

Tekst wskaze, w jaki sposéb gospodarze
G 20 przygotowuja si¢ do organizacji szczy-
tu, i jaki problem chcg postawi¢ na agendzie
spotkania. Czytelnik znajdzie w nim réwniez
odniesienie do tego, w jaki sposéb zalecenia
sformutowane przez G 20 moga wptynaé na
gospodarke naszego kraju, a w szczegélno-
§ci na zatrudnienie. Stad tez, mimo ze Polska
nie jest w G 20, pewne komentarze i informa-
cje beda odnosity si¢ do naszego kraju, a tak-
ze innych gospodarek z regionu. Na margine-
sie warto dodac, ze Polska jest 20. gospodarka
swiata pod wzgledem wielkosci PKB.

Kilka stow o szczytach. G 20 to luzne
(niezinstytucjonalizowane) spotkania okoto
20 panstw oraz przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych, takich jak Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (IMF), Bank Swia-
towy (WB), Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO) czy Unia Europejska (UE). Paristwa
reprezentowane w tej grupie okreslane sg jako
najbogatsze w §wiecie. Organizacje uczestni-
czace w szczytach odpowiadajg za instytucjo-
nalng i prawna organizacje takich reziméw go-
spodarczych jak rynek kapitatowy, finansowy,

wymiany handlowej, transferu kapitatu itp.
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W szczytach uczestnicza glowy paristw, mi-
nistrowie finanséw, prezesowie centralnych
bankéw narodowych, a takze ministrowie
ds. pracy i zatrudnienia. Liczba pafstw uczest-
niczacych w szczytach nie jest stala i nie-
koniecznie wynosi 20 — jak moze sugerowacé
nazwa ugrupowania. Do grupy ad hoc dopra-
szane s3 pafistwa, ktore uznaje si¢ za reprezen-
tatywne dla rozwiazania problemu, ktdry jest
tematem takiego szczytu.

Szezytow G 20 odbyto si¢ dotad szes¢.
W momencie, kiedy pisze ten tekst, trwajg in-
tensywnie przygotowania do organizacji siéd-
mego szczytu w Meksyku, ktéry odbedzie sig
w dniach 18-19 czerwca 2012 r. Szczytéw mi-
nistréw finanséw i szeféw bankéw centralnych
bylo wigcej, bo az 23 w tym samym czasie.
O intensywnosci spotkan w tej sferze decydo-
waly problemy, ktére wspétpracujace ze soba
panistwa mialy do rozwiazania. Intensyw-
no$¢ tych spotkant w poréwnaniu ze szczy-
tami gléw panstw jest réwniez zwiazana
z tym, ze na szczytach gléw paristw powsta-
je koncepcja kierunku wspétpracy, definiuje
si¢ priorytety, jakie powinny by¢ realizowane
w ramach podejmowanych dziatan, nie usta-
la si¢ jednak szczegStowo, jakie to majg byé
dziatania, i w jaki sposéb powinny one pro-
wadzi¢ do osiagniecia zaktadanych celéw.
Gtéwne cele i kierunki polityki ustalane na
takich szczytach okreslane sg jako high poli-
tics. Mozna to ttumaczy¢ jako wytyczne dla
praktyki lub po prostu wielka polityka. Jednak

aby cele te byly zrealizowane, wymagane sg
szczegbtowe ustalenia, co angazuje juz przed-
stawicieli poszczegdlnych resortéw oraz ko-
nieczne staje si¢ praktyczne wdrozenie de-
cyzji w poszezegélnych krajach. Ta strona
polityki okreslana jest jako low politics, co
mozna interpretowac jako praktyczng reali-
zacje wytycznych skoordynowanych miedzy-
narodowo dziatan politycznych lub po prostu
niskq (przyziemna) faz¢ realizacyjng polityki.
Warto wyjasnié, ze czgsto, cho¢ nie zawsze,
glowom panstw jest tatwiej dojs¢ do poro-
zumienia w sprawie wyznaczenia kierunkéw
wspolnych dziatan, trudniej jednak jest do-
pracowaé szczegodly i bezpiecznie wprowa-
dzi¢ je w zycie. Stad w literaturze angloje-
zycznej rozréznia si¢ okreslenie high politics
i low politics. Wprowadzenie w zycie okreslo-
nych koncepcji zalezy od poparcia spoteczne-
go, mozliwosci finansowania kosztéw takiego
przedsiewzigcia, stowem od klimatu towarzy-
szgcemu fazie realizacji.

0Od 2010 r. G 20 zainicjowato szczyty mi-
nistréw zatrudnienia i spraw socjalnych. Do-
tychczas zorganizowano trzy takie szczyty.
Pierwszy mial miejsce w Waszyngtonie, drugi
w Paryzu, a trzeci w Guadalajara w Meksyku.

Pierwsze spotkanie G 20 odbyto si¢ z ini-
cjatywy prezydenta USA G.W. Busha w wy-
niku nasilajacych si¢ sygnaléw zwiastujacych
kryzys. Jednak inicjatywa utworzenia G 20
wyszta od polityka kanadyjskiego Paula Mar-
tina, ktéry petnit wtedy funkcje ministra fi-

TABELA 1. Zestawienie szczytéw G 20 na lata 2008-2015

Numer

Rok szezytu Data szczytu Panstwo goszczace Miasto Osoba przyjmujaca
2008 1 14-15.11 USA Waszyngton G.W. Bush
2009 2 2.04 Wielka Brytania Londyn Gordon Brown

3 24-25.09 USA Pittsburgh Barack Obama
2010 4 26-27.06 Kanada Toronto Stephen Harper

5 11-12.11 Korea Potudniowa Seul Lee Myung-bak
2011 6 3-4.11 Francja Cannes Nicolas Sarkozy
2012 7 18-19.06 Meksyk Los Cabos Felipe Calderon
2013 8 Do ustalenia Rosja Sankt Petersburg Wiadimir Putin
2014 9 Do ustalenia Australia Do ustalenia Do ustalenia
2015 10 Do ustalenia Turcja Do ustalenia Do ustalenia

Zrédlo: Zestawienie wlasne w oparciu o materiaty z kolejnych szczytow G 20.
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nanséw. Oméwienie kolejnych szczytéw i ich
ustalen nie jest celem tego tekstu.

W tym miejscu moze warto ograniczy¢ si¢
do kilku stwierdzeri podsumowujacych osia-
gniecia tych szczytéw. Pokazaty one przede
wszystkim, ze liczba paristw koordynujacych
swoje dziatania (polityki) wzrosta z G 7/8 do
G 20. To poszerzenia grona panstw zaan-
gazowanych w decydowanie o losach §wia-
ta wynika z faktu, ze wraz z wlaczaniem
si¢ kolejnych gospodarek do
giéwnego nurtu gospodar-
ki swiatowej — zmieniaja si¢
proporcje udziatu poszczegdl-
nych gospodarek w tworzeniu
swiatowego PKB (produktu
krajowego brutto), swiatowej
produkeji towaréw i ustug,
$wiatowego handlu czy miedzy-
narodowego transferu kapitatu
i wlasnosci intelektualnych.
Te zmiany oznaczaja, ze re-
latywnie spada udziat ,trady-
cyjnych aktoréw” na arenie migdzynarodowe;
i stopniowo ro$nie udziat ,nowych aktoréw”.
Te zmiany nie mogg jednak by¢ utozsamia-
ne ani z ostabieniem starych aktoréw, ani ze
spadkiem ich znaczenia w stosunkach mie-
dzynarodowych. Oznaczaja poprawe pozycji
na tym rynku panstw zaliczanych do grupy
»gospodarek wschodzacych”.

Obserwowane w tym zakresie przetasowa-
nia sa brzemienne w swoich skutkach. Wpty-
wajg na zmiane percepcji zaréwno ,starych ak-
tor6w”, jak i ,nowych aktoréw”. Taka zmiana
percepcji jest zrédtem dwéch sygnatéw. Za
pierwszy sygnal mozna uznaé oceng, ze ,sta-

Rynki wschodzace stajg
sie ,fabrykami” dla
gospodarek wysoko
rozwinietych, tworzac
w swoich gospodarkach
potencjat produkcyjny,
warunki dla wzrostu
zatrudnienia i poprawy
dobrobytu.

rzy liderzy” nie sa az tak grozni i nie nale-
zy si¢ ich zbytnio obawia¢. Ma to szczegdlne
znaczenie w kontekscie relacji Pétnoc — Po-
tudnie, w ramach ktérych ksztattowaty si¢
stosunki prowadzace do podporzadkowania
,biednych gospodarek surowcowych — boga-
tym gospodarkom przemystowym”. Ten sy-
gnal dziata uspokajajaco na grupe rynkéw
wschodzacych i rozwijajacych sie. Odpiera bo-
wiem argument o neokolonialnych zamiarach
panistw wysoko rozwinigtych,
ktérego sita stopniowo spada
wraz z przyspieszeniem pro-
cesu industrializacji gospoda-
rek wschodzacych i1 wzrostem
ich roli w miedzynarodowym
handlu. Drugi sygnat pocho-
dzi z rynkéw wschodzacych
i mozna go sprowadzi¢ do po-
twierdzenia sukcesu na dro-
dze rozwoju. Rynki wscho-
dzace staja si¢ ,fabrykami”
dla gospodarek wysoko roz-
winietych, tworzac w swoich gospodarkach
potencjat produkcyjny, warunki dla wzrostu
zatrudnienia i poprawy dobrobytu.

W wickszosci tych rynkéw pojawiajg sie
nadwyzki na rachunkach biezacych, rosng
rezerwy walutowe. W niepamie¢ odsuwa si¢
wizja destabilizacji finansowej czy kryzysu fi-
nansowego®. Ten drugi sygnat pozwala pari-
stwom rozwijajacym si¢ patrze¢ z optymi-
zmem w przysztos$¢, zwlaszeza w warunkach,
kiedy nowe rynki wschodzace angazuja si¢
w stymulowanie rozwoju na réznych konty-
nentach. Najbardziej spektakularnym przy-

ktadem jest zaangazowanie si¢ Chinskiej Re-

TABELA 2. Podzial na grupy w ramach G 20

Grupal Grupa2 Grupa3 Grupa 4 Grupa 5
Australia Indie Argentyna Francjax ChRL
Kanada Rosja Brazylia Niemcy Indonezja
Arabia Saudyjska RPA Meksyk* Wiochy Japonia
USA* Turcja - Wielka Brytania® Korea Pid.x

* Panistwazaznaczone pogrubiong czcionkg to paristwa,w ktérych szezyty G 20 juz byly organizowane. Poza Meksykiem, gdzie szczyt odbedzie sig

w czerweu 2012 1.

Zrddo: http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/HLC proc.202012/6 proc.202010 proc.20Seoul proc.20G20 proc.20Summit proc.20

Document.pdf (1.06.2012).
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publiki Ludowej w Afryce Subsaharyjskiej,
Ameryce Lacinskiej i paristwach Azji.

Zasadnicze dziatania, jakie zalecano pod-
czas kryzysu 2008/2009 dotyczyly polityki
fiskalnej, monetarnej oraz handlowej. W du-
zym stopniu zalecenia i koordynacja dzia-
tan podejmowanych w ramach G 20 oparta
byta na prostych zatozeniach stymulowania
gospodarki. Niemniej jednak zaobserwowa-
no pewne réznice stymulowania gospodar-
ki migdzy pafdstwami nalezacymi do G 20.
W wiekszosci paristw pakiety stymulacyjne
byly uzyte jednorazowo, rzadziej powtarza-
no je i stosowano kilkakrotnie. Na ogét pa-
kiety stymulacyjne byly udost¢pniane w for-
mie kredytéw, a wiec wymagaja one zwrotu.
Tym samym instytucje korzystajace z takiego
rozwigzania wykorzystywaty je jako instru-
ment, ktory stuzyt restrukturyzaciji. Restruk-
turyzacja wymusza eliminacje takich dziatan
z firmy, ktore s kosztowne i mato efektyw-
ne, i zwigkszenia w nich udziatu dziatan,
gdzie efektywno$¢ jest wysoka i poprawia
konkurencyjno$¢ oraz pozycje firmy na ryn-
ku. Eliminowanie z aktywnosci przedsig-
biorstw pewnych dziatan prowadzi do out-
sourcingu, czyli korzystania z ustug firm
zewnetrznych, czgsto zlokalizowanych za gra-
nicg.

Takie zmiany strukturalne sprzyjaja
zwigkszaniu wymiany miedzynarodowej, two-
rz3 miejsca pracy, mobilizujg firmy do po-
szukiwania wigkszych rynkéw zaopatrzenia
i zbytu. To z kolei ma bezposredni wptyw
na wzrost obrotéw miedzy regionami, jak

i mobilizuje padstwa do liberalizacji wymia-
ny handlowej w regionach. Wytwarzane pro-
dukty, dzigki obnizonej cenie, moga znalez¢
nabywcéw juz nie tylko na rynkach wysoko
rozwinietych. Do ich produkeiji wykorzystuje
sie najnowsze technologie, co oznacza, ze kon-
sument w kraju rozwinietym oraz konsument
na rynku wschodzacym czy rozwijajacym
si¢ moze zaopatrzy¢ si¢ w ten sam produkt.
Oznacza to nowe zjawisko globalizacji mode-
lu konsumpcji. Wystepuje ono po globalizacji
technologii, produktu czy rynkéw.

Spadek dynamiki wymiany handlowej
I produkcji. W styczniu 2012 r. WTO od-
notowato 511 RTA (regionalnych uméw
o wolnym handlu). W umowach tych trak-
tuje si¢ osobno liberalizacje w dziedzinie to-
waréw oraz ustug. Z tej liczby 319 dziatato.
Nalezy wyjasni¢, ze wszystkie umowy libe-
ralizujagce wymiane handlows sa umowami
wprowadzajacymi warunek wzajemnosci. Za-
wierane s3 mi¢gdzy dwoma lub wicksza licz-
ba panstw. Warunki dziatania stref wolnego
handlu musza by¢ zgodne z warunkami han-
dlu okreslonymi w przepisach WTO. Strefy
wolnego handlu moga by¢ uznane za warunek,
ktéry ograniczyt glebokos¢ ostatniego kryzy-
su. Istnienie stref wolnego handlu i wzajem-
ne zobowiazania panstw wprowadzone przez
te umowy ograniczyly paristwom mozliwo-
§ci stosowania protekcji narodowych rynkéw.
Ma to szczegélne znaczenie, jesli poréwnamy
dziedziny, ktére najbardziej ucierpiaty podczas
ostatniego kryzysu.

TABELA 3. Rezerwy walutowe wybranych panstw*

Wartoé¢ Wartoé¢ Wartoéé Wartoéé
Kraj rezerw Kraj rezerw Kraj rezerw Kraj rezerw
walutowych walutowych walutowych walutowych
ChRL 3.305 Tajwan 371 Hongkong 285 Francja 185
Japonia 1.303 Brazylia 371 Niemcy 288 Tajlandia 180
UGIW 936 Szwajcaria 335 Singapur 257 Meksyk 154
Arabia 541 Korea Pid. 316 Wiochy 187 USA 149
Saudyjska .
) ) o Wielka
Rosja 395 Indie 293 Algieria 186 Brytania 126

* Oprécz rezerw walutowych panstwa posiadajg rezerwy w zlocie, a takze innych wartosciowych towarach, jak obrazy, rzezby, bizuteria, antyki.
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Podczas kryzysu 2008+ najgtebszy spadek
zostal odnotowany w warto$ci migdzynaro-
dowego handlu, nast¢pnie w wartosci §wia-
towych transferé6w bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), a najnizszy w wartosci
spadku PKB. Analizujac ogélne informacje nt.
kryzysu 2007/2008+, mozemy stwierdzi¢, ze:
e Spadek dynamiki wzrostu PKB byt rela-

tywnie niski w poréwnaniu z pozostatymi
wskaznikami. Po raz pierwszy od ponad
20 lat dynamika wzrostu PKB spadta poni-
zej zera w grupie rozwinigtych gospodarek.
Wyjatek stanowita japoriska ekonomia, kté-
ra doswiadczyta spadku produkeji na prze-
tomie wiekéw. Globalna dynamika PKB
zmniejszyla si¢ o 2,2 proc. w 2009 r., co
byto wynikiem glebszego spadku dynamiki
wzrostu PKB w gospodarkach rozwinietych
i nizszego w gospodarkach rozwijajacych
si¢. Wskaznik wzrostu PKB w gospodar-
kach rozwijajacych si¢ byt dodatni, jednak
i one odczuty spadek koniunktury swiato-
wej, o czym $wiadczyt spadek dynamiki
wzrostu PKB z bardzo wysokiego poziomu
do wysokiego. Srednio spadek w grupie roz-
wijajacych sie gospodarek oznaczal zmniej-
szenie dynamiki wzrostu PKB od 5,5 proc.
do 1,2 proc. (w ujgciu realnym)°.

e Spadek transferu BIZ byt juz giebszy niz
spadek dynamiki PKB. Wedlug danych
z World Investment Report transfery BIZ
spadty z 1979 bln w 2007 r. do 169 bln
w 2008 r. Oznaczalo to spadek o 14 proc.
Trend spadkowy rozpoczat sic w 2008 r.,
ciagnat si¢ przez 2009 r., niemniej skala
spadku byla juz w tym drugim roku wigk-
sza, oznaczajac obnizke o 44 proc. w stosun-
ku do poziomu transferéw odnotowanych
w 2008 r. Kolejny 2010 r. przyniést powrét
do zwigkszonej dynamiki transferéw BIZS.

e Najglebszy spadek dynamiki odnotowano
w przypadku transferéw towaréw i ustug.
Spadek w handlu UE-27 i 10 pozostatych
gospodarek, ktére razem osiagaja 75 proc.
udzial w §wiatowym handlu — przekroczyt
20 proc. migdzy drugim kwartalem 2008
i drugim kwartatem 2009’

Warto zada¢ sobie pytanie, jakie byty-
by skutki tego ostatniego kryzysu, gdyby nie
ograniczenia wprowadzone przez ustalenia
w ramach miedzynarodowych uméw dotycza-
cych handlu.

Rozwiazania globalne (WTO) i regio-
nalne (regionalne ugrupowania integracyjne)
hamowaty powrét do protekeji narodowych
rynkéw panstw cztonkowskich, co miatoby
miejsce, gdyby paristwa nie tworzyty unii cel-
nych, stref wolnego handlu i nie byty zobli-
gowane przez warunki cztonkostwa w WTO
do utrzymania okreslonego poziomu stawek
celnych uzgodnionych w ramach tej organi-
zacji. Te uzgodnienia mialy szczegélne zna-
czenie w kontaktach miedzy rynkami, kté-
re zaangazowane s3 zaréwno w import, jak
i eksport towaréw. Jako instrument protek-
cji czgs¢ panstw, zwlaszcza azjatyckich, wy-
korzystato kurs swoich walut, obnizajac jego
warto$¢. Taka polityka z jednej strony pod-
nosita konkurencyjnosé¢ cenowy oferty ekspor-
towej, przynajmniej czesciowo rekompensujac
straty wynikajace z dekoniunktury i spadku
wartosci importu przez rynki wysoko rozwi-
nietych gospodarek. Z drugiej strony, stabna-
ce kursy waluty mozna bylo uzna¢ za instru-
ment wykorzystany do ochrony rynku przed
importem. Nie wszystkie gospodarki mogty
stosowal te praktyki. Wspélna waluta np.
w europejskiej UGIW uniemozliwita stosowa-
nie takiej formy protekcji. Byta ona mozliwa
w gospodarkach, ktére nadal mialy narodowe
waluty. W tej grupie gospodarek mozna wy-
mieni¢ i polska. Kurs ztotéwki w 2009 r. tracit
na wartosci, podobnie jak i forinta wegierskie-
go. Kurs korony czeskiej w tym czasie podle-
gal aprecjacji. Stowacja od 1 stycznia 2009 r.
postugiwata si¢ euro, dotaczajac do UGIW.

Te zréznicowane doswiadczenia prowa-
dza do interesujacych wnioskéw. Narodowe
waluty, gdyby byty zastosowane w gospodar-
kach bedacych importerami produktéw prze-
mystowych, przyczynityby si¢ z pewnoscia
do zwigkszenia protekeji i tym samym pogle-
bityby i przedtuzyty kryzys. Paistwa, ktére

w Europie postugiwaly si¢ narodowymi wa-
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lutami, w tej liczbie i Polska, w zaleznosci od
wartosci kursu waluty byly w stanie poprawi¢
swoja konkurencyjnos¢ (deprecjacja) lub ja po-
garszaly (aprecjacja). Inaczej jednak zmiany
kursu wptywaty na wzajemne transfery mie-
dzy paristwami czlonkowskimi a budzetem
og6lnym UE. Dodatkows dziedzina, na kt6-
ra wplyw miat kurs waluty, bylo regulowa-
nie zobowigzan zewnetrznych wynikajacych
z weze$niej zaciggnietych kredytéw na rynku
kapitalowym.

G 20 w Meksyku a mozliwo$¢ tworze-
nia miejsc pracy. Spotkanie ministréw pra-
cy panistw G 20 poprzedzajace czerwcowy
szczyt w Meksyku prowadzito do okreslenia
kilku priorytetéw dla polity-
ki zatrudnienia wspétpracu-
jacych w ramach tego forum
panstw. Zgodzono si¢ tu, ze
w polityce zatrudnienia na-
lezy stawia¢ na jako$¢ zaso-
béw pracy, co oznacza po-
trzebe Scislejszej wspotpracy

Rynek pracy to r6zne
zawody i kwalifikacje,
a to oznacza r6zne grupy
interesow, ktoére beda sie
$cieraly, domagajac sie
ich realizacji. Realizacja

mowanych dziataii®. Dotyczy to promowania
szkoleri podnoszacych kwalifikacje, tworzenia
réwnych szans dla réznych grup zawodowych,
wiekowych i pici, wspierania inicjatyw podno-
szacych przedsigbiorczo$¢, tworzenia nowych
miejsc pracy. Odrebnym watkiem dyskuto-
wanym w Meksyku byta kwestia podejmowa-
nia dziatan, ktérych celem sg efekty socjalne,
wzrost zatrudnienia, poprawa jakosci posiada-
nych zasobéw pracy. Zebrani ministrowie nie
mieli réwniez watpliwosci, ze gospodarki ich
krajéw wymagaja glebokich zmian struktu-
ralnych, jednak procesy te nie powinny prze-
biega¢ w ten sposob, aby destabilizowa¢ rynek
pracy. Podkreslano tez potrzebe stworzenia
warunkéw, ktére sprzyjatyby utatwieniu do-
stepu do rynku grup bardziej
wrazliwych na zmiany. Doty-
czy to do$¢ licznych grup spo-
tecznych, jak kobiety, miodzi
i seniorzy.

Uzgodniono, ze koniecz-
ne jest poszukiwanie wigkszej
spéjnosci migdzy polityka spo-

miedzyresortowej w kazdym kompleksowa tak leczng a gospodarcza na po-
paristwie oraz koordynacje skomplikowanych zadan | ziomie narodowym i miedzy-
dzialann w skali mi¢dzyna- wymaga wspéipracy narodowym.

rodowej. Zgodzono sie, ze
w polityce zatrudnienia nie
ma prostych rozwigzan. Ry-
nek pracy to rézne zawody
i kwalifikacje, a to oznacza
rézne grupy intereséw, ktére
beda si¢ scieraty, domagajac
si¢ ich realizacji. Realizacja kompleksowa tak
skomplikowanych zadai wymaga wspétpracy
panistw, a w paristwach rzadéw, przywodceow
biznesowych, pracownikéw i catych spote-
czenstw. Globalny kontekst podejmowanych
w tym zakresie wysitkéw najbardziej widocz-
ny stal si¢ podczas ostatniego kryzysu finan-
sowego.

Na spotkaniu ministréw ds. zatrudnienia
panstw G 20 w Meksyku, w maju 2012 r.,
zgodzono sig, ze skutecznos$¢ stosowanej po-
lityki mozna poprawi¢ przez wspétprace mie-
dzynarodowsa oznaczajaca koordynacje podej-

panstw, a w tych
panstwach — rzadoéw,
przywddcéw biznesowych,
pracownikéw i catych
spoteczenstw.

Nie ulega watpliwosci,
ze panstwa, ktérych rynki
sg skapo nasycone w kapitat,
a wiec dysponujg ograniczo-
nymi oszczednosciami, po-
winny spetnia¢ dwa warunki:
dazy¢ do podniesienia atrak-
cyjnoséci swoich rynkéw dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz otwiera¢ swo-
je granice dla naptywu tychze inwestycji.
Podnoszenie atrakcyjnosci dla BIZ oznacza
ustabilizowanie gospodarki, bezpieczeristwo
ekonomiczne i polityczne, niskie ryzyko in-
westycji, traktowanie zagranicznych firm
jak traktuje si¢ firmy narodowe, relatywnie
niskie podatki, przewidywalnos¢ przepiséw
prawnych, tatwos¢ i szybko$¢ rozpoczynania
biznesu.

Liczba dni niezbg¢dnych do zatatwienia
formalnosci zwigzanych z rozpoczeciem biz-
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nesu uznawana jest za specyficzny wskaznik
etatyzacji gospodarki. Liczba ta jest bardzo
zréznicowana w wybranych do ilustracji tego
problemu panistwach. Najszybciej biznes moz-
na rozpocza¢ w Nowej Zelandii, gdzie zata-
twienie formalnosci potrzebnych do tego celu
zabiera jeden dzieri. W Australii strata cza-
su na rozpoczecie dziatalnosci réwniez jest
niewielka i wynosi 2 dni. W tej grupie naj-
wigkszg liczbe dni proces ten zajmuje w Ja-
ponii (23). Srednia w tej grupie pafistw wy-
nosi 9,5 dnia. W krajach Europy Srodkowej
najwicksza liczba dni niezbednych dla rozpo-
czecia biznesu wymagana jest w Polsce (32),
a najnizsza na Wegrzech (4). Srednio w tej
grupie panstw rozpoczecie biznesu wymaga
18,5 dni. Jest to dwukrotnie wigcej niz tego
wymagano w przypadku poprzedniej grupy.

W grupie BRIC najszybciej biznes mozna roz-
pocza¢ w Indiach, najwiecej czasu zajmujg for-
malnos$ci w Brazylii. W tej grupie $rednio traci
sic 54 dni dla rozpoczgcia biznesu. W grupie
inne rynki wschodzace najmniej czasu traci si¢
dla rozpoczecia biznesu w Hongkongu i Sin-
gapurze, gdzie formalnosci zajmuja 3 dni. Naj-
wigcej czasu traci si¢ w Tajlandii (29). Srednia
liczba dni potrzebna dla rozpoczecia biznesu
w tej grupie wynosi 9,6 dnia. Warto zwréci¢
uwage na to, ze rozwigzania instytucjonalne
sprzyjaja procesowi uprzemystowienia rynkéw
azjatyckich.

Mozna udowadniaé, ze etap rozwoju opar-
tego na inwestycjach w produkeje jest proce-
sem kapitatochtonnym i ze minat dla wielu
rozwinietych gospodarek, w tym i dla naszej.
Niemniej jednak rejestracja dziatalnosci go-

TABELA 4. Liczba dni potrzebnych do rozpoczecia biznesu w latach 2007-2011 w wybranych panistwach

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011
Rynki wysoko rozwinigte
Australia 2 2 2
Francja 7 7
Japonia 23 23 23 23 23
Niemcy 18 18 18 15 15
Nowa Zelandia 12 1 1 1 1
USA 6 6 6 6 6
Wielka Brytania 13 13 13 13 13
Wiochy 13 10 10 8 8
BRIC
Brazylia 149 149 119 119 119
Rosja 30 30 30 30 30
Indie 33 30 30 29 29
ChRL 35 41 38 38 38
Inne rynki wschodzace
Algieria 25 25 25 25 25
Arabia Saudyjska 15 12 5 5
Hongkong 11 11 6 3
Korea Pid. 17 17 14 14 7
Meksyk 27 28 13 9 9
Singapur 5 4 3 3 3
Tajlandia 33 33 32 32 29
Turcja 6 6 6 6 6
Grupa Wyszehradzka
Czechy 17 20 20 20 20
Polska 31 31 32 3 32
Stowacja 27 18 18 18 18
Wegry 16 5 4 4 4

Zridto: World Bank, http.//data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS (1.06.2012).
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spodarczej wymagana jest dla kazdej dziatal-
nosci, nie tylko dla dziatalnosci wymagajacej
inwestycji. Nawet jesli powstajacy biznes nie
wymaga od tworzacego go biznesmena ani
nowych inwestycji, ani nawet zakupu dodat-
kowego sprzetu, jego legalizacja wymaga re-
jestracji w odpowiednich urzedach, nadania
numeru podatkowego (REGON), okreslenia
zakresu dzialalno$ci, miejsca siedziby firmy
itp. Nadmierna biurokracja, dtugi czas po-
trzebny dla utworzenia takich miejsc pracy,
zbyt wysokie podatki — wszystko to odstrasza
potencjalnych inwestoréw i nie sprzyja two-
rzeniu miejsc pracy.

Zestawienie to wskazuje, jak wiele jest do
zrobienia w dziedzinie lepszej organizacji pra-
cy dla biznesu, ktéry chee rozpoczaé dziatal-
no$¢ na danym rynku. Tylko w nielicznych
panstwach proces ten mozna uznaé za malo
ucigzliwy. Do podobnych wnioskéw moz-
na doj§¢, zestawiajac narzuty dotyczace pel-
nych kosztéw pracy (uwzgledniajace ubezpie-
czenia emerytalne, wypadkowe i zdrowotne),
a takze poziom wydatkéw bezposrednich
i posrednich. Rynek pracy eksponowany jest
na coraz to intensywniejsza konkurencje. Tym
samym nalezy dbac¢ o przyciaganie kapitatu,
ktéry moéglby by¢ zaangazowany na naszym
rynku, tworzac na nim nowe miejsca pracy.
Zbyt dtugi okres rejestracji, wysokie narzuty
na koszty pracy, niedorozwdj infrastruktury
— wszystko to wplywa na ograniczona kon-
kurencyjnos¢ rynku, ktéry chee przyciagnaé
kapitat. Zwtlaszcza ze konkurencja w tym za-
kresie staje si¢ coraz bardziej intensywna. Kaz-
de panstwo jest zainteresowane napltywem
BIZ, tworzeniem na swoim rynku miejsc pra-
¢y, pozyskiwaniem w ten sposéb technologii
i zdobywaniem nowych kwalifikacji w zakre-
sie know-how, organizacji pracy, organizacji
sprzedazy, reklamy i serwisowania.

Turystyka jako Zzrédto zatrudnienia. Po-
woli przyzwyczajamy si¢ do tego, ze nie tylko
produkcja w przemysle tworzy miejsca pracy.
Cho¢ od dawna wigkszo$¢ miejsc pracy w go-

spodarkach OECD to ustugi, wciaz fakt ten

nie znajduje odbicia w mysleniu o gospodar-
ce, 0 tworzeniu miejsc pracy, o przygotowa-
niu odpowiednio wykwalifikowanej kadry. Co
wiecej, analizujac strukture wymiany handlo-
wej pafistwa, po staremu zwracamy uwage, ile
w eksporcie jest produktéw wysoko przetwo-
rzonych, ktére sa nosnikami zaawansowanych
technologii. Nie dostrzega si¢ natomiast tego,
ze gospodarka rozwinieta czerpie korzysci
z eksportu efektéw produkeji innych sektoréw.
Znaczenia nabiera tu eksport licencji, praw au-
torskich, filméw itp.

Struktura eksportu i importu kazdego
panstwa odzwierciedla jego poziom rozwo-
ju. Na kazdym etapie wzrostu gospodarczego
wigksza wage przywiazuje si¢ do innych wa-
runkéw, reprezentatywnych dla danego pozio-
mu roZwoju.

Jednym z wazniejszych galezi w ramach
sektora ustug jest turystyka. Jest to specyficzna
dziedzina, ktéra wymaga z jednej strony spe-
cjalnie do tego rozbudowanej i przygotowane;
infrastruktury, z drugiej za$ specyficznych wa-
runkéw klimatycznych, geograficznych, histo-
rycznych, geologicznych itp. Turystyka przez
swoja specyfike ma silny wptyw na gospodar-
ke, tworzy miejsca pracy na zasadzie mnozni-
kowej, nie ograniczajac si¢ wytacznie do jed-
nego rynku czy kraju. Ponadto jest réwniez
nosnikiem szeregu rozwiazan, ktére mozemy
okresli¢ jako skutki pozadane, cho¢ niewy-
mierne. Turystyka pozwala poznawaé kultu-
re, historie, zwyczaje, kuchni¢ innych paristw,
uczy tym samym otwartosci dla innych zacho-
war, odmiennych od whasnych, uczy tolerancii.
Whplywa na podnoszenie ciekawosci na innos¢,
prowadzi do poréwnar, uczy. Ponadto wptywa
na zainteresowanie znoszeniem wielu rozwig-
zan, ktére wezesniej hamowaly rozwéj kontak-
tow w tej sferze. Jest elementem dziatari podej-
mowanych na drodze do tworzenia otwartych
spoleczenstw i otwartych obywateli.

Na szczycie w Meksyku planowana jest
propozycja wprowadzenia utatwiert wizowych
dla ruchu turystycznego. Decyzja taka uzna-
na jest za warunek, ktéry zwickszy liczbe tu-
rystéw w skali globalnej. Poczatkowo decyzja
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ta dotyczytaby panstw G 20. Proponuje si¢
rozciggnigcie takich decyzji w regionach, co
réwniez oznaczatoby uproszczenie procedur
migracyjnych. Migracja z kolei miataby duze
znaczenie dla procesu uelastyczniania rynkéw
pracy, podnoszenia efektywnosci rynku za-
trudnienia, eliminacji nadwyzek i czasowych
niedoboréw w poszczegdlnych zawodach
i grupach kwalifikacji.

Na spotkaniu w Meksyku David Scowsill,
prezydent WI'TC (World Travel & Tourism
Council), podkreslit znaczenie sektora tury-
styki dla rozwoju gospodarki paristw rozwija-
jacych sie, jak i calej gospodar-
ki $wiatowej. Stwierdzit on, ze
w 2011 r. mimo duzej niepew-
nosci gospodarki i relatywnie
niskiej dynamiki wzrostu $wia-
towego PKB —rynek turystycz-
ny rozwijat si¢ dynamicznie,
o czym $wiadczy jego 4,6-pro-
centowy przyrost. W 2011 r.
liczba turystéw w skali swia-
towej gospodarki doszta do
poziomu 982 mln ludzi.
W biezacym roku UNWTO
prognozuje juz przekrocze-
nie progu 1 mld turystéw,
w nastepnym roku (2013) pro-
gnozuje si¢ prawie podwojenie
tej wielkosci do 1,8 mld. Turystyka to jedna
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
gatezi gospodarki kazdego kraju.

Wraz ze wzrostem liczby turystow ro-
sng wydatki zagraniczne podrézujacych.
W 2011 r. wydatki na ten cel wzrosty
0 206 mld USD. Srodki te w skali globalnej
— wedtug szacunkéw WT'TC - stworzyty do-
datkowo 5,1 mln dodatkowych miejsc pracy
w ciggu ostatnich trzech lat.

Kazde zatrudnienie w turystyce tworzy
dodatkowo dwa miejsca pracy w innych sfe-
rach dziatalno$ci gospodarczej, co ozna-
cza klasyczne dziatanie mnoznika. W ska-
li gospodarki $§wiatowej 8 proc. miejsc pracy
tworzonych jest w sektorze turystycznym.
W turystyce zatrudnia si¢ szes¢ razy wiecej

Kazde miejsce pracy
w turystyce tworzy
dodatkowo dwa miejsca
pracy w innych sferach
dziatalnoci gospodarcze;.
W skali gospodarki
Swiatowej 8 proc. miejsc
pracy tworzonych jest
w sektorze turystycznym,
co jest wynikiem sze$¢
razy wiekszym niz
w sektorach produkgji
samochodéw.

ludzi niz w sektorach produkeji samochodéw
w skali globalnej. Turystyka daje zajgcie czte-
ry razy wigkszej rzeszy ludzi niz przemyst wy-
dobyweczy. Branza daje zatrudnienie dla trzy
razy wigkszej liczby oséb niz bankowos¢ i fi-
nanse’.

Turystyka wymaga infrastruktury (hote-
lowej, restauracyjnej, wypozyczalni sprzetu
turystycznego, handlu pamiatkarskiego i in-
nego, infrastruktury telekomunikacyjnej, roz-
rywkowo-kulturowej, sportowej, wypoczyn-
kowo-relaksacyjnej itp.). Ponadto turystyka
wymaga gwarancji bezpieczenistwa. Wiele
z krajéw posiadajacych natu-
ralne lub historyczne walory
turystyczne nie ma rozwinie-
tej infrastruktury, brakuje tam
hoteli restauracji, drég, skle-
péw, srodkéw  transportu.
Jesli juz sa, to dla odmia-
ny taki kraj nie moze cze-
sto sprosta¢ wyzwaniom bez-
pieczeristwa. Panstwa w re-
gionie Ameryki FEacinskiej
w ramach CARICOM™" pla-
nujg rozwija¢ wspélprace
W tworzeniu miejsc pracy,
uelastycznianiu rynkéw pracy,
walki z przestgpczoscia zorga-
nizowang i drobnymi kradzie-
zami itp. Beda dazy¢ do zwickszenia wzajem-
nych inwestycji, co bedzie sprzyjato tworzeniu
nowych miejsc pracy bezposrednio przy two-
rzeniu tych inwestycji, ich wykorzystaniu, jak
i ochronie oraz konserwacji.

Znaczenie decyzji G 20 dla Polski. Polska
ma potencjat dla rozwijania pozaprodukcyjnej
bazy w swojej gospodarce. Dotyczy to zaréw-
no parkéw technologicznych, ktére stanowia
odpowiedz (czy wyprzedzaja zalecenia UE za-
warte w strategii , Europa 2020”), jak i wpaso-
wuja sie do koncepcji zwigkszania udziatu ,efek-
téw pracy mézgu w produkeji europejskiej”!.

Wydarzenie takie jak Euro 2012 to wielka
mobilizacja gospodarki w przygotowaniu od-
powiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej,
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hotelowej, gastronomicznej, handlowej. Same
rozgrywki pitkarskie beda testem dla naszego
spoleczeristwa i polskiego potencjatu przygo-
towanego dla tej imprezy. Niemniej potencjat
ten w polskiej gospodarce pozostanie i be-
dzie go mozna wykorzysta¢ dla organizowania
wielkich imprez rozrywkowych, ktére wiacza
sic do formuly spedzania wolnego czasu. Jest
to specyficzna sfera gospodarki, ktéra na razie
byla rozwijana na zasadzie dzialan podejmo-
wanych ad hoc, bez dtugofalowej wizji i pla-
nu. Posiadanie odpowiedniej infrastruktury
powinno t¢ sytuacj¢ zmieni¢, zwlaszcza ze ta
infrastruktura bedzie wymagata konserwacji
i utrzymania stanu, a to zwigzane jest z koszta-
mi. Na pokrycie tych wydatkéw trzeba zarobic.
O efekcie bezposrednim Euro 2012 na
polski rynek zatrudnienia pisat J. Borowski.
Szacuje on, ze w poréwnaniu z 2011 r. Euro
2012 wptynie nastepujaco na zatrudnienie
w hotelarstwie, transporcie, budownictwie:
e prognoza zatrudnienia netto w transporcie/
logistyce z 4 proc. w 2011 r. do 11 proc.
w2012 r,;

e restauracje/hotele z 12 proc. w 2011 r. na
15 proc. w 2012 r.;

o w budownictwie prognozowany jest spadek
zatrudnienia netto z 32 proc. w 2011 r. na
18 proc. w 2012 .

W pierwszym momencie przedstawione ze-
stawienie mozna interpretowac jako negatywny
efekt na rynku pracy, jaki przynosi zakoriczenie
przygotowan do Euro 2012. Niemniej jednak
mamy do czynienia z dwoma dodatkowymi
zjawiskami. Pierwsze z nich to niedokoncze-
nie prac inwestycyjnych w infrastrukture, ktére
zostaly rozpoczete w procesie przygotowywa-
nia Euro 2012. Tym samym kontynuacja i do-
prowadzenie do ich zakonczenia nie da skoko-
wego spadku w sferze budownictwa. Po drugie,
stworzona infrastruktura przyniesie dtugofalo-
wy efekt dla zatrudnienia. Bedzie to impuls
przypominajacy wygasajaca fale, ale mozna
spodziewa¢ si¢ impulséw innych, ktére obec-
ny trend wzrostu zatrudnienia moga wspierac.

Wygasanie jednego impulsu nie oznacza
braku nastepnych. Wazne jednak jest zwré-
cenie uwagi na fakt, ze obecny poziom za-

WYKRES 1. Szacowany wzrost petnych rocznych etatéw zwigzanych z organizacja Euro 2012

w latach 2012-2020 w Polsce w tysiacach
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Zrédio: Opracowanie Sedlak & Sedlak, na podstawie Raport na temat wplywu przygotowar i organizacji Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA
Euro 2012 na gospodarke Polski, 2010, 5. 131. Cytowane za J. Borowski, Przedwczesny entuzjazm? Wplyw Euro 2012 na polski rynek pracy.
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trudnienia stanowi efekt okreslonych inwesty-
cji. Polska nadal ma relatywnie wysoka stopeg
bezrobocia, ktora siega 13 proc. Taki poziom
zostal osiagniety w warunkach intensywnych
przygotowan do Euro 2012. Oznacza to, ze
polityka zatrudnienia powinna zawiera¢ w so-
bie dziatania, ktére zostaty sformutowane za-
réwno w zaleceniach szczytu ministréw za-
trudnienia G 20, jak i przyjetej w 2010 r. przez
UE strategii , Europa 2020”. W praktyce ozna-
cza to glebokie reformy w edukacii i szkol-
nictwie na wszystkich poziomach, wspieranie
przedsigbiorczosci i inicjatyw innowacyjnych.

Whnioski. Trudno jest przewidzie¢ w pel-
ni wszystkie decyzje, jakie zapadna na szczy-
cie czerwecowym G 20 w Meksyku, niemniej
przygotowania tego spotkania wskazuja wy-
raznie na dziatania, ktére powinny sprzyjaé:
e koordynacji polityk gospodarczych, w tym

zatrudnienia;
e wspdtpracy panistw G 20 w sferze restruk-

turyzacji gospodarki;
 wspolpracy w poszerzaniu ruchu bezwizo-

wego w regionach i w ramach G 20.

Zaplanowane dziatania ktadg akcent na
rozwijanie turystyki, poszukiwanie rozwia-
zan sprzyjajacych podnoszeniu jakosci zatrud-
nianej sity roboczej, rozwijanie rynku pracy
i tworzenie warunkéw dla poprawy jego ela-
stycznoéci. Efekt taki uzyska¢ mozna z jednej
strony przez podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikéw, z drugiej strony przez wprowadzenie
odpowiednich regulacji, ktére sprzyjaja ta-
kim wiasnie rozwigzaniom. Uporzadkowanie
problemu rynku pracy i zatrudnienia w pan-
stwach G 20 wymaga wspétpracy migdzyna-
rodowej, koordynacji polityk gospodarczych,
nie stanowiac przy tym prostego zadania,
ktére mozna zrealizowa¢ w krétkim czasie
i w spos6b uniwersalny dla wszystkich panstw
iich rynkéw.
Niemniej, dobrze, ze zaczyna si¢ méwic

o koniecznosci stosowania kompleksowych
rozwigzan, ktére beda mobilizowaly do
wsp6tpracy rzad, biznes, zatrudnionych i spo-
teczeristwo. W rozwigzaniach tych wyraznie

formutuje si¢ cel, jakim jest uelastycznienie
rynku pracy, otwarcie go dla grup spotecznych
poszukujacych zatrudnienia, ktére oceniane
s3 jako mniej odporne na trudy poszukiwania
pracy. Zalicza si¢ tu osoby niepetnosprawne,
mlodziez, senioréw i kobiety.

W planowanych dziataniach przewidu-
je sie znaczacg role dla rozwoju sektora tury-
styki. Realizacja zakladanych w tym zakresie
celéw bedzie sprzyjata kontynuacji wezesniej
zaobserwowanego korzystnego trendu w tym
zakresie, zwlaszcza jesli chodzi o dynamike
jego rozwoju, udzial w zatrudnieniu i two-
rzeniu PKB. Sektor ten wymaga inwesty-
¢ji w infrastrukture. Stanowi typowy przy-
ktad sfery, ktéra mnoznikowo oddzialtuje na
cata gospodarke, tworzac w niej miejsca pracy
w turystyce i poza nig. Podkresla sig, ze
8 proc. miejsc pracy w gospodarce §wiatowej
daje turystyka. Kazde miejsce nowo utworzo-
ne w turystyce tworzy dwa dodatkowe miejsca
pracy poza tym sektorem. |

! G 20 to ugrupowanie, ktére nie ma statego sekretariatu
ani siedziby. Ciaglos¢ zarzadzania zapewnia instytucja
,tr6jki”, czyli panstwo, ktére petnito ostatnio funkeje
przewodniczacego, petni taka role na najblizszym spo-
tkaniu i bedzie petnito na nastgpnym. Podczas szczytu
w Paryzu w 2011 r. prezydent Francji N. Sarkozy zapro-
ponowal utworzenie statego sekretariatu. Ugrupowanie
sktada si¢ z pigciu grup panstw, w kazdym maksymalnie
sg cztery. Taka struktura zostata przyjeta podczas szczytu
w Seulu. G 20 to ponad 80 proc. swiatowego PKB, 80
proc. §wiatowej wymiany handlowej, 66,6 proc. swiatowej
ludnosci i 92,5 $wiatowych transferéw bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

2 G 7 to Frangja, Japonia, Niemcy, USA, Wielka Brytania,

Wiochy. Od 1976 r., czyli rok po pierwszym spotkaniu

Grupy, dotaczyta do niej Kanada. G 7 to 50,4 proc. PKB

$wiatowego, a wartosciach (PPP — parytecie sity nabyw-

czej) 39,3 proc. G 7 spotyka si¢ co najmniej 2 razy do
roku na szczeblu gléw paristw, szeféw rzadéw, ministréw
finanséw. W 1997 1. do G 7 zostata zaproszona Rosja.

Od tej pory grupa okreslana jest jako G 8.

Podstawowe modele ekonomiczne wskazuja, ze wspét-

praca miedzy panstwami jest mozliwa, jesli reprezentuja

one zblizony poziom rozwoju. (Maurice Allais, Nobel

1988). Praktyka jednak wskazuje, ze impuls pochodzacy

ze wspbtpracy gospodarek o zréznicowanym poziomie

rozwoju stymuluje ich zmiany strukturalne i prowadzi do
wzrostu dobrobytu.
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* Warto przypomnieé, ze w 1997 r. paristwa Azji, a potem
Ameryki Laciriskiej i WNP przezyly silny kryzys finan-
sowy. Doprowadzit on do zmiany stosowanych reziméw
kursowych, przyspieszajac proces uptynnienia kurséw
i odchodzenia od rezimu kursu sztywnego. Nie jest to co
prawda powszechne w krajach Azji rozwigzanie, niemniej
jednak zostalo zastosowane w tych gospodarkach, ktére
najwiecej ucierpialy podczas kryzysu 1997 r. Wzmocnit
si¢ réwniez azjatycki system bankowy.

Bukowski S.,, Misala J., Wzrost gospodarczy i finanse

migdzynarodowe, CeDeWu.pl, Wydawnictwo Fachowe,

‘Warszawa 2011, s. 241-260.

Ibidem.

Dane ze strony oficjalnej WTO. World Trade Report

2011, The WTO and Preferential Trade Agreements.

From co-existence to coherence, Geneva, 2011, s. 10.

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/

world_trade_report11_e.pdf
http://g20mexico.org/index.php/en/press-releases/410-
culmina-con-coincidencias-reunion-de-ministros-de-

trabajo-y-empleo-del-g20 (2.06.2012)

http://www.g20mexico.org/index.php/en/press-releases/

414-t20-y-wttc-arrojan-resultados-positivos-para-

fortalecer-la-actividad-turistica (2.06.2012)

10 CARICOM - Carribean Community and Common
Market — Karaibska Wspélnota I Wspélny Rynek, po-
wstata w 1973 r. w oparciu o uktad podpisany przez Bar-
bados, Gujang, Jamajke, Trynidad i Tobago. W kolejnych
latach Wspélnota stopniowo poszerzata si¢ o nowe kraje
z regionu. Dotaczyly do niej: Barbuda, Belize, Domini-
ka, Grenada, St. Lucia, Montserrat, St. Kitts i Nevis,
St. Vincent i Grenadyny (1974); Bahamy (1983 — po-
zostajac poza strefa wolnego handlu); Brytyjskie Wyspy
Dziewicze (bez pelnego statusu), Turks i Caicos (po-
dobnie — 1991); Surinam (1995); Anguilla (bez peinego
statusu — 1999); Kajmany (bez pelnego statusu — 2002);
Haiti (2002); Bermudy (bez pelnego statusu — 2003).

" Golden Growth, restoring the Lustre of the European Econo-
mic Model. World Bank, Washington 2012.
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Aktywnos¢ zawodowa powinna chroni¢ przed ub6stwem. Tymczasem okazuje sie, ze
na stan sakiewki przecietnego Kowalskiego, Schmidta czy Smitha wptywa tez rodzaj
prowadzonego przez nich gospodarstwa domowego oraz segmentacja rynku pracy.
O réznicach w funkcjonowaniu ,biednych pracujacych” w Polsce i pozostatych pan-

stwa Unii Europejskiej

Barbara

Surdykowska

Jak ograniczy¢ zjawisko working poor.
Polska na tle Unii Europejskie;

Zwigkszanie si¢ liczby working

poor (biednych pracujacych)

jest zjawiskiem niepokojacym.
Pokazuje, ze aktywnos¢ na rynku
pracy nie stanowi zabezpieczenia
przed niedostatkiem. Zjawisko to
wystepowalo takze w paristwach
wysoko rozwinigtych w okresie

tzw. fordowskiego modelu pracy,

ale na zdecydowanie mniejsza

skale. Przechodzenie do
postfordowskiego modelu pracy

— charakteryzujace si¢ migdzy innymi
kreowaniem wzrostu liczby miejsc
pracy w ustugach, wigksza rola
kwalifikacji i wyksztalcenia, rosnaca
elastycznoscia rynku pracy czy
poszerzaniem grona kobiet na rynku
pracy — powoduje nasilenie zjawiska
»biednych pracujacych”.

Oczywiscie réwnie wazne s3 zmiany
spoleczne i obyczajowe zmieniajace
kompozycje gospodarstw domowych

— istotnym czynnikiem wplywajacym
na skale working poor w danym
panstwie jest skala samotnego
macierzynstwa.

Na potrzeby dalszych rozwazan zjawi-
sko working poor bedzie rozumiane jako sy-
tuacja, w ktérej gospodarstwo domowe (jed-
noosobowe lub wieloosobowe), sktadajace si¢
z co najmniej jednej osoby aktywnej na rynku
pracy, dysponuje dochodem ponizej 60 proc.
mediany dochodu w danym panstwie. Nale-
zy pamietaé, ze dochdd cztonkéw gospodar-
stwa domowego moze pochodzi¢ nie tylko
z pracy, ale takze z réznorodnych transferéw so-
cjalnych, takich jak np. $wiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego, swiadczenia adresowane
do 0séb bezrobotnych, $wiadczenia powigzane
z faktem wychowywania dzieci czy swiadcze-
nia z systemu pomocy spotecznej.

W UE prawdopodobieristwo biedy dla
osoby w wieku produkcyjnym jest podwdéj-
nie wysokie dla tych, ktérzy nie pracuja,
w poréwnaniu z osobami pracujgcymi (16 proc.
w poréwnaniu z 8 proc.). Wynika z tego, ze
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aktywno$¢ na rynku pracy wciaz jest najlep-
sza droga do zabezpieczenia si¢ przed ubo-
stwem. Aby jednak praca chronita przed ubé-
stwem, musi spetnia¢ kilka
warunkéw. Praca niezabezpie-
czajaca przed bieda taczy si¢
czesto z takimi cechami jak
niska ptaca, niskie kwalifika-
cje pracownika czy prekaryj-
ne zatrudnienie polegajace na
niedobrowolnym zatrudnie-
niu w niepetnym czasie pracy.
Zagrozenie ubéstwem jest za-
lezne takze od kompozycji go-
spodarstwa domowego, gdzie
w najwigkszym stopniu ryzyku podlegaja go-
spodarstwa sktadajace si¢ z samotnego rodzica
z dzie¢mi'.

TABELA 1. Skala woorking poor w panistwach UE
w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
EU 8.2 8.2 8.5 8.6 8.4
BE 39 42 44 48 46
BG - 5.4 5.8 7.5 7.4
cz 3.5 35 33 3.6 3.1
DK 48 55 7.5 7.1 6.8
DE 48 55 7.5 7.1 6.8
EE 7.5 7.5 7.8 73 8.1
IE 6.1 6.2 5.6 6.5 5.4
EL 129 13.9 143 143 13.8
ES 104 9.9 107 10.7 114
FR 6.1 6.1 6.5 6.8 6.7
IT 8,8 9,6 9,8 8,9 10,2
CcY 6,5 7,2 63 6,4 7,0
LV 9,0 11,2 9,7 11,0 11,1
LT 10,0 9,9 8,0 9,4 10,4
LU 98 103 93 9,4 10,0
HU 8,8 6,8 58 58 6,2
MT 48 44 45 50 5,7
NL 58 44 46 48 5,0
AT 6,7 6,4 6,1 6,4 59
PL 13,9 12,8 11,7 11,5 11,0
PT 119 11,3 9,7 11,8 103
RO - - 18,5 17,7 17,9
SK 46 48 47 51 48
SI 8,9 6,3 49 58 52
FI 3,7 45 50 51 3,7
SE 55 7,4 6,5 6,38 6,9
UK 8,3 7,8 8,0 8,5 6,7

Zagrozenie ub6stwem
zalezy od kompozycji
gospodarstwa domowego,
gdzie w najwigkszym
stopniu ryzyku podlegaja
gospodarstwa sktadajace
sie z samotnego rodzica
z dzie¢mi.

Zagrozenie ubdstwem, pomimo podjetej
aktywnosci zawodowej, zwicksza si¢ wraz ze
wzrastajaca segmentacjg rynku pracy. Stagna-
cja wzrostu wynagrodzen tak-
ze jest czynnikiem zwigksza-
jacym zagrozenie ubéstwem
pracujacych.

Kiedy popatrzymy na dane
dotyczace skali working poor
w UE, wida¢, ze zjawisko to
pomimo okresu kryzysu go-
spodarczego jest do$¢ stabilne.
Réwnowaga ta jest powiaza-
na z relatywna definicjg zja-
wiska working poor (ponizej
60 proc. mediany). Widoczne s3 znaczne r6z-
nice pomiedzy poszczegélnymi panistwami.

Jak wskazuja dane ogélnoeuropejskie, za-
grozenie biedg oséb pracujacych jest $cisle
powigzane z kompozycja gospodarstwa do-
mowego. Rodziny bez dzieci zagrozone s3 nig
w 6 proc. (W 5 proc., gdy gospodarstwo skta-
da si¢ z dwoch oséb dorostych). Zagroze-
nie wzrasta wraz z faktem posiadania dzieci
(10 proc.), a dla samotnych rodzicéw wynosi
18 proc.

Réwnie istotna jest forma zatrudnie-
nia — osoby pracujgce na umowy na czas
nieokreslony stoja w obliczu tego ryzyka
w znacznie mniejszym stopniu (5,1 proc.) niz
ogot (8,1 proc.). Bycie strong umowy na czas
okreslony, co zazwyczaj ma wymuszony cha-
rakter, znacznie zwigksza zagrozenie. Ko-
lejna kwestia to niedobrowolne zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy — za-
grozenie dotyczy 12,6 proc. spoleczeristwa,
w tym, w przypadku oséb zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy, wskaznik
ten wynosi 7,1 proc.

Wskazujac na kompozycje gospodarstwa
domowego w kontekscie zjawiska working
poor, warto zwrdci¢ uwage, ze mowi nam ono
wiele nie tylko o rynku pracy w danym pan-
stwie, ale i o jego spoleczenstwie. W pari-
stwach skandynawskich, ktére charaktery-
zuja si¢ nizszym wskaznikiem ,biednych
pracujacych” niz rednia UE 15, odsetek mto-
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dych ,biednych pracujacych” jest wyzszy niz
wskaznik europejski. Wyttumaczenia szu-
ka si¢ w fakcie, ze skandynawska mtodziez
jest bardziej zdeterminowana i spotecznie
uksztattowana na szybkie opuszczenie gospo-
darstwa domowego rodzicéw. Natomiast do-
ktadnie odwrotnie sytuacja wyglada na potu-

dniu Europy.

Working poor w Polsce. Omawiajac zja-
wisko working poor w Polsce, nalezy pamie-
ta¢ o kilku cechach polskiego rynku pracy. Po
pierwsze, charakteryzuje go wyzszy od sred-
niej unijnej wskaznik uméw na czas okreslo-
ny. Przyktadowo, srednia dla UE 27 w 2010 r.
wynosita 14 proc., podczas
gdy w Polsce w tym samym
czasie wskaznik ten ksztalto-
wat si¢ na poziomie 27,3 proc.
Po drugie, co réwnie wazne,
a troche niedostrzegane, w
polskiej debacie dotyczacej
uméw na czas okreslony od-
biegamy in minus od sredniej
unijnej takze w innym, réwnie
waznym wymiarze. Umowy terminowe, nie-
zaleznie od majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku regulacji prawnych we wszyst-
kich panistwach UE, charakteryzuja si¢ niz-
szymi wynagrodzeniami na poréwnywalnych
stanowiskach. Srednia unijna wskazuje na
nizsze o 14,4 proc. zarobki — srednia Polska
to 27,8 proc., co stanowi najwyzszy wskaznik
w UE.

Oczywiscie, skala working poor w Polsce
powigzana jest takze z takimi elementami jak
fakt niskiej ptacy minimalnej oraz bardzo ni-
ski wskaznik pracownikéw objetych ukta-
dami zbiorowymi pracy — u nas wynosi on
40 proc. (przy sredniej UE 27 — okoto 60 proc.
i sredniej UE 15 — 80 proc.). Nalezy takze pa-
migtaé, ze Polska zalicza si¢ do 9 panstw
unijnych o najnizszym rozporzadzalnym do-
chodzie przypadajacym na gospodarstwo do-
mowe (w 2009 r. przecigtne polskie gospo-
darstwo domowe dysponowato dochodem
0 40 proc. nizszym niz $rednia unijna)?.

Badania pokazuija,
ze udziaf Polakow
w edukacji ustawicznej
jest niepokojaco niski
i, co wiecej,
bardzo selektywny.

Myslac o zjawisku working poor; zazwyczaj
rozwaza si¢ zakres wsparcia z systemu pomo-
cowego, takiego jak §wiadczenia rodzinne,
system dodatkéw mieszkaniowych czy rézno-
rodne $wiadczenia pieniezne lub niepieniezne
(w tym ustugi) z systemu pomocy spofeczne;j.
Warto chyba wigcej uwagi poswieci¢ zagad-
nieniom rynku pracy, a w tym przede wszyst-
kim dwém zagadnieniom: umowom atypo-
wym oraz dostgpowi os6b aktywnych na rynku
pracy do wsparcia zwigzanego z ksztalceniem
ustawicznym.

Badania pokazuja, ze udzial Polakéw
w edukacji ustawicznej jest niepokojaco niski
i, co wigcej, bardzo selektywny®. Mechani-
zmy, jakie przewiduja pol-
skie regulacje, w duzej mierze
maja charakter fasadowy*.

Gtosy wskazujace na ko-
niecznos§é stosowania zagad-
niedzwigzanychz prekaryjnym
zatrudnieniem, adresowane do
polskiego rzadu, pochodza
zréznych kierunkéw. W, Oce-
nie wykonania Europejskiej
Karty Spotecznej przez Polske” Komitet Nie-
zaleznych Ekspertéw po raz kolejny, bo zaréw-
no w cyklu XVI (2002), XVIII (2006) i XIX
(2010), stwierdzit, ze art. 33 Kodeksu pracy
przewidujacy dwutygodniowy okres wypo-
wiedzenia uméw na czas okreslony zawar-
tych na ponad 6 miesigcy jest nieprawidlowy.
Okres ten powinien by¢ dtuzszy, zblizony lub
taki sam jak przewidywany dla uméw na czas
nieokreslony dla pracownikéw o podobnym
stazu w danym przedsigbiorstwie. Zgodnie
z wyjasnieniami, ktére zostaly udzielone na po-
siedzeniu Komitetu Rzadowego w 2011 r., nie
sa planowane zmiany obowiazujacych prze-
piséw celem usunigcia wskazanej niezgodno-
§ci, a Polska podtrzymuje stanowisko co do
prawidlowosci obowigzujacego stanu prawnego.

W zataczniku nr 3 — ,Deklaracji na te-
mat celéw Rzadu RP na rok 2012 w zwigzku
z uczestnictwem w Pakcie Euro Plus” — do
Krajowego Programu Reform przyjetego
przez Rade Ministréw 25 kwietnia 2012 r.
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rzad wskazuje, ze w grupie zagadnieri: wspie-
ranie zatrudnienia — elastycznos¢ i bezpie-
czenistwo na rynku pracy nie zamierza podej-
mowac¢ zadnych dziatan.

W niedawnym zaleceniu Rady w sprawie
krajowego programu reform z 2012 r. oraz
zawierajacego opinie Rady na temat przed-
stawionego przez Polske programu konwer-
gencji na lata 2012-2015 w zaleceniu 3 pod-
kresla si¢, ze aby zwalczy¢ segmentacje rynku
pracy oraz zagrozenie ubéstwem wsréd oséb
pracujacych, nalezy miedzy innymi ograni-
czy¢ nadmierne wykorzystanie uméw cywil-
noprawnych?®.

Przy okazji debaty w Tréjstronnej Komi-
sji ds. Spoteczno-Gospodarczych dotyczace;
prekaryjnego zatrudnienia w Polsce warto
wziaé pod uwage takze relacje miedzy ska-
I 0s6b zatrudnionych w atypowych formach
a zagadnieniem popytu wewnetrznego. Oso-
by zatrudnione na atypowych kontraktach
mniej konsumujg i wiecej oszcze¢dzaja, co jest
racjonalne z punktu widzenia jednostki, ale
niekoniecznie korzystne dla polskiej gospo-
darki jako catosci®.

W chwili obecnej tocza sie¢ dyskusje
w Zespole Problemowym ds. Prawa Pra-
cy 1 Uktadéw Zbiorowych Pracy Tréjstron-
nej Komisji na temat regulacji majacych na
celu ograniczenie prekaryjnego zatrudnie-
nia okreslanego takze w debacie publicz-
nej dosé¢ czgsto jako umowy czy zatrudnie-
nie ,$mieciowe”. Réwnolegle rozpoczynaja
si¢ dwustronne negocjacje polskich partne-
réw spotecznych nad wdrozeniem w Polsce
zapiséw porozumienia europejskich part-
neréw spotecznych w sprawie wiaczajacych
rynkéw pracy’. Wedlug porozumienia wia-
czajace rynki pracy to takie, ktére umozli-
wiaja dostep do ptatnej pracy oraz zachecaja
wszystkie osoby w wieku produkcyjnym do
jej wykonywania, a ponadto zapewniaja ramy
umozliwiajace ich rozwdj.

Jak juz wskazywatam, zjawisko working
poor w duzej mierze powigzane jest z kom-
pozycja gospodarstwa domowego. W sytuacji,
gdy mamy do czynienia z gospodarstwem do-

mowym sktadajacym si¢ z jednej osoby doro-
stej, na ktorej spoczywaja obowigzki opiekuri-
cze wobec dzieci czy innych os6b zaleznych,
zrozumiale jest, ze podstawowa plaszczyzna
dyskusji powinien by¢ system szeroko ro-
zumianego wsparcia socjalnego. Jednakze
w przypadku pozostatych kompozycji gospo-
darstw domowych, praca musi efektywnie za-
bezpiecza¢ przed niedostatkiem. Na tym po-
winni skupi¢ si¢ polscy partnerzy spoteczni
przy okazji rozméw nad implementacja wspo-
mnianego wyzej porozumienia europejskiego.
Aby rynek pracy mozna byto okresli¢ mianem
wiaczajacego, to zgodnie z trescig tekstu po-
rozumienia musi on by¢ tak skonstruowany,
aby osoba nie napotykata probleméw w mo-
mencie wkroczenia na niego, utrzymania si¢
i rozwoju. I co wydaje si¢ oczywistym dopet-
nieniem, by platna praca zabezpieczata przed
niedostatkiem.

W tekscie wykorzystano: ,Employment and Social Developments in
Europe” 2011, Eurgpean Commission, 2011 “Benchmarking Working
Europe 2012”, ETUI

1 E. Crettaz, G. Bonoli, Worlds of Working Poverty. National
Variations in Mechanisms (w:) N. Fraser, R. Gutiérrez,
R. Pena-Casas (red.) Working poverty in Europe. A Compa-
rative Approach, Houndmills 2011, Palgrave Macmillan.
Eurostat 2011, The 9 poorest countries catching upon Incom
per capita, Statistic in Focus 16/2011.

3 Diagnoza Spofeczna 2011 (red.) J. Czapinski, T. Panek,
Rada Monitoringu Spotecznego.

Dobrym przyktadem jest art. 43. Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przewidujacy

Y

mozliwo$é uczestnictwa w szkoleniach finansowanych
ze $rodkéw Funduszu Pracy pracownikéw i oséb pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w wieku 45 plus.
Ze wzgledu na nikty ilos¢ srodkéw przekazanych do wy-
korzystania w powiatowych urzedach pracy ten przepis
jest niemalze martwy.

COM (2012) 323 final.

R. Jansen, Precarious work makes for a precarious recovery,
(w:) There is an alternative. Economic policies and labour

[

o

strategies beyond the mainstream, N. Pons-Vignon (red.),
Geneve 2011, ILO, str. 112.

Efekty europejskiego dialogu spotecznego omawia S. Adam-
czyk, Dylematy europejskiego dialogu spotecznego, Monitor
Prawa Pracy 11/2011, a samo porozumienie B. Sur-
dykowska, Porozumienie europejskich partnercw spolecznych
o inkluzyjnym rynku pracy, Monitor Prawa Pracy 12/2010.
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Ostatni kryzys gospodarczy na $wiecie pokazat, ze obawy przed wejsciem Polski do
strefy euro nie byty bezpodstawne. O modelach integracji w czasie recesji, europej-
skich graczach politycznych oraz polskich decyzjach

Tomasz Grzegorz
Grosse

Integracja europejska a kryzys strefy euro.
Refleksje po szczycie Unii Europejskiej

Integracja europejska jest proba
budowy systemu politycznego

i gospodarczego w Europie’.
Obejmuje tworzenie podmiotu
wladzy w stosunkach
miedzynarodowych, na zewnatrz
Unii Europejskiej. Dotyczy réwniez
formowania si¢ struktur politycznych
w samej Unii. Jest zwigzana

z rywalizacja o przywédztwo i wladze.
Stanowi prébe ustanowienia
wzajemnych relacji politycznych
miedzy poszczegdlnymi paristwami
cztonkami, a takze mi¢dzy nimi

a instytucjami wspélnotowymi.

Procesy integracyjne dystrybuuja wiadze
polityczna w obrebie Unii Europejskiej, a co
sie z tym wiaze takze koszty i korzysci ptynace
z integracji. Od tego, kto bedzie kontrolowat
te procesy zalezy wigc w duzym stopniu to, kto
bedzie miat wtadze nad systemem europej-
skim, jak réwniez be¢dzie z niej w najwigkszym
stopniu czerpat korzysci. Tym bardziej, ze sys-
tem wladzy politycznej jest bezposrednio

powiazany z gospodarka. Rywalizacja poli-
tyczna na forum Unii Europejskiej dotyczy
niejednokrotnie spraw ekonomicznych i ma
ogromne znaczenie dla dystrybucji korzysci
i kosztéw gospodarczo-spotecznych w obrebie
UE. Wtasnie dlatego tak duze znaczenie ma to,
w jaki sposob sg ukierunkowane procesy inte-
gracji europejskiej, oraz kto je kontroluje.

W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze
obecnie wystepuja dwa gléwne kierunki ustro-
jowe proceséw integracyjnych. Pierwszym jest
wspdlnotowy, a wigc taki, ktéry buduje skom-
plikowany system prawa europejskiego i prze-
kazuje czg¢s¢ wladzy politycznej w Europie
z panstw cztonkowskich do instytucji wspél-
notowych. Drugi to kierunek miedzyrzado-
wy, ktéry powstrzymuje proces przekazywania
wiadzy do instytucji wspdlnotowych i ewolu-
cje systemu regulacyjnego w Europie. Stara
sie, aby w procesach integracyjnych gtéwnymi
aktorami pozostawaty paristwa czlonkowskie.
Istnieje réwniez trzeci, bardziej hipotetyczny,
anizeli rzeczywisty model integracyjny. Doty-
czy on budowania federacji politycznej w Eu-
ropie. Stanowi rozwiniecie wspétpracy wspdl-
notowej. Nie opiera si¢ jednak na delegacji
uprawnieri do instytucji technokratycznych.
Stara si¢ natomiast zbudowa¢ europejskie in-
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stytucje demokratyczne i na nich oprze¢ dalsze
procesy integracyjne.

Model wspélnotowy ktadzie nacisk na
upowszechnianie idei proeuropejskich i sta-
ra si¢ ksztaltowa¢ identyfikacje europejskie.
Chodzi o odchodzenie od nadmiernego sku-
piania si¢ na identyfikacjach narodowych
i tym samym odwolywania si¢ w polityce eu-
ropejskiej do krajowych intereséw. Chodzi
réwniez o stopniowe tworzenie wspélnoty po-
litycznej w Europie, ktéra uzyska przewage lub
nawet zastapi réznorodnos¢ wspélnot narodo-
wych. Natomiast w modelu mi¢dzyrzadowym
konstruowanie wspdlnoty demokratycznej
w Europie (europejskiego dermos) nie ma istot-
nego znaczenia. Suwerenami integracji po-
zostajg panstwa cztonkowskie, a petna de-
mokracja funkcjonuje jedynie na szczeblu
narodowym. Idee proeuropejskie sa nadal upo-
wszechniane, ale s3 wykorzystywane w sposéb
instrumentalny. Stanowia oficjalng ideologie,
ktéra utatwia i do pewnego stopnia réwniez
skrywa — coraz silniejsza wtadze najwickszych
cztonkéw Wspélnoty. To oni podejmuja naj-
wazniejsze decyzje i dyktuja kierunki polityk
europejskich zgodnie z wlasnymi interesami.

Jednoczesnie wzmocnienie roli wspétpra-
cy miedzyrzadowej redukuje znaczenie in-
nych aktoréw, przede wszystkim Komisji
Europejskiej. Docelowo jedynie do funkeji
doradczych lub pomagajacych w implementa-
cji decyzji wypracowywanych w lonie paristw
cztonkowskich. Powoduje réwniez tendencje
do coraz silniejszego réznicowania znaczenia
politycznego (i wpltywu na wiadz¢ w Unii)
miedzy poszczegdlnymi panstwami w zalez-
nosci od ich sity gospodarczej i polityczne;.
Tworzy to specyficzng hierarchi¢ wiadzy mie-
dzy nimi. Obecne tendencje polityczne powo-
duja, ze na jej szczycie znajduja si¢ Niemcy
i Francja. Pézniej sa pozostate paristwa strefy
euro, a nastgpnie inni cztonkowie Unii.

Problemy dotychczasowej integracji.
Kryzys strefy euro, ktéry rozpoczal sie
w 2009 r., skupit uwage decydentéw europej-
skich na problemach wspélnej waluty. Z tej

wiasnie przyczyny strefa euro stala si¢ obiek-
tem rozwazan majacych na celu z jednej strony
reforme systemu zarzadzania gospodarczego,
a z drugiej — zmiane¢ ustrojowo-polityczng do-
tychczasowej Unii Europejskiej.

Jednoczesnie kryzys ujawnit z petna moca
dwa gléwne problemy dominujacej formuty
integracyjnej, opierajacej si¢ na modelu wspél-
notowym. Pierwszym jest stabos¢ zarzadzania.
Jego przejawem jest niezdolnos¢ do szybkiego
i adekwatnego do wystepujacych trudnosci —
podejmowania decyzji w UE. System politycz-
ny w dotychczasowej Unii jest rozproszony
miedzy réznymi instytucjami. Jest dodatko-
wo blokowany przez wielos¢ aktoréw uczest-
niczacych w procesach decyzyjnych i rézno-
rodnos¢ ich intereséw. Wschodnie poszerzenie
wspolnoty (2004-2007) przyczynito sie do
zwigkszenia liczby aktoréw i intereséw repre-
zentowanych na arenie unijnej. Tym samym
utrudnito sprawne zarzadzanie politykami eu-
ropejskimi w ramach metody wspélnotowe;.
Prowadzilo réwniez do relatywnego ostabie-
nia wladzy najwickszych panstw ,starej” Unii,
ktére znalazty si¢ po roku 2007 w znacznie
szerszym gronie panstw cztonkowskich.

Bardzo szybko dostrzegli to politycy fran-
cuscy, ktérzy wing za trudnosci zarzadza-
nia obarczaja wlasnie rozszerzenie Unii na
wschéd. Dlatego podziat Unii na rézne kregi
integracyjne ma by¢ sposobem skupienia pro-
cesu decyzyjnego w mniejszym gronie pafstw,
a tym samym odbudowa¢ wpltyw dotychcza-
sowych lideréw integracji. Zwickszenie liczby
cztonkéw Unii w sposéb posredni wzmocni-
to znaczenie instytucji technokratycznych,
przede wszystkim Komisji Europejskie;.
Zwlaszcza nasilito mozliwosci tych instytu-
cji do tworzenia lub oddziatywania na agendg
europejska i koordynowanie polityk europe;j-
skich. Wsréd znacznego grona aktoréw wspo-
mniane instytucje uzyskaty bowiem wicksze
mozliwosci negocjowania wlasnego stanowi-
ska w kolejnych sporach decyzyjnych?.

Drugim problemem wspélnotowego mo-
delu integracii jest deficyt legitymizacji demo-
kratycznej dla decyzji podejmowanych przez
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Wspdlnote®. Stopniowo wzrastaja kompeten-
cje publiczne Unii Europejskiej (public policy)
przy stabym rozwoju instytucji politycznych
(politics). Tworzy to sytuacje okreslang sfor-
mulowaniem policy without politics, a wigc
rosnacego zakresu decyzji UE w sprawach po-
lityk publicznych, ktére nie maja odpowied-
niego mandatu demokratycznego. Na szczeblu
narodowym mamy odwrotne zjawisko — zgod-
nie z hastem politics without policy. Chodzi
o malejacy zakres decyzji w sprawach polityk
publicznych przy dobrze rozwinigtych instytu-
cjach politycznych. Tworzy to sytuacje kryzy-
su demokracji i rozczarowania elektoratu. Po-
litycy majacy silny mandat wyborczy w coraz
mniejszym stopniu wplywaja na ksztattowanie
spraw publicznych, gdyz szereg decyzji w tym
wzgledzie zostat przeniesio-
nych na szczebel unijny.

Narastajace problemy de-
mokracji w Europie utrudnia-
ja zarzadzanie w strefie euro.
Przyktadowo wyborcy nie-
mieccy wywieraja presje na
elity polityczne, aby ograni-
czaly transfery finansowe do
zagrozonych panstw Euro-
landu. Z kolei wyborcy naj-
bardziej zadtuzonych krajéw
strefy sprzeciwiajg si¢ drakon-
skim oszczedno$ciom narzu-
conym przez instytucje europejskie. Badania
wskazuja*, ze liczba protestéw wobec integra-
cji europejskiej zwigksza si¢ wiasnie w okre-
sie pogorszenia koniunktury ekonomiczne;.
Ponadto, wraz z kryzysem systemu wspélne;j
waluty ro$nie presja instytucji UE i partneréw
europejskich na najbardziej zadtuzone pari-
stwa cztonkowskie, aby dokonywaty bolesnych
spofecznie reform®.

Niejednokrotnie odbywa si¢ to z pogwal-
ceniem lokalnej demokracji. Przyktadem byto
zmuszenie greckich wiadz do odwotania za-
powiadanego referendum na temat gotowosci
ponoszenia dalszych wyrzeczen przez spole-
czenistwo (w listopadzie 2011 r.). W tym sa-
mym czasie rosnie oddolna presja wyborcéw

Politycy posiadajacy silny
mandat wyborczy
W Coraz mniejszym
stopniu wptywaja
na ksztattowanie spraw
publicznych,
gdyz wiele decyzji
w tym wzgledzie
zostafo przeniesionych
na szczebel unijny.

przeciwko dziataniom wymuszanym przez
UE lub majacym na celu ratowanie unii wa-
lutowe;.

Zderzenie tych dwéch przeciwstawnych
sil, to jest naciskéw miedzynarodowych z pre-
sja wyborcéw, skutkuje niestabilnoscia syste-
moéw demokratycznych w padstwach czton-
kowskich. Doprowadzito to w samym tylko
2011 r. do przedterminowej zmiany rzadéw
w Irlandii, Portugalii, na Stowacji, w Grecji
i we Wihoszech®. Protesty spoteczne odbywa-
ty si¢ na ulicach miast wielu innych cztonkéw
Unii, m.in. w Hiszpanii, Niemczech, Belgii,
Wielkiej Brytanii, we Francii itp.

Ponadto, coraz cze¢sciej elementem rozwo-
ju integracji europejskiej jest proceder unika-
nia demokracji na szczeblu narodowym?’. Naj-
lepszym tego przyktadem jest
ogromna nieche¢ do procedo-
wania zmian traktatowych po-
przez referenda. Bylo to wy-
wotane fiaskiem referendéw
konstytucyjnych we Francji
i Holandii w 2005 r. W ten
spos6b demokratyczny udziat
obywateli w polityce europej-
skiej jest postrzegany jako za-
grozenie dla postepéw inte-
gracji europejskiej.

Logicznym rozwigzaniem
probleméw legitymizacyjnych
bytoby albo przejscie do systemu w petni fe-
deralnego w UE, albo ograniczenie kompe-
tencji Wspélnoty (i metody wspélnotowe;)
w kierunku wickszej wspétpracy miedzyrza-
dowej. Zbudowanie ustroju federalnego wy-
magatoby przelomowych zmian systemo-
wych®. Nalezatoby jednoczesnie wprowadzi¢
caly katalog instytucji demokratycznych na
szczebel europejski. Wsréd nich powinni by¢
m.in. demokratycznie wylaniani w skali calej
Europy przedstawiciele wiadzy ustawodaw-
czej (m.in. Parlament) i wykonawczej (Komi-
sja). Podstawowg barierg dla takiej zmiany jest
brak wspoélnoty politycznej w Europie®. Bra-
kuje niezb¢dnych dla zdrowego funkcjonowa-
nia demokracji i wspélnych dla catego obszaru
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UE mediéw, innych osrodkéw debaty publicz-
nej, partii politycznych (niebedacych jak do-
tychczas luzna federacjg partii narodowych)
itp. Przeszkodg sa réwniez silnie rozwiniete
instytucje demokratyczne na szczeblu narodo-
wym oraz odrebne wspdlnoty i kultury poli-
tyczne w poszczegdlnych krajach.

Dlatego tatwiejszym sposobem rozwigza-
nia problemu deficytu demokratycznego jest
zwrbcenie sic w kierunku zarzgdzania mie-
dzyrzadowego. Innym sposobem bytoby ta-
kie przeksztalcenie Wspdlnoty, aby zwigk-
szy¢ elastyczno$¢ zarzadzania i pozostawi¢
paristwom czlonkowskim daleko posunieta
swobode adaptowania polityk
europejskich. Do tego zmie-
rzala m.in. otwarta metoda
koordynacji stosowana w nie-
ktérych obszarach spraw unij-
nych'® oraz cz¢$¢ postanowient
Traktatu Lizboriskiego'. Taki
kierunek integracyjny moze si¢
jednak wiazaé z jeszcze wick-
szymi niz obecnie problemami

Wraz z kryzysem
systemu wsp6lnej waluty
rosnie presja instytucji
UE i partnerow
europejskich na
najbardziej zadtuzone
panstwa cztonkowskie,

korzystaé integracje europejska do zwigksza-
nia konkurencyjnosci narodowej gospodarki,
nawet kosztem innych (stabszych politycznie)
cztonkéw Wspdlnoty. W rezultacie prowa-
dzito to do wzmocnienia wspétpracy miedzy-
rzadowej, zwlaszcza w kregu najwickszych
panstw. Miedzyrzadowy sposéb zarzadzania
zwigksza centralizacje podejmowania decyzji.
Natomiast wprowadzenie wigkszej hierarchii
wiadzy migdzy pafdstwami cztonkowskimi ma
usprawni¢ ich egzekwowanie.

Sposobem odzyskania wptywu politycz-
nego na procesy integracyjne i polityki UE
jest ograniczenie roli instytucji technokra-
tycznych (przede wszystkim
Komisji) . Jest takze zawe-
zenie kregu panstw uczest-
niczacych w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Przykta-
dem tego zjawiska jest pogle-
bienie wspétdziatania w gro-
nie paristw strefy euro (m.in.
poprzez organizacje szczytow
przywédeéw). Innym przy-

w zakresie efektywnosci za- b ?by do: ony\{/vaiy ) kiadem jest dazenie do mar-
rzadzania, a wiec coraz wigk- oles nycf spolecznie ginalizacji krajéw, ktére moga
reform.

sza niesterowalnoscia polity-
kami publicznymi w Europie.
Model mig¢dzyrzadowy zdaje si¢ taczy¢ po-
prawe zarzadzania z dylematami legitymiza-
cyjnymi. Nie jest jednak réwnie korzystny dla
wszystkich paristw czlonkowskich. Popycha
dzisiejsza Wspélnote w kierunku XIX-wiecz-
nego modelu ,koncertu mocarstw™?2.

Poprawa zarzadzania i odzyskania
wptywow panstw - lideréw. Zwickszajace
si¢ trudnosci gospodarcze po roku 2008 zmu-
sity rzady najwigkszych panstw do przejecia
inicjatywy politycznej. Dazyly one do odzy-
skania kontroli nad procesami gospodarczymi
na wlasnym terytorium, a takze do zwigk-
szenia wpltywu na zarzadzanie gospodarcze
w UE. W warunkach integracji europejskiej
trudno bowiem sterowa¢ rozwojem wiasnej
gospodarki bez odpowiedniej kontroli nad po-
lityka unijna. Ponadto, chodzito o to, aby wy-

mie¢ wprawdzie duzy poten-
cjal gospodarczy i politycz-
ny na arenie europejskiej, ale nie zgadzajg si¢
z pomystami wiodacych w integracji Niemiec
i Francji. W ten sposéb tatwiej jest tym pan-
stwom uzgodni¢ nowe mechanizmy koordyna-
cji gospodarczej lub instrumenty antykryzyso-
we. Warto zauwazy¢, ze wspomniane decyzje
w cze$ci obowiazuja takze paristwa nieuczest-
niczace w unii walutowej. Sg one bowiem nie-
jednokrotnie po pewnym czasie przenoszone
do regulaciji obowiazujacych w catej Wspdl-
nocie. Prowadzi to do wzmocnienia osrod-
ka wtadzy w Unii Europejskiej skupionego
wokoét najwigkszych panstw cztonkowskich,
a takze do rosnacej asymetrii wptywéw poli-
tycznych w Unii miedzy krajami centralnymi
i peryferyjnymi.

Co jednak wazniejsze, kryzys obnazyl
stabos¢ obozu zwolennikéw federacji euro-
pejskiej, a takze dwuznaczno$¢ deklaracji
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wspierajacych rozwéj mechanizméw wspdl-
notowych. Zamiast tego uwidocznit daze-
nie poszczegdlnych paristw cztonkowskich
do wykorzystywania instrumentéw wspdl-
notowych przede wszystkim do realizacji
wiasnych celéw narodowych. Kryzys poka-
zal, ze dzialania integracyjne wielu krajéow
w mniejszym stopniu stuza budowaniu
Wspélnoty lub realizacji ogdlnoeuropejskich
celéw. Bardziej natomiast maja wzmacnia¢
korzysci dla poszczegélnych gospodarek na-
rodowych, w tym poprzez
podniesienie ich pozycji kon-
kurencyjnej na wspdélnym
rynku i na rynkach global-
nych™.

Konsekwencja ~ kryzysu
gospodarczego jest wzrost ry-
walizacji politycznej i ekono-
micznej miedzy padstwami
cztonkowskimi. Niektére rzg-
dy intensywnie angazujg si¢
w procesy ksztattowania po-
lityk i regulacji europejskich,
aby w jak najwigkszym stop-
niu wzmacniaty ich pozycje
konkurencyjna na wspélnym
rynku. Ponadto, dbaja o za-
chowanie wewnetrznej racjonalnosci dziatania
narodowych systeméw kapitalistycznych®,
a takze staraja si¢ przenies¢ krajowe wzorce
instytucjonalne do polityk unijnych. W ten
sposob wspieraja krajowe interesy gospodarcze
i spoteczne, a takze daza do wykorzystania
regulacji i polityk unijnych dla stymulowania
wzrostu i zatrudnienia we wiasnych krajach.
Elementem wspétzawodnictwa migdzy pari-
stwami cztonkowskimi jest ,oddolna” rywali-
zacja regulacyjna, ktéra zmierza do stworze-
nia jak najbardziej zachecajacych warunkéw
dla zagranicznych inwestoréw. Stosowane sg
takze réznorodne formy ochrony krajowych
instytucji lub intereséw gospodarczych i spo-
tecznych przed presja instytucjonalna ze stro-
ny UE, w tym m.in. poprzez spowalnianie
lub niewtasciwg implementacje regulacji unij-

nych.

Konsekwencja kryzysu
gospodarczego jest wzrost
rywalizacji politycznej
i ekonomicznej miedzy
panstwami cztonkowskimi.
Niektore rzady intensywnie
angazuja si¢ w procesy
ksztaftowania polityk
i regulacji europejskich,
aby w jak najwiekszym
stopniu wzmacniaty
ich pozycje
na wsp6lnym rynku.

W kontekscie przedstawionych powy-
zej tendencji politycznych w Europie nalezy
przyjrze¢ sic wynikom szczytu UE w grud-
niu 2011 r.

Ustalenia grudniowego szczytu. Na spo-
tkanie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grud-
nia 2011 r. mozna spojrze¢ przynajmniej
z trzech giéwnych perspektyw. Po pierwsze,
jako na préby poszukiwania korekty insty-
tucjonalnej systemu wspodlnej waluty. Miaty
one — w diuzszym horyzoncie
czasu — uzdrowi¢ zarzadzanie
gospodarcze w Eurolandzie
i przeciwdziata¢ powstawa-
niu kolejnych kryzyséw eu-
ropejskiej waluty. Politycy
wielokrotnie deklarowali, ze
wiasnie z tego wzgledu bedzie
to przetomowy szczyt UE,
a jednoczesnie spotkanie ,ostat-
niej szansy” zapobiegajace roz-
padowi strefy euro. Po dru-
gie, wyniki szczytu Rady Eu-
ropejskiej mozna rozpatrywaé
w kontekscie doraznych dzia-
tan stabilizacyjnych na ryn-
kach finansowych. Przede
wszystkim zmniejszajacych rosnace oprocen-
towanie obligacji kolejnych panstw Eurolan-
du (Wtoch, Hiszpanii, Belgii, Francji, a na-
wet Niemiec). Wspomniane wzrosty prowadza
do zwickszenia kosztéw obstugi zadtuzenia
zagranicznego. Roénie tym samym wielkos¢
dtugu publicznego i zwigksza si¢ prawdopodo-
biefistwo bankructwa najbardziej zadtuzonych
cztonkéw unii walutowej. Po trzecie, grudnio-
we spotkanie przywédcéw UE mozna analizo-
waé w perspektywie politycznej, w odniesieniu
do zmiany proceséw integracji europejskiej.
Tym bardziej, ze w okresie poprzedzajacym
omawiany szczyt pojawilo sie wiele propozy-
¢ji powaznych zmian ustrojowych: w kierun-
ku federacyjnym lub cho¢by wprowadzajacych
niektére instytucje federalizmu fiskalnego.

Analizujac wyniki szczytu, nie sposéb od-
nie$¢ wrazenia, ze przyniést on umiarkowane,
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a nawet rozczarowujace rezultaty w zakresie
reform antykryzysowych i stabilizacji rynkéw
finansowych'®. Natomiast podjeto dos¢ istot-
ne decyzje polityczno-ustrojowe dla funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Wzmacniaja one
tendencje do zarzadzania miedzyrzadowego
i ostabiajg znaczenie instytucji wspélnotowych
(Komisji Europejskiej, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci). Prowadza do podziatu na rézne kre-
gi integracyjne. Wzmacniaja wiec rysujaca si¢
od pewnego czasu tendencje do réznicowania
tempa integracji. Koncentruja wladz¢ politycz-
na w obrebie dwéch kluczowych mocarstw:
przede wszystkim Niemiec i w mniejszym
stopniu wokét Francji. Jed-
nocze$nie ostabiaja polityczne
znaczenie Wielkiej Brytanii
w procesach integracyjnych.

Skutki polityczne. Mozna
zada¢ pytanie: dlaczego przy-
wodcey Francji i Niemiec zde-
cydowali si¢ na forsowanie no-
wego traktatu, pomimo tego,
ze proponowana przez Her-
mana van Rompuya noweli-
zacja Traktatu Lizbonskiego
wydawala si¢ znacznie szybsza
i tatwiejsza w praktycznej re-
alizacji? Prostszy spos6b wprowadzania zmian
powinien mie¢ duze znaczenie w okresie kry-
zysu. Dlaczego odrzucili kompromisows pro-
pozycje Wielkiej Brytanii, ktéra zgadzata si¢
na zmiany dotychczasowych traktatéw euro-
pejskich pod warunkiem wytaczenia londyn-
skiego City z nowych regulacji podatkowych?
Jak sie wydaje, zadecydowata o tym $§wiadoma
decyzja polityczna. To przede wszystkim Fran-
cja dazyta do poglebienia wspétpracy politycz-
nej poza strukturami UE, a wigc wzmocnienia
mechanizméw zarzadzania migdzyrzadowego
oraz ostabienia znaczenia instytucji wspélno-
towych. Chodzito réwniez o zbudowanie we-
wnetrznego centrum decyzyjnego w oparciu
o strefe euro, gdyz w poszerzonej do 27 paristw
Unii (a wkrétce 28) trudniej wypracowac roz-

Analizujac wyniki
grudniowego szczytu
Rady Europejskiej, nie

sposob odnies¢ wrazenia,
ze przyniost

on umiarkowane,

a nawet rozczarowujace
rezultaty w zakresie
reform antykryzysowych
i stabilizacji rynkow
finansowych.

wigzania korzystne dla Francji. Duze znacze-
nie mialo takze pragnienie zmarginalizowa-
nia znaczenia politycznego Wielkiej Brytanii,
ktéra niejednokrotnie w przesziosci utrudniata
realizacje pomystéw francusko-niemieckich.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze gléwnym ce-
lem politycznym grudniowego szczytu nie
byta reforma strefy euro, ale wzmocnienie ta-
kich kierunkéw integracji politycznej w Euro-
pie, ktére beda zgodne z interesami dwéch do-
minujacych paristw.

Chodzito przede wszystkim o wzmoc-
nienie ich wtadzy politycznej w Europie.
Przede wszystkim kosztem ostabienia insty-
tucji wspélnotowych i poprzez zmniejszenie
wpltywu Wielkiej Brytanii.
Ponadto, poprzez oparcie no-
wej migdzyrzadowej formu-
ty wspétpracy na strefie euro,
pozostate panstwa UE moga
wprawdzie przyjmowaé wa-
runki tej wspétpracy, ale bez
istotnego wplywu decyzyj-
nego. Jest to zgodne z zasada
zaproponowang przed szczy-
tem przez premiera Donalda
Tuska: participate not vote".
W ten sposéb w nowa wspét-
prace migdzyrzadowa wpisa-
ne sa od poczatku dwa kregi
i predkosci integracyjne. Komentatorzy nie-
mieccy'® okreslili te wspétprace jako opiera-
jaca sie na rdzeniu politycznym tworzonym
przez strefe euro i otoczonym przez krag
paristw dobrowolnie przyjmujacych bardziej
$ciste zasady prowadzenia polityki fiskalne;.
Nieco inaczej ujat to prezydent Nicolas Sar-
kozy w wywiadzie udzielonym tuz po szczy-
cie: ,Rodzi si¢ wtasnie inna Europa, Europa
eurogrupy” .

Oprécez korzyscei politycznych, nowa for-
muta wspétpracy jest zgodna z lansowanymi
od dhuzszego czasu propozycjami niemiecko-
-francuskimi, znajdujacymi si¢ m.in. w Pakcie
Euro Plus. Zwigkszaja one korzysci gospodar-
cze tych panstw, zwlaszcza budujg przewagi
konkurencyjne w stosunku do innych czton-
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kéw UE. Do tego zmierza przede wszyst-
kim propozycja harmonizacji podatkowej oraz
ujednolicanie regulacji na rynku pracy.

Zdaniem prezydenta Francji nowy traktat
zwigksza legitymizacje proceséw politycznych
na szczeblu europejskim?’. Pozostawia bo-
wiem panstwom cztonkowskim wigksze pole
do suwerennych decyzji w stosunku do me-
tody wspélnotowej, w ramach ktérej musia-
ty si¢ one dzieli¢ wladzg z instytucjami eu-
ropejskimi. A one nie maja poréwnywalnego
mandatu demokratycznego, jak rzady naro-
dowe. Warto jednak doda¢, ze w nowej for-
mule wspétpracy nie wszystkie paristwa beda
réwnie suwerenne. Wigk-
sza swoboda podejmowania
decyzji dotyczy wiodacych
w ramach tej wspétpracy Nie-
miec i Francji. Jak pokazuje
praktyka ostatniego szczytu
— pozostale kraje beda jedy-
nie dostosowywac si¢ do ich
wezesniejszych ustaler.

Warto zwréci¢ uwagg, ze
na grudniowym szczycie nie
powotano faktycznie zadnych
instytucji przeksztalcajacych
dotychczasowa Unie w strone
tederacji. We wezesniejszych dyskusjach poja-
wiaty si¢ m.in. pomysty wylaniania w wybo-
rach powszechnych szefa Komisji Europejskiej
(lub osoby bedacej jednoczesnie prezyden-
tem Komisji i Rady Europejskiej). Postulo-
wano wprowadzenie ogélnoeuropejskich list
w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go oraz powolanie superkomisarza odpowie-
dzialnego za polityke fiskalng w Unii. Nie jest
przypadkiem, ze na szczycie UE nawet nie
dyskutowano tych propozycji. Nie pasowa-
ty one bowiem do koncepcji zmian politycz-
no-ustrojowych lansowanych przez Francje
i Niemcy. O jakiej federacji myslano — dobitnie
podsumowat komisarz UE i byty wieloletni
minister rzadu francuskiego Michel Barnier:
»Nie ma narodu europejskiego, dlatego po-
winni§my raczej méwic o prawdziwej federacji
paristw narodowych”?!.

Gtéwnym celem
politycznym grudniowego
szczytu nie byta reforma
strefy euro,
ale wzmocnienie takich
kierunkéw integracji
politycznej w Europie,
ktore beda zgodne
z interesami dwoch
dominujacych parstw.

Taktyka polskiego rzadu. Przyjrzyjmy sic
bilansowi ustaler grudniowego szczytu z kra-
jowej perspektywy. Bez watpienia polski rzad
stanat przed trudnymi dylematami w polity-
ce europejskiej. Po pierwsze, premier Donald
Tusk zaaprobowat skierowanie integracji euro-
pejskiej na tory wspétpracy miedzyrzadowe;.
Po drugie, przytaczyt si¢ do wspétpracy, ktéra
poglebia proces réznicowania tempa integracji
pomimo tego, ze gtéwnym celem polskiej dy-
plomacji w ostatnich miesiagcach byto przeciw-
dziatanie powstawaniu ,Europy dwéch pred-
kosci”. Polsce udato si¢ wprawdzie otworzy¢
wspodlprace panstw strefy euro na kraje nie-
majace wspolnej waluty, ale
tylko w niewielkim stopniu
powstrzymuje to zasadnicza
tendencj¢ wzmacniania gtéw-
nego kregu wladzy opartego
na Eurolandzie.

Przyjeto tez zobowigzania
w zakresie zwigkszonej kon-
troli nad polityka budzetowa
oraz harmonizacji podatkowej.
Zgodzono si¢ takze wesprze¢
pakiet ratunkowy dla zagrozo-
nych panstw strefy euro, cho¢
Polska nie przyjeta euro i nie
zamierza tego czyni¢ przez najblizsze lata®.

Jak si¢ wydaje, istnieje przynajmniej kilka
przestanek, ktére wyjasniaja taktyke polskie-
go rzadu. Wynika to m.in. z checi ratowania
strefy euro, ktérej rozpad mégiby powaznie
zaszkodzi¢ krajowej gospodarce — silnie uza-
leznionej od koniunktury panujacej w stre-
fie, zwlaszcza na rynku niemieckim. Po dru-
gie, polska polityka na arenie europejskiej jest
w ostatnich latach silnie skupiona na budowa-
niu bliskich relacji z dominujacymi panistwami
UE, zwlaszcza z Niemcami. Po trzecie, zwy-
ciezyta optyka znalezienia si¢ ,,przy stole nego-
cjacyjnym”, a wiec w ramach nowego porozu-
mienia miedzyrzadowego.

Rekomendacje na przysztos¢. Po grudnio-
wym szczycie UE poglebita sie tendencja do
miedzyrzadowego kierunku rozwoju proce-
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sow integracyjnych, a takze w oparciu o rézne
kregi integracyjne. Wzmocniona zostala cen-
tralizacja zarzadzania i podejmowania decyzji
w oparciu o pafstwa tworzace strefe euro,
przede wszystkim Niemcy i Francje. Prowa-
dzi to do coraz silniejszej wzajemnej hierar-
chii miedzy czlonkami UE. W takim systemie
wiadzy panstwa bedace poza strefa euro lub
stabsze politycznie i ekonomicznie beda ska-
zane na podrzedna role. Jedynie w ograniczo-
nym stopniu ich pozycje moze poprawic status
satelity wzgledem dominujacego mocarstwa.

W' ramach opisywane-
go systemu autonomia insty-
tucji wspélnotowych wzgle-
dem panstw cztonkowskich
bedzie stopniowo ogranicza-
na do funkcji pomocniczych
przy implementowaniu decyzji
uzgodnionych na forach mie-
dzyrzadowych. Wspomniane
instytucje, podobnie jak prawo
europejskie, beda stuzyty kon-
troli i w razie potrzeby dyscy-
plinowaniu stabszych panstw
cztonkowskich. Prawo euro-
pejskie moze w coraz wigk-
szym stopniu by¢ narzedziem
harmonizacji instytucji na
wspdlnym rynku zgodnie z wzorcami pocho-
dzacymi z krajéw dominujacych i ich interesa-
mi gospodarczymi.

Wspomniany kierunek zmian moze by¢
spowolniony lub w czgéci nawet odwrécony.
Jest to zwiazane z trudnosciami skutecznego
wykorzystania traktatéw podejmowanych poza
Wspdlnotg do takich celéw. Dotyczy to przede
wszystkim klopotéw uzgodnienia relacji tych
traktatéw z prawem wspélnotowym i mozli-
wosci wykorzystywania instytucji UE do re-
alizacji uzgodnieri podejmowanych poza struk-
turami Unii. Moze to nawet doprowadzi¢ do
wycofania si¢ z tej formuly poglebionej wspét-
pracy politycznej w Europie lub do jej prze-
niesienia do traktatéw europejskich. Ponadto,
marginalizowanie Wielkiej Brytanii nie jest
w petni korzystne dla rozwoju gospodarczego

Wzmocniona
zostafa centralizacja
podejmowania decyzji
W oparciu o panstwa
tworzace strefe euro,
przede wszystkim miedzy
Niemcami i Frangja.
W takim systemie wiadzy
panstwa bedace poza
strefg euro lub stabsze
politycznie i ekonomicznie
bedg skazane na
podrzedng role.

na wspélnym rynku, a takze ze wzgledu na po-
zycje Brytyjezykéw w relacjach transatlantyc-
kich. Problemem moga by¢ takze nierozwigzane
ktopoty systemu wspdlnej waluty. Ewentual-
na eskalacja kryzysu moglaby zachwia¢ moz-
liwosciami budowania solidnego centrum de-
cyzyjnego w Europie w oparciu o strefe euro.

Oceniajac bilans grudniowego szczytu
z krajowej perspektywy, nalezy uzna¢, ze klu-
czowe znaczenie dla polskiego stanowiska
miata silnie proniemiecka orientacja w polity-
ce europejskiej polskiego rzadu po roku 2007.
W tym kontekscie warto réw-
niez przypomnied, ze polity-
ka obecnego rzadu przyjeta
wyraznie inne wektory w po-
lityce europejskiej w stosun-
ku do poprzednich gabinetéw
(z lat 2005-2007). Wezesniej-
sze dziatania nie byly tak sil-
nie zorientowane na wspétpra-
c¢ z pafstwami centralnymi
w UE, ale raczej na migkkie
réwnowazenie ich pozycji.
Jednoczesnie znacznie silniej
budowano wspétprace w to-
nie paristw Europy Srodko-
wej. Fundamentalne znaczenie
w polityce zagranicznej nie
mialo, jak si¢ wydaje, pogltebianie wspétpracy
w ramach Unii Europejskiej, ale raczej bliskie
relacje sojusznicze ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki.

Szczyt grudniowy UE wskazal réwniez
na podstawowy dylemat polskiej polityki, ja-
kim jest wybér miedzy zwigkszajacym si¢ za-
kresem spraw objetych metodyka wspélnotows
amodelem wspétpracy miedzyrzadowej. Celem
polskiej dyplomacji byto jak dotad konsekwent-
ne wspieranie metody wspélnotowej w gronie
wszystkich paristw cztonkowskich. Miato to
z jednej strony blokowa¢ tendencje dominacyj-
ne u najwiekszych cztonkéw Unii, jak réwniez
przeciwdziataé réznicowaniu cztonkostwa mie-
dzy poszczegélne kregi integracyjne wewnatrz
Europy. Tendencje polityczne ujawnione na
grudniowym szczycie zniweczyty te dazenia.
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Jak si¢ wydaje, z polskiej perspektywy
duze znaczenie ma zachowanie odpowied-
niej réwnowagi miedzy kierunkiem wspdl-
notowym a mi¢dzyrzadowym w procesach
integracji. Chodzi o pozostawienie stosunko-
wo duzej swobody paristwom cztonkowskim
w zakresie realizacji polityk europejskich,
w zaleznosci od ich lokalnych uwarunkowan
i potrzeb rozwojowych.

Z tego punktu widzenia tendencja do nad-
miernej centralizacji zarzadzania w Unii Eu-
ropejskiej jest szkodliwa. Bez wzgledu na to,
czy bedzie to wiadza skupiona
w instytucjach technokratycz-
nych, czy w wiodacych mocar-
stwach kontynentalnych.

Jednoczesnie taki sposéb
postrzegania przysztosci in-
tegracji europejskiej wymaga
budowania silnych struktur
paristwa polskiego. Dotyczy to
przede wszystkim strategicz-
nej polityki gospodarczej, bo
to ona w duzym stopniu decy-
duje o tym, czy Polska bedzie
mogta skutecznie uczestniczy¢
w wielu politykach europej-
skich (np. czy bedzie goto-
wa do ewentualnego przyje-
cia euro). Wymaga to réwniez
stworzenia systemu polskiej
polityki w UE, w tym powia-
zania polityki rozwoju kraju
z polityka zagraniczna .

Celem polskiej polityki w ujeciu strate-
gicznym powinien by¢ intensywny rozwdj
polskiej gospodarki i jej przygotowywanie do
ewentualnego przyjecia europejskiej waluty.
Nie wolno czyni¢ tego zbyt wczesnie, o czym
przypomina przyktad zagrozonych bankruc-
twem panstw unii walutowej. Wspélna waluta
w wielu krajach doprowadzita do pogorsze-
nia konkurencyjnosci krajowej gospodarki
i wzrostu zadluzenia zagranicznego. W krét-
szym horyzoncie czasu nalezy przygotowywacé
si¢ na negatywne scenariusze zwigzane z kry-
zysem wspolnej waluty. Cztonkom Eurolan-

Z polskiej perspektywy,
duze znaczenie
w procesach integracji
ma zachowanie
odpowiedniej réwnowagi
miedzy kierunkiem
wspoélnotowym
a miedzyrzadowym.
Chodzi o pozostawienie
stosunkowo duzej
swobody paristwom
cztonkowskim
w zakresie realizacji
polityk europejskich,
w zaleznosci od ich
lokalnych uwarunkowar
i potrzeb rozwojowych.

du mozna takze sugerowaé reformy systemo-
we, ktére dajg nadziej¢ rozwiazania obecnych
probleméw i prowadza do wzmocnienia euro
w dtuzszej perspektywie.

Niewykluczone, ze wlasciwym rozwigza-
niem mogtaby by¢ segmentacja strefy euro,
a wiec kontrolowany proces opuszczenia tego
systemu przez najstabsze panistwa. Wspélna
waluta ocaleje, a nawet si¢ umocni. Te pani-
stwa, ktére pozostang w systemie, maja bo-
wiem zdrowsze i bardziej zblizone pod wzgle-
dem strukturalnym gospodarki. Latwiej wiec
bedzie prowadzi¢ w tym gro-
nie wspdlng polityke mo-
netarna, jak réwniez pogle-
bi¢ zarzadzania gospodarcze.
Kontrolowane wyjscie ze stre-
ty euro oplaca si¢ takze naj-
bardziej zadtuzonym pari-
stwom potudniowej Europy.
Powrét do walut narodowych
moze bowiem odbudowa¢
wzrost i konkurencyjno$¢ go-
spodarcza, a takze uspoko-
i¢ lokalng sytuacje spoleczna
i polityczna.

Wiodace paristwa unii
walutowej powinny raczej
jak najszybciej podjaé¢ dzia-
tania przygotowujace realiza-
cje takiego scenariusza, za-
miast markowaé ratowanie
dotychczasowego sktadu Euro-
landu. Nalezaloby wprowa-
dzi¢ jak najszybciej do europejskich traktatéw
mechanizm czasowego wyjscia z systemu euro
(obecne rozwigzania umozliwiaja takie wyj-
$cie tylko pod warunkiem opuszczenia UE).
Ponadto, nalezatoby przeznaczy¢ czgs¢ $rod-
kéw Europejskiego Instrumentu Stabilno-
éci Finansowej, a pdzniej EMS — na wspar-
cie wzrostu gospodarczego i odbudowe kon-
kurencyjnosci gospodarek w paristwach, ktére
opuszczaja uni¢ walutows. Powinny one by¢
takze dostepne dla paristw z Europy Srodko-
wej, ktére przygotowuja sie do przyjecia euro.
W czesci fundusze europejskie powinny rato-
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waé system bankowy w paristwach UE. Po-
wré6t do wspélnej waluty powinien by¢ mozli-
wy, ale tylko pod warunkiem spetnienia kry-
teriéw fiskalnych oraz zblizenia struktural-
nego gospodarek peryferyjnych do sytuacji
panujacych w centrum Eurolandu. Jednocze-
$nie unia walutowa powinna spokojnie wy-
pracowaé nowe instytucje strefy euro, ktére
wprowadzity wspdlng polityke fiskalng oraz
poprawity zarzadzanie gospodarcze. Nie-
zbedne sg takze instrumenty europejskie re-
agujace na szoki asymetryczne w strefie euro,
a wigc wspierajace wzrost gospodarczy
i zmiany strukturalne u tych cztonkéw unii
walutowej, ktérzy dotknieci sa problema-
mi ekonomicznymi. Przystapienie do takiej
wzmocnionej strefy euro mogloby by¢ per-
spektywicznie korzystne dla Polski. Pod wa-
runkiem, ze udatoby sie strukturalnie wzmoc-
ni¢ krajowa gospodarke.

Kontrolowane zmniejszenie sktadu Euro-
landu ma jeszcze jedna korzys¢ dla naszego
kraju. Otéz zmniejszytoby to zapewne tenden-
cje panstw centralnych do rozwoju integra-
cji zgodnie ze scenariuszem ,Europy dwéch
predkosci”. Wprawdzie wzmocniona strefa
euro bytaby naturalnym centrum decyzyjnym
dla UE, ale znacznie trudniej w zmniejszonym
sktadzie byltoby jej narzuci¢ decyzje reszcie
paristw cztonkowskich.
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wsparcie dla panstw cztonkowskich w dobie globalizacji:
A.Milward (2000): Tbe European Rescue of the Nation State,
Routledge; 2 edition, London.

Szerzej: Hall P, Soskice D. (red.) (2001): Varieties of
Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative

Advantage. Oxford — New York: Oxford University Press,
s. 1-44; Amable B. (2003): The Diversity of Modern Capita-
Jism, Oxford — New York: Oxford University Press, s. 103—
—114,176; Alber J. (2006): The Eurcpean Social Model and the
United States, European Union Politics,vol. 7, nr 3, s. 393—419.
Szerzej: T.G. Grosse (2011): Reformy antykryzysowe czy
zmiana kierunku integracji europejskiej? Ocena  skutkow
szezytu UE 8=9 grudnia 2011 . Brief Programowy Instytu-
tu Kosciuszki, grudzier 2011.

7 Por. Premier: potrzebna zmiana traktatu, 1 grudnia 2011,

http://www.premier.gov.pl, 12.12.2011.

P. Wittrock (2011): Merkel zahit hohen Preis fiir ibren Sieg,

Der Spiegel, 09.12.2011
Sarkozy: Le sommet de Bruxelles crée les conditions de la sortie

de crise, L.e Monde, 12.12.2011.

2 Ibidem.
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Jednym z najczesciej pojawiajacych sie zarzutéw dotyczacych systemu transferow
spotecznych w Polsce jest ich niewtasciwe adresowanie i tym samym obnizanie efek-
tywnosci dziafa podejmowanych w tym zakresie. Zarzut ten jest takze podstawowa
przyczyng, dla ktérej transfery spofeczne staty sie przedmiotem zainteresowania Ze-
spotu Problemowego Tréjstronnej Komisji ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiadczen So-

cjalnych

i Przemystaw

) Dzido
A\

Transfery spoteczne metoda
ksztaltowania polityki paristwa

Przez transfery spoleczne

rozumie si¢ najczesciej wszystkie

te formy, ktdre nie sg zwigzane

z transferem kapitatu.

Maja one zatem wplywa¢

na poziom pozostajacych

do dyspozycji ludnosci dochodéw,
aw efekcie takze na podniesienie

jej materialnego poziomu Zycia.
Obejmuja, co do zasady, podatki

od dochodéw i majatku, sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, $wiadczenia
spoleczne, inne niz transfery socjalne
w naturze oraz tzw. transfery biezace.

Nie nalezy jednak utozsamia¢ instrumen-
téw polityki spolecznej ze swiadczeniami spo-
tecznymi. Oczywiscie nie wptywa to na oceng
i analizg polityki wewnetrznej pafistwa, kt6-
13 czgsto postrzega sie przez pryzmat form re-
dystrybucji majatkowej. Swiadczenia spotecz-

ne zatem nie s wyltaczng trescig transferéw
spotecznych, ale stanowia jedynie najbardziej
oczywisty ich przejaw.

Dwie koncepcje redystrybucji. Z.-
stanawiajac si¢ nad zakresem aktywnosci po-
litycznej pafistwa, nalezy przyjaé, ze mamy
w istocie dwie konkurujace ze sobg koncepcije
wyjasniania rzeczywistosci politycznej. Jed-
ng z nich jest koncepcja suwerennego wtadcy,
do ktérego obowiagzkow nalezy takze sprawie-
dliwy (z punktu widzenia godnosci ludzkiej)
podzial débr materialnych. Druga to ptynaca
z teorii ,umowy spolecznej” koncepcja mer-
kantylna, wyjasniajaca rzeczywistos¢ przez
pryzmat relacji czysto handlowych (jej najpo-
pularniejsza obecnie odmiang jest koncepcja
sprawiedliwos$ci Johna Rawlsa).

Tym samym hasto $wiadczen spotecznych
automatycznie rodzi pytanie o ich ,nieekwi-
walentno$¢”, a zatem i prawomocnosc.

Z punktu widzenia merkantylnej wizji
rzeczywistosci ludzkiej pytanie to jest zasad-
ne. Jednak z punktu widzenia koncepcji wta-
dzy jako instytucji moralnie osadzonej i zaan-
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gazowanej pytanie to uzyskuje catkiem nowy
wymiar. Nie trzeba przypomina¢, ze obie te
koncepcje wspétwystepuja we wspétczesnym
dyskursie politycznym, a brak jednomyslnosci,
nawet w kwestiach podstawowych, jest efek-
tem réznych wizji wartosci, na ktérych ufun-
dowane jest paristwo, cele, funkcje polityki
i srodki, jakie mozna zaangazowa¢ dla realiza-
cji szczegbtowych celéw.

Tym samym rozwigzanie drugie, cho¢ ba-
zujace na grze intereséw, oferuje zdolnos¢é uje-
cia polityki spotecznej pari-
stwa w system pozwalajacy
na zastgpienie incydentalno-
éci 1 przypadkowosci (co jest
immanentna cecha polity-
ki przednowoczesnej) pomo-
cg zorganizowang i zalezna
od wydarzen losowych tylko
w niewielkim stopniu.

Koszty dla systemu.
Przyjecie drugiego rozwiaza-
nia niesie jednak ze soba takze
okreslone koszty.

Po pierwsze, system — jako
konstrukeja abstrakcyjna — za-
kiada nieusuwalne peknigcie
miedzy zaktadanymi efekta-
mi i rzeczywistymi skutkami.
Tym samym istniejacy system
zawsze bedzie budzit nieza-
dowolenie i zachgcat do sta-
wiania tych samych zarzutéw,
poniewaz oferta nominalizmu ogranicza si¢
wylacznie do redukeji zjawisk niepozadanych,
z tym zalozeniem, ze ich wyeliminowanie
nigdy nie bedzie mozliwe.

Po drugie, system prowadzi do dehumani-
zacji stosunkéw miedzyludzkich, a wige do za-
stapienia relacji czlowiek — cztowiek relacjami
cztowiek — instytucja (reprezentowana przez
urzednika).

Po trzecie, z uwagi na obawy korupcyjne,
system ma stata tendencje do ,uszczelniania”
procedur — tj. do usuwania zdolnosci urzed-
nika do podejmowania suwerennych decyzji

Tradycyjna polityka
spofeczna przypomina
raczej altruizm niz
instytucje posiadajace
wiasne, autonomiczne
cele, bazujace na
egoizmie interesownosci,
czy poszukiwaniu
praktycznych rozwigzar
posiadajacych
zaprogramowane
zamierzenia, a zatem
i przewidywane skutki,
ktorych stopien realizacji
stuzy¢ moze za narzedzie
weryfikacji uzywanych
instrumentow
polityki spoteczne;j.

bazujacych na poczuciu wspélnoty z osobami
pozostajacymi w potrzebie. Tym samym po-
wstaje bledne koto bezposrednio zasilane na-
pigciami migdzy potrzebg zwigkszania sku-
tecznosci systemu a postulatem ograniczania
pokus korupcyjnych.

Po czwarte, kazdy system ma nieusuwalng
tendencje uwalniania si¢ od celéw, dla ktérych
realizacji zostat stworzony. Oznacza to, ze ak-
centowane sg interesy paristwa tworzacego
aparat powotany dla realizacji systemu oraz in-
teresy materialne tego aparatu.

Sa to oczywiscie tylko
wazniejsze wady zinstytu-
cjonalizowanej pomocy spo-
tecznej.

W zaleznosci od punk-
tu wyjscia mozliwe jest takze
wskazanie skutkéw tych wad,
np. demotywowanie ludnosci
do podejmowania pracy itp.
Tych jednak, jak si¢ zdaje, nie
nalezy bra¢ pod uwagg, jako
ze powolywane sg zawsze pod
dyktando zatozen ideologii
monistycznych, ktérych stata
cechg jest niefalsyfikowalnos¢,
wiec stan, w ktérym wszyst-
kie fakty interpretowane sa
w sposGb wspierajacy zatoze-
nia przyjetej ideologii.

Ponadto, podejmujac pra-
c¢ nad optymalizacja istnieja-
cego systemu, trzeba przyjac
zalozenie, Ze system obecny jest nieskutecz-
ny. Nieskutecznos¢ jest ocena, ktéra nie posia-
da wartosci obiektywizmu i bezstronnosci. Jej
tre$¢ zawsze uzalezniona jest bowiem od tego,
czego podmiot dokonujacy oceny oczekuje od
systemu. Ponadto, ocena taka skupiona jest na
tych elementach, ktére w ramach okreslonej
wizji rzeczywistosci wydaja si¢ najwazniejsze.

Aktywnos¢ reformatorska jest tym wyz-
sza, im wyzszy niepokdj o stabilnos¢ ktéregos
z element6w paristwa. Obecna sytuacja kryzy-
sowa szczegdlnie zacheca do podejmowania
tego rodzaju dziatar.
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Inne oczekiwania, inne mozliwosci.
Nalezy podkresli¢ naturalng niejako sprzecz-
nos¢ miedzy oczekiwaniami, jakie wobec sys-
temu majg organizacje oséb pozbawionych
srodkéw produkeji i organizacje skupiajace pod-
mioty sprawujace kontrole nad tymi srodkami.

Podmioty nalezace do grupy pierwszej
w oczywisty sposob akcentuja realizacje celéw,
dla ktérych w ich mniemaniu system zostal
powotany (wyréwnywanie dysproporcji ma-
jatkowych miedzy grupami spotecznymi, pod-
niesienie poziomu zycia itd.), za$ podmioty
nalezace do grupy drugiej w réwnie oczywisty
sposob akeentuj sity i $rodki,
ktore dla dziatania systemu sa
angazowane (sprzeciw wobec
traktowania sumy majatkéw
bedacych przedmiotem wia-
snoéci prywatnej jako srodka
zaangazowanego w realizacje
celow spotecznych).

Przyja¢ zatem mozna, ze
grupa pierwsza zaangazowa-
na jest w realizacje celu, ja-
kim jest zapewnienie pokoju
spotecznego kosztem redy-
strybucji débr - podziatu
masy majatkowej realnie istniejacej. Grupa
druga zaangazowana jest przede wszystkim
w realizowanie celu, ktérym jest zwickszanie
bogactwa.

Postawa pierwsza zaklada koniecznosé
wzrostu zamoznosci wszystkich grup spotecz-
nych, co w mysl zatozen ekonomii keynesi-
stowskiej prowadzi do zwigkszenia popytu,
a wiec ztagodzenia efektu wyczerpywania si¢
sit Zzywotnych kapitalizmu, opisanego jeszcze
przez Karola Marksa. Z kolei postawa dru-
ga dazy do maksymalizacji zysku, czyli do
ztagodzenia efektu wyczerpania sit zywot-
nych kapitalizmu poprzez taczenie rynkéw
odosobnionych (globalizacja), wirtualizacje
produkgji (zastgpowanie produkeji realnych
przedmiotéw uzytkowych ,produkcja” ustug,
takich jak zarzadzanie, dostarczanie wiedzy
idos$wiadczenia, patenty itd.) oraz narzucaniem
logiki dziatania sektora finansowego sektorowi

Skuteczno$¢ systemu
utozsamiana jest ze
Scistym realizowaniem
istniejacych procedur,
Co w ostatecznosci czesto
prowadzi do stawiania
absurdalnie wysokich
wymagarn osobom
aplikujgcym
0 przyznanie pomocy.

produkeji przemystowej i sektorowi rolnictwa,
w mysl zalozeri ekonomii neoklasycznej.

Wspélne dla obu stron poczucie nieefek-
tywnosci istniejacego systemu plynie zatem
z zupelnie odmiennych przestanek i z koniecz-
nosci prowadzi¢ musi do konfliktu, ktdry jest
tym bardziej gwattowny, im bardziej funda-
mentalnych kwestii dotyczy.

Praca nad optymalizacja systemu redy-
strybucji powinna zatem zosta¢ poprzedzona
okresleniem wartosci wspélnych dla obydwu
wskazanych powyzej grup. I nalezy to wypra-
cowaé w dialogu spotecznym. W innym przy-
padku cata energia zostanie
zaprzepaszczona w jatowych
dyskusjach nad $rodkami sta-
nowigcymi podstawe dla re-
alizacji odmiennych celéw
wynikajacych z odmiennych
dyrektyw warto$ciujacych.

Redystrybucja bezposred-
nia - wyjatek nie reguta.
Reguta wynika przede wszyst-
kim z tego, ze realizowanie re-
dystrybucji bezposredniej wy-
maga ponoszenia wysokich
naktadéw zwiazanych z tworzeniem i utrzy-
mywaniem rozlegltych, wyspecjalizowanych
struktur administracyjnych.

Z kolei systemy redystrybucji posredniej
realizowane s3 poprzez umieszczanie elemen-
tow polityki spolecznej w ramach istniejacego
systemu prawa. Nie wymagaja one, co do za-
sady, tworzenia dodatkowych instytucji, a ich
realizacja mozliwa jest sitami i §rodkami, ja-
kimi dysponuja instytucje funkcjonujace w ga-
teziach prawa, w ktérych umieszczono $rodki
polityki spoteczne;.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng po-
wazng réznice miedzy systemami redystrybucii
bezposredniej i posredniej. Systemy tej pierw-
szej pochodza wprost od zjawiska altruizmu,
powiazanego z poczuciem wiezi spotecznych
i solidarno$ci wobec osoby potrzebujace;.

Jest to szczegélnie wazne w Polsce, gdzie
spolecznos¢ na bazie sprzeciwu wobec komu-
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nistycznej wladzy zjednoczyta si¢ takze na ba-
zie realizowanych w praktyce uczué, takich jak
godnos$¢ ludzka, uczciwo$é, solidarnosé, dzie-
ki ktérym ludzie odzyskiwali poczucie czto-
wieczefistwa po latach instrumentalizacji i re-
ifikacji.

Wartosci te mozna jednak realizowaé wy-
tacznie w ramach relacji migdzyludzkich (dar-
czyfica — obdarowywany). Tym samym ich
realizacja w ramach rzeczywistosci instytucjo-
nalnej jest nie do pomyslenia.

Systemy grupy drugiej ignoruja wartosci
akcentowane w systemach nalezacych do gru-
py pierwszej, a koncentrujg si¢ na procedurach
(przyjmuje si¢ milczace zalozenie, ze popraw-
na realizacja procedur gwarantuje realizacje
wartosci).

Nalezy takze podkresli¢, ze altruizm po-
stuguje si¢ darowizng jako narzedziem. Jest
to instytucja, ktéra mozna za-
liczy¢ do grupy s$wiadczen
nieekwiwalentnych. Tym sa-
mym w ramach stosunku al-
truistycznego osoba obdaro-
wywana nie nabywa prawa do
daru. Tymczasem wprowadze-
nie redystrybucji bezposredniej
do systemu prawnego spowo-
dowato powstanie u obywa-
teli wlasnie takiego poczucia,
ze dar im si¢ nalezy. Tym sa-
mym co$, co ze swej istoty bylo
swiadczeniem nieekwiwalent-
nym i wynikajacym jedynie
z dobrej woli, stalo si¢ uprawnieniem oby-
watela i jednoczesnie obowiazkiem paristwa.

Dwie koncepcje spoteczenstwa. Powstaje
pytanie, czy prawa powinny by¢ réwnowazo-
ne przez obowiazki. Intuicyjnie kwestia ta jest
oczywista, jednak samo zinstytucjonalizowa-
nie altruizmu pozostaje poza intuicja.
Watpliwosci te rozwigzano, argumentujac
m.in., ze w nowoczesnych spoteczeristwach,
opartych na zaposredniczonych wieziach, po-
lityka spoteczna pozwala na realizacje altru-
izmu uzasadnionego wzgledami rozumowymi

Instytucjonalizowanie
relacji miedzyludzkich
prowadzi do rozluznienia,
a nawet zrywania wiezi
i falsyfikowania
rzeczywistej tresci
altruizmu, jaka jest
z jednej strony solidarnos¢,
a z drugiej poczucie
wdziecznosci wobec
darczyncy.

oraz wymaganiami stawianymi osobom uzy-
skujacym wsparcie. Rozstrzygnigcie to po-
zwolito nawet na skonstruowanie teoretycz-
nego modelu nowego rodzaju natury ludzkiej
nazwanej homo reciprocal. To koncepcja,
w ramach ktorej ludzie sa wspétpracujacymi
ze sobg podmiotami, motywowanymi wspél-
na potrzeba poprawiania otaczajacej ich rze-
czywistosci. Koncepcja ta bywa przeciwsta-
wiana idei ,cztowieka ekonomicznego”, ktéry
w przeciwienstwie do homo reciprocal nie po-
siada zadnych konotacji komunitarnych i mo-
tywowany jest wylacznie jednostkowym ego-
izmem.

Koncepcja homo reciprocal bazuje na za-
tozeniu istnienia cyklu, w ktérym postawa
spotecznej kooperacji zyskuje popularnos¢
w czasie, gdy spotecznosci ludzkie zdomino-
wane s3 przez postawy wzajemnej konkuren-
cyjnosci czy wrecz wrogosci,
i przeciwnie — gdy dominuja
postawy kooperacji, na po-
pularnosci zyskuja postawy
konkurencyjne, oparte na
grze egoistycznie pojmowa-
nych intereséw. Tym samym
naprzemiennie spolecznosci
nastawiaja si¢ na budowanie
i umacnianie wiezi spotecz-
nych oraz wzrost bogactwa.

W obu jednak przypad-
kach przyjmuje si¢, ze spo-
tecznosci nie decydujg si¢ na
wspieranie swoich uczestni-
kéw bezinteresownie. Spotecznosci, udziela-
jac wsparcia osobom potrzebujacym, oczekuja
tego, ze Wywiaza si¢ one ze swoich obowigz-
kéw wobec spotecznosci. Dotyczy to zwlasz-
cza zobowiazania podejmowania pracy odpo-
wiadajacej wymogom obowiazujacego prawa.

W odniesieniu do tej zasady ustanawiane
s3 warunki progowe uruchomienia transferéw
spotecznych w zakresie redystrybucji bezpo-
sredniej. Sg to najczesciej: czasowo$¢ pomocy
i wzajemnos¢ swiadczen. Element pierwszy
ma, co do zasady, motywowaé osoby wspie-
rane do poszukiwania i podjecia pracy. Celem
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drugiego jest posrednie wptywanie na zdol-
nos$¢ realizacji przez osob¢ wspierang celéw
istotnych dla danej spotecznosci. Najczgsciej
oczekiwang ,walutg wzajemnosci” jest podje-
cie pracy na warunkach zgodnych z obowia-
zujacym prawem. Nie jest jednak wykluczone
réwnolegle stosowanie substytutéw tego dobra.

Takim dobrem w obecnej sytuacji demo-
graficznej Polski mogtaby by¢ np. dzietnosé.
Przyjmuje si¢, ze przy dalszym obnizaniu
dzietnosci w niedtugim czasie moze dojs¢ do
powaznego kryzysu demograficznego, ktére-
go konsekwencja bedzie za-
pas¢ finanséw publicznych
wywotana niekorzystnym sto-
sunkiem liczby oséb zatrud-
nionych do nieaktywnych za-

wodowo.

Emerytura jako dobro.
Za pozytywny instrument
podaje sie obecnie podnie-
sienie wieku, w ktérym pra-
cownik moze rozpoczaé po-
bieranie §wiadczenia emery-
talnego. Trudno zgodzi¢ si¢
z takim zakwalifikowaniem
tego rodzaju czynnika. Przede
wszystkim zta sytuacja rynku
pracy, potegowana przez kult
mlodosci, nie tylko nie pozwala na wchionie-
cie przez rynek pracy oséb w wieku 50 plus,
ale wreez to istotnie utrudnia. Tym samym na-
dzieja na zwigkszenie zatrudnienia w tej strefie
wiekowej staje pod znakiem zapytania.

Dlatego konieczne jest podjecie dziatan
znacznie szerzej zakrojonych. Pierwszym ich
elementem powinno by¢ wykorzystanie po-
siadanych srodkéw, np. telewizji publicznej,
w akcji majacej na celu np. uksztattowanie
pozytywnego nastawienia do oséb starszych,
wskazywanie pozytywoéw zwigzanych z po-
siadaniem potomstwa, propagowanie idei go-
dzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Dru-
gim elementem dzialan powinno by¢ podjecie
aktywnej polityki nastawionej na efektywny
spadek bezrobocia.

Redystrybucja
bezposrednia umozliwia
lepsze zaadresowanie
pomocy, jednak
kosztem wysokich
naktadéw zwigzanych
Z utrzymywaniem
aparatu urzedniczego
przeznaczonego do
badania sytuacji rodzinnej
i majatkowej osob
zgtaszajacych sie
z wnioskiem o przyznanie
pomocy.

Wsparcie bezposrednie i ulgi podatko-
we. Wszechobecna w czasie kryzysu nie-
pewno$¢ zatrudnienia, relatywnie niskie wy-
nagrodzenia, najwyzszy w Europie poziom
zatrudnienia na umowy na czas okreslony, co-
raz czgsciej proponowane przez pracodawcow
tzw. samozatrudnienie — to wszystko warunki,
w ktorych trudno mysle¢ o stabilizacji Zycio-
wej 1 potomstwie. Stan ten motywuje przed-
sicbiorcza, aktywna i gotowg na ryzyko mio-
dziez do opuszczania Polski i poszukiwania
lepszych warunkéw do Zycia w innych pan-
stwach. W konsekwencji pro-
wadzi to do negatywnej selek-
cji populacji miodych.

Trzecim elementem dzia-
tan, ktére moga odwrdci¢ ne-
gatywne tendencje, jest dobrze
zaplanowana i konsekwentnie
realizowana polityka spoteczna.

Poza dzialaniami nasta-
wionymi na przywrécenie
ustugom paristwa wobec oby-
wateli odpowiedniego pozio-
mu — dotyczy to takich ele-
mentéw, jak opieka zdrowotna
czy system edukacji — koniecz-
ne jest oczywiscie zaplanowa-
nie odpowiedniej wysokosci
transferéw spolecznych.

Transfery pieni¢zne podzieli¢ mozna na
pomoc bezposrednig i system transferéw po-
datkowych. Pierwsze z nich polegaja na prze-
kazaniu wprost osobom wymagajacym wspar-
cia, np. rodzinom wielodzietnym, okreslonej
wielko$ci pomocy. Drugie z kolei to przy-
znanie ulg w podatku dochodowym i ustano-
wienie zréznicowanego obciazenia fiskalnego
okreslonej puli towaréw w zakresie podatku
od towaréw i ustug (VAT).

Dopuszczalne sg takze transfery systemo-
we, pozapodatkowe, takie jak system refunda-
cji cen lekéw, ulgowe bilety komunikacji miej-
skiej czy doptaty do zrédet energii.

Istnieje znaczaca réznica miedzy systema-
mi bazujacymi na redystrybucji bezposredniej
oraz systemami wsparcia posredniego, np. po-
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przez odpowiednie regulacje prawa podatko-
wego.

Z kolei system wspierania posredniego,
za pomocy regulacji podatkowych, utrudnia,
a nawet uniemozliwia Sciste adresowanie
transferow. W efekcie mozliwe jest ono wy-
tacznie na poziomie obwarowanych odpowied-
nimi kryteriami progowymi grup spotecznych.
Takimi narz¢dziami moze by¢ wysoki poziom
kwoty wolnej od podatku
i realna wysokos¢ kosztéw
uzyskania przychodéw. Nie-
stety, zasada réwnosci wo-
bec prawa skutkuje tym, ze
kazde z tych narzedzi moze
stosowaé zaréwno osoba rze-
czywidcie wymagajaca wspar-
cia ze strony panstwa, jak
i osoba zamozna.

Owa zmiana mogtaby zo-
sta¢ zrealizowana w taki spo-
séb, by podatnikiem stala si¢
rodzina, a nie osoba fizyczna,
z jednoczesnym ustanowie-
niem przepiséw zezwalajacych
na ustalanie wysokos$ci kwo-
ty wolnej od podatku i zry-
czattowanych kosztéw uzyskania przychodu
z uwzglednieniem liczby oséb w gospodar-
stwie domowym.

Dzigki takiemu zabiegowi mozliwe bytoby
osiagniecie efektu w postaci podziatu docho-
du uzyskiwanego przez rodzing na wszystkich
jej cztonkéw. To mogloby, zwlaszcza w odnie-
sieniu do kwoty wolnej, umozliwi¢ powazne
ograniczenie wysokosci naleznego podatku.

Transfery celowe. Mozliwe jest takze sto-
sowanie ulg celowych — zwiazanych z okre-
slonego rodzaju potrzebami materialnymi.
Dobrym przyktadem moze by¢ tzw. ulga na
internet, ktéra miata na celu zrekompensowa-
nie zwigkszenia stawki VAT na tego rodzaju
ustugi. Jej wprowadzenie dalo wyrazny sy-
gnal, ze wspélnota polityczna zainteresowana
jest mozliwoscia zwigkszenia dostepu ludno-
§ci — a zwlaszcza mlodziezy — do internetu, co

Jedynym $rodkiem,
ktory mégtby zwiekszy¢
precyzyjno$¢ adresowania
transferow w prawie
podatkowym jest
doprowadzenie do
przedefiniowania terminu
»podatnik” wystepujacego
w ustawie o podatku
dochodowym od os6b
fizycznych — przynajmniej
w odniesieniu
do przychodéw
ze stosunku pracy.

w powszechnym przekonaniu daje zwigksze-
nie dostepnosci do wiedzy, a zatem i poziomu
wyksztalcenia.

Podobne rozwigzania mozna stosowac
w odniesieniu do konkretnych wydatkéw
zwiazanych z wychowaniem dzieci. Moze
to by¢ ulga w PIT, np. na podreczniki szkol-
ne, letni wypoczynek czy ulga w podatku
dochodowym od przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej, zwiazana z fi-
nansowaniem wyksztalcenia,
dofinansowaniem np. dozy-
wiania w publicznych placéw-
kach szkolnych itp.

Ten rodzaj transferéw
moze przynies¢ Ppozytyw-
ne efekty nie tylko w zakre-
sie ulzenia w obcigzeniach
zwigzanych z wychowaniem
i wyksztalceniem potomstwa,
ale takze katalizowania proce-
s6w wigzania przedsiebiorcéw
z miejscowymi spolecznoscia-
mi, co np. wedtug tradycji an-
glosaskiej jest fundamentem
budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego.

Jeszcze innym instrumentem mogacym
przynies¢ pozytywne skutki jest zréznicowa-
nie stawek sktadek ptaconych na ZUS i opie-
ke zdrowotng. Ich wysoko$¢ mogtaby by¢ uza-
lezniona od ilosci posiadanych/wychowanych
dzieci. Jednoczesnie nalezy zastanowié si¢
nad obowiazkiem znacznego zwicksze-
nia wysokosci sktadek ptaconych przez oso-
by niezame¢zne i bezdzietne, jako nieza-
pewniajace tzw. zastgpowalnosci pokoler,
a zatem i finansowania systeméw w okre-
sie wylacznego korzystania przez takie osoby
z ich zasobow.

Wypracowanie celéw w drodze dialogu.
Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze Polska
wymaga silnej i dogtebnej interwencji réw-
niez w obszarach, na ktérych parnistwo dotych-
czas zachowywalo si¢ pasywnie. Polityka kon-
centrowania si¢ wytacznie na ustabilizowaniu
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budzetu pafstwa — bez uprzedniego przepro-
wadzenia doglebnej reformy finanséw publicz-
nych, majacej za cel przygotowanie realnego
budzetu zadaniowego — moze jedynie pogor-
szy¢ i tak z1g sytuacje spoleczna.

Do prac tych nalezy zaprosi¢ takze szeroko
rozumiane przedstawicielstwa obywateli jako
reprezentantéw poszczegélnych racji spotecz-
nych. Umozliwi to wypracowanie celéw, jakie
powinny by¢ realizowane w ramach polityki
spotecznej i okreslenie srodkéw, jakie mozna
na to przeznaczy¢ bez naruszenia bezpieczen-
stwa gospodarczego paristwa. |
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Co czwarty pracownik w Europie nalezy do zwiazkéw zawodowych, natomiast wiecej
niz co drugi — do organizacji pracodawcéw. O zmianach w obszarze stosunkéw pracy

w Swietle raportu Komisji Europejskiej

Jan

Czarzasty

Pelzajacy kryzys na Starym Kontynencie

Komisja Europejska (KE)
opublikowata niedawno szésta
edycje raportu o stosunkach
przemystowych w Europie
(Industrial Relations in Europe

in 2010). Poprzednie jego edycje
ukazywaly si¢ w cyklu dwuletnim,
poczawszy od roku 2000. Kazdy
dotychczasowy raport byt godny
uwagi, ale najnowsze jego

wydanie jest tym ciekawsze,

ze stanowi kompleksowa prébe
wstepnego podsumowania wplywu
ogodlnoswiatowej recesji oraz polityki
antykryzysowej - prowadzonej
zaréwno na szczeblu wspélnotowym,
jak i poszczegdlnych paristw
cztonkowskich UE (oraz krajow
kandydujacych) - na zbiorowe
stosunki pracy. Co prawda, horyzont
czasowy raportu siega tylko do
wezesnego okresu 2010 r.,

ale nie umniejsza

to jego wartosci.

Na raport sktada sie siedem rozdziatéw
poswieconych kolejno: tendencjom w zakresie
stosunkéw pracy w Europie; kryzysowi widzia-
nemu z perspektywy partneréw spotecznych;
dynamice dialogu spolecznego na szczeblu
krajowym w nadzwyczajnych, kryzysowych
okolicznosciach; elastycznosci plac; procesowi
przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej
i jego konsekwencjom dla stosunkéw pra-
cy; rozwojowi dialogu spotecznego na szcze-
blu europejskim po wybuchu recesji, a wresz-
cie zmianom w europejskim prawodawstwie
w tym samym okresie. Oméwienie tego klu-
czowego opracowania pokazujacego w synte-
tyczny sposob zmiany w obszarze stosunkéw
pracy w UE wydaje si¢ przedsigwzieciem nad
wyraz zasadnym, poniewaz dzigki temu kra-
jowy czytelnik otrzymuje szans¢ poszerzenia
i uaktualnienia swojej wiedzy o tytutowej te-
matyce.

Jakie stosunKi pracy. Kryzys jako nowa
jakosciowo zmienna zewngtrzna ksztattujaca
oblicze stosunkéw pracy na naszym kontynen-
cie prowokuje do zadania pytania: ciaglos¢ czy
zmiana? Odpowiedz brzmi: i jedno, i drugie.
O ile bylismy $wiadkami kontynuacji proce-
sow wystepujacych w stosunkach pracy od lat,
jak: malejacego uzwigzkowienia, decentraliza-
¢ji przetargu zbiorowego czy rozwoju partycy-

36

Dialog 2/2012



EX CATHEDRA

pacji pracowniczej, to w ostatnich dwu latach
pojawily si¢ zjawiska nowe, nieobserwowa-
ne wezesniej, jak choéby pewne ograniczenie
zaangazowania panstwa w zbiorowe stosunki
pracy.

Niezaprzeczalny jest fakt, ze zwigzkowcow
wcigz ubywa: jedynie co czwarty pracownik
(23,4 proc.) jest cztonkiem zwigzkéw zawo-
dowych. Najbardziej uzwigzkowionym krajem
UE pozostaje Szwecja, w ktérej prawie 69 proc.
pracownikéw jest zrzeszonych

ta 650 tys.) oraz Rumunii (odejécie ponad
400 tys.). W wielu krajach cztonkowskich
organizacje zwiazkowe odnotowaly jednak
wzrost bezwzglednej liczby cztonkéw: we Wio-
szech zwigzkom przybyto przeszto 0,5 mln
cztonkéw, w Hiszpanii szeregi organizacji
zwigzkowych wzbogacily si¢ o ponad 300 tys.,
a w Belgii — o przeszto 200 tys. W katego-
riach wzglednych najpowazniejsze spad-
ki zaobserwowano na Litwie (-47,7 proc.),
w Estonii (-43,6 proc.), na

w zwigzkach. Trzeba jednak
pamietaé, ze nawet ten wy-
nik oznacza istotng regresje
w stosunku do péznych lat 90.,
kiedy wskaznik 6w przekra-
czat 80 proc. Najnizszy po-
ziom uzwigzkowienia odno-
towano w Estonii (niespetna
8 proc.). Proces deunionizacji
ma przy tym charakter lino-

Zwigzkowcdw wcigz
ubywa. Prawie co
czwarty pracownik UE
jest cztonkiem zwiazkéw
zawodowych. Najbardziej
uzwigzkowionym krajem
UE pozostaje Szwecja,
najmniej — Estonia.

Stowacji (-43,4 proc.), w Cze-
chach (27,9 proc.) oraz Pol-
sce (25,5 proc.), podczas gdy
najwicksze wzrosty wystapi-
ty w Hiszpanii (+15,4 proc.),
na Cyprze (+14,6 proc.),
w Grecji (+13,9 proc.) i Belgii
(+11,5 proc.).

Nowym, nieodgrywajacym
wezesniej az tak powaznego

wy, zwiazki traca cztonkéw

systematycznie, rok po roku. Od roku 2000
bez mata 3 mln czlonkéw opuscito zwiazki za-
wodowe w krajach europejskich, z czego okoto
2 min przypadly na kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW). Najwiekszych strat mie-
dzy 2000 a 2008 r. doznaty zwigzki w Niem-
czech (ubytek 1,5 mln cztonkéw), Polsce (stra-

TABELA 1. Uzwigzkowienie w Europie (2008)

Kraj (proc.) Kraj (proc.)
FR 8 UK 28
LT 9 AT 29
ES 15 EU27 30
PL 16 1IE 32
LV 16 RO 33
HU 17 1T 33
EU15 35 EU15 35
SK 19 LU 37
NL 19 SI 39
DE 19 MT 51
BG 20 BE 52
(ov4 20 CYy 54
PT 21 FI 68
EL 24 DK 68
EU12 25 SE 69

»Wskaznik uzwigzkowienia” wyraza udzial pracownikéw nalezacych
do zwigzkéw zawodowych w ogélne;j liczbie pracownikéw.

znaczenia zagrozeniem dla
stanu cztonkowskiego zwiazkéw zawodowych
s3 programy oszcz¢dno$ciowe wdrazane przez
wickszo$¢ rzadéw panstw czlonkowskich
w celu réwnowazenia finanséw publicznych,
poniewaz godza one w bastion zwiazkéw za-
wodowych, czyli sektor publiczny. Wymu-
szane oszczgdnosciami redukeje zatrudnienia
w tym sektorze oznaczaja bowiem dalszy od-
pltyw cztonkéw z organizacji zwiazkowych.
Zwiazki zawodowe starajg si¢ przeciw-
dziata¢ negatywnym skutkom deunionizacji
poprzez konsolidacje ruchu zwigzkowego na
szczeblu europejskim. Wynikiem tych dzia-
tari jest poszerzanie spektrum cztonkowskiego
Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawo-
dowych (EKZZ/ETUC), ktéra obecnie zrze-
sza 64 konfederacje krajowe. W EKZZ, do
ktorej nalezy tacznie niemal 88 proc. wszyst-
kich organizacji zwiazkowych na szczeblu
krajowym, reprezentowana jest co najmniej
jedna ogélnokrajowa organizacja zwigzkowa
z kazdego paristwa cztonkowskiego UE.
Co wigcej, mimo malejacego zasiegu zwigz-
kéw zawodowych, pracownicy maja dostep do
innych form przedstawicielstwa. Wedtug da-
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nych Europejskiego Sondazu Przedsiebiorstw
z 2009 r. w przypadku 37 proc. badanych za-
kiadéw pracy zatrudniajacych 10 lub wigcej
pracownikéw istniata jakas
forma reprezentacji pracowni-
czej (zwigzki zawodowe, rady
pracownikéw). Oznacza to, ze
okoto 60 proc. pracownikéw
tych przedsi¢biorstw miato
dostep do zorganizowanej re-
prezentacji swoich intereséw.
Podobnie ksztaltuje si¢ ow
wskaznik dla Polski.

Poziom  przynaleznosci
do organizacji pracodawcéw
(57 proc. dla catej UE) nie-
mal dwukrotnie przewyz-
sza wskaznik uzwigzkowie-
nia. Poziom przynaleznosci
jest okreslany odsetkiem dzia-
tajacych w danym kraju pra-
codawcéw, ktérzy naleza
do organizacji pracodawcéw.
Szacuje si¢, ze w przedsiebior-
stwach zrzeszonych w organi-
zacjach pracodawcéw zatrudnionych w 2008 r.
byto okoto 106 mln pracownikéw, czyli
58 proc. ogétu w EU 27. Sita organizacji pra-

TABELA 2. Przynalezno$¢ do organizacji
pracodawcéw w Europie (2008)

Kraj (proc.) Kraj (proc.)
PL 20 DE 60
LT 20 MT 60
LV 25 RO 60
EE 25 CY 63
SK 29 EU-15 64
CZ 35 PT 65
UK 35 ST 70
EU12 37 FI 72
HU 40 ES 75
EL 44 FR 75
BG 55 BE 76
EU27 57 LU 80
IT 58 NL 85
1E 60 SE 86
DK 60 AT 100

»Wskaznik przynaleznosci do organizacji pracodawcow” wyraza
udzial pracodawcéw zrzeszonych w organizacjach w ogélnej liczbie
pracodawcéw (firm).

Obecnie w UE mozna
zaobserwowac
postepujacy proces
decentralizacji rokowan
zbiorowych. Wprawdzie
uktady zbiorowe pracy
obejmuja dwie trzecie
wszystkich pracownikow
i pozostajg najwazniejszym
instrumentem
autonomicznej regulacji
stosunkow pracy, ale
$rodek ciezkosci przetargu
zbiorowego przesuwa
si¢ wyraznie z poziomu
branzowego na poziom
przedsiebiorstw.

codawcéw nie wynika jednak wprost z liczeb-
nosci — czy to mierzonej liczbg afiliowanych
przedsiebiorstw, czy zatrudnionych w nich
pracownikéw — ale jest raczej
efektem wewnetrznej spoisto-
§ci i sprawnej koordynacji tych
organizacji. Na szczeblu sek-
torowym najwazniejszg funk-
¢ja organizacji pracodawcéw
nie sg juz rokowania zbiorowe,
bowiem na pierwszy plan wy-
suwa si¢ dziatalno$¢ lobbingo-
wa oraz ustugi dla cztonkéw.

Polska, ze wskaznikiem
na poziomie 20 proc., lokuje
si¢ na koricu rankingu. Zna-
mienne, ze wéréd panstw
o stabo zorganizowanym (je-
§li za punkt odniesienia przy-
ja¢ érednig ogdlnounijng) ru-
chu pracodawcéw znajdujg si¢
gtownie kraje UE 12 z ESW,
z jednym istotnym wyjatkiem,
mianowicie Wielkiej Bryta-
nii. Stuprocentowy poziom
przynaleznosci do organizacji pracodawcéw
w Austrii wynika z kolei z obligatoryjnego
czlonkostwa przedsigbiorcéw w samorzadzie
gospodarczym.

Obecnie w UE mozna zaobserwowa¢ po-
stepujacy proces decentralizacji rokowan zbio-
rowych. Wprawdzie uktady zbiorowe pra-
cy obejmuja dwie trzecie pracownikéw (ok.
120 mln o0séb) i pozostaja najwazniejszym
instrumentem autonomicznej regulacji sto-
sunkéw pracy, ale srodek cigzkosci przetargu
zbiorowego przesuwa si¢ wyraznie z poziomu
branzowego na poziom przedsigbiorstw. De-
centralizacja oznacza ostabianie sektorowych
uktadéw zbiorowych, a to w przypadku licz-
nych krajéw UE (szczegélnie godny uwagi
jest przypadek Wielkiej Brytanii) prowadzi
do wyraznego spadku udziatu pracownikéw
podlegajacych uktadom. Poréwnujac sytuacje
w krajach UE 15 i UE 12, dostrzec mozna,
ze szczeg6lnie w krajach ESW uktady zbio-

rowe majg mniejsze znaczenie w ksztattowa-
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niu stosunkéw przemystowych. W krajach
tego regionu wspotezynnik pokrycia uktada-
mi zbiorowymi wynosi tylko 43 proc., podczas
gdy dla krajow ,pietnastki” jest to az 75 proc.
W pierwszej dekadzie XXI w. liczba pracow-
nikéw korzystajacych z regulacji uktadowe;
wzrosta o 8 mln, ale wobec faktu wyzszej dy-
namiki wzrostu zatrudnienia, efektem byto
niewielkie (o 2 proc.) obnizenie wspétezynni-
ka pokrycia uktadami zbiorowymi.
Relatywnie najmniej pracownikéw obej-
muja uktady zbiorowe na Litwie (15 proc.),
za$ najlepsza jest pod tym wzgledem sytuacja
w Austrii, gdzie niemal wszyscy (99 proc.) pra-
cownicy korzystaja na rokowaniach zbiorowych.
Wskazywane sa rézne przyczyny, dla kté-
rych co trzeci pracownik w UE nie jest obje-
ty uktadem zbiorowym. Do najwazniejszych
nalezg: stabos¢ zwiazkéw zawodowych i/lub
pracodawcéw oraz ich organizacji niebedacych
w stanie obja¢ regulacja uktadows wszyst-
kich pracownikéw z danej domeny; swiado-
me decyzje stron przetargu, wykluczajace zen
okreslone grupy pracownikéw (w przesztosci
czegsta praktyka byto nieobejmowanie ukta-
dami chocby pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu, menedzeréw
czy pracownikéw otrzymujacych szczegdlnie

TABELA 3. Zasieg ukladéw zbiorowych pracy
(2007-2009)

Kraj (proc.) Kraj (proc.)
LT 15 DE 62
EE 23 EL 65
LV 25 PT 65
BG 30 RO 70
UK 34 EU-15 75
HU 36 1T 80
PL 38 NL 82
MT 39 DK 82
SK 40 ES 85
CzZ 43 FI 90
IE 44 FR 90
EU 12 45 SE 91
Cy 52 SI 92
LU 58 BE 96
EU 27 61 AT 99

»Wskaznik pokrycia uktadami zbiorowymi” wyraza udziat
pracownikéw podlegajacych regulacji uktadéw zbiorowych pracy
w ogdlnej liczbie pracownikéw.

wysokie wynagrodzenia) oraz przepisy pra-
wa uniemozliwiajace zawieranie uktadéw dla
pewnych grup pracownikéw (np. urz¢dnikéw
stuzby cywilnej).

W momencie zamykania raportu nie byty
jeszcze dostgpne dane pokazujace dynamike
konfliktu przemystowego po 2008 r. Z tego
powodu nie sposéb w §wietle raportu podjaé
si¢ oceny wptywu kryzysu na drugi, obok ne-
gocjacji zbiorowych, kluczowy proces stosun-

kéw przemystowych.

Pierwsza fala kryzysu - z perspekty-
wy partneréw spotecznych. Pierwsza fala
ogdlnoswiatowej recesji nie dotkneta wszyst-
kich krajéw cztonkowskich UE w jednako-
wym stopniu. Najbolesniej odczuty ja paristwa
nadbattyckie, z ktérych kazde doznato ok.
15-procentowego spadku PKB. Na drugim
biegunie znalazta si¢ Polska, w ktérej nastapito
jedynie spowolnienie gospodarcze. Z perspek-
tywy stosunkéw przemystowych najistotniejszy
byt jednak wptyw kryzysu na rynek pracy. La-
winowy spadek wskaznika zatrudnienia nasta-
pit w krajach battyckich, Irlandii oraz Bulga-
rii (miedzy 6 a 12 proc.). Wzrostu bezrobocia,
cho¢ w réznym stopniu, doswiadczyty wszyst-
kie kraje cztonkowskie w okresie 2008-2009:
poziom 15-procentowy przekroczyto ono w Hi-
szpanii i Estonii, a ponad 10-procentowy na
Litwie, Lotwie, Stowacji, w Irlandii i na We-
grzech. Od 2009 r. sytuacja ulegta wszakze
zmianie - spadek poziomu zatrudnienia dalej
postepowat w wiekszosci paristw, ale jego tem-
po wyraznie ostabto. Odwrotnie stato si¢ tyl-
ko w Wielkiej Brytanii, gdzie po wzglednie ta-
godnym spadku w 2009 r., nastapito jego ostre
przyspieszenie w roku nastepnym. Bezrobocie
rosto nadal w ogromnej wigkszosci pafstw
(w krajach nadbattyckich i Hiszpanii sytuacja
stawala si¢ coraz bardziej dramatyczna), lecz
w dwu przypadkach (Austria i Luksemburg)
ulegto obnizeniu, a w Holandii mimo dodat-
niej dynamiki pozostato ponizej 5 proc.
Innym aspektem kryzysu bylo raptow-
ne pogorszenie stanu finanséw publicznych.

W skali UE 27 wskaznik deficytu sektora fi-
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nanséw publicznych wzrést z mniej niz 1 proc.
PKB w 2007 r. do 6,8 proc. w 2009 r. Naj-
wigkszy przyrost deficytu, do wielkosci dwu-
cyfrowej, zaobserwowano w Irlandii, Grecji,
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Partnerzy spoteczni do$¢ krytycznie od-
nosili si¢ do wysitkéw podejmowanych przez
rzady w obliczu recesji. Jednakze ich stosunek,
zaréwno do polityki antykryzysowej paristwa,
jak i do siebie nawzajem, ewoluowat. Moz-
na wskaza¢ dwie osobne fazy. W pierwszej,
rozciaggajacej si¢ od potowy 2008 r. do weze-
snego 2009 r., dziatania antykryzysowe rzadu
zorientowane na pobudzanie

fliktu stata si¢ polityka fiskalna: o ile zwigzki
zawodowe optowaly za podwyzszaniem po-
datkéw w imi¢ ochrony sektora publicznego,
o tyle pracodawcy byli gotowi na jego chocby
czesciowe poswiecenie, byle tylko ograniczy¢
wzrost obcigzen fiskalnych.

W réznych krajach cztonkowskich wyste-
powaly wszakze glebokie réznice, jesli cho-
dzi o relacje bilateralne partneréw spolecznych
i ich stosunki z paristwem w kontekscie dzia-
tan antykryzysowych. Mozna wyrézni¢ ich
trzy gléwne warianty: kompleksowy i trwaty
konsensus, ograniczony i wzglednie nietrwa-
ty konsensus oraz brak kon-

gospodarki spotykaty si¢ z po-
parciem, cho¢ czesto warun-
kowym, ze strony zwiazkéw
zawodowych, jak i organizacji
pracodawcow. W drugiej fazie
réznice zdan poszczegdlnych
aktoréw zaczely si¢ stawaé
coraz widoczniejsze. Zwigz-
ki zawodowe, pracodawcy
i rzady odmiennie odnosili si¢
do dwdéch kwestii: podziatu
kosztéw kryzysu zwigzanych
z jednej strony z dzialaniami
aktywizujacymi gospodarke,

Podziat kosztow
zwigzanych
z pobudzaniem gospodarki
wywotywat napiecia na
linii pracodawcy — zwigzki
zawodowe. Pierwsi ktadli
nacisk na odbudowe
konkurencyjnosci, co
oznaczato hamowanie
wzrostu kosztéw pracy,
dla drugich za$ priorytetem
byto bezpieczeristwo
zatrudnienia.

sensusu. Pierwszy wariant za-
obserwowano w Niemczech,
Austrii, Belgii, Czechach, na
Cyprze, w Danii, Finlandii,
Holandii, na Malcie, w Polsce,
Rumunii i na Stowacji. Dru-
gl scenariusz zmaterializowat
si¢ we Francji, w Portugalii,
Wielkiej Brytanii i we Wio-
szech. Trzeci, okreslany jako
niezgoda stron, mial miejsce
w Irlandii, na Fotwie, w Szwe-
cji i na Wegrzech. W licznej
grupie parnistw, jak Bulgaria,

a z drugiej, z rosnaca presja na
uporzadkowanie stanu finan-
séw publicznych znajdujaca wyraz w oszczed-
nosciach budzetowych. Podziat kosztéw zwia-
zanych z pobudzaniem gospodarki wywotywat
napigcia na linii pracodawcy - zwiazki zawo-
dowe. Pierwsi ktadli nacisk na odbudowe kon-
kurencyjnosci, co oznaczato hamowanie wzro-
stu kosztéw pracy, dla drugich zas$ priorytetem
byto bezpieczeristwo zatrudnienia.

Polityka oszczgdnosci budzetowych z ko-
lei sprowokowata konflikty pomiedzy rzadem
a zwigzkami zawodowymi obawiajacymi si¢
o przyszios¢ sektora publicznego, w ktérym na
skutek cig¢ finansowych dochodzito do maso-
wych zwolnien i zamrazania ptac. Organizacje
pracodawcéw, cho¢ bez entuzjazmu, udzielaty
jednak na ogé6t poparcia programom publicz-
nych oszczednosci. Nastepnym polem kon-

Estonia, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Luksemburg i Stowe-
nia, rozwéj wypadkéw przebiegat w sposéb,
ktéry nie pozwala na jednoznaczne ich przypo-
rzadkowanie do Zadnego z wymienionych wa-
riantéw, bowiem zawierane tam porozumienia
okazywaty sie raczej kruche.

Dialog spoteczny wobec kryzysu. W du-
zej czesci krajow UE partnerom spotecznym
i rzadom udawalo si¢ osiggna¢ konsensus, ale
drogi dochodzenia don i jego formy byty zr6z-
nicowane. Wynikato to faktu, ze efekt koni-
cowy, a wiec porozumienia w sprawie poli-
tyki antykryzysowej, powstawal jako splot
kilku czynnikéw wystepujacych w kazdym
przypadku w innych proporcjach. Za kluczo-
we czynniki wypada uznaé: stan gospodarki,
ksztalt instytucjonalnego otoczenia stosun-
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kéw pracy, strategie zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, udziat partneréw
spotecznych w formowaniu polityki padstwa,
i wreszcie specyfike polityk publicznych ukie-
runkowanych na zwalczanie kryzysu.

W jedenastu krajach (Belgia, Bulgaria,
Czechy, Estonia, Francja, Hiszpania, Holan-
dia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja) zbudo-
wano w dialogu spolecznym porozumienia
na rzecz przeciwdzialania rezultatom kryzysu,
przy czym na Stowacji byto ono dwucztono-
we, sktadajac si¢ z osobnych
uméw zawartych miedzy rza-
dem oraz odpowiednio zwigz-
kami zawodowymi i pra-
codawcami. W szesciu przy-
padkach (Belgia, Francja,
Holandia, Polska, Estonia,
Lotwa) porozumienia po-
wstaly we wezesnym etapie
kryzysu. W dziewieciu miaty
charakter uzgodnieni powzig-
tych ad hoc: Belgia, Fran-
cja, Polska, Estonia, Lotwa,
Stowacja, Litwa, Bulgaria
i Czechy. W pieciu paristwach
(Finlandia, Hiszpania, Irlan-
dia, Stowenia, Wegry) nego-
cjacje nie powiodly sie, cho-
ciaz w przypadku Hiszpanii
pierwotna porazka negocjacji
tréjstronnych zamienita sig
pozniej w czesciowy sukces
w postaci trzyletniej (2010-2012) umowy
o zatrudnieniu i negocjacjach zbiorowych.

Jesli chodzi o tres¢, to zawarte porozu-
mienia dotyczyty gléwnie zagadnien zwigza-
nych z zatrudnieniem (Belgia, Estonia, Fran-
cja, Hiszpania, Holandia, Polska, Stowacja).
W pozostatych krajach porozumienia miaty
szersze spektrum, ogarniajac problemy polity-
ki rynku pracy, fiskalnej, czy spoleczne;.

Elastycznos¢ wynagrodzen. W dyskusjach
nad problematyka ptacowa w Europie czesto
pojawia si¢ postulat uelastyczniania systeméw
wynagrodzen, jako srodka poprawy konku-

Ukfadowa regulacja ptac
czesto spotyka sie
z krytyka zarzucajaca
takim rozwigzaniom
nadmierng sztywnosc.
Zarzut 6w mozna uznac
za uzasadniony
w przypadku
scentralizowanego
przetargu zbiorowego
skoncentrowanego na
szczeblu sektorowym,
miedzysektorowym
czy regionalnym, gdzie
przyjete zasady wzrostu
pfac stosowane sa
bezwyjatkowo.

rencyjnosci gospodarek krajéw europejskich.
Kryzys dodatkowo ozywit te dyskusje. Ela-
styczno$¢ plac jest funkcja instytucjonalnych
mechanizméw ich ksztattowania. Podejmujac
problem elastycznosci wynagrodzen, raport
analizuje trzy gtéwne mechanizmy ich ksztal-
towania: przetarg zbiorowy, systemy rucho-
mego wynagrodzenia oraz plac¢ minimalna.
Uktadowa regulacja ptac czesto spoty-
ka si¢ krytyka zarzucajaca takim rozwia-
zaniom nadmierng sztywnosé. Zarzut 6w
mozna uznaé za uzasadniony
w przypadku scentralizowa-
nego przetargu zbiorowego
skoncentrowanego na szcze-
blu sektorowym, miedzysek-
torowym czy regionalnym,
gdzie przyjete zasady wzro-
stu plac stosowane sa bezwy-
jatkowo. Wedtug cytowanych
w raporcie danych Europej-
skiego Sondazu Przedsig-
biorstw sposréd wszystkich
pracownikéw objetych w UE
uktadami zbiorowymi pra-
cy 61 proc. podlega uktadom
ponadzaktadowym (sektoro-
wym lub migdzysektorowym).
Uktady ponadzaktadowe czg-
$ciej wystepuja w przetargu
zbiorowym w sektorze pu-
blicznym (zatrudnionych jest
tam 62 proc. pracownikéw
objetych regulacja uktadowa w skali UE 27)
niz prywatnym (odpowiednio 44 proc.).
Uktady wyzszego szczebla dominuja
w panstwach ,pietnastki”, poza Wielka Bry-
tania, natomiast w krajach UE 12, z wy-
jatkiem Stowenii, przewazaja uklady za-
ktadowe. Proces decentralizacji przebiega
nieréwnomiernie, a ponadto na ogét nie do-
konuje si¢ ona wprost: uktady branzowe nie
znikajg, ale ich pozycja stabnie za sprawg tzw.
klauzul derogacyjnych, dajacych mozliwos¢
odstepowania od zapiséw uktadu wyzszego
szczebla na poziomie zakladowym, szcze-
golnie w sferze ksztaltowania ptac. Dero-
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gacja jest zjawiskiem wzglednie najczesciej
spotykanym w Irlandii, Niemczech i Holan-
dii. Dobrg ilustracje wzrostu popularnosci
klauzul derogacyjnych stanowi sektor meta-
lowy w Niemczech: na przestrzeni zaledwie
pigciu lat (2004-2009) liczba takich klauzul
wzrosta z 70 do 730 (70 proc. z nich dotyczy
kwestii ptacowych). Trzeba wreszcie zauwa-
zy¢, ze kolejnym czynnikiem posrednio przy-
czyniajacym si¢ do decentralizacji przetargu
jest zamieranie praktyki rozszerzania ukta-
déw zbiorowych. Bardziej uniwersalnym w
skali UE wymiarem decentralizacji negocja-
cji ptacowych jest wylaczanie
z ogoblnej regulacji elementéw
dodatkowych, poza wynagro-
dzeniem zasadniczym, a ten
trend wigze si¢ bezposrednio
z popularyzacja rozwiazan
wykorzystujacych ruchome
sktadniki wynagrodzenia.
Nie zaskakuje, ze na plasz-
czyznie zbiorowych stosun-
kéw pracy temat uelastycz-
niania wynagrodzen poprzez
zwigkszanie roli skiadni-
kéw ruchomych jest podejmowany przez pra-
codawcéw, podczas gdy reprezentacja pra-
cownicza podchodzi do niego ostroznie.
W minionej dekadzie uelastycznianie wyna-
grodzeni ta droga stawalo si¢ coraz powszech-
niejsza praktyka. Wynagrodzenia ruchome sg
doceniane przez przedsi¢biorstwa, ale zasi¢g
ich stosowania pozostaje wciaz do$¢ ograni-
czony. Jak wskazuja wyniki ECS, gtéwnymi
typami ruchomych sktadnikéw wynagrodzen
s3: premie wynikowe (indywidualne i zespo-
towe), udzial w zyskach oraz akcjonariat pra-
cowniczy. Pierwsze z nich s3 stosowane przez
37 proc. firm (10 i wigcej pracownikéw) za-
trudniajacych 47 proc. pracownikéw. Dwa po-
zostate s3 mniej powszechne, wprowadzito je
odpowiednio: 14 proc. przedsigbiorstw zatrud-
niajacych 21 proc. pracownikéw oraz 5 proc.
firm zatrudniajacych 8 proc. pracownikéw.
Wigzanie wysokosci wynagrodzenia z wyni-
kami jest szczegélnie chetnie stosowane przez

Ocenia sie, ze w UE
niska ptace pobiera jeden
pracownik na dziesieciu.
Ten problem wystepuje

na szersza skale w krajach
o zdecentralizowanym
przetargu zbiorowym
i niskim zasiegu ukfadéw
zbiorowych.

przedsi¢biorstwa czeskie, stoweriskie, finiskie
i stowackie (ponad 50 proc. wskazan). Udziat
w zyskach jest z kolei instrumentem motywacji
czgsto uzywanym w firmach francuskich (po-
nad jedna trzecia) oraz holenderskich, szwedz-
kich i finiskich (przeszto 20 proc.). Akcjona-
riat pracowniczy czesciej niz w innych krajach
wystepuje w Danii, Belgii, Szwecji i Rumunii
(w ponad 10 proc. firm).

W ujeciu sektorowym najchetniej do rucho-
mych sktadnikéw wynagrodzen siegaja firmy
z porednictwa finansowego (ponad 50 proc.
stosuje premie wynikowe, blisko 25 proc. udziat
w zyskach, a przeszto 10 proc.
wynagradza  pracownikéw
udziatami/akcjami). Obok tej
branzy takze posrednictwo
nieruchomosci  (odpowied-
nio prawie 50 proc., niemal
20 proc. i bez mata 10 proc.)
oraz handel i naprawy (prze-
szto 40 proc., ponad 15 proc.
i wigeej niz 5 proc.) to sekto-
ry, gdzie elastycznos¢ ptacowa
jest silnie rozwinigta.

Potwierdza si¢ réwniez
regula, Ze im wigksze przedsi¢biorstwo, tym
chetniej stosuje si¢ ruchome sktadniki wyna-
grodzen. Premie wynikowe to element poli-
tyki ptac dwéch trzecich firm o zatrudnieniu
ponad 500 os6b, ponad 60 proc. w firmach
z przedziatu zatrudnienia 250-499, potowy
firm $rednich (50-249), niemal 40 proc. firm
majacych od 20 do 49 pracownikéw oraz nie-
spetna jednej trzeciej przedsigbiorstw z 10-19
zatrudnionych. Udziatu w zysku moze dosta-
pi¢ co czwarty pracownik firm wielkich (500
plus) i duzych (250-499), co piaty $rednich
(49-250), co 6smy matych o zatrudnieniu
ponad dwudziestoosobowym i co dziewiaty
w najmniejszych ze zbadanych (ponizej
20 oséb). Wspétwiascicielem firmy moze si¢
sta¢ ponad 10 proc. pracownikéw firm z dwu
gérnych przedziatéw wielkosci zatrudniania,
ponad 5 proc. w firmach $rednich i mniej niz
co dwudziesty w przedsigbiorstwach z dwéch
najmniejszych przedziatéw.
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W skali catej UE problem niskich ptac (za
,niska” uwazana jest placa nie przekraczajaca
dwdch trzecich wartosci mediany wynagro-
dzeri) jest powazny.

Ocenia si¢, ze jeden pracownik na 10
w UE pobiera niska ptace. Rysuje si¢ prawidto-
wos¢, zgodnie z ktéra problem 6w wystepuje na
szerszg skale w krajach o zdecentralizowanym
przetargu zbiorowym i niskim zasiegu ukia-
déw zbiorowych. Ptaca minimalna ma chro-
ni¢ pracownikéw otrzymujacych najnizsze wy-
nagrodzenia, ale skutecznos¢ tego instrumentu
bywa dyskusyjna, o czym moze $wiadczy¢ fakt,
ze w 7 krajach o najwigkszej skali wystepowa-
nia niskich plac przepisy narzucajg minimalny
poziom wynagrodzenia. Ustawowa krajowa
ptaca minimalna istnieje w dwudziestu pan-
stwach cztonkowskich (nie ma jej w Austrii,
Danii, Finlandii, Niemczech, Szwecji i Wio-
szech, natomiast na Cyprze jest ustalana tylko
dla wybranych grup zawodowych). Rozpigtosé
pozioméw placy minimalnej obowiazujacej
w poszczegdlnych krajach jest ogromna
(w liczbach bezwzglednych w 2009 r. minimalne
wynagrodzenie miesi¢czne wynosito 123 EUR
w Bulgarii i 1642 EUR w Luksemburgu, za$
w przeliczeniu na stawke godzinowa w But-

garii bylo to 0,71 EUR, za$ w Luksemburgu

9,49 EUR). W szesciu krajach o najnizszym
bezwzglednym poziomie ptacy minimalnej
(w tym Polska), w strukturze wynagrodzer wy-
stepuje zarazem najwyzszy udzial niskich ptac,
nalezg one ponadto do o§miu paristw, gdzie
obserwuje si¢ najwicksze rozpigtosci placowe.

Nominalny wzrost wartosci ptacy mini-
malnej byt w latach poprzedzajacych recesje
zjawiskiem powszechnym, malo tego, luka
pomiedzy pastwami UE 15 a nowymi kraja-
mi cztonkowskimi z ESW powoli si¢ zwezata.
Niemniej dane z 2009 r. sktaniaja do niepoko-
ju, bowiem wskazuja na spadek wartosci real-
nej godzinowej ptacy minimalnej w dziewig-
ciu panstwach. Jedynie w dwu przypadkach
(Luksemburg i Malta) poziom ptacy minimal-
nej przekraczat 50 proc. sredniego wynagro-
dzenia, a w dziesigciu przypadkach wynosit
mniej niz 40 proc.

Gospodarka niskoemisyjna a stosunki
pracy. Ambitny plan ,zazielenienia” europej-
skiej gospodarki nieustannie budzi kontrower-
sje w kontekscie stosunkéw pracy. Koncepcja
budowy gospodarki niskoemisyjnej wywotu-
je w krajach stabiej rozwinietych uzasadnio-
ny niepokdj, szczegélnie w nowych krajach
cztonkowskich z ESW, w wigkszym stopniu

WYKRES. Placa minimalna w krajach Unii Europejskiej w 2012 1. (w euro)

B w ujeciu nominalnym

wedhug parytetu sity nabywezej
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Zrédto: Pracodawcy RP na podstawie danych Eurostatu.
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korzystajacych z tradycyjnych Zrédet energii
niz silniejsze ekonomicznie pafistwa z grona
»pietnastki”. Dostepne opracowania, na ktére
powotluje si¢ raport, wykazuja, ze o ile miejsc
pracy w dtugim okresie nie powinno per saldo
ubywa¢ w miar¢ podazania ku celom klima-
tycznym wyznaczonym w strategii ,, Europa
20207, to w krétszej perspektywie realne sa
powazne redukcje zatrudnienia w wybranych
przemystowych sektorach gospodarki (np.
przemysle stalowym). Powstaje zatem pyta-
nie, czy i w jakim stopniu mozliwe jest okre-
$lenie $ciezki dojscia do wyznaczonych celéw
strategicznych, ktéra pozwolitaby na minima-
lizacje negatywnych krétko- i $redniotermi-
nowych skutkéw restrukturyzacji gospodarki,
a przede wszystkim zapew-
niataby mozliwosci ksztal-
cenia i przekwalifikowania
przedstawicielom grup zawo-
dowych dotknietych zmiana.

Budowa gospodarki ni-
skoemisyjnej stata si¢ jednym
z tematéw dialogu spotecz-
nego, ale znajduje si¢ na jego marginesie. Po-
dobnie rzecz ma si¢ z przetargiem zbiorowym,
w ktérym te kwestie sa rzadko podejmowane.

Partnerzy europejscy z szesciu sektoréw,
obejmujacych sektor gazu, energii elektrycz-
nej, drzewny i wydobywezy, przyjeli wspél-
ne opinie, w ktérych odnoszg si¢ do wyzwan
zwigzanych z tworzeniem gospodarki nisko-
emisyjnej w kontekscie poszczegélnych branz.

Wart wzmianki jest fakt podjecia przez
wszystkie cztery konfederacje europejskich
partneréw spotecznych (EKZZ, Business Eu-
rope, CEEP i UEAPME) wspélnych badan
nad wptywem nowej polityki klimatycznej na
kwestie zatrudnienia i kwalifikacji.

Ro6zne poglady o przyczynach kryzysu.
Kryzys gospodarczy dominowal w dyskusji
na forum wielu europejskich komitetéw dialo-
gu spotecznego. Debata nie zawsze przynosita
jednak oczekiwane rezultaty. Wiosng 2009 r.
Miedzysektorowy Komitet Dialogu Spotecz-
nego nie zdotal wypracowa¢ wspélnej deklara-

Budowa gospodarki
niskoemisyjnej stafa sie
jednym z tematéw dialogu
spotecznego, ale znajduje
Si¢ na jego marginesie.

cji, za sprawg podstawowych réznic pogladéw
partneréw spolecznych na temat przyczyn
kryzysu i $rodkéw jego przezwycigzenia.
Wspélne oswiadezenia lub deklaracje udato
si¢ natomiast uzgodni¢ w kilku komitetach
sektorowych, np. z branzy chemicznej, bu-
dowlanej, transportu drogowego, handlu, wi-
dowisk, samorzadu regionalnego i lokalnego,
przemystu drzewnego i meblowego. W 2010 1.
Migdzysektorowy Komitet Dialogu Spotecz-
nego przyjat deklaracje dotyczaca przedto-
zonej strategii ,, Europa 20207, wskazujac sze-
reg priorytetowych celéw, ktérych osiggniecie
uznal za warunek konieczny udanej odnowy
gospodarczej. Europejscy partnerzy spotecz-
ni poswigcili wiele uwagi zarzadzaniu zmia-
ng. W 2010 r. podsumowano
realizacj¢ projektu, ktéry ob-
jat 26 panstw, a jego tematem
byta rola partneréw spotecz-
nych w procesach restruktu-
ryzacji.

Jesli chodzi o zaangazo-
wanie europejskich partneréw
spotecznych w problemy polityki rynku pra-
cy, to u schytku 2009 r. zawarte zostato po-
rozumienie ramowe na rzecz inkluzywnych
rynkéw pracy, co nalezy uznaé za duzy suk-
ces dialogu spotecznego na szczeblu europej-
skim, poniewaz jest to czwarte porozumienie
tego typu od 2003 r. Ponadto w lutym 2010 r.
europejscy partnerzy spoleczni w branzy bu-
dowlanej wydali wspélna opini¢ dotyczacy sa-
mozatrudnienia (ze szczegdlnym naciskiem na
,rzekome samozatrudnienie”) w tym sektorze.

Na forum europejskiego dialogu spotecz-
nego poruszano takze kwestie zdolnosci do
podejmowania zatrudnienia (employability),
kwalifikacji zawodowych i wzajemnego ich
uznawania przez poszczegélne kraje czton-
kowskie. Komitety sektorowe dla branz ta-
kich, jak ustugi dla ludnosci, rolnictwo, ustugi
hotelowe, handel, catering, praca tymczasowa,
budownictwo, przemyst cukrowy, kolejnictwo,
lotnictwo cywilne, transport publiczny, trans-
port morski, sektor audiowizualny, przemyst
tekstylny i odziezowy podejmowaly dziatania
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na rzecz podnoszenia potencjatu do zwicksza-
nia poziomu zatrudnienia i utatwiania prze-
ptywu sity roboczej.

W nastepstwie przyjecia pod koniec
2007 r. przez Rad¢ Europejska wspdlnych za-
sad flexicurity, a takze umieszczenia tej kwe-
stii na poczesnym miejscu w strategii , Europa
2020” wraz z podkresleniem wagi partneréw
spotecznych w implementacji fexicurity, za-
inicjowali oni wysitki na rzecz wdrozenia tej
koncepcji na poziomie pafstw cztonkowskich
we wspolpracy z organizacjami krajowymi.

Innymi waznymi tematami podejmowa-
nymi przez komitety sektorowe byty warun-
ki pracy, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
(CSR), réwnos¢ piei w zatrudnieniu oraz go-
dzenie Zycia prywatnego i zawodowego. Jesli

W 2008 r. przyjeto dyrektywe 2008/104/
WE o pracy tymczasowej. Dyrektywa jest
ukoronowaniem wieloletnich dazeri do po-
prawy warunkéw pracy oséb zatrudnianych
przez agencje pracy tymczasowej, a jej podsta-
wowe cele s3 dwojakie. Z jednej strony, lepiej
zabezpiecza interesy pracownikéw tej katego-
rii, poprzez wzmocnienie ich ochrony prawnej
(w szczegélnosci w obszarze wynagrodzenia
i czasu pracy, a takze ochrony kobiet w cia-
zy 1 zapobiegania dyskryminacji w zatrudnie-
niu), zwickszenie ich szans na podjecie state-
go zatrudnienia u pracodawcy-uzytkownika,
korzystanie z zaplecza socjalnego i szkolen,
czy uznanie ich prawa do reprezentacji (takze
u pracodawcy-uzytkownika), z drugiej strony
za$ — nalezy wspomagaé rozwdj agencji przez

chodzi o ten ostatni, to war-
te uwagi bylto przyjecie przez
miedzysektorowych partne-
réw spolecznych zrewidowa-
nego porozumienia ramowego
o urlopach rodzicielskich, kt6-
re nastepnie zostato wdrozo-
ne w formie dyrektywy Rady
2010/18/WE. Zgodnie z nig
kazdemu rodzicowi (nieza-
leznie od rodzaju umowy, na

Na niwie legislacji
europejskiej za najwieksze
osiagniecia trzeba uzna¢
przyjecie dyrektywy
0 pracy tymczasowej
i nowelizacje dyrektywy
o europejskich radach
zaktadowych.

tagodzenie restrykcji ograni-
czajacych ich funkcjonowanie.

W 2009 r. przyjeto zno-
welizowang dyrektywe 2009/
38/WE o ERZ. Najwazniej-
sze zmiany w stosunku do
tresci poprzedniego aktu do-
tycza mechanizmu ustanawia-
nia rady (wzmocnienie pozycji
przedstawicieli pracownikéw
vis-a-vis zarzadu) oraz funk-

podstawie ktorej jest zatrud-
niony) przystuguje prawo do czterech miesigcy
urlopu na jedno dziecko. Drugie porozumie-
nie ramowe dotyczylo zapobiegania zranie-
niom ostrymi narzedziami w sektorze ochrony
zdrowia, znalazlo ono odzwierciedlenie w dy-
rektywie Rady 2010/32/WE.

W 2010 r. powstaty trzy nowe sektorowe
komitety dialogu spotecznego w branzach ta-
kich, jak przemyst metalowy, papierniczy oraz
edukacja. Tym samym !aczna liczba sektoro-
wych komitetéw dialogu spotecznego siegne-

ta 42.

Zmiany w europejskim prawodawstwie.
Na niwie legislacji europejskiej za najwigksze
osiggniecia trzeba uznaé przyjecie dyrektywy
o pracy tymczasowej i nowelizacje dyrektywy
o europejskich radach zaktadowych (ERZ).

cjonowania ciata (przez dopre-
cyzowanie zapiséw regulujacych kwestie in-
formowania i konsultowania pracownikéw).
W trzech przypadkach nowe dyrektywy
Rady wdrozyly porozumienia europejskich
partneréw spotecznych. Wspomniane wyzej
porozumienie ramowe o urlopach rodziciel-
skich zostato wdrozone dyrektywa 2010/18/
UE, a porozumienie ramowe w sprawie za-
pobiegania zranieniom ostrymi narzedziami
w ochronie zdrowia przetozylo si¢ na dyrek-
tywe 2010/32/UE. Wreszcie przyjeto dy-
rektywe 2009/13/WE w sprawie Konwencji
o pracy na morzu Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (MOP) w rezultacie wspélnego
porozumienia partneréw spotecznych sektora
transportu morskiego. Dyrektywa inkorpo-
ruje szereg postanowien konwencji do prawa
wspolnotowego, efektem czego jest wzmoc-
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nienie ochrony pracownikéw zatrudnionych
na morzu. Istotnej wagi zmiang bylo takze
zebranie rozproszonych regulacji dotyczacych
ochrony pracownikéw w razie niewyplacalno-
§ci pracodawcy w dyrektywie 2008/94/WE.

Za porazke trzeba uznaé nieudana prébe
nowelizacji dyrektywy 2003/88/WE o cza-
sie pracy na skutek niedojscia do kompromi-
su przez Komisje i Rade. Kamieniem niezgo-
dy okazaly si¢ kwestie wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawach SIMAP i Jaeger, a ponadto klau-
zule opt-out pozwalajace na przekraczanie
maksymalnego tygodniowego czasu pracy
(48 godzin) i wydtuzanie okreséw rozliczenio-
wych do 12 miesigcy. W rezultacie Komisja
zarzadzita przeglad dyrektywy.

Probleméw dostarczato takze stosowanie
dyrektywy 96/71/WE o delegowaniu pracow-
nikéw. W nastepstwie wyrokéw ETS w spra-
wach Laval, Rueffert oraz Komisja przeciwko
Luksemburgowi Komisja zdecydowata o dzia-
taniach majacych utatwia¢ wspétprace miedzy
panstwami cztonkowskimi. Ponadto podje-
to kompleksowy przeglad dyrektywy i bada-
nia konsekwencji jej wdrazania na szczeblu
panstw cztonkowskich. |
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Od poczatku transformacji Centrum Badania Opinii Spotecznych systematycznie
analizuje uzwiazkowienie i klimat towarzyszacy zwiazkowej dziatalnosci. Najnowszy
sondaz wykazuje, ze opinie na ten temat sa nieco bardziej przychylne niz w czasie

poprzedniego badania dwa lata temu

Irena

Dryll

Zmierzch zwigzkokracji,
czyli zwiazki zawodowe w sondazach

Dziatalno$¢ zwiazk6éw postrzegana
jest raczej pozytywnie. Ponad dwie
piate (44 proc.) respondentéw ocenia
ja jako korzystng dla kraju, co wigcej
— przewazajaca cz¢$¢ badanych

(51 proc.) uwaza, ze zwiazki maja
zbyt maly wplyw na decyzje wladz,
a jedynie co dziesigty (11 proc.)
deklaruje, ze jest on zbyt duzy.
Obala to pokutujacy do dzi$

w niektérych krajach mit
yzwigzkokracji”.

Do zwiazkéw nalezy szes¢ na stu doro-
stych Polakéw, co ésmy - 12 proc. - sposréd
pracownikéw najemnych, tak CBOS okre-
§la pracujacych niebedacych witascicielami.
Najczesciej deklaruja oni przynaleznosé do
NSZZ ,Solidarnos¢” (5 proc.), nieco rzadziej
do OPZZ (31 proc.) i FZZ (2 proc.), do in-
nych zwigzkéw takze 2 proc. Jednak niekt-
re zwigzki wymienione przez badanych jako
»inne” s3 w rzeczywistosci zrzeszone w centra-
i OPZZ lub FZZ (o czym badani mogli nie

wiedziec), co podwyzsza wynik obu central.

Na poczatku lat 90. liczba czlonkéw
zwigzkéw zawodowych byla ponad trzy-
krotnie wyzsza niz obecnie (19 proc. wobec
6 proc.). Najwigkszy spadek nastapit w latach
1991-1995 (z 19 proc. do 11 proc.). Od 2000 r.
odsetek osob nalezacych do organizacji zwigz-
kowych nie przekracza jednej dziesiatej ogétu
dorostych, w ostatnich pieciu latach utrzymuje
si¢ na stabilnym poziomie 6-7 proc. To dobry
znak, nie zapominajmy jednak, ze dziesie¢ lat
temu, w 2003 1., wyniést 8 proc., zahamowanie
tendencji spadkowej to dopiero ostatnie lata.

Ponad jedna trzecia zatrudnionych pra-
cuje w firmach, w ktérych dziatajg zwigzki,
w polowie — wiecej niz jeden. Do zwigzkéw
nalezy tylko jedna trzecia badanych majacych
organizacje zwigzkowe w swoim miejscu pra-
cy. Warto tez zauwazy¢, ze dziesigc lat temu
takich uzwigzkowionych firm byto wigcej,
nie 35 proc. a 41 proc. Najbardziej uzwiazko-
wione, czyli ;,wyposazone” w zwiazki, s3 ta-
kie dziedziny, jak: o§wiata, nauka i ochrona
zdrowia — 61 proc. tam zatrudnionych dekla-
ruje, ze w ich miejscu pracy dziata zwigzek za-
wodowy, administracja — 55 proc., gérnictwo,
sektor wydobywczy i przemystowy — 38 proc.
Najmniej uzwigzkowiony jest handel i ustugi
— 15 proc. oraz budownictwo — 8 proc.
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Zwigzkowiec 2012 to czesciej ,pani na-
uczycielka”, pielegniarka i urzednik niz gérnik
czy hutnik w roboczym kasku. Zwiazkowcy to
przewaznie osoby 40+, sg starsi niz pracownicy
nienalezacy do zwigzkéw. Sredni wiek zwigz-
kowca to 44 lata, a pracownika niezrzeszone-
go — 39 lat, czyli tyle, ile $rednia wieku wsréd
og6tu pracownikéw najemnych.

W zwigzkach zawodowych zrzeszani sa
ponad trzykrotnie rzadziej pracownicy firm
prywatnych niz osoby zatrudnione w przed-
sigbiorstwach i instytucjach panistwowych,
czedciej pracownicy duzych przedsigbiorstw
niz matych prywatnych. Ostatnie badanie
CBOS potwierdza wigc obserwowang od lat
sytuacje, iz bastionem zwigz-
kowym pozostaja firmy duze,
najczesciej panstwowe lub
z udziatem skarbu panstwa,
o ktérych na poczatku trans-
formacji liberatowie méwi-
li ,dinozaury”, liczac na ich
szybkie wymarcie. Teraz opcja
si¢ zmienita, kolosy sg hotu-
bione, ich dywidendy podtrzy-
mujg budzet. ,Duze” znéw
jest pickne. Inaczej jest w pry-
watnych, matych firmach sta-
nowiacych wigkszosé wsréd
ogétu przedsiebiorstw. Tam
pracownik jest skazany na siebie, sam staje
,oko w oko” z wlascicielem i sam musi (jesli
musi) broni¢ swoich spraw. Watpliwym po-
cieszeniem dla nich moze by¢ fakt, iz nie-
wielu - zaledwie 15 proc. - zatrudnionych
w przedsigbiorstwach uzwigzkowionych uwa-
za, ze zatoga wiele zwigzkom zawdzigcza. Bli-
sko 40 proc. ocenia, ze zwiazki staraja si¢, ale
niewiele im si¢ udaje i takze 40 proc. twierdzi,
ze nie wida¢ efektéw ich dziatalnosci. Niemal
potowa Polakéw twierdzi, ze zwigzki niesku-
tecznie bronig intereséw pracowniczych, ale
blisko co trzeci (29 proc.) dorosty jest prze-
ciwnego zdania — bronig ,raczej” badz ,zdecy-
dowanie skutecznie”.

I tu rewelacja, okazuje si¢, ze wlasnie ci sa
blizsi prawdy, a narzekajacym trzeba przypo-

W zwiazkach zawodowych
zrzeszani s3 ponad
trzykrotnie rzadziej

pracownicy firm
prywatnych niz osoby
zatrudnione
w przedsiebiorstwach

i instytucjach paristwowych,

czesciej pracownicy duzych

przedsiebiorstw
niz matych.

mnie¢ przystowie: sami nie wiecie, co posia-
dacie.

CBOS w ostatnim badaniu pytat bowiem
réwniez o przestrzeganie praw pracowniczych
i prace w szarej strefle. Analiza wynikéw wy-
kazata, ze do tamania praw pracowniczych
rzadziej dochodzi w zaktadach uzwiazko-
wionych. ,,Pracownicy takich przedsi¢biorstw
praktycznie nie stykaja si¢ z nieregularnoscia
wyplacania wynagrodzen, a takze sporadycz-
nie deklaruja nieodprowadzanie przez praco-
dawcéw sktadek na ubezpieczenie spoleczne
od catej pensji” — podkresla Michat Feliksiak,
opracowujacy badania. Nieregularne wypta-
canie pensji deklaruje 1 proc. pracownikéw
zaktadéw uzwigzkowionych
i 6 proc. zatrudnionych w fir-
mach, gdzie nie ma zwiazkéw,
nieodprowadzanie sktadki na
ZUS od catlej ptacy lub nie-
odprowadzanie jej wcale, ana-
logicznie 3 proc. i 16 proc.,
przedtuzanie pracy bez wyna-
grodzenia (,za frajer”) 16 proc.
19 proc.

Najwigksza réznica doty-
czy braku swobody zaktada-
nia i zrzeszania si¢ w Zwigz-
kach — 7 proc. i az 55 proc. (!).
A podczas badan najczesciej
(35 proc.) wskazywano wlasnie na ten przejaw
naruszania praw pracowniczych, tj. na brak
mozliwosci zaktadania zwigzkéw lub zrzesza-
nia si¢ w juz istniejacych. Na jaw wyszty przy
tym powazne réznice w zaleznosci od cech
spoteczno-demograficznych badanych oséb
oraz formy wiasnosci i wielkosci zaktadu pra-
cy. Na brak swobody zaktadania badz zrzesza-
nia si¢ w zwigzkach ($rednio 35 proc.) czesciej
wskazywali pracownicy matych firm (45 proc.
wskazan), prywatnych (47 proc.), a ponad-
to zatrudnieni w handlu i ustugach (50 proc.)
i budownictwie (43 proc.). O przedtuzaniu
czasu pracy bez stosownego wynagrodzenia
(Srednia 19 proc.) czgsciej méwili pracow-
nicy budownictwa (38 proc.) i administracji
(25 proc.) oraz robotnicy niewykwalifikowa-
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ni (27 proc.). Przymuszanie do pracy w nie-
przepisowych warunkach ($rednia 14 proc.)
relatywnie czegéciej dotyczy oséb najstabiej
wyksztatconych (33 proc. wyksztalcenie pod-
stawowe), pracownikéw transportu i tacz-
nosci (27 proc.), administracyjno-biurowych
(24 proc.) i budownictwa. W poréwnaniu
z sytuacja sprzed dziesi¢ciu lat poprawa, je-
§li chodzi o naruszenie praw pracowniczych,
nastgpita na wszystkich polach, poza jednym
— swobody zaktadania badZ zrzeszania si¢
w juz istniejacych zwiazkach. Jej brak obec-
nie deklaruje 35 proc. badanych, w 2003 r. —
32 proc. By¢ moze whasnie tu trzeba szukac
przyczyn niskiego i spadajacego uzwiazkowie-
nia. I to kolejna wazna konstatacja wynikajaca
z najnowszych badan.

Ujawnity one takze, a raczej zasygnalizo-
watly, niezwykle wazny problem dotyczacy sza-
rej strefy, w tym wypadku — skladkowej. Zde-
cydowana wigkszos¢ respondentéw twierdzi,
ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne jest od-
prowadzana od calej ich pensji. Warto jednak
przyjrzec si¢ pozostatym 16 proc. odpowiedzi.
Ot6z, co dwunasty badany (8 proc.) deklaru-
je, ze jest inaczej: osktadkowana jest czg$¢ wy-
nagrodzenia — mniejsza (4 proc.) badz wigksza
(4 proc.), ten niesktadkowy kawatek dostaje
»na reke”. Zawazy to na przyszlej emerytu-
rze, tylko dzi§ nie wiemy jeszcze w jakim stop-
niu. Takze co dwunasty (czyli kolejne 8 proc.
badanych) réwniez nie ma jasnosci, co bedzie
w jego kieszeni — potencjalnego emeryta(-ki).
,oktadka na ZUS w ogéle nie jest odprowa-
dzana od mojego wynagrodzenia” — ujawnia
4 proc. sposréd nich, a pozostate 4 proc. od-
powiada, Ze nie wie co z jego sktadka, moze
jest, a moze nie jest odprowadzana. Tak wigc
w gronie przysztych emerytéw az 16 proc. nie
ma jasnosci co do emerytury: czy w ogéle be-
dzie i w jakiej wysokosci. Nie jest to bagatel-
ny problem dla pracownikéw najemnych i dla
panistwa, te 16 proc. ,emerytalnej niepewno-
§ci” moze za pare czy pargnascie lat odbi¢ si¢
potezng czkawka i zmusi¢ budzet padstwa do
ratowania zasitkami tych, ktérzy zostali wy-
stawieni badZ sami si¢ wystawili do wiatru.

Zwiazki, ktérych dziatalno$¢ — mimo
wszelkich stabosci — jest odbierana przez spo-
teczeristwo jako korzystna dla kraju majg tu
pole do popisu. Wraz z ZUS-em i naukowca-
mi moga i powinny nieustannie monitorowaé
zjawisko emerytalnej szarej strefy, to przysto-
wiowa bomba z opéznionym zaptonem. Dru-
gie, jeszcze wazniejsze zadanie, to obserwacja
procesu uzwigzkowienia (i odzwigzkowienia).
Fakt, iz wlasnie w naszym kraju, symbolu
zwigzkowego sukcesu sprzed 30 lat, cheé za-
tozenia lub przystapienia do zwigzku budzi
w tak szerokiej skali réznego typu opory, jest
nie do zaakceptowania. Stycha¢ chichot hi-
storii.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarze-
nia” przeprowadzono 8-14 marca 2012 r. na
liczacej 1015 oséb reprezentatywnej probie lo-
sowej dorostych mieszkanicéw Polski. |
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Korzysci, jakie ptyna ze stosowania polubownych metod rozwiazywania sporéw na
gruncie prawa gospodarczego, spowodowaly, ze zaczeto je przenosic¢ takze na grunt
prawa pracy. Mediacje, w przeciwiefistwie do postepowania sadowego, przecietne-
mu obywatelowi daja wieksza gwarancje zrozumienia jego intereséw, potrzeb i racji

Anna

Jakub

a2

Piechota

Rogowska

Mediacje w prawie pracy

Coraz szersze zastosowanie

w prawie cywilnym, a takze

w prawie pracy, znajduje tzw. ADR.
Pojecie to kojarzone jest gtéwnie

ze sporami miedzy przedsigbiorcami
na gruncie prawa gospodarczego.

Najprosciej ADR (alternative dispute re-
solution) mozna zdefiniowaé jako polubowny
i pojednawczy spos6b rozwiazywania konflik-
téw i sporéw oparty na idei dazenia do poro-
zumienia oraz na znalezieniu kompromisowe-
go wyjscia z sytuacji konfliktowej'. Wazne
jest, iz proces pojednawczy odbywa si¢ przy
pomocy bezstronnego, neutralnego podmio-
tu trzeciego. Metody rozwiazywania sporéw
zaliczane do grona ADR to przede wszystkim
mediacja oraz arbitraz.

Korzysci poza salg sadowa. Doswiadcze-
nia oraz korzysci, jakie ptyna ze stosowania
polubownych metod rozwiazywania sporéw na
gruncie prawa gospodarczego, spowodowaty,
ze zaczeto je rozpowszechniaé oraz przenosic
na grunt innych gatezi prawa, w tym takze
prawa pracy. Dostrzezono wiele korzysci, ja-

kie niesie za sobg rozwigzanie sporu poza sala
sadowa. Z wzgledu na rodzaj konfliktu oraz
stron, migdzy ktérymi taki konflikt wystepuje,
w prawie pracy zastosowanie znajduje gléwnie
mediacja.

Czym jest mediacja w prawie pracy?
Wliteraturze mediacja okreslanajestjakojedna
z alternatywnych form rozwigzywania sporéw,
w ramach ktdrej niezalezna osoba trzecia
(mediator) asystuje stronom w czasie konflik-
tu lub negocjacji i pomaga im osiggna¢ ko-
rzystne porozumienie, przy czym mediator
nie ma uprawnieri wladczych? oraz decyzyj-
nych. Znalazta ona zastosowanie w rozwia-
zywaniu pracowniczych sporéw indywidual-
nych, tj. w kwestii podmiotowej dotyczacych
relacji pomiedzy konkretnym, jednostkowym
pracownikiem a pracodawcg lub pracodawcy
wobec pracownika®. Liczne korzysci ptyna-
ce z mediacji, ktére odrézniaja ja od poste-
powania sadowego, spowodowaly, iz strony
konfliktu coraz czgsciej wybieraja wiasnie
taka droge rozwiazania swojego problemu. To
przecigtnemu obywatelowi daje wigksza gwa-
rancj¢ zrozumienia jego intereséw, potrzeb
i racji, ktore nie zawsze sg dostrzegane w pro-
cesie sadowym?*.

Najbardziej znaczacg cecha, na ktéra stro-
ny zwracaja uwagg, jest relatywna szybkos¢
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postepowania w stosunku do czasu, w ja-
kim sprawa rozstrzygnetaby si¢ przed sadem.
Strony same, poprzez swoje dziatania, steru-
ja dtugoscia postepowania pojednawczego,
dzigki czemu nie s zalezne od wielu czyn-
nikéw, od ktérych czas trwania postgpowania
bylby uzalezniony w przypadku skierowania
sprawy na droge sadowa. W ostatnich latach
sady pracy odnotowaty duzo wickszy wplyw
spraw, co spowodowalo, iz
procesy trwaja coraz dtuzej,

daniem jest kontrolowanie przebiegu poste-
powania, pomaganie stronom w znalezieniu
wspdlnego jezyka oraz wypracowaniu zbiez-
nego stanowiska, a w konsekwencji zawarcia
ugody) wypracowuja rozwigzanie zaistniate-
go konfliktu oraz decydujg o jego zakonczeniu
w postaci zawartej ugody lub kieruja sprawe na
droge sadowa w przypadku braku mozliwo-
§ci zajecia wspdlnego stanowiska. Nawet jesli
mediacja nie zakonczy si¢ za-
wartg ugoda, toczone poste-

a sady obciazone tak wielkim Mefii.acja jest powanie spowoduje, iz strony
natlokiem spraw, nie sg wsta- | Korzystniejsza dla stron | przeanalizujy wazne dla siebie
nie przyspiesza¢ postgpowan i bardziej dostepna. kwestie oraz beda miaty szan-

i prowadzi¢ ich zgodnie z zasa-
da szybkosci oraz sprawnosci.
W zwiazku z powyzszym,
w odczuciu stron stosunku
pracy wymiar sprawiedliwo-
§ci jest jedynie iluzja, nie ma
bowiem dla nich znaczenia
np. wyrok przywracajacy pra-
cownika do pracy czy tez za-
sadzajacy nalezne wynagrodzenie za prace po
uplywie diugiego czasu od okolicznosci beda-
cych przyczyng sporu’.

Mniej Kosztow i formalnosci. Kolejne
korzysci mediacji to redukcja kosztéw po-
stepowania, odformalizowanie, udziat eks-
pertéw, pozytywny wplyw mediacji na
relacje pomiedzy stronami, satysfakcja psy-
chologiczna stron, element asekuracji w po-
staci mozliwosci skorzystania przez strony
z modeli sadowych®. Powyzsze wskazuje, iz
postepowanie mediacyjne jest korzystniej-
sze dla stron oraz przede wszystkim bardziej
dostepne poprzez wspomniane juz odfor-
malizownie. Uczestnicy mediacji moga po-
stepowaé swobodniej, dzieki czemu majg
mozliwo$¢ skupienia uwagi na istocie pro-
blemu oraz znalezienia dogodnego dla oby-
dwu stron rozwigzania. To kolejna rzecz
odrézniajaca mediacje od postgpowania sado-
Wego.

Uczestnicy samodzielnie przy pomocy
mediatora jako profesjonalisty (ktérego za-

Dzieki odformalizowaniu,
uczestnicy mediacji moga
postepowac swobodniej,
czyli skupi¢ swojg uwage
na istocie problemu oraz
znalezieniu dogodnego dla
obydwu stron rozwigzania.

se wyartykutowa¢ swoje in-
teresy, przedstawi¢ swoje sta-
nowisko’. Mediacja stwarza
sytuacje, w ktérej jej uczest-
nicy sg podmiotem procesu,
sg aktywni oraz maja wpltyw
na kazdy etap postgpowania,
co odréznia ja od postepowa-
nia sagdowego. Ponadto, me-
diacja dzigki swojej formie zapobiega dalszej
eskalacji konfliktu pomiedzy stronami, co cz¢-
stokro¢ jest nie do uniknigcia na sali sadowe;.
Jest to niezwykle istotne zwtaszcza na gruncie
prawa pracy, w przypadku gdy strony konflik-
tu dalej wspétpracuja lub majg wspétpracowaé
w przysztosci.

Poza wskazanymi wyzej korzysciami, jakie
daje mediacja stronom konfliktu powstalego
na gruncie prawa pracy, wazne jest réwniez to,
iz zawarta podczas takiego postgpowania ugo-
da zgodnie z przepisami Kodeksu postepo-
wania cywilnego jest tytulem egzekucyjnym.
Oznacza to, ze w przypadku gdy pracodawca
nie wywiaze si¢ z zawartych w ugodzie po-
stanowieri lub uchyla si¢ od ich wykonania, na
wniosek pracownika zostanie jej nadana klau-
zula natychmiastowej wykonalnosci, co daje
jednostce pewnos¢ wyegzekwowania postano-
wien w niej zawartych.

Majac na uwadze powyzsze, tatwo moz-
na zauwazy¢, jak duzo korzysci daje stronom
konfliktu polubowne rozwigzanie sprawy i jak
wielu trudnosci i zawilo$ci zwiazanych z po-
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stepowaniem sadowym dzigki tej metodzie
mozna uniknaé. Dotychczasowe doswiad-
czenia pokazaly, iz wszelkiego rodzaju formy
nalezace do grupy ADR znalazly swoje zasto-
sowanie na gruncie niemal wszystkich gate-
zi prawa i obecnie stanowia perspektywiczna
alternatywe dla systemu sadownictwa. |

1

M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warsza-
wa 2012, s. 20.

2 Ibidem,s. 32.

A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa,
Warszawa 2009, s. 88.

4 Ibidem,s. 23.

5 J. Olszewski, Sqdy polubowne i mediacja, Warszawa 2008,
s. 104.

M. Biatecki, Mediacja w postgpowaniu cywilnym, Warsza-
wa 2012,s. 21.

7 J. Olszewski, Sqdy polubowne i mediacja, Warszawa 2008,
s. 111.
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,Sporcie! Ty jestes Pokéj. Ty ustanawiasz przyjacielskie zwiazki miedzy ludami,
zblizajac je sobie we wspolnym kulcie sity ujarzmionej, rzeczniczki tadu, zwyciezczyni
siebie. Tobie zawdziecza wszystka mfodziez Swiata poznanie siebie i poszanowanie
wzajemne bogactw kultury swych krajow. | tak najwyzsze wartosci narodow staja sie

zrédtem szlachetnej walki i pokojowego wspétzawodnictwa”

FEwa

Rybicka

Pierre de Coubertin

Sport jako plaszczyzna dialogu
i wspolpracy w Europie

Sport od czaséw starozytnej
Grecji postrzegany jest

nie tylko jako plaszczyzna
rywalizacji, lecz przede
wszystkim jako dziedzina
Wwzajemnego Zrozumienia

i zacie$niania wspélpracy miedzy
ludZmi, jak i narodami. Takze
dzisiaj sport to nie tylko sposéb
na dobre samopoczucie fizyczne

i psychiczne, to réwniez czynnik
jednoczacy ludzi z odmiennych
srodowisk. Dzieje si¢ tak

na réznych poziomach - od
podwoérkowego czy szkolnego
poczynajac, poprzez lokalny i krajowy,

do poziomu miedzynarodowego.

Okoto 60 proc. Europejczykéw regular-
nie uprawia sport, a w calej Unii Europejskiej

znajduje si¢ ok. 700 klubéw sportowych. Sport

to takze istotny i szybko rozwijajacy si¢ sek-
tor gospodarki, majacy znaczenie dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Ocenia sie, ze
ok. 2 proc. $wiatowego PKB pochodzi z sek-
tora sportu’.

Sport a integracja europejska. W wyko-
rzystywaniu sportu dla wspétpracy i pogle-
biania dialogu miedzy paristwami naszego
kontynentu bogate doswiadczenie ma Rada
Europy. Trzy konwencje tej organizacji staly
si¢ punktem odniesienia dla wszystkich rza-
déw panstw europejskich w ich dazeniu do
wypracowania i realizacji polityki w dziedzi-
nie sportu. Byly to: Europejska Karta Sportu
z 1992 r., Konwencja w sprawie przemocy
i eksceséw widzéw w czasie imprez sporto-
wych z 1985 r. oraz Konwencja o zwalczaniu
dopingu w sporcie z 1990 r.

Sport zajmuje wazng pozycje takze w po-
lityce UE, czego wyrazem jest opracowanie
w 2007 r. ,Biatej ksiegi na temat sportu”?. Po-
czatkowo zainteresowanie UE sportem kon-
centrowato si¢ tylko na tych aspektach spor-
tu, ktére miescity si¢ w innych dziedzinach
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kompetencji Unii, w szczegdlnosci w obsza-
rze rynku wewnetrznego i konkurencyjno-
§ci, w mniejszym za$ stopniu w zakresie ucze-
nia si¢ przez cale zycie, zdrowia publicznego,
spraw mtodziezy, obywatelstwa, badan i roz-
woju technologicznego, wiaczenia spoteczne-
go, walki z rasizmem czy ochrony srodowiska.
Przeszkoda w systemowym podejsciu UE do
probleméw sportu byt bowiem brak jednoli-
tych podstaw prawnych dziatania Unii w tym
obszarze.

Zmiana nastgpila wraz z wejsciem w zy-
cie Traktatu z Lizbony, na podstawie ktdre-
go temat sportu wprowadzony zostat do pra-
wa pierwotnego. Artykut 165
Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)
przyznaje UE miegkkie kom-
petencje w obszarze spor-
tu, skupiajace si¢ gléwnie na
koordynacji, uzupelnianiu
i wspomaganiu dziatan pan-
stw cztonkowskich. Postano-
wienia TFUE wskazuja na
podstawowe kierunki dzia-
tan UE w obszarze sportu,
tj.: spoteczna role sportu, jego
wymiar gospodarczy oraz or-
ganizacje sportu.

Przystepujac do prac nad pierwsza strate-
gia polityczng UE dotyczaca sportu, Komisja
Europejska stwierdzita, ze ,,dziatania UE majg
na celu stawienie czota takim wyzwaniom jak
przemoc i nietolerancja zwigzane z imprezami
sportowymi, brak poréwnywalnych danych
na temat sektora sportu w UE, ktére mogty-
by stanowi¢ podstawe ksztattowania polityki
w tym zakresie. Jednocze$nie dziatania UE
moga pomdc stawi¢ czota ponadnarodowym
wyzwaniom dla sportu w Europie, takim jak:
skoordynowane podejscie do problemu dopin-
gu i naduzy¢, ustawiania wynikéw zawodéw
sportowych lub dziatalnosci agentéw sporto-
wych. Dziatania na szczeblu UE przyczyniaja
si¢ takze do osiggania ogélnych celéw strate-
gii ,Europa 2020” dzigki zwigkszaniu zdol-

noéci do zatrudnienia i mobilno$ci, zwlaszcza

Dialog spoteczny jest
podstawa europejskiego
modelu spofecznego
i daje pracodawcom
oraz pracownikom
sektora sportu
mozliwos¢ ksztaftowania
stosunkéw pracy poprzez
autonomiczny dialog
w ramach prawnych
i instytucjonalnych UE.

poprzez dziatania wspierajace wiaczenie spo-
teczne w sporcie i poprzez sport, ksztatcenie
i szkolenie™.

We wszystkich tych obszarach UE moze
wspomagac¢ organizowanie platform wymia-
ny wiedzy i doswiadczen oraz dialogu mie-
dzy zainteresowanymi stronami dziatajgcymi
w dziedzinie sportu, rozpowszechnianie do-

brych praktyk czy popularyzacje sportu.

Europejski dialog w sektorze sportu.
Komisja Europejska w swoim komunikacie
»2Rozwijanie europejskiego wymiaru spor-
tu” podkresla znaczenie dialogu spotecznego
w sektorze sportu, stwierdza-
jac: ,Dialog spoteczny jest pod-
stawg europejskiego modelu
spolecznego i daje pracodaw-
com oraz pracownikom sekto-
ra sportu mozliwo$¢ ksztatto-
wania stosunkéw pracy w tym
sektorze poprzez autonomicz-
ny dialog w ramach prawnych
i instytucjonalnych UE™.

Komisja przytacza przy
tym pozytywny przykiad
utworzenia w 2008 r. euro-
pejskiego komitetu dialogu
spolecznego w sektorze zawo-
dowej pitki noznej przez europejskie organi-
zacje reprezentujace zawodnikéw, ligi i kluby
z catej UE.

Strong pracownikéw w europejskim ko-
mitecie dialogu sektorowego stanowi Mie-
dzynarodowa Federacja Pitkarzy Zawodo-
wych (International Federation of Professional
Footbolers” Association — Division Europe —
w skrécie: FIFPro) — zrzeszajaca okoto 50 tys.
pitkarzy z 41 krajéw, w tym ponad 28 tys.
zawodnikéw z 20 panstw czlonkowskich
UE (od nas Polski Zwigzek Pitkarzy). Zosta-
ta powotana w 1965 r. w Holandii, gdzie ma
swojg siedzibe.

Strong pracodawcéw stanowia dwie orga-
nizacje. Europejskie Stowarzyszenie Lig Za-
wodowych (Association of European Profes-
sional Football Leagues — w skrécie: EPFL)
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reprezentuje 28 najwazniejszych lig i sto-
warzyszef klubowych w Europie, w tym
z 17 panstw cztonkowskich UE, z tacznie po-
nad 600 klubami. Zatozone zostato w 1998 r.
(z Polski — Ekstraklasa SA — od 2007 r.).
Druga organizacja pracodawcéw jest Europej-
skie Stowarzyszenie Klubowe (European Club
Association — w skrécie: ECA), ktére zrzesza
144 europejskie kluby pitkarskie z 53 krajo-
wych zwigzkéw pitkarskich, w tym 67 klubow
z panstw cztonkowskich UE. Stowarzyszenie
powstato w 2008 .

W pracach komitetu szczegdlnie aktywnie
dziatajg partnerzy spoteczni z Francji i Holan-
dii, ktérzy posiadaja bogate tradycje w nego-
cjowaniu uktadéw zbiorowych
pracy na poziomie krajowym.

za doping, procedury dyscyplinarne i dziata-
nia antyrasistowskie. Dla waznosci kontraktu
konieczna jest forma pisemna, a w przypadku
zawodnikéw maloletnich — dodatkowy podpis
rodzica lub opiekuna. Do obowiazkéw klu-
béw w szczegdlnosci nalezy okreslenie swo-
ich zobowigzan finansowych w zakresie: wy-
nagrodzenia i innych ptatnosci (np. nagréd,
optat za udziat w wystepach mig¢dzynarodo-
wych), pozaptacowych dodatkéw (np. pokry-
cie kosztéw zakwaterowania czy samochodu),
oplat medycznych i ubezpieczenia zdrowotne-
go, sktadek emerytalnych i na ubezpieczenie
spoteczne, zwrotu kosztu wydatkéw. Na uwa-
ge¢ zastuguja ustalenia dotyczace maloletnich
zawodnikéw, ktérzy objeci
zostali ochrong wynikajaca

Uktady zbiorowe pracy dla
sektora futbolu istniejg juz
w jedenastu paristwach czton-
kowskich UE.

Dziatalno$¢ europejskie-
go komitetu dialogu spotecz-
nego w sektorze zawodowej
pitki noznej koncentruje si¢
na wypracowaniu minimal-
nych wymagan dla standar-
dowych kontraktéw pitkar-
skich w takich obszarach jak:
zdrowie 1 bezpieczeristwo
w pracy, ubezpieczenie zdro-
wotne, edukacja dla mlodych
zawodnikéw, obowiazki i pra-
wa zawodnikéw, rozwigzy-
wanie sporéw i prawo do wi-
zerunku. Pitkarze sg bowiem

Dziatalno$¢ europejskiego
komitetu dialogu
spotecznego w sektorze
zawodowej pitki
noznej koncentruje
sie na wypracowaniu
minimalnych wymagan dla
standardowych kontraktéw
pitkarskich. Pitkarze sg
bowiem jedna
z najbardziej mobilnych
grup zawodowych
w Europie, a z mobilnoscig
tg zwigzane sg liczne
problemy o charakterze
ponadgranicznym.

z dyrektywy Rady 94/33/
WE z dnia 22 czerwca 1994 r.
w sprawie ochrony pracy mto-
dych i korzystaja z gwaran-
¢ji kontynuowania progra-
méw edukacyjnych zgodnie
z prawem krajowym.
Zawodnicy zobowigzani
zostali do rozgrywania me-
czy wedtug najlepszych swo-
ich umiej¢tnosci, prowa-
dzenia zdrowego stylu zycia
i wystrzegania si¢ ryzykownej
aktywnosci pozostajacej poza
ubezpieczeniem klubowym,
przestrzegania regulacji klu-
bu (w tym dyscyplinarnych
i antydyskryminacyjnych), za-
chowania sportowej postawy

jedng z najbardziej mobilnych grup zawodo-
wych w Europie, a z mobilnoscia ta zwiazane
sg liczne problemy o charakterze ponadgra-
nicznym?®.

Sukcesem na tej drodze jest zawarcie przez
europejskich partneréw spotecznych w futbo-
lu porozumienia z dnia 19 kwietnia 2012 r. -
z udzialem UEFA (Union of European Foot-
ball Association) w roli obserwatora. Porozu-
mienie okresla wzajemne zobowiazania stron
kontraktéw pitkarskich, przewiduje sankcje

w czasie meczy i w trakcie przygotowan, pod-
dawania si¢ regularnym badaniom lekarskim,
a takze nienarazania klubu na zta reputacje.
Aktywnos¢ partneréw spotecznych w sek-
torze pitki noznej przyczynia si¢ do wspierania
rozwoju dialogu spolecznego na poziomie eu-
ropejskim i zwigkszania zdolnosci organizacyj-
nych (building capacity) w tym zakresie w po-
szczegdlnych paristwach cztonkowskich UE.
Komitet dialogu sektorowego dla pitkarzy
zawodowych to takze zachgta i dobry przy-
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ktad dla innych partneréw spotecznych dzia-
tajacych w szeroko rozumianym sporcie. Za-
interesowanie rozwojem europejskiego dialogu
spolecznego w sporcie wyraza EASE (Euro-
pean Association of Sport Employers) i UNI
Europa (Union Network International Euro-
pa). Przedstawiciele tych organizacji do sek-
tora sportu wlaczaja rézne formy dziatalnosci
gospodarczej, w tym: kluby fitness, szkole-
niowcéw i treneréw, promotoréw i moderato-
16w sportu, wytworcow i sprzedawcéw sprze-
tu sportowego, jak réwniez media sportowe
oraz samych zawodnikéw.

Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze dialog
spoleczny na poziomie europejskim jest na-
turalnym rozciagnieciem dialogu krajowego,
szczegblnie gdy chodzi o paristwa cztonkow-
skie UE o dtugiej tradycji dialogu spoteczne-
go. Zwracaja uwagg, ze zawodowi sportowcy
rzadko postrzegani sa jako pracownicy, nato-
miast relacje pracownik — pracodawca w spo-
rcie rozwijajg si¢ dynamicznie. Wedtug EASE
i UNI Europa konwencje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy maja zastosowanie do sek-
tora sportu, tak jak do innych sektoréw. We
wspolnym stanowisku z 2008 r. wezwali do
rozwoju rokowari zbiorowych i dialogu spo-
tecznego na krajowym i europejskim pozio-
mie. Wzywaja takze do ustalenia minimal-
nych standardéw zatrudnienia dla wszystkich
zawodowych zawodnikéw, bowiem prawo
pracy dotyczy takze sektora sportu. [

Komunikat Komisji Europejskiej ,Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu” (KOM(2011)12, str. 8.

2 KOM (2007) 391.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu” KOM(2011)12, str. 3.
Komunikat Komisji Europejskiej ,Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu” KOM(2011)12, str. 14.

Patrz: orzeczenie ETS w sprawie C-415/93 (tzw. prawo
Bosmana).
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Sejm uchwalil zmiany
w ustawach emerytalnych

11 maja 2012 r. Sejm uchwalit
przepisy ustalajace wiek
uprawniajacy do przechodzenia
na emeryture na 67 lat — zaréwno
dla mezczyzn, jak i dla kobiet.
Przyjeto takze zmiany dotyczace
emerytur stuzb mundurowych.
Prezydent podpisal ustawe.

Za przyjeciem ustawy ws. wydtuzenia
powszechnego wieku emerytalnego glo-
sowato 268 postéw, przeciw byto 185, za$
2 wstrzymato si¢ od glosu. Za zmianami
w emeryturach mundurowych glosowato
272 postéw, przeciw bylo 177, a 1 wstrzymat
si¢ od glosu.

Nowe przepisy z tzw. systemu powszech-
nego przewiduja, ze od 2013 r. wiek eme-
rytalny bedzie si¢ stopniowo wydtuzal — co
kwartal o kolejne 3 miesiace, az do petnych
67 lat. Dla mezczyzn 6w ostateczny pulap
zostanie osiggniety w 2020 r. , za$ dla kobiet
w2040 r.

Kobiety w wieku 62 lat, a m¢zczyzni
w wieku 65 lat beda mogli przechodzi¢ na
emerytury czastkowe. Ich wysoko$¢ bedzie
réwna 50 proc. emerytura, jakg otrzymywa-
liby w wieku 67 lat z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, a kwoty wyplacane przez 5 lat
kobietom i 2 lata m¢zczyznom bedg odlicza-
ne od zebranego przez nich kapitatu eme-
rytalnego. W praktyce bedzie to oznaczalo
obnizenie §wiadczenia po osiagnieciu 67 lat
0 ,zuzyty” wezesniej kapitat.

Prawo do cze¢$ciowej emerytury rolni-
czej przystugiwaloby réwniez ubezpieczo-
nym rolnikom. Osoby be¢dace na emerytu-
rze wezesniejszej lub normalnej beda mogty
pracowac.

Istotna jest tez zmiana okresu uprawniaja-
cego do emerytury. Nowe przepisy przewiduja
stopniowe podwyzszanie z 20 do 25 lat okresu
sktadkowego i niesktadkowego, uprawniajace-
go kobiety do otrzymywania emerytury mini-
malnej. Docelowy staz zostanie osiggniety po
31 grudnia 2021 r.

Natomiast warunkiem skorzystania
z wezesniejszego §wiadczenia bedzie uzyska-
nie odpowiedniego stazu ubezpieczeniowego,
wyliczanego na podstawie okreséw sktadko-
wych i niesktadkowych (dla kobiet co najmniej
35 lat, a dla m¢zezyzn co najmniej 40 lat).

Wedtug argumentacji rzadu, autora zmian,
maja one ,przyczynic si¢ m.in. do wzrostu po-
ziomu $wiadczeri emerytalnych wyptacanych
w przysztosci z Funduszu Ubezpieczeri Spo-
tecznych oraz zwigkszenia $redniego tempa
wzrostu PKB w latach 2010-2060 o 0,1 pkt.
proc.”.

Natomiast zmiany przypiséw o emerytu-
rach mundurowych przewiduja, Ze funkcjona-
riusze i zolnierze zawodowi w dalszym ciggu
nabywali prawo do emerytury z budzetu pan-
stwa w ramach odr¢bnego systemu. Wydtuzo-
no im jednak staz stuzby do 25 lat oraz wiek
przejscia na emeryture — do ukoriczenia 55 lat.
Zmiany obejma tylko te osoby, ktére rozpocz-
ng stuzbe po wejsciu w zycie nowych przepi-
séw, tj. od 1 stycznia 2013 r. Funkcjonariusze
i zZolnierze pozostajacy w stuzbie w dniu wej-
$cia w zycie nowych przepiséw beda mogli
wybra, czy cheg odejéé na emeryture na obec-
nie obowiazujacych zasadach, czy na nowych.

Mundurowy, ktéry w dniu zwolnienia ze
stuzby przepracowat 25 lat, ale nie ukoriczyt
55. roku zycia, bedzie mégt naby¢ prawo do
emerytury w dniu osiggniecia tego wieku pod
warunkiem, ze zwolnienie ze stuzby nastapito
nie z jego winy, lecz np. byto wynikiem likwi-
dacji jednostki.
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Po 25 latach stuzby emerytura bedzie wy-
nosi¢ 60 proc. podstawy jej wymiaru i wzrastaé
o 3 proc. za kazdy kolejny rok stuzby. Maksy-
malna emerytura nie bedzie mogta przekro-
czy¢ 75 proc. podstawy. Wysokos¢ emerytury
uzalezniona bedzie od $redniego uposazenia
z 10 kolejnych lat stuzby wraz z nagroda rocz-
ng i dodatkami statymi, a funkcjonariusz lub
zotnierz bedzie mégt sam zdecydowaé, ktéry
okres jest dla niego najkorzystniejszy. Nie be-
dzie mozliwe faczenie emerytury z renta.

Wedtug argumentacji rzadu majg one ,za-
checi¢ dobrze wyszkolonych i doswiadczonych
tunkcjonariuszy oraz zoinierzy do dluzszej
aktywnosci zawodowej oraz ograniczy¢ liczbe
$wiadczen emerytalnych wyptacanych z bu-
dzetu paristwa’.

Ponizej prezentujemy opinie partneréw
spotecznych — 3 organizacji zwiazkowych
i 4 pracodawcéw, a takze Polskiego Zwigzku
Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw do rzado-
wego projektu ustawy o emeryturach i rentach

z FUS. |

* Tres¢ wszystkich opinii przytoczono dalej.
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Business Centre

Club

Opinia Business Centre Club

1. Wprowadzenie.

Gtléwne cele reformy emerytalnej byly
skoncentrowane wokét wprowadzenia zdywer-
syfikowanego, czesciowo kapitatlowego systemu
o zdefiniowanej sktadce, ktéry miat by¢ zbudo-
wany w oparciu o zasade ,sprawiedliwosci ak-
tuarialnej”. Bilans minionej dekady wskazuje, iz
cel ten zostal spetniony czesciowo a zatozenia
reformy wprowadzono w sposéb niepetny lub
tez nastgpita gleboka rewizja podstaw funkcjo-
nowania nowego systemu. Zréznicowanie kon-
strukcji systemu maleje, z uwagi na niedorozwdj
i ograniczanie roli segmentu kapitatowego jako
metody akumulacji aktywoéw i zrédta wypta-
ty przysztych $§wiadczen. Dotyczy to w szcze-
golnosci ograniczenia w 2011 roku wysokosci
sktadki pracowniczej zasilajacej otwarte fun-
dusze emerytalne (z 7,3 do 2,3% podstawy wy-
miaru). Zmniejszenie wysokosci transferéw do
OFE (czyli dokonanie innego podziatu sktad-
ki na cz¢$¢ repartycyjng oraz kapitatows) istot-
nie podniosto tzw. ryzyko systemowe, koncen-
trujac je zasadniczo w pierwszym filarze (FUS),
ktéry jest objety petng gwarancja paristwa. Wy-
generowano dodatkowe, odtozone zobowia-
zanie wobec przysztego systemu podatkowego
isktadkowego — przesadzajac de facto o jego per-
spektywicznej progresji. Podwyzka podatkéw
bedzie nieunikniona, z uwagi na podniesienie
si¢ tzw. wspdtczynnika obciazenia systemowe-
go (WOS), ktéry zacznie wzrastaé, poczawszy
od 2020 roku — przecietnie od 0,40 do 0,50 —
w 2040 roku. Na jego niekorzystne ksztatto-
wanie si¢ w dluzszej perspektywie silnie od-
dzialywuje proces starzenia si¢ spoteczeristwa.
Mezczyzna dozywajacy 60 roku Zycia ma szan-
se przezycia kolejnych 18,25 lat a prawdopodo-
biedstwo przez niego dozycia 67 lat wynosi bli-
sko 85%. W przypadku kobiety w wieku 60 lat,
perspektywa przecigtnego dalszego trwania jej
zycia wynosi 23,47 lat a prawdopodobieristwo
dozycia do 67 roku zycia wynosi 93,6%. Po-
wyzsza prognoza wskazuje na potrzebe per-

spektywicznego zabezpieczenia $wiadczen
emerytalnych, ktére powinny by¢ adekwatne
oraz wyplacane w warunkach osiagnigcia sta-
bilnosci finansowej systemu.

2. Zmiany zasad przechodzenia na emerytu-

re — potrzeba poglebienia i korekty.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jest jed-
ng z kluczowych metod zapewnienia bezpie-
czenistwa wyplat obecnie i w przysztosci. Pro-
ponowane w projekcie ustawy zmiany, nalezy
ocenic jako:

1. spéznione, a kalendarz ich wprowadzenia
powinien byt by¢ zharmonizowany z tzw.
reforma systemowsg ktéra w czesci regula-
cyjnej zostata przygotowana w latach 1997-
-1998;

2. zbyt wydtuzone w czasie, a horyzont ich za-
koriczenia powinien by¢ zakreslony blizej, na
lata 2027-2030, co odpowiadatoby tempu
reform emerytalnych z otoczenia Polski i by-
toby powiazane z potrzebami wewnetrzny-
mi natury demograficznej i makroekono-
micznej;

3. ograniczone i poruszajace si¢ w waskim
przedziale modernizacji.

Pomimo powyzszych mankamentéw
podwyzszenie wieku emerytalnego jest
niezbe¢dne jednakze zakres projektowanej
modernizacjipowinienbyészerszyokorektydoty-
czgce systemu emerytalnego oraz jego otoczenia
a zwlaszcza dotyczace:

a. likwidacji przywilejéow emerytalnych,

b. ograniczenia i likwidacji tzw. ochrony eme-
rytalnej,

c. wprowadzenia jednolitych rozwigzan dla
wszystkich ubezpieczonych,

d. dostosowania systemu rentownego (pocho-
dzi z konstrukcji zdefiniowanego $wiad-
czenia) do emerytalnego (o zdefiniowanej
sktadce).

Nalezy dokona¢ przeformutowania progra-
mu Solidarno$é¢ Pokolen 50+, w kierunku jego
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poszerzenia (50—60+) oraz wzmocnienia po-
lityki rynku pracy o ,podprogram” 25+, doty-
czacy zatrudniania absolwentéw. Ponizej za-
prezentowane zostanie szersze odniesienie do
problematyki zawartej w materii projektu, jego
uzasadnienia oraz potrzeby wdrozenia zmian
towarzyszacych.

3. Wplyw zmiany wieku emerytalnego na
sytuacje finansowa FUS.

Prognoza dotyczaca wielkosci przepty-
wéw finansowych, ktéra zostata sporzadzona
w okresie przed rozpoczeciem debaty na te-
mat podwyzszenia wieku emerytalnego, wska-
zuje iz, wydolnosé FUS wzroénie — w trendzie
— dopiero po 2035 roku. osiagajac przecigt-
nie 53%.

Oznacza to, iz w 47% (wedle obecnych za-
tozeri odnosnie projekcji przeptywoéw do syste-
mu emerytalnego) — bedzie on wéwczas niewy-
dolny. W zblizonej wielkos$ci — takze w latach
2011-2035.

Z uwagi na fakt, iz corocznie, od momen-
tu rozpoczgcia wprowadzania zmian rosngé
bedzie grupa oséb, ktére zostana objete wy-
dtuzeniem okresu ich aktywnosci zawodowe;j,
wzrasta¢ beda korzysci w postaci zwigkszone-
go przeptywu sktadkowego. Poprawa sytuacji
FUS nastapi w szczegdlnosci w latach 2030—
—40, w ktérych dodatnie przeptywy finansowe
w danym roku osiagna wysokos¢ siegajaca ok.
4% kwoty wydatkéw rocznie. Po tym okresie
korzysci swiadczeniobiorcéw zaczng przewazaé
nad pozytywnymi efektami w FUS, co wptynie

na poprawe adekwatnosci §wiadczen.

4. Otoczenie spoleczne zmian wieku emery-
talnego.

Monitoring i analiza zjawisk ludnosciowych
zachodzacych w Polsce w okresie transformacii
ustrojowej wskazywaty od wielu lat na potrze-
be wprowadzenia do debaty publicznej zagad-
nienia stopniowego podnoszenia wieku prze-
chodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn.
Bez wzgledu na to czy podniesienie wieku eme-
rytalnego okreslimy mianem reformy czy ce-
lem cywilizacyjnym, szerszym anizeli gospo-
darczy, ma ono charakter zmiany systemowej
o szerokich konsekwencjach spotecznych i fi-
nansowych. Ocena efektéw reformy ubezpie-
czent wprowadzonej w 1999 roku wywotuje roz-

biezne opinie zaréwno w spoleczeristwie jak
i w $rodowisku eksperckim. Zadowolenie ze
sposobu w jaki funkcjonuje system emerytal-
ny wyraza co czwarty Polak za$ opinie krytycz-
ne prezentuje potowa obywateli'. Niezadowole-
nie i niecheé do systemu emerytalnego wzrasta
w okresie wdrazania glebokich zmian syste-
mowych, czego przyktadem bylo ograniczenie
przywileju przechodzenia na wczes$niejsze eme-
rytury i wprowadzenia tzw. rozwigzan pomo-
stowych. Zostaly one wdrozone z poczatkiem
2009 roku a badanie opinii publicznej prze-
prowadzone w okresie dyskusji spotecznej nad
projektem zmian, wskazato na wysoki poziom
dezaprobaty i sprzeciw wiekszosci responden-
téw (64%) wobec dokonywanych przeobrazen.
Ocena efektéw reformy ubezpieczenn wprowa-
dzonej w 1999 roku wywotuje sprzeczne opi-
nie zaréwno w spoleczenstwie jak i w srodowi-
sku eksperckim. Zadowolenie ze sposobu w jaki
funkcjonuje system emerytalny wyraza prze-
cigtnie co czwarty Polak za$ opinie krytyczne
prezentuje potowa obywateli.

Podobnie jak w przypadku ograniczenia
mozliwosci przechodzenia na emeryture, ba-
dania spoteczne wskazuja, iz respondenci sg
w znacznej wigkszosci przeciwni koncepcji
wydluzenia aktywnosci zawodowej. W bada-
niu CBOS dotyczacym oceny zmian w syste-
mie emerytalnym, jedynie 16% indagowanych
wsparto idee dtuzszej pracy zas ponad 77%
— bylo jej przeciwna. Podniesienie wieku eme-
rytalnego uwazaja oni w wigkszosci za nieko-
rzystne dla przysztych $wiadczeniobiorcéw
(67%), jednakze znaczna cz¢$é responden-
téw (42%) dostrzega koniecznos¢ ich przepro-
wadzenia®. W tej grupie przewazaja osoby
z wyzszym wyksztalceniem (58%), lepiej sy-
tuowane (64%)*, wladciciele firm (71%) oraz
przedstawiciele kadry kierowniczej i specjali-
stow (55%). Wyniki te wskazuja iz osoby za-
angazowane w tworzenie miejsc pracy oraz
kierujacezespotamipracowniczymi,sgnastawio-
ne proreformatorsko i wspieraja zmiany sys-
temowe. Stanowig one naturalng baz¢ wspar-
cia modernizacji spotecznej, nie ograniczonych

! Badanie reprezentacyjne CBOS, luty 2010 (N=1021).

> Tamze.

* CBOS;s. 8

* Do tej grupy oséb zaliczono osoby o dochodach miesie-
cznych per capita powyzej 1500 zt.
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wylacznie w obszarze ubezpieczen spotecz-

nych.

5. Zmiany wysokos$ci wieku emerytalnego
w analizie poréwnawczej.

Ozywiona debata zwigzana z podniesie-
niem wieku emerytalnego objeta w ostatnich
latach wiele krajéw, w ktérych wiek koriczenia
aktywnosci zawodowej jest zblizony lub wyz-
szy anizeli wystepujacy w warunkach polskich.
Zmian wysokosci wieku emerytalnego nie
przeprowadzily wezesniej i planuja ich wdroze-
nie w najblizszym czasie Austria, Francja i Sto-
wacja. Wystepuje w nich nizszy od przecigt-
nej i zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet
(60-62 lata) i m¢zczyzn (60-65 lat). W Ho-
landii, Malcie i Portugalii obecny wiek eme-
rytalny wynosi 65 lat dla obydwu pici a wy-
mienione kraje planuja jego podniesienie do
67 lat i wigcej. Podwyzszenie wieku emery-
talnego i wprowadzenie szczegétowych algo-
rytméw zmian zostalo dokonane w 13 krajach
cztonkowskich UE oraz Chorwacji. Zmiany
zostaty zaplanowane w zréznicowanym hory-
zoncie czasowym i beda przeprowadzane stop-
niowo.

Ostatnia grupa krajéw obejmuje te pari-
stwa, ktére maja wyzszy od przecietnego pu-
tap wieku uprawniajacego do $wiadczenia
emerytalnego i w zwiagzku z tym nie planuja
zmian w przedmiotowym zakresie. Dotyczy to
Belgii, Cypru, Irlandii, Luksemburga, Szwe-
cji, ktérych obywatele (kobiety i mezczyzni)
przechodza na emeryture pomiedzy 63 a 67
rokiem Zycia.

Trudnosci w modernizacji systemu eme-
rytalnego napotyka Finlandia, w ktérej silny
op6r zwiazkéw zawodowych zablokowat moz-
liwo$¢ podwyzszenia minimalnego wieku eme-
rytalnego z 63 do 65 lat. W Stowenii parla-
ment przyjat w 2010 roku reforme emerytalna,
ktéra zaktadata stopniowe podwyzszenia wie-
ku emerytalnego do 65 lat a takze jego zréw-
nanie dla obu pici. Pozostawiono takze moz-
liwos¢ wezesniejszego przejscia na emeryture
w przypadku posiadania dlugiego stazu ubez-
pieczeniowego. Jednakze na wniosek zwigz-
kéw zawodowych Trybunal Konstytucyjny
Stowenii orzekt o koniecznosci przyjecia refor-
my w referendum, ktére zostato przeprowadzo-
ne w czerwcu 2011 roku a jego wynik okazat

si¢ negatywny. Mialo to znaczace reperkusje
polityczne w postaci upadku rzadu i przedter-
minowych wyboréw parlamentarnych. Zmiany
maja by¢ podjete ponownie po ukonstytuowa-
niu si¢ nowego rzadu.

6. Wiek emerytalny a przyrost PKB: pozy-
tywna korelacja.

Emerytura jest zobowigzaniem finanso-
wym wobec przysztych pokoleri. Nalezy zatem
zadba¢ o stabilizowanie i umacnianie systemu
finanséw publicznych oraz zapewnienie trwa-
tego wzrostu gospodarczego. Wptyw podwyz-
szenia wieku emerytalnego na przyrost PKB
jest w perspektywie 30-letniej (2012-2030)
pozytywny i wynosi przecietnie 0,2 pp rocznie.
Efekt ten rosnie w kolejnych latach i wyniesie
wedtug prognozy 0,3% w latach 2033-2042
a poziom PKB bedzie wyzszy o 5,4% w poréw-
naniu ze scenariuszem bazowym?®. Podniesie-
nie wieku emerytalnego wplynie takze na pod-
wyzszenie wskaznika zatrudnienia, ktéry za
30 lat uksztattuje si¢ na poziomie 60% i bedzie
wyzszy o blisko 5,5 pp anizeli w 2010 roku.

Uwagi szczegélowe:

Podwyzszeniu wieku emerytalnego wedle
przeprowadzonych prognoz zapewni pozytyw-
ne efekty ptynnosciowe (FUS) oraz wzrost go-
spodarczy, jednakze powinny towarzyszy¢ mu
zmiany, ktére zapewnia adekwatno$¢ rozwia-
zan ustawowych do przepiséw konstytucyjnych
oraz aktywizacje rynku pracy.

I. Zagadnienia konstytucyjne: problematyka
zawodéw uprzywilejowanych emerytalnie.

1. Materia projektu ustawy oraz jej uzasad-
nienie wylaczaja problematyke emerytur
gérniczych (rozdzial 3 a, dzial II ustawy)
z planowanych zmian. Tymczasem sys-
tem emerytalny powinien by¢ jednolity, po-
wszechny i sprawiedliwy. Oznacza to re-
alizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej
w rozumieniu arystotelejskim, oznaczajacym
réwnos¢ traktowania réwnorzednych pod-
miotéw i proporcjonalng odptate ,dobrem
za dobro”.

5 Uzasadnienie do projektu zmiany ustaw o emeryturach
i rentach z FUS (2012, WE) s. 29.
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2.

II.

1.

Problematyka tzw. emerytur munduro-

wych zostala wskazana przez projektodaw-
ce jako bedaca przedmiotem odmiennych
uregulowan. Nalezy zauwazy¢, iz zmia-
ny w emeryturach mundurowych nie byty
konsultowane ze $rodowiskiem pracodaw-
c6éw a ich pobiezna analiza wskazuje, iz nie
spetniaja one oczekiwan zwiazanych z jed-
nolitosciag rozwigzan w systemie emery-
talnym. Emerytury mundurowe powinny
staé sie czedcia systemu powszechnego, co
oznaczaé bedzie powrét do sytuacji sprzed

2004 roku. Zaréwno projektowane warunki
przechodzenia na emeryture pracownikéw
stuzb (55 lat, 25 lat stuzby) jak i sposéb usta-
lania §$wiadczenia (3 wybrane, najlepsze lata
zarobkowania) — nie znajduja uzasadnienia
w obecnej i prognozowanej sytuacji budzetu
paristwa, z ktérego sa finansowane.

Zdaniem BCC uprzywilejowanie emery-
talne wybranych zawodéw narusza konsty-
tucyjne zasady réwnosci i sprawiedliwosci
spoteczne;.

Problematyka rynku pracy.

Proces wydtuzania aktywnosci zawodowej
Polakéw nalezy skorelowa¢ z aktywna po-
lityka rynku pracy oraz liberalizacja prze-
piséw zwigzanych z zatrudnianiem i osie-
dlaniem si¢ obcokrajowcéw. Ma to zwigzek
z mozliwos$cig wystapienia nowej sytuacji
na rynku pracy w okresie najblizszych kil-
ku lat (2013-2017). Sytuacja demograficzna
bedzie wptywata na ostabianie si¢ czynni-
ka podazowego w odniesieniu do krajowych
zasobéw pracy i Polska moze stana¢ w ob-
liczu naptywu imigrantéw ekonomicznych.
Zjawisko takie wystepowato w przeszio-
$ci i ma miejsce obecnie w wielu krajach
UE.

Oczekujemy przedstawienia zmodyfikowa-
nej wersji programu Solidarnos¢ Pokolen
w odniesieniu do przedziatu wiekowe-
go 50—60+, jako stabilizatora sytuacji oséb
starszych na rynku pracy oraz nowego po-
dejscia do aktywizacji mtodych absolwen-
téw (20-25+) poprzez polaczenie narze-
dzi szkoleniowych, stazowych i wspierania
migracji wewnetrznej pomig¢dzy lokalny-

mi rynkami pracy (zasiedlenie, zagospoda-
rowanie).

. Nalezy przebudowaé obecng formute funk-

cjonowania urzedéw pracy — domyslnie jako
aktywnego udzialowca w tworzeniu miejsc
pracy z udziatem doradcéw zawodowych
z firm prywatnych.

. Dotychczasowe metody aktywizacji zawo-

dowej bezrobotnych wymagaja zmian, kté-
re implementowatyby dobre wzory zagra-
niczne. Doswiadczenia funkcjonowania
urzedéw pracy m.in. w Danii i Holandii,
ktére mialy by¢ wdrazane do krajowej po-
lityki rynku pracy w latach 90-tych zosta-
ty zarzucone. Brakuje instytucji odpowie-
dzialnej za ksztaltowanie polityki rynku
pracy.

. Nalezy dokonaé analizy funkcjonowa-

nia modelu przeciwdziatania bezrobociu
i wspierania zatrudnienia, zwazywszy iz
funkcjonujaca od blisko 15 lat formuta de-
centralizacji modelu jest powszechnie kry-
tykowana jako niewydolna. Efektem ana-
lizy powinna by¢ zmiana modelu, ktéra

w pelni wdrozy zasade flexicurity na ryn-
ku pracy.

. W ramach dziatan doraznych nalezy poprze¢

i rozszerzy¢ zastosowanie projektu MPiPS
przekazywania bonéw stazowych dla praco-
dawcéw zatrudniajacych absolwentéw. Pro-
gram absolwencki — pilotaz skierowany do
3 rys. 0séb, nalezy upowszechnic i uczyni¢ go
rozwigzaniem trwalym. Nastepnie wlaczy¢
w dziatania opisane w p. 2.

. Okres ochronny nie spetnia zaktadanej roli

i dziata w sposéb przeciwskuteczny wobec
oczekiwan jego projektodawcéw. Nalezy
doprowadzi¢ do jego zniesienia.

. Tempo zmian: zaproponowane zréznico-

wanie tempa wdrozenia podwyzszenia wie-
ku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest
bardzo wydtuzone (lata: 2040, 2020) i na-
lezaloby rozwazy¢ jego skrécenie, tak aby
calo$¢ operacji wydtuzenia wieku emery-
talnego zakonczy¢ przed 2027-2030 ro-
kiem. Uzasadnieniem dla tej potrzeby, jest
koniecznosé szybszego podwyzszenia ak-
tywnosci zawodowej Polakéw w okresie
natozenia si¢ negatywnego trendu demo-
graficznego oraz stopniowego narastania

deficytu w FUS.
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Podsumowanie

BCC popiera projekt podwyzszenia wieku
emerytalnego Polakéw, wskazujac na potrze-
be wzmocnienia pozytywnych efektéw ma-
kroekonomicznych rekomendowanymi powy-
zej dziataniami na rynku pracy. Rozwigzania
dotyczace polityki rodzinnej (zwlaszcza ochro-
na macierzynistwa i zapewnienie powrotu ko-
biet na rynek pracy) powinny by¢ adresowane
poza system emerytalny, jako zwigzane z inng
domeng polityki spolecznej. System emerytal-
ny stuzy zabezpieczeniu starosci pokolenia pra-
cujacych i powinien premiowaé diugie zatrud-
nienie i aktywno$¢ zawodowa. Opowiadamy
si¢ za usuwaniem z niego niesprawiedliwosci,
nieréwnoséci i braku solidarnosci.
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LEWIATAN

Opinia
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

PKPP Lewiatan zdecydowanie popie-
ra propozycje stopniowego podnoszenia wie-
ku uprawniajacego do emerytury. Zyjemy co-
raz dtuzej i podwyzszenie wieku emerytalnego
jest konieczne, aby powstrzymac obnizanie si¢
emerytur, przyspieszy¢ wzrost zamoznosci ca-
tego spoteczeristwa poprzez zwigkszenie licz-
by pracujacych oraz wyréwnacé szanse na rynku
pracy, zréwnujac prawa plci w systemie emery-
talnym.

W obecnym stanie prawnym wysokosé¢
emerytury zalezy od zgromadzonego przez
ubezpieczonego kapitalu, momentu przejscia
na emerytur¢ oraz oczekiwanego czasu trwa-
nia zycia. W konsekwencji, na godng emerytu-
re mozemy liczy¢ pod warunkiem, ze bedziemy
pracowaé 3 razy dluzej niz pobiera¢ §wiadcze-
nie. Wymaga to 45 lat pracy przy 15 latach
emerytury, a nie jak obecnie 35 lat pracy i 20
lat emerytury. Tymczasem §$redni wiek opusz-
czania rynku pracy w Polsce wynosi 60,2 lat
dla mezezyzn i 59,6 dla kobiet — obie wielko-
éci naleza do najnizszych w Europie. To ozna-
cza, ze dzi$ Polki spedzajg na emeryturze blisko
27 proc. swojego zycia. Jesli wzorce aktywno-
éci si¢ nie zmienig, to w roku 2030 Polki bedg
bierne zawodowo przez ponad 40 proc. swojego
Zycia.

Jezeli nie podniesiemy wieku emerytalne-
go aktywno$¢ zawodowa Polakéw pozostanie
weiaz niska, i, co gorsza, obnizg si¢ emerytury,
szczegdlnie kobiet. Bedg one pobiera¢ emery-
ture przez ponad 25 lat, a jej przecigtna wyso-
ko$¢ spadnie z Vi sredniego wynagrodzenia do
V* Jezeli jednak chcieliby§my zachowa¢ rela-
¢je emerytury do wynagrodzenia na poziomie
1/2, bez podniesienia wieku emerytalnego,
kobiety musiatyby ptaci¢ sktadki emerytalne
w wysokosci 30%, a nie jak dotychczas 20%

wynagrodzenia, czyli przecigtnie 300 zt mie-
si¢cznie wiecej.

Za bledne uwazamy twierdzenie, ze w no-
wym systemie emerytalnym ustawowy wiek
emerytalny nie ma znaczenia. Utrzymywanie
zbyt niskiego minimalnego wieku uprawnia-
jacego do emerytury prowadzi do nieracjonal-
nych oczekiwan i zbyt wezesnego wycofywa-
nia si¢ z rynku pracy. Dodatkowo nizszy wiek
emerytalny kobiet powoduje, Ze mamy do czy-
nienia z dyskryminacjg kobiet, ktére wezesniej
wchodza w okres ochronny przed emerytu-
ra, co odstrasza pracodawcéw od ich zatrud-
niania.

Nie jest réwniez prawda, ze podniesie-
nie wieku emerytalnego spowoduje wzrost
bezrobocia. Po pierwsze, od momentu li-
kwidacji wezeéniejszych emerytur w Polsce
powstato ponad 800 tys. nowych miejsc pra-
cy, a wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
55—-64 lata wzrést z 31,6 proc. w 2008 r. do
33 proc. Po drugie, liczba oséb w wieku pro-
dukecyjnym (15—-64 lata) zaczeta si¢ zmniej-
sza¢ i w ciagu 10 lat zmaleje o blisko 1,5 mi-
liona!

Po trzecie, podnoszac wiek emerytal-
ny i zmniejszajac wydatki na doptaty do
emerytur uprzywilejowanych grup, bedzie-
my mogli zwickszy¢ wydatki na inwestycje,
tworzenie miejsc pracy i aktywizacje¢ bezrobot-
nych.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w obli-
czu zmian demograficznych wiek emerytalny
podwyzszaja nawet najbogatsze paristwa Eu-
ropy: Niemcy, Holandia, Dania, Wielka Bry-
tania. W kazdym z tych krajéw dochodzenie
do wyzszego wieku emerytalnego byto szyb-
sze niz proponuje to polski rzad. Przyktado-
wo w Niemczech zdecydowano o formule stop-
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niowego podnoszenia wieku emerytalnego od

2012 1., tak aby juz w 2029 r. osiagnat on 67 lat

dla mezczyzn i kobiet.

Dlatego Lewiatan proponuje, aby czas
dojscia do 67 lat nie byl tak dlugi jak planu-
jetorzad.

Biorac pod uwage, ze kobiety zyja znacz-
nie dtuzej od mezcezyzn, a ich ustawowy wiek
emerytalny jest nizszy az o 5 lat, proponuje-
my, aby wiek emerytalny kobiet byt podno-
szony szybciej niz mezczyzn. Opowiadamy
si¢ tym samym za réwnoscia kobiet i mezczyzn
w zyciu spotecznym i zawodowym. Przemawia
tez za tym dlugos¢ trwania zycia mezcezyzn

i kobiet w Polsce. Oczekiwana dtugosé¢ dal-

szego zycia kobiety w wieku 50 lat to 32 lata,

a mezczyzny — 26 lat. Proponujemy, aby

wiek emerytalny mezczyzn byl podnoszony

o 1 miesiac co 4 miesiace, a kobiet dwa razy

szybciej, czyli o 1 miesiac co 2 miesiace. Po-

zwoli to podnie$¢ wiek emerytalny do 67 lat
dla mezczyzn w ciagu 8 lat, a dla kobiet w cig-
gu 14 lat. Warto zauwazy¢, ze zmiana ta be-
dzie powolna i niezbyt dolegliwa, poniewaz

w ciagu tych 14 lat zycie kobiet wydtuzy sie

o 3 lata.

Jednoczes$nie proponujemy, aby osobom
(zaréwno mezczyznom jak i kobietom), kto-
re pracowaly i placily skladki na ubezpie-
czenie emerytalne co najmniej 40 lat,
umozliwi¢ przej$cie na emeryture w wieku
65 lat.

Zwracamy uwage, ze w wielu krajach eu-
ropejskich wéréd instrumentéw podnosza-
cych aktywno$¢ oséb starszych znajduja sie tez
dziatania uzupelniajace, podnoszace adapta-
cyjno$¢ i zdolnos¢ do pracy zawodowej star-
szych pracownikéw. Dlatego jestesmy zda-
nia, ze podniesienie wieku emerytalnego
musi by¢ wsparte innymi dzialaniami, ta-
kimi jak:

1. Ograniczenie doptat do emerytur uprzywi-
lejowanych grup (rolnikéw, gérnikéw, pra-
cownikéw stuzb mundurowych, sedziéw
i prokuratoréw) i przeznaczenie czesci od-
zyskanych w ten sposéb pieniedzy na akty-
wizacje¢ zawodows i poprawe opieki zdro-
wotnej. Finansowanie tych przywilejéw
emerytalnych pochtania blisko 30 mld zt
rocznie. Wykorzystanie chocby potowy tej
sumy pozwoliloby znacznie poprawic ja-

kos¢ opieki zdrowotnej i pomoc dla bezro-

botnych poszukujacych pracy.

. Wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z kté6-

rym samozatrudnione kobiety i mezczyzni
powinni mieé, tak jak osoby na etacie, pra-
wo do urlopu wychowawczego i odprowa-
dzonych w tym czasie przez paristwo skta-
dek emerytalnych od 60 proc. przecigtnego
wynagrodzenia naliczanego za poprzedni
kwartat.

. Zmniejszenie obciazeri najnizszych wyna-

grodzen podatkami i sktadkami, np. po-
przez urealnienie kosztéw uzyskania przy-
chodéw z pracy. Obnizenie podatkéw
i zwiekszenie wynagrodzen netto, wzmoc-
nitoby motywacje¢ do pracy i zwickszyto-
by mobilno$¢, szczegdlnie oséb o niskich
wynagrodzeniach. Obecnie réznica miedzy
minimalnym wynagrodzeniem a §wiad-
czeniami socjalnymi, na ktére mogg liczy¢
bezrobotni, jest zbyt mata, by stanowi¢ za-
chete do podjecia pracy. Do tego niskie
wynagrodzenie w polaczeniu z wysokimi
kosztami transportu zniechecaja do pod-
jecia pracy oddalonej od miejsca zamiesz-
kania.

. Dofinansowanie i zwigkszenie efektyw-

nosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz
kontraktowanie ustug firm zajmujacych si¢
aktywizacja zawodowa. Zwiekszenie licz-
by odpowiednio wykwalifikowanych dorad-
c6w zawodowych i posrednikéw pracy oraz
weiagnigcie do wspétpracy prywatnych firm
aktywizujacych bezrobotnych jest koniecz-
ne, aby umozliwi¢ objecie wszystkich bez-
robotnych indywidualnymi programami
aktywizacji. Wynagrodzenie dla urzedéw
pracy i agencji powinno by¢ uzaleznione od
ich skutecznosci, a nie jak obecnie od liczby
bezrobotnych.

. Tr(’)jstronne finansowanie i organizowa-

nie edukacji dorostych. Polaczenie $rod-
kéw publicznych (rzadowych i samorza-
dowych), pracodawcéw (Fundusz Pracy,
zaktadowe fundusze socjalne i szkolenio-
we) i pracownikéw. Mimo zmian techno-
logicznych i organizacyjnych w gospo-
darce znaczna cze¢$¢ pracownikéw nie
podnosi i nie aktualizuje swoich kwalifi-
kacji, co ogranicza ich szanse na zacho-
wanie lub znalezienie pracy. Wyzsze kwa-
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. Zniesienie

lifikacje pracownikéw przynosza korzysé
im samym, ale réwniez pracodawcom
ipanstwu. Dlategozaréwno finansowaniejak
i organizacja szkolert powinny by¢ tréj-
stronne.

przedemerytalnego okresu
ochronnego, ktéry zniecheca do zatrudnia-
nia starszych oséb. Okres ochronny unie-
mozliwia pracodawcy nie tylko zwolnienie
pracownika, ale réwniez zmiane warun-
kéw pracy i dostosowanie wynagrodzenia
do wydajnosci pracy. Bez zniesienia okresu
ochronnego nie ma co liczy¢ na masowe za-
trudnienie kobiet, ktére przekroczyty 55 lat
i mezezyzn po 60, bo wiaze si¢ z nadmier-
nym ryzykiem dla pracodawcy.
Umozliwienie pracodawcom elastyczniej-
szego organizowania czasu pracy poprzez
wydtuzenie okresu rozliczeniowego i wpro-
wadzenie indywidualnych kont czasu pra-
cy. W poréwnaniu do innych panstw regu-
lacje dotyczace organizacji czasu pracy sa
w naszym kraju bardzo sztywne. Utrudnia
to przedsi¢biorstwom dostosowanie si¢ do
wymagan klientéw i realizacje zaméwien,
a w konsekwencji hamuje rozwéj naszych
firm i zwigkszenie zatrudnienia.
Wprowadzenie ,bonéw opiekuriczych”
i zwickszenie dofinansowania opieki nad
dzieé¢mi i osobami niesamodzielnymi. Oso-
by opiekujace si¢ takimi osobami powin-
ny otrzymywaé wynagrodzenie na pozio-
mie dofinansowania ztobka lub domu opieki
spotecznej. Stanowitoby to Zrédto utrzy-
mania dla wielu oséb, w wickszosci kobiet
w wieku przedemerytalnym, i jednoczesnie
rozwiazywato problem braku ztobkéw i do-
méw opieki.

Zmniejszenie opodatkowania majatku pro-
dukeyjnego kosztem zwiekszenia opodatko-
wania majatku pasywnego, aby umozliwi¢
szybszy rozwéj firm i wzrost zatrudnie-
nia. Obecne opodatkowanie budynkéw
produkeyjnych 30 razy wyzsze niz miesz-
kaniowych oznacza wspieranie konsump-
cji kosztem ograniczenia rozwoju pro-
dukcji. Innym przyktadem jest dotowanie
przez przedsicbiorstwa energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych. Tymczasem
obecny udzial inwestycji w PKB na pozio-
mie zblizonym do 20 proc. jest zbyt niski,

aby stworzy¢ do§¢ miejsc pracy dla wszyst-
kich jej poszukujacych i wykorzystaé catosé
zasobéw pracy dostepnej w naszym kraju.
Taka zmiana polityki podatkowej przyczyni
si¢ do zwigkszenia finansowania inwestycji
i tworzenia miejsc pracy.
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% Pracodawcy RP

Rok zatozenia 1989

Opinia Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

I. Ogdlna ocena projektu

Pracodawcy RP popieraja propozycje pod-
niesienia wieku emerytalnego. W naszej opi-
nii zmiana wplynie pozytywnie na co najmniej
trzy plaszczyzny: rynek pracy, ptynnosé¢ finan-
sowa Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz
rozwéj gospodarczy kraju. Jednoczesnie jednak
nie rozwigze ona probleméw zwigzanych ze sta-
bilnoscia i wyptacalno$cia systemu ubezpieczen
spotecznych. Podwyzszenie wieku emerytalne-
go bez réwnoleglego podjecia innych dziatarn
towarzyszacych jest — w ocenie Pracodawcéw
RP — mato skuteczne i nie przesadza o poprawie
kondycji finanséw publicznych ani o wzroscie
zamoznosci przysztych emerytéw. Zapropono-
wane dziatania aktywizujace zawodowo osoby
w wieku starszym sg niewystarczajace. Ponad-
to nie sposéb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze oddziaty-
wanie na poziom zatrudnienia pozostawiono na
uboczu rozwazan, tymczasem to wiasnie daze-
nie do zwigkszenia liczby miejsc pracy, a nie tyl-
ko liczby 0séb na rynku pracy, jest kluczowe dla
powodzenia calej reformy.

Sama decyzja regulacyjna o podniesieniu wie-
ku emerytalnego (,dzialanie papierowe” w swej
naturze) nie zmienia rzeczywistosci, ale moze
na nig silnie oddziatywaé, zaréwno w sensie ne-
gatywnym, jak i pozytywnym. Przygotowana
przez rzad reforma wptynie na zwickszenie po-
dazy pracy, ale nie zwickszy popytu na prace, je-
§li nie beda towarzyszy¢ jej inne dzialania, urze-
czywistniajgce zawarte w niej zatozenia. Powinny
to by¢ jednak konkretne propozycje i idace w slad
za nimi zmiany w obrebie samego systemu eme-
rytalnego, jak i calego rynku pracy. Powinnisémy
skorzysta¢ z doswiadczenia innych krajéw na tym
polu, dostosowujac je do polskich warunkéw.

1. Zalozenia dotyczace demografii i aktyw-
nosci zawodowej

Zgadzamy sie¢, ze w zwigzku z dokonujg-
cymi si¢ zmianami demograficznymi i sukce-
sywnym zmniejszaniem si¢ liczby oséb w wie-
ku produkeyjnym w stosunku do oséb w wieku

poprodukeyjnym zmiany w kierunku podnosze-
nia wieku emerytalnego sa konieczne. Wskazu-
ja na to réwniez przyktady innych krajéw o po-
dobnym systemie emerytalnym i niekorzystnej
piramidzie demograficznej, ktérym udato si¢ juz
wprowadzi¢ reformy lub sa w trakcie ich wdra-
zania. Nie chodzi tu o sam ksztalt ustawy zmie-
niajacej wiek emerytalny, ale o calg palete dzia-
tan towarzyszacych stuzacych przeciwdziataniu
negatywnym skutkom starzenia si¢ spoteczen-
stwa. Dotyczg one migdzy innymi stanu zdro-
wia obywateli i wydatkéw z tym zwigzanych.
W tym kontekscie niezrozumiate jest zatoze-
nie projektodawcy dotyczace neutralnego wpty-
wu proponowanej zmiany na Narodowy Fun-
dusz Zdrowia.

Nasze obliczenia, dokonane na podstawie
danych GUS, dajg podobne wyniki do projek-
cji projektodawcy w zakresie skutkéw wprowa-
dzenia ustawy dla liczby oséb w wieku produk-
cyjnym. Zgodnie z nimi po podniesieniu wieku
emerytalnego do 67 lat liczba oséb w wieku
produkeyjnym bedzie w 2035 r. 0 1,8 mln wiek-
sza w poréwnaniu do sytuacji, w ktérej obo-
wiazywalby obecny stan prawny. Réznica ta
bedzie wynikata przede wszystkim ze zwick-
szenia liczby kobiet w wieku produkeyjnym
w stosunku do scenariusza bazowego (czy-
li zgodnego z obecnym stanem prawnym). Ich
udzial w tej zmianie wyniesie ok. 78% i w ko-
lejnych 5 latach (tj. do 2040 r.) bedzie si¢ sys-
tematycznie zwickszal. Brak doktadnych pro-
jekcji dotyczacych zmian demograficznych
(w podziale na ple¢ i grupy wiekowe) nie po-
zwala na dalsze szacunki odnoszace si¢ do tej
kwestii w kolejnych latach.

Proponowana reforma pozwoli na popra-
we wskaznika wyrazajacego stosunek licz-
by oséb w wieku produkcyjnym do liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym. W 2012 r. wy-
nosi on 3,8. Przy zachowaniu obecnego sta-
nu prawnego stosunek ten obnizytby si¢ do 2,7
w 2022 r. 12,3 w 2035 r. Podniesienie wieku
emerytalnego oczywiscie nie pozwoli na odwré-
cenie tendencji spadkowej, ale na jej ztagodzenie,
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WYKRES 1. Liczba mezczyzn i kobiet w wieku produkcyjnym (lewa 0§ pionowa, w tys. 0s6b)
w obu scenariuszach (w obecnym systemie i po zmianach) oraz taczna zmiana liczby os6b w wieku produk-
cyjnym (prawa o$ pionowa, w tys. 0s6b) w wyniku wprowadzenia reformy

faczna zmiana 1. 0s6b w wieku produkcyjnym
~ = meiczyiniwwieku produkcyjnym po zmianach
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Zrddlo: Szacunki whasne na podstawie prognozy demograficznej przygotowanej przez GUS.

a po 2020 r. — wygasniecie (wykres 2). Wskaz-
nik wyrazajacy stosunek oséb w wieku pro-
dukeyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym
spadnie do ok. 3 w 2022 r. i utrzyma si¢ na tym
poziomie do 2035 r.

Trudno si¢ jednak zgodzi¢ z dalszg czgscia
wnioskowania, iz podniesienie wieku emerytal-
nego w automatyczny sposéb wplynie na pod-
niesienie wspdtezynnika aktywnosci zawodowe;.
Te kwesti¢ uwazamy za najstabszy punkt calego
projektu, ktéry rzutuje réwniez na szacunki do-
tyczace innych zagadnien. Projektodawca wycia-
ga nieuzasadnione, naszym zdaniem, wnioski co
do sity oddziatywania nowej ustawy na aktyw-
no$¢ zawodowg ludzi starszych, zwlaszcza kobiet.

Nie mozna zaktada¢ wzrostu wielkosci wspét-
czynnika aktywnosci zawodowej oséb starszych
tylko na podstawie samego faktu podniesie-
nia wieku emerytalnego. Aktywno$¢ zawodowa
jest bowiem wypadkowsa wielu czynnikéw. Na-
sze przypuszczenia potwierdza analiza poréw-
nawcza przeprowadzona na przykladzie paristw
cztonkowskich UE-27 (wykresy 3 i 4). Wynika
z niej wyraznie, ze poziom aktywnosci zawodo-
wej zaréwno w grupie mezezyzn, jak i kobiet nie
jest tak silnie skorelowany z obowigzujacym wie-
kiem emerytalnym, jak zak}ada rzad.

W Estonii aktywnos$¢ zawodowa mez-
czyzn w wieku 55-64 lat (67,4% w 2009 r.) jest
duzo wyzsza niz w Polsce (47,5%, mimo iz obo-

WYKRES 2. Zmiana wskaznika wyrazajacego stosunek liczby oséb w wieku produkcyjnym do liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym w obu scenariuszach (w obecnym systemie i po zmianach)
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Zrédlo: Szacunki wlasne na podstawie prognozy demagraficznej przygotowanej przez GUS.
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WYKRES 3. Zalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem aktywnoéci zawodowej mezczyzn (lewa o$ pionowa)
a obowiazujacym dla nich wiekiem emerytalnym (prawa o$ pionowa) w krajach cztonkowskich UE-27 w 2009 r.

" wspétezynnik aktywnosci zawodowej mezezyzn
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

wigzuje tam nizszy wiek emerytalny (63 lata).
W przypadku kobiet ta rozbiezno$¢ okazuje si¢
jeszcze wigksza. Pomimo ze mieszkanki Es-
tonii moga przechodzi¢ na emeryture w wieku
61 lat (czyli o rok pézniej niz w Polsce), wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej w grupie 55—
—64 lat jest tam bardzo wysoki (66,1% w 2009 r.).
W Polsce wynosit on w 2009 r. 23,2% i byt jed-
nym z najnizszych w UE. Nizszy wspétczyn-
nik aktywnosci starszych kobiet zanotowano tyl-
ko na Malcie, ale w tym kraju aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet ogétem jest jedna z najnizszych na
$wiecie (42,3% dla kobiet w wieku 15—-64 lat,
dla poréwnania w Polsce wskaznik ten osiagnat
w 2009 r. poziom 59%). Ma to zwigzek z uwa-
runkowaniami socjologicznymi na Malcie. Za-
korzeniony jest tam bardzo tradycyjny podzial

rél w rodzinie, dlatego duza cz¢s$é kobiet zaj-
muje si¢ gtéwnie domem, nie decydujac si¢ na
podjecie pracy zawodowej. Do niskiego pozio-
mu aktywnosci kobiet na maltariskim rynku pra-
cy przyczyniajg sie tez w duzym stopniu trud-
nosci z pogodzeniem obowiazkéw zawodowych
i rodzinnych, wynikajace ze stabo rozwinietych
sformalizowanych form opieki nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia oraz braku opieki poza-
lekcyjnej dla dzieci w wieku szkolnym, w cza-
sie kiedy rodzice przebywaja w pracy (gtéwnie
popotudniami i w okresie wakacji szkolnych).
W Niemczech i na Litwie wspétezynnik aktyw-
nosci zawodowej kobiet w wieku 55—64 byt na
zblizonym poziomie (63%), podczas gdy ustawo-
wy wiek przechodzenia na emeryture znaczaco si¢
réznit — 65 lat w Niemczech i 60 lat na Litwie.

WYKRES 4. Zaleznoé¢ pomiedzy wskaznikiem aktywnosci zawodowej kobiet (lewa 0$ pionowa)
a obowiazujacym dla nich wiekiem emerytalnym (prawa 0§ pionowa) w krajach czlonkowskich UE-27 w 2009 r.
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Zgodnie z danymi Eurostatu za 2010 r. ak-
tywnos¢ zawodowa Polek w wieku 50-59 lat
(czyli znajdujacych si¢ w przedziale od roku do
10 lat do osiagnigcia wicku emerytalnego) wy-
niosta niecate 54%. Trudno zatem oczekiwad,
ze wspoétczynnik aktywnosci kobiet w wieku
55+ przyjmie wartos¢ zblizong do tej zaktada-
nej przez projektodawce, czyli 50% w 2026 r.
(dla kobiet, ktérym do osiggniecia wieku eme-
rytalnego pozostato od roku do 7,5 lat) i 60%
w 2035 r. (dla kobiet, ktérym do osiagnie-
cia wieku emerytalnego pozostalo od roku do
12 lat).

W zwiazku z powyzszym uwazamy, ze
mato realne jest, aby w ciagu 15 lat wskaznik
ten wzrést o 17 pkt proc. w przypadku mez-
czyzn i 23 pkt proc. w przypadku kobiet (zgod-
nie ze str. 16 uzasadnienia do projektu ustawy),
nawet jesli zostana podjete szeroko zakrojone
dziatania na rzecz zatrudniania oséb starszych.
W naszej opinii nie ma podstaw do tego, aby
zaklada¢ tak wysoki (przedstawiony w uzasad-
nieniu) poziom aktywnosci zawodowej kobiet
w wieku 55+ w Polsce. Przyjete w uzasadnieniu
zalozenie, iz prawdopodobienistwo opuszczenia
rynku pracy dla 67-letniej kobiety w 2040 r. be-
dzie takie samo jak prawdopodobieristwo wyj-
§cia z rynku pracy kobiety 59-letniej w obecnym
stanie prawnym, jest zalozeniem dowolnym
i nie powinno by¢ podstawg decyzji.

Co wigcej, o ile mozna zaktadaé pewien
wzrost aktywnosci kobiet w grupie 55-64 lat na
skutek podwyzszenia wieku emerytalnego po-
wyzej 60. roku zycia, o tyle bledne wydaje sie
przyjecie, ze aktywno$¢ zawodowa mezczyzn
w tej samej grupie wiekowej takze wzroénie w wy-
niku podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat.
Samo wydtuzenie aktywnosci powyzej 65. roku
Zycia nie spowoduje automatycznie zwigkszenia
tej aktywnosci w grupie wiekowej 55-64 lat (wy-
kres 5, str. 16 uzasadnienia do projektu ustawy).

Zastanawia nas réwniez to, dlaczego zato-
zenia o aktywnosci zawodowej kobiet ograni-
czaja sie tylko do grupy wiekowej 55-64 lat. Od
2033 r. beda wchodzi¢ na rynek pracy kobiety
w wieku ponad 65 lat. W uzasadnieniu nie przed-
stawiono za$ zadnych zatozen dotyczacych ak-
tywnosci zawodowej kobiet w wieku 65—67 lat.

Projektodawca, dokonujac symulacji, nie
wzigl tez pod uwage niskiej stopy zatrudnienia
w Polsce (tabela 1), zaréwno wsréd kobiet, jak
i mezczyzn, ktéra jest pochodng niskiego po-
ziomu aktywnosci zawodowej i relatywnie wy-
sokiej stopy bezrobocia.

2. Stabilno$¢ systemu ubezpieczen spolecz-
nych (poprawa bilansu FUS)

Zakladajac, ze wskazniki aktywnosci i za-
trudnienia takze w grupie 55-64 lat pozosta-
na na niezmienionym poziomie, przyrost za-

TABELA 1. Stopazatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat w krajach czlonkowskich UE w 2009 .

(dane wyrazone w proc.)

Kraj Kobiety Meiczyini Kraj Kobiety Mezczyini
Szwecja 66,7 73,2 Czechy 35,0 59,6
Estonia 61,2 59,4 Rumunia 34,1 52,3
Finlandia 56,3 54,6 Hiszpania 32,3 56,7
Fotwa 53,3 53,1 Austria 31,7 51,0
Dania 50,9 64,1 Luksemburg 29,4 46,5
W. Brytania 49,2 66,2 Belgia 27,7 429
Niemcy 48,6 63,8 Grecja 27,7 57,7
Litwa 48,3 56,0 Wegry 27,0 39,9
Holandia 447 65,4 Stowacja 26,1 54,9
Portugalia 42,7 57,5 Wihochy 254 46,7
Irlandia 41,0 60,9 Stowenia 24,8 46,4
Cypr 40,8 71,7 Polska 21,9 443
Bulgaria 39,2 54,1 Malta 11,0 45,0
Francja 36,6 41,5 UE-27 37,8 54,8

Zridlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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trudnienia z grupy oséb w wieku 60/65-80 lat
w wyniku reformy emerytalnej nie zrekompen-
suje spadku liczby zatrudnionych w mlodsze;j
grupie wiekowej, a wigc zmniejszenia liczby
o0s6b optacajacych sktadki emerytalne.

Poprawa sytuacji FUS, przy rosnacych wy-
datkach, moze wynika¢ tylko ze wzrostu wiel-
kosci wptywéw z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe. Tymczasem
projektodawca nie przedstawit przekonujace-
go dowodu na to, ze liczba ptacacych sktad-
ki wzrosnie w stosunku do liczby pobieraja-
cych $wiadczenia z FUS. Powotat si¢ w swych
prognozach dotyczacych wptywéw i wydatkéw
FUS na obliczenia ZUS, ale nie przedstawit ich
w uzasadnieniu, co nie pozwala odnies¢ sie do
zaprezentowanych prognoz w trakcie prowa-
dzonych konsultaciji.

Projektodawca nie przedstawit réwniez al-
ternatywnego pomystu na to, w jaki sposéb
zmniejszy¢ deficyt FUS i zapewni¢ wyptacal-
nos¢ systemu emerytalnego w sytuacji mniej-
szych wplywéw od oczekiwanych. W tym
kontekscie wzrost wysokosci emerytur w skali
przedstawionej przez rzad (max 20% dla mez-
czyzn i 70% dla kobiet) wydaje si¢ réwniez wat-
pliwy. Prowadzone badania i sondaze pokazu-
ja, ze wyzsza emerytura sama w sobie jest dla
wielu przysztych emerytéw niewystarczajacym
motywatorem do dluzszego pozostawania na
rynku pracy. Tymczasem zalozenia przyjete
przez rzad w obliczeniach dotyczacych wyso-
kosci emerytur (gtéwnie wysokosci wplywéw
do FUS) sa na tyle mato przekonujace, ze do-
datkowo ostabiajg dziatanie tej determinanty
(wysokosci §wiadczenia).

Deficyt FUS w latach 2013-2017 wedtug
resortu finanséw ma by¢ o 75,9 mld zt nizszy,
niz to wynika z projekcji ZUS. Zaktadajac na-
wet, ze wpltywy do FUS osiagna wysokosé¢
zaktadana w symulacjach resortu finanséw,
w 2030 r. deficyt Funduszu wyniesie blisko
59 mld z1, tj. o 11 mld mniej niz w sytuacji po-
zostawienia obecnego systemu bez zmian, czy-
li bedzie nadal bardzo duzy — o ponad 20 mld
wyzszy niz obecnie. Proponowana zmiana nie
zapewni zatem stabilnosci systemowi ubezpie-
czeni spotecznych. Potrzebny jest pakiet pro-
pozycji, w ktérych podniesienie wieku eme-
rytalnego byloby tylko jednym z elementéw

przebudowy systemu.

Rzadowi brakuje pomystu na to, jak zwick-
szy¢ wplywy do systemu ubezpieczen spo-
tecznych bez podnoszenia podstawy wymiaru
odprowadzania sktadek emerytalnych i ren-
towych. Temu celowi z pewnoscia nie stuzy
przedstawiona ostatnio propozycja rzadu do-
tyczaca zmiany systemu odprowadzania skla-
dek w przypadku oséb prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg z ryczattowego na liniowy, tj.
uzalezniony od osiagnietego dochodu. Spowo-
duje on wzrost i tak wysokiego juz sktadkowego
obciazenia dla wigkszosci drobnych przedsie-
biorcéw, co doprowadzi do powigkszenia szarej
strefy, podczas gdy powinno nam zaleze¢ na jej
ograniczaniu.

Mozna bytoby to uczynié, przeciwdzialajac
zjawisku wchodzenia studentéw w szarg strefe,
ktére jest w Polsce dos¢ powszechne. Polacy za-
czynaja swoja pierwsza legalng prace o kilka lat
pozniej niz ich réwiesnicy z Austrii, Danii czy
Wielkiej Brytanii (przecietnie w wieku 23 lat),
stad w Polsce wystepuje relatywnie niski wspét-
czynnik aktywnosci os6b miodych. Nie znaj-
dujac ,normalnej” pracy, podejmuja oni czesto
zatrudnienie ,na czarno”, np. w gastronomii,
a legalng prace rozpoczynaja pézniej. Oprécz
tego, iz traci na tym FUS, to z reguty studen-
ci podejmuja w szarej strefie prace niezwigzane
z przyszlym zawodem, zmniejszajac tym sa-
mym swoje szanse na znalezienie legalnej pra-
cy zaraz po zakorczeniu studiéw. Nalezy wiec
stworzy¢ instrumenty, ktére umozliwityby badz
utatwilyby przynajmniej cze$ciowe przesunie-
cie ich do sfery zatrudnienia legalnego.

Nie znajdujemy w uzasadnieniu réwniez od-
powiedzi na to, co dalej bedzie z systemem ren-
towym. Renty stanowia obecnie 25% wyptat
z FUS, a deficyt systemu rentowego zgodnie
z prognozg resortu finanséw bedzie wzrastal —
w 2041 r. ma przekroczy¢ poziom 20 mld zt.

Projektodawca w swojej symulacji doty-
czacej sytuacji budzetu nie uwzglednit réw-
niez czynnika wynikajacego z ograniczania
przywilejéw emerytalno-rentowych dla stuzb
mundurowych (zwlaszcza wydtuzenia wieku
emerytalnego dla tej grupy zawodowej). Po-
zwolitoby to na redukcje deficytu FUS o ko-
lejne kilka miliardéw ztotych. Mozliwosé
przechodzenia na emeryture po przepraco-
waniu 15 lat, wysoko$¢ pensji réwnej ostat-
niemu wynagrodzeniu, dodatek do emerytury
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z tytulu nabycia uprawnieni rentowych, moz-
liwo$¢ nieograniczonego ,dorabiania” na eme-
ryturze bez konsekwencji w postaci rezygnacji
z emerytury — s3 znaczacym obcigzeniem sys-
temu emerytalnego i nie znajduja uzasadnienia
réwniez w kategoriach sprawiedliwosci spo-
tecznej.

3. Wzrost gospodarczy

Zalozenia co do wynikajacego z reformy
wzrostu PKB maja charakter arbitralny. Na
przyktad przyjeto wymiar czasu pracy zgodny
ze stanem faktycznym w 2010 roku (godziny
na tydzieri), co nie ma sensu z uwagi na rosna-
cy udziat oséb starszych w populacji zatrudnio-
nych. Wzrost gospodarczy nie zalezy od liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, ktéry jest dekre-
towany przez rzad, ale przede wszystkim od po-
ziomu aktywnosci zawodowej i wydajnosci pra-
cujacych.

Szacowanie wplywu proponowanej zmia-
ny na wzrost PKB w tak dtugim horyzoncie
czasowym jest zadaniem trudnym do wykona-
nia, zwlaszcza biorac pod uwage stabosci za-
tozen, o ktérych wspomnieli§my wczesniej.
W obliczu zaprezentowanych wynikéw doty-
czacych wplywu zmian w systemie emerytal-
nym na wzrost gospodarczy nasuwa si¢ nastepu-
jace pytanie: jezeli skutki reformy sa tak wazne
dla rynku pracy i ogélnie dla gospodarki, to dla-
czego jej wpltyw na zmiany tempa wzrostu PKB

okazuije si¢ tak marginalny (0,1 pkt proc.)?

4. Popyt na prace

Samo podniesienie wieku emerytalnego,
nawet gdy nastapi zmiana sktonnoséci do pracy
w wyniku programéw aktywizacyjnych i men-
talnosci ludzi (czyli wzrost podazy pracy), nic
nie da w sytuacji braku miejsc pracy (niski popyt
na prace po stronie przedsigbiorcéw). Rzad po-
winien zatem podejmowaé dziatania zmierzaja-
ce do kreowania nowych miejsc pracy, giéwnie
w sposéb posredni, czyli stwarzajac lepsze wa-
runki dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

Zwigkszaniu popytu na prace moze stuzyé
m.in. tworzenie nowych zachet do zakladania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
usuwania juz istniejacych barier. Male bizne-
sy moga okazac si¢ jedyna obok pomocy socjal-
nej lub wsparcia rodziny alternatywa dla ludzi

starszych wypchnietych z rynku pracy, na ktéry

trudno im powrdcié.

I1. Rynek pracy

W zwiazku z planowana reforma najbar-
dziej istotne sa propozycje, ktére umozliwia
aktywnos¢ zawodows osobom powyzej 50.
roku zycia. Wedtug danych GUS w III kwar-
tale 2011 r. bezrobocie zarejestrowane w grupie
0s6b, ktére ukoriczyty 55 lat, wyniosto 11,2%.
Ponadto wzrost gospodarczy nie zalezy od licz-
by pracownikéw w wieku produkeyjnym, lecz
od poziomu zatrudnienia i wydajnosci pracow-
nikéw. Kwestig priorytetows, gwarantujaca po-
wodzenie planowanej reformy emerytalnej, jest
zatem stworzenie systemu zachet i utatwieri dla
pracodawcéw w celu tworzenia nowych miejsc
pracy. Kompleksowa realizacja szeregu dziatan
na rynku pracy oraz zmiana prawa pracy wyda-
ja si¢ niezbedne do osiagniecia celéw zaktada-
nych przy podejmowaniu decyzji o wydtuzeniu
wieku emerytalnego. W zwigzku z powyzszym
proponujemy:
 Uelastycznienie regulaciji dotyczacej czasu

pracy poprzez nowelizacje dziatu VI kodek-

su pracy.

* Derogacje art. 39. kodeksu pracy.

* Upowszechnienie elastycznych form zatrud-
nienia.

* Zwickszenie efektywnosci praktyk, a tak-
ze skierowanie stazy i szkoleri do szersze-
go grona bezrobotnych poprzez zmiany
w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy oraz zwickszenie srodkéw z Funduszu
Pracy na dziatania aktywizujace.

* Wprowadzenie programéw rzadowych
wspierajacych zatrudnienie absolwentéw,
0s6b w wieku 50+ i 60+.

1. Rozwiazania sprzyjajace tworzeniu miejsc
pracy

W naszej ocenie celem zwigkszenia zdolno-
$ci przedsiebiorstw do zatrudnienia konieczne
jest uelastycznienie regulacji dotyczacej czasu
pracy. Niewatpliwie rozwiazania przewidzia-
ne w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodze-
niu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikéw i przedsigbiorcéw przyczyniaja si¢
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do zwigkszenia efektywnosci przedsigbiorstw,
przez co staja si¢ one bardziej konkurencyjne,
a wiec i bardziej sktonne do zatrudniania. Indy-
widualny rozktad czasu pracy, a takze 12-mie-
sieczne okresy rozliczeniowe umozliwiaja bo-
wiem pracodawcom elastyczne gospodarowanie
czasem pracy. Ustawa antykryzysowa przestata
obowiazywa¢ z koficem 2011 r., a wskazane po-
wyzej regulacje okazaty si¢ niezwykle pomocne
w organizowaniu pracy, dlatego tez postuluje-
my ich wpisanie do kodeksu pracy.

W panstwach UE od wielu lat stosuje si¢
nowoczesne systemy organizacji czasu pracy,
do ktérych naleza m.in. elastyczny czas pra-
cy gﬂextime), skomprymowany tydzien pracy
(compressed working week) oraz zredukowane go-
dziny (reduced hours working). W naszej ocenie
konieczne jest usuniecie barier prawnych za-
wartych w dziale VI kodeksu pracy, ktére unie-
mozliwiaja zastosowanie powyzszych rozwig-
zan.

Pracodawcy RP od dawna postuluja wpro-
wadzenie indywidualnych kont czasu pracy
w drodze uktadu zbiorowego pracy lub poro-
zumienia zbiorowego, jako rezultatu rokowarn
pracodawcy z przedstawicielstwem pracowni-
kéw. Tworzenie kont czasu pracy polega na
zapisywaniu niedoboréw i nadwyzek godzin
pracy danego pracownika. Gwarantuje to pra-
cownikowi stabilizacje wynagrodzenia, praco-
dawcy za$ pozwala na elastyczne zatrudnianie.
W naszej ocenie moglyby by¢ one stosowane —
z pewnymi modyfikacjami — réwniez w przy-
padku pracownikéw w wieku 50+. Podobne
rozwigzania funkcjonuja w Belgii, gdzie sto-
suje sie kredyty czasu pracy umozliwiajace pra-
ce na cze¢$¢ etatu i stopniowe przechodzenie na
emeryture.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ gospodarka
sktania pracodawcéw do poszukiwania nowych
rozwigzan w zakresie zatrudnienia. Naszym
zdaniem konieczne jest promowanie ela-
stycznych form zatrudnienia (telepracy, pracy
w niepelnym wymiarze, systeméw job-sha-ring
czy work-sharing, uméw terminowych), ktérych
stosowanie przyczynia si¢ do ograniczenia bez-
robocia. Nalezy takze wyeliminowaé bariery
prawne utrudniajagce ich wykorzystanie. Ta-
kie dziatania proponuja takze autorzy raportu
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030 — trzecia fala nowoczesnosci.

2. Wspieranie os6b mlodych na rynku pracy

W ocenie Pracodawcéw RP w réwnie trud-
nej sytuacji jak osoby starsze sa takze mlodzi
uczestnicy rynku pracy (giéwnie absolwen-
ci). Nierzadko obie te grupy stawia si¢ w opo-
zycji do siebie, bezzasadnie twierdzac, ze starsi
pracownicy ,zabieraja mtodym prace”. Nie ule-
ga watpliwosci, ze wlasnie na mtodych pracow-
nikach spoczywa odpowiedzialnosé za wypta-
calno$¢ Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.
Dlatego nalezy wspiera¢ zatrudnienie wsréd
mtodych ludzi, a zwlaszcza absolwentéw, tak
aby nie doprowadzi¢ do wykluczenia z rynku
pracy tej grupy, od ktérej w znacznej mierze za-
lezy powodzenie reformy emerytalne;.

Jednym ze sposobéw przeciwdziatania bez-
robociu wsréd absolwentéw jest wspieranie
praktyk oraz stazy w firmach, poniewaz daja
one miodym ludziom mozliwo$é¢ zdobywania
doswiadczenia zawodowego i utatwiaja wej-
$cie na rynek pracy. Wtasnie brak doswiad-
czenia stanowi gtéwna przyczyne bezrobocia
w tej grupie zawodowej. Ograniczenie srodkéw
przeznaczonych na te formy wspierania zatrud-
nienia prowadzi do wykluczenia miodych oséb
juz na starcie kariery zawodowe;.

Elementem zachecajacym pracodawcéw
do zatrudniania miodych absolwentéw byto-
by wprowadzenie ulg w optacaniu skiadek na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczert Pracowniczych. Warto rozwa-
zy¢ rozszerzenie na osoby mtode réwniez in-
nych rozwiazan obowiazujacych w stosunku do
pracownikéw w wieku 50+ (np. ograniczenie
w wyplacie wynagrodzenia chorobowego przez
pracodawcéw do 14 dni).

W dtuzszej perspektywie nalezy rozwa-
zy¢ tez stworzenie programu rzadowego maja-
cego na celu dostosowanie programéw ksztat-
cenia do wymogéw rynku pracy. Problem jest
niezwykle istotny, biorac pod uwage fakt, ze
jedynie 25% absolwentéw znajduje zatrud-
nienie. Program powinien uwzglednia¢ mie-
dzy innymi specyfike wspéipracy uczelni
i innych o$rodkéw naukowych z przedsigbior-
cami.

3. Aktywizacja zawodowa oséb w wieku 50+

W uzasadnieniu do opiniowanego projektu
ustawy wskazano, ze resort pracy zmodyfiku-
je rzadowy program Solidarnosc¢ pokoleri. Dzia-
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tania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wicku 50+ Program obowiazuje juz od
2008 1., zatem konieczne sg analiza i odpowied-
nia weryfikacja rozwigzad w nim przewidzia-
nych. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
dowodzi, ze w okresie jego realizacji (w latach
2008-2011) wskaznik zatrudnienia oséb w wie-
ku 55-64 lat wzrést z 31,6% do 34,9%. Nie jest
to jednak przyrost zadowalajacy, biorac pod
uwage wysokos§¢ naktadéw finansowych prze-
znaczonych na instrumenty wspierajace zatrud-
nienie oséb starszych. Z 7,3 mld zt przeznaczo-
nych na program, tylko 2,3 mld z} przekazano
na bezposredniag pomoc osobom powyzej 50.
roku zycia. Istotne jest zatem zwickszenie sku-
tecznosci dziatar, ktére przyczynia sie do wzro-
stu zatrudnienia w tej grupie wiekowe;.

W ramach programu Solidarnosc pokole.
Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawo-
dowej 0s6b w wieku 50+ umozliwiono osobom
w wieku przekraczajacym 50 lat podnoszenie
kwalifikacji poprzez szkolenia, finansowanie
kosztéw egzaminéw oraz studiéw podyplomo-
wych. Powyzsze dziatania sprzyjaja zachowa-
niu stanowisk pracy oraz zdolnosci do kon-
kurowania na rynku pracy. Program ma tez
zachecaé pracodaweéw do zatrudniania oséb
starszych. Istotne znaczenie ma tu zwolnienie
z oplacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
a takze skrécenie okresu pobierania wynagro-
dzenia za okres choroby do 14 dni. Zdaniem
Pracodawcéw RP tego typu rozwigzania po-
winny by¢ kontynuowane.

W naszej ocenie dla zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej oséb w wieku 50+ konieczne jest
zniesienie 4-letniego okresu ochronnego przed
przejSciem na emeryture. Jak wskazuje prakty-
ka, dziatania majace na celu stabilizacje zatrud-
nienia oséb w wieku okotoemerytalnym rodza
odwrotny skutek. Z ochrony korzystaja jedynie
pracownicy, ktérzy maja stabilng prace. Oso-
by powyzej 50. roku zycia, ktére utracity za-
trudnienie z powodu wieku ochronnego, nie sa
w stanie jej pozyskaé. Dlatego tez proponujemy
usuniecie art. 16. opiniowanego projektu usta-
wy dotyczacego wydtuzenia okresu ochronnego
w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytal-
nego do 67 lat.

Wskazuje sie, ze dla zapewnienia pracy oso-
bom w wieku 50+ istotne znaczenie ma proces

doksztatcania. Takze celem polityki flexicurity
jest zagwarantowanie wysokiego poziomu pew-
nosci pracy, tzn. mozliwosci szybkiego jej zna-
lezienia na kazdym etapie zycia zawodowego,
oraz szans rozwoju zawodowego w warunkach
dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki. Tylko
$wiadoma polityka polegajaca na propagowaniu
aktywnego starzenia si¢, uwzgledniajaca szero-
kie mozliwos$ci uczestnictwa w programach
doksztatcania, moze doprowadzi¢ do trwate-
go wzrostu stopy zatrudnienia oséb powyzej
50. roku zycia. Stad potrzeba dofinansowywa-
nia szkoleni realizowanych w zaktadach pracy.

Skutecznym rozwigzaniem mdgliby sie oka-
za¢ fundusz szkoleniowy utworzony u praco-
dawcéw w drodze porozumienia ze zwiazkami
zawodowymi lub inng reprezentacja pracow-
nikéw, ktéry bytby wspétfinansowany ze $rod-
kéw Funduszu Pracy. Program szkolenia po-
winien by¢ przygotowywany przez pracodawce
badz instytucje szkoleniowa we wspdipracy
z reprezentacja pracownikéw. W panstwach UE
takie fundusze cieszg si¢ duzym zainteresowa-
niem. Wptaca si¢ do nich tzw. optaty szkolenio-
we, ktére sa nastepnie rozdysponowywane na
szkolenia wedtug wyznaczonych celéw. Zdaniem
Pracodawcéw RP warto by zastanowi¢ si¢ nad
wdrozeniem takich rozwigzari réwniez w Polsce.

Uwazamy, ze zasadne jest podjecie dzia-
tan, ktére umozliwia pracodawcom efektyw-
ne zarzadzanie wiekiem pracownikéw. Naszym
zdaniem nalezatoby opracowa¢ odpowiednie
projekty (szkolenia, warsztaty), ktére bedg in-
formowaty pracodawcéw o korzysciach ptyna-
cych z wdrozenia tej polityki. W opinii Praco-
dawcéw RP niezbedne jest wsparcie ze strony
paristwa w tym zakresie.

4. Aktywizacja zawodowa os6b w wieku 60+
Zgodnie z art. 17. opiniowanego projektu mi-
nister wlasciwy do spraw pracy do dnia 31 grudnia
2014 r. ma przygotowaé rzadowy program doty-
czacy wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawo-
dowej 0séb powyzej 60. roku zycia. W stosunku
do tej grupy nalezatoby réwniez wykorzystywacd
rozwigzania przewidziane dla oséb w wieku 50+
poszerzone o odpowiednie pakiety zdrowotne.
Ponadto Pracodawcy RP proponuja do-
finansowywanie wyposazenia miejsc pracy
w przypadku zatrudniania oséb powyzej 60.
roku zycia. Pracownicy starsi, ze wzgledu na

74

Dialog 2/2012



OKIEM

PARTNEROW

wiek i stan zdrowia, musza mieé stanowisko
pracy dostosowane do ich potrzeb. Odpowied-
nie $rodowisko pracy ma kluczowe znaczenie
dla komfortu pracownika. Takie rozwigzania
funkcjonuja w Danii, gdzie utworzono specjal-
ny fundusz prewencyjny, z ktérego firmy moga
finansowaé utatwienia i zabezpieczenia dla
starszych pracownikéw (np. specjalne klawiatu-
ry i krzesta dla pracownikéw biurowych).

W naszej ocenie nalezy rozwazy¢ takze wpro-
wadzenie funduszu przeznaczonego na ochro-
ne zdrowia i sprawno$¢ fizyczna oséb w wieku
powyzej 60. roku zycia, aby umozliwi¢ takim
pracownikom dtuzsza aktywno$¢ zawodowa.

Zdaniem Pracodawcéw RP dla realizacji
powyzszych propozycji dotyczacych aktywi-
zacji zawodowej miodych absolwentéw, a tak-
ze 0s6b w wieku 50 plus i 60 plus konieczne
jest zapewnienie odpowiedniej kontroli partne-
réw spotecznych nad wydatkowaniem srodkéw
z Funduszu Pracy. Stanowczo sprzeciwiamy si¢
wykorzystywaniu pieniedzy odprowadzanych
na rachunek Funduszu niezgodnie z podsta-
wowym celem tej instytucji. Pracodawcy RP
ostrzegaja, ze ograniczenie funduszy na ak-
tywne formy promocji zatrudnienia — tak jak to
miato miejsce w latach ubiegtych — w diuzsze;j
perspektywie ograniczy powstawanie nowych
miejsc pracy. Ponadto konieczne jest urucho-
mienie dodatkowych funduszy budzetowych
na realizacj¢ programéw aktywizujacych.

III. Ochronazdrowia

Podwyzszanie wieku emerytalnego — w spo-
s6b oczywisty wiazace si¢ z nieustannie wydtu-
zajaca si¢ $rednig dlugoscia Zycia kobiet i mez-
czyzn oraz implikujacymi je szybko rosnacymi
wydatkami na transfery socjalne — musi by¢
przeprowadzane z uwzglednieniem uwarunko-
wan zdrowotnych spoleczeristwa, programéw
zdrowotnych oraz zwickszenia roli profilaktyki.
Musimy pamigtaé, ze w Polsce srednia dtugosé
zycia wynoszaca $rednio dla kobiet i mezczyzn
75,9 lat znajduje si¢ ponizej $redniej unijnej wy-
noszacej 78,66. Warto jednak zwréci¢ uwage
na fakt, Ze srednia dlugosé¢ zycia nie jest toz-
sama z zachowaniem dobrego zdrowia oraz fi-
zycznej mozliwosci pracy. Unia Europejska
w strategii lizboniskiej opracowata wskaznik

Healthy Life Years, okreslajacy $rednig liczbe po-
zostatych lat Zycia bez niepelnosprawnosci dla
danej osoby w okreslonym wieku. Wskaznik ten
w przypadku Polski jest alarmujacy w kontek-
$cie wydltuzania wieku emerytalnego. W na-
szym kraju $rednia dlugos¢ zycia mezczyzn
w dobrym zdrowiu wynosi 58,1 lat, a kobiet
— 62,1. Oznacza to, ze Polak zyje w dobrym
zdrowiu 81,3% dlugosci zycia, a Polka — 77,6%
Wskazniki te sg nizsze niz $rednie w UE—
27 dla mezczyzn i na analogicznym poziomie
w przypadku kobiet. Jesli skonfrontujemy to
zobecnym, faktycznym $rednimwiekiem wyjscia
z rynku pracy w 2007 r. — wynoszacym 59,3 lat
— okazuje sig, iz wynika on nie ze zlej woli, ale
z probleméw zdrowotnych oraz znacznego po-
gorszenia jako$ci zycia, zmuszajacego do weze-
$niejszej rezygnacji z kontynuowania pracy
zawodowe;j.

Powyzsze dane pokazuja wyzwanie stojace
przed wiadzami, poniewaz mezczyzni w Polsce
beda musieli od 2020 r. pracowaé 9 lat dtuzej,
a kobiety — okoto 5 lat dtuzej, zachowujac przy
tym dobre zdrowie. Zdaniem Pracodawcéw RP
nieporozumieniem byloby podniesienie wieku
emerytalnego bez prowadzenia réwnoczesnych
prac nad mozliwie szybkim wydtuzeniem zy-
cia Polakéw w dobrym zdrowiu, co umozliwi-
toby im kontynuowanie pracy zawodowej. Bez
wdrozenia szeregu programéw zdrowotnych
i profilaktyki ustawowy zapis o dtuzszym obo-
wigzku pracy nie zostanie fizycznie skonsu-
mowany ze wzgledu na stan zdrowia obywa-
teli. Unia Europejska wymienia az 88 réznych
czynnikéw wplywajacych na dtuzsze zachowa-
nie dobrego stanu zdrowia, w tym 40 uwaza si¢
za szczegOlnie istotne. W naszym przekonaniu
nalezy w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na kil-
ku najwazniejszych.

Zdaniem Pracodawcéw RP niezbedna jest
zmiana roli medycyny pracy. Musi by¢ ona sil-
niej sprofilowana w zaleznosci od wykonywa-
nego zawodu, powinna obejmowaé znacznie
wigcej badari profilaktycznych, ktérych cze-
stotliwo$¢ i zakres muszg rosngé wraz z wie-
kiem i powinny uwzglednia¢ czynniki ryzyka
zwigzane z wiekiem i zewnetrznymi zagroze-
niami (zwiazanymi z otoczeniem, charakterem
pracy itd.). Jednoczesnie zwigkszony i sprofi-
lowany charakter medycyny pracy wiazatby si¢
z istotnym zwickszeniem jej kosztéw ponoszo-
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nych przez pracodawcéw. W zwigzku z tym
uwazamy, ze konieczne jest dofinansowanie ze
srodkéw publicznych kosztéw czedci jej zadari.
Przejetaby ona w pewnej mierze zadania profi-
laktyki zdrowotnej. Rozwiazanie takie wydaje
si¢ skutecznym sposobem na pokonanie nieche-
ci Polakéw do wykonywania regularnych badan
kontrolnych.

W ocenie Pracodawcéw RP niezbedne
jest rozbudowanie programéw profilaktycz-
nych, zorganizowanie przychodni specjalizuja-
cych si¢ w ich wykonywaniu i ich bezposred-
nie kontraktowanie przez NFZ. Powinny one
by¢ tatwo dostepne i kompleksowo sprawdzaé
wszystkie czynniki ryzyka. Nalezaloby zobli-
gowac lekarzy rodzinnych do sprawdzania sta-
nu zdrowia swoich pacjentéw i pilnowania ter-
minéw badan kontrolnych. Musiatoby sie to
wigzaé ze zmniejszeniem limitéw pacjentéw
pozostajacych pod opieka danego lekarza, aby
miatl mozliwos¢ faktycznie zajaé si¢ pacjen-
tem. Wiazaloby si¢ to w sposéb oczywisty z do-
datkowymi naktadami, ktére prawdopodobnie
zwrécityby si¢ poprzez zmniejszone i odsunie-
te w czasie koszty leczenia oraz przede wszyst-
kim hospitalizacji.

Kolejnym dziataniem z zakresu ochrony
zdrowia winno by¢ zachecanie spoteczenstwa
do wickszej aktywnosci fizycznej. Zdaniem
Pracodawcéw RP powinno si¢ utworzyé¢ bony
sportowe, ktére umozliwityby czesciowe dofi-
nansowanie sprofilowanej aktywnosci fizycz-
nej z pienigdzy publicznych. Otrzymanie dota-
cji musiatoby si¢ wigzaé ze spelnieniem szeregu
warunkéw, takich jak odpowiednio niski po-
ziom absencji, dopasowanie aktywnosci do sta-
nu zdrowia itp.

Jednoczesnie w opinii Pracodawcéw RP
niezbedne jest zwigkszenie poziomu finansowa-
nia systemu ochrony zdrowia, przy czym udziat
wydatkéw prywatnych w sumie srodkéw prze-
znaczanych ten cel nie powinien rosnaé. W Pol-
sce obywatele pokrywaja ok. 30% wszystkich
kosztéw leczenia i jest to jeden z najwyzszych
wskaznikéw wsréd panistw OECD. Poziom fi-
nansowania mozna zwickszy¢ poprzez wpro-
wadzenie dodatkowych ubezpieczen zdrowot-
nych, w tym takze od zakupu lekéw, ktére po
osiagnieciu krytycznej liczby ubezpieczonych
mogtyby de facto obnizy¢ poziom wydatkéw
prywatnych. Réwnoczesnie niezbedne jest pod-

wyzszenie poziomu sktadki zdrowotnej, Pra-
codawcy RP sa jednak otwarci na rozmowe
o tym, czy powinno to dotyczy¢ czesci finan-
sowanej bezposrednio przez pacjenta, czy czesci
odliczanej od podatku, czy finansowanej przez
budzet pafistwa. W tym zakresie, zdaniem Pra-
codawcéw RP, nalezy dokonaé wielu zmian
w ochronie zdrowia, ktére zwickszg jej efek-
tywnos$¢ i gospodarno$¢ wydatkowania posia-
danych zasobéw.

Przedstawiona powyzej analiza wskazu-
je na niezbedno$¢ wprowadzania zmian towa-
rzyszacych podnoszeniu wieku emerytalnego
oraz opisuje niektére dziatania, jakie mogty-
by zosta¢ w tym celu podjete. Pracodawcy RP
sa przekonani, ze pozostawienie sfery zdrowia
publicznego bez zmian uniemozliwi osiagniecie
celéw zaktadanych przez projektodawce albo
zmusi Polakéw do pracy w ztym stanie zdrowia,
znacznie obnizajac ich komfort Zycia i czgsto
zmuszajac ich do wykonywania pracy prostszej,
znajdujacej si¢ ponizej posiadanych kwalifikacji
i kompetencji — co bedzie skutkowato frustra-
cja, obnizeniem standardu Zycia i w efekcie dal-
szym pogarszaniem si¢ stanu zdrowia, a takze
spowoduje nizsze od oczekiwanych $wiadcze-
nia emerytalne.

IV. Rozwéj I1I filaru, pracownicze progra-
my emerytalne

Pracownicze Programy Emerytalne sa, jak
dotychczas, rzadko wykorzystywang alterna-
tywa umozliwiajaca podniesienie wysokosci
$wiadczen wyplacanych osobom przechodza-
cym na emeryture. Na koniec 2010 r. funkcjo-
nowato tylko 1113 programéw emerytalnych
— czyli o 14 wiecej niz rok wezesniej, a uczest-
niczyto w nich ok. 350 tys. oséb. Sumarycznie
ich oszczednosci wyniosty 7 mld zt (na koniec
2009 r. bylo to 5 mld zt). Dyskusje wokét pod-
noszenia stopy zastepowalnosci kosztem dtuz-
szej pracy sg jak najbardziej zasadne. Zdaniem
Pracodawcéw RP, zwazywszy na powolne, ale
nieustanne wydtuzanie dtugosci zycia Pola-
kéw, istnieje duze prawdopodobieristwo, ze po-
nownie za kilkanascie lat — kiedy reforma zo-
stanie do korica wdrozona — obywatele poczuja
sie oszukani, podobnie jak to byto w przypadku
OFE. W latach 1997-1998, gdy przeprowadza-
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no reforme emerytalng, obiecywano Polakom
wysokie emerytury, a tymczasem $wiadczenia
z nowego systemu (indywidualnie gromadzo-
nego kapitatu) beda mialy znacznie nizsza sto-
pe zastepowalnosci niz ze starego. Analogiczna
sytuacja moze si¢ pojawi¢, gdy wszyscy uwierza
zapewnieniom o wyzszych §wiadczeniach wy-
nikajacych z dtuzszej pracy, a tymczasem réw-
noczesne wydtuzenie sredniej dtugosci zycia
wptlynie na relatywnie niski wzrost §wiadczen
emerytalnych lub wrecz zachowa je na dotych-
€zasowym poziomie.

W ocenie Pracodawcéw RP nalezy wspieraé
inne mozliwe systemy oszcze¢dzania na emery-
ture. Dotychczas relatywnie mata liczba oséb
korzysta z IlI filaru (w tym pracowniczych
programéw emerytalnych), gdyz nie doceniaja
koniecznosci i atrakcyjnosci tej formy oszcze-
dzania. Jednoczesnie mozna przypuszczad, ze
wiecej os6b korzystatoby z PPE, gdyby istnia-
to wigcej zachet do umieszczania w nich pie-
niedzy. W zwiazku z tym uwazamy, ze réw-
nocze$nie ze zmianami w wieku emerytalnym
nalezy upowszechni¢ korzystanie z pracowni-
czych programéw emerytalnych. Dlatego pro-
ponujemy wprowadzenie ulgi, ktéra polega¢ ma
na wprowadzeniu mozliwosci odliczenia od do-
chodu do opodatkowania kwot wptaconych ty-
tutem sktadek na PPE do pewnego (zaleznego
od sytuacji finansowej budzetu paristwa) pozio-
mu podstawy opodatkowania. Uwazamy takze,
ze nalezy jednoznacznie wprowadzi¢ regula-
cje umozliwiajace tworzenie PPE dla pracow-
nikéw jednostek sektora finanséw publicznych.
W tym celu potrzebne jest doprecyzowanie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych poprzez uzna-
nie, ze odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych obejma wydatki ponoszone z tytu-
tu sktadki na PPE. Jednoczesnie nalezy zmie-
ni¢ dotychczasowy sposéb limitowania sktadek
na PPE, tj. umozliwi¢ odprowadzanie sktadki
podstawowej w zmiennej wysokosci uzaleznio-
nej od kondycji finansowej pracodawcy w da-
nym okresie, w uprzednio ustalonych granicach
minimalnych i maksymalnych, oraz zwigksze-
nie sumy sktadek dodatkowych w ciggu roku
do poziomu szesciokrotnosci prognozowane-
go przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Ponadto uwazamy, ze powinno si¢ umozliwi¢
bytym pracownikom dalsze wnoszenie $rod-
kéw do PPE prowadzonego przez bytego pra-
codawce — w formie sktadki dodatkowej. W ten
sposéb oszczedzajacy, ktdry traci prace, nie zo-
stanie pozbawiony mozliwosci gromadzenia
srodkéw na dotychczasowych warunkach. Zda-
niem Pracodawcéw RP nalezy takze umozli-
wi¢ pracodawcy jednostronng likwidacje PPE
w przypadku uzasadnionych trudnosci finan-
sowych.

W naszym przekonaniu upowszechnie-
nie innych mozliwych sposobéw oszczedzania
— miedzy innymi poprzez stosowanie Pracow-
niczych Programéw Emerytalnych — pomoze
unikna¢ rozczarowania wynikajacego z rela-
tywnie niskiego wzrostu stopy zastgpowalno-
$ci ostatniej pensji po wydtuzeniu wieku eme-
rytalnego. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze stopa ta wzrosnie istotnie w przypad-
ku kobiet, co bedzie wynikato gtéwnie ze zréw-
nania wieku emerytalnego i zwiazanego z tym
wydtuzenia wieku przechodzenia na emerytu-
re az o 7 lat.
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Opinia Zwigzku Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Rzemiosta Polskiego — w nawia-
zaniu do pisma znak: DUS-0210-1-M]J/12 za-
wierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeri Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
— informuje, iz w ramach okreslonych termi-
néw, upowszechnit propozycje zmian w sro-
dowisku rzemieslnikéw i organizaciji rzemiosta.
Na podstawie przekazanych opinii zgtasza po-
nizsze uwagi i komentarze.

Najbardziej kontrowersyjna kwestig przed-
miotowego projektu jest wydluzenie i zréw-
nanie wieku emerytalnego w Polsce. Trud-
nosci spoteczne tej propozycji podkreslano
wwielu opiniach uzyskanych w toku konsultacji
z organizacjami rzemiosta. Wskazywano m.in.
na problemy zdrowotne zwigzane z wielolet-
nim wykonywaniem zawodéw wymagajacych
pracy fizycznej, dodatkowo spotegowanych
przez fakt prowadzenia dziatalnosci z udzia-
tem kwalifikowanej pracy wiasnej — jak ma to
miejsce w przypadku rzemieslnikéw, ktérzy
podlegaja dtugotrwatym obcigzeniom psycho-
-fizycznym wynikajacym z odpowiedzialnosci
za prowadzenie zakltadu i zatrudnionych pra-
cownikéw.

Ponadto wydtuzenie wieku aktywnosci za-
wodowej pracobiorcéw wykonujacych zawody
wymagajace duzego obcigzenia fizycznego po-
woduje, ze wydajno$¢ takich oséb bedzie niz-
sza, a wigc ich sytuacja na rynku pracy ulegnie
pogorszeniu.

Podkresla sig, ze najwazniejsza jest kom-
pleksowos¢ planowanych rozwiazan, ktére po-
winny obejmowac¢ nie tylko system emerytal-
ny (i finanse FUS, w ktérego tworzeniu na
réwnych zasadach partycypuja wszystkie gru-
py pracownicze), ale przede wszystkim kwe-
stie zwigzane z rynkiem pracy i aktywnymi for-
mami zwalczania bezrobocia. Troska o miejsca
pracy dla oséb z wydtuzonym wiekiem emery-

talnym przejawia si¢ we wszystkich zgroma-
dzonych opiniach (zwlaszcza w kontekscie ro-
snacego bezrobocia i trudnej sytuacji miodziezy
na rynku pracy). Takie kompleksowe podej-
$cie powinno uwzglednia¢ takze walke z sza-
ra strefa i kreowanie polityki prorodzinnej. Bez
tego efekt uzyskany z proponowanych rozwia-
zan bedzie mial jedynie charakter dorazny i na
dtuzsza mete nie ustabilizuje systemu.

Powszechna jest opinia, ze prowadzone
konsultacje spoleczne w tej sprawie (ustawowe
30 dni) sa prowadzone w tempie, ktére unie-
mozliwia rzetelng debate spoteczna, a przed-
stawiane dane dotyczace innych krajéw UE
sg nieadekwatne ze wzgledu na réznorodnosé
systeméw i inne warunki zycia. Mikro i mali
przedsiebiorcy — rzemieslnicy zwracaja uwage,
ze istotnym, lub wrecz decydujacym kryterium
powinien by¢ staz pracy (np.: 40 lat).

Niemniej jednak, wedtug danych zaprezen-
towanych w Uzasadnieniu reforma zwigzana
z podniesieniem wieku emerytalnego jest
koniecznos$cig. Ludzie zyja przeci¢tnie znacz-
nie dtuzej niz w XIX w., kiedy to ustalano
w Niemczech wiek emerytalny na poziomie
60/65 lat, a $rednia dtugos¢ zycia obywatela
tego kraju wynosita 40 lat. Poza komplekso-
wymi rozwigzaniami systemowymi praktycznie
nie ma alternatywy.

Wydtuzenie wieku emerytalnego bez-
wzglednie nalezy taczy¢ z konieczno$cig wpro-
wadzenia skuteczniejszych form motywujacych
do dtuzszej aktywnosci zawodowe;.

Obecnie jednym z gtéwnych probleméw
zwigzanych z aktywizacja oséb starszych jest
okres ochronny, ktéry stanowi istotng bariere
w zatrudnianiu. Rozwigzaniem mogloby by¢
zniesienie takiej ochrony, jednakze przy jed-
noczesnym stworzeniu korzystnych warun-
kéw prawnych i finansowych dla starszych
pracownikéw zachgcajacych ich do przekazy-
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wania wiedzy mtodszym pracownikom (sys-
tem uczeri-mistrz w rzemio$le, coaching i men-
toring). Uzyskujac w ten sposéb realng warto§é
dodang dla firmy i gospodarki mozna motywo-
wa¢é dodatkowo starsze osoby do dalszej aktyw-
nosci (w pewnej mierze ich zatrudnienie moze
by¢ subsydiowane np.: przy wykorzystaniu
srodkéw z Funduszu Pracy lub dodatkowych
ulg na tworzenie zaktadowych funduszy szko-
leniowych).

Argumentem kluczowym dla oséb star-
szych moze by¢ faktyczne podwyzszenie eme-
rytur zwigzane z wydluzeniem wieku eme-
rytalnego (docelowo o 20% w przypadku
mezczyzn i znacznie wyzsze w przypadku ko-
biet). Jednakze warto rozwazy¢ takze inne za-
chety do pozostawania w zatrudnieniu — tak-
ze po 67 r.z.

W tym kontekscie oczekujemy na zapo-
wiadane i zmodyfikowane zalozenia programu
Solidarnosé¢ pokolen i innych programéw rza-
dowych zmierzajacych do zwigkszenia aktyw-
nosci tej grupy spotecznej (np.: program 60+).

Jednoczesnie trudno ocenié, czy faktycznie
skutkiem tego rozwigzania bedzie przewidywa-
ny wzrost PKB o 0,1 punkt proc. rocznie.

Jeste$my zwolennikami objecia rozwiaza-
niami tej ustawy takze rolnikéw, sedziéw i pro-
kuratoréw, a w kolejnych nowelizacjach takze
innych grup uprzywilejowanych, takich np.: jak
stuzby mundurowe. Pozytywnie nalezy naszym
zdaniem oceni¢ takze zapowiadane cykliczne
przeglady i monitoring (min. co 4 lata).

Zwiazek Rzemiosta Polskiego w duchu
odpowiedzialnosci spotecznej, pomimo wie-
lu zgtaszanych przez $rodowisko watpliwosci,
akceptuje propozycje odnosnie podwyzszenia
wieku emerytalnego, jednakze podkresla ko-
nieczno$¢ przedlozenia przez rzad mozliwie
petnej koncepcji w zakresie rozwigzania sytu-
acji finanséw publicznych. Zamiary w tej kwe-
stii powinny by¢ zglaszane w takim czasie, aby
umozliwiaé realng debate spoleczna i rozwaze-
nie kilku wariantéw.
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Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych

Forum Zwiazkéw Zawodowych jest prze-
ciwne wydluzeniu wieku emerytalnego
w obecnej sytuacji i w formie zaproponowa-
nej przez rzad. Ocenia te propozycje jako nie-
przemyslane i niedostosowane do dzisiejszych
realiéw spoleczno-gospodarczych Polski. Za
konieczne uznaje uprzednie przygotowanie
i wdrozenie programéw zabezpieczajacych
osoby starsze oraz mlode w kontekscie: wal-
ki z bezrobociem, polityki prorodzinnej, po-
lityki prozdrowotnej oraz zapewnienia odpo-
wiedniej wysokoéci wynagrodzen.

Jak podaja sami autorzy projektu, wskaz-
nik zatrudnienia dla oséb w wieku 55-64
w Polsce, w latach 20082010 wynosit zaledwie
34 proc. Podniesienie wieku emerytalnego do
67 lat moze jedynie zwigkszy¢ procent bez-
robotnych w wieku 55+. Spowoduje to wzrost
wydatkéw budzetu przeznaczonych na zasit-
ki, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, $wiad-
czenia przedemerytalne oraz pomoc spoteczng.
Tym samym efekt podniesienia wieku emery-
talnego w postaci oszczednosci budzetowych
okaze si¢ iluzja.

Historia

W konsekwencji zmian wprowadzonych
w polskim systemie emerytalnym w 1998 r., zo-
stal on przeksztalcony z klasycznego modelu
typowo repartycyjnego na model repartycyjno—
-kapitatowy. Juz to miato zabezpieczy¢ Pola-
kom spokojng, dostatnig staros¢.

Podejmujac dzi§ kolejne préby zmiany
uksztattowanego wéwczas modelu, nalezy wré-
ci¢ do elementéw dyskusji i argumentacji sprzed
14 lat, przede wszystkim dlatego, ze éwcze-
sna argumentacja ze strony promotoréw refor-
my, jest w znacznym stopniu tozsama, zmieni-
ty sie tylko akcenty. Wtedy gtéwnym motywem
zmian, byto widmo finansowego krachu ZUS,
co miato nastgpi¢ ok. 2010 r., a takze nastep-
stwa zmian demograficznych, ktérych skutki

mialy by¢ widoczne ok. 2030 roku. Teraz jest
niemal tak samo, tyle ze na pierwszym planie
autorzy zmian stawiaja demografie, ze skutkami
ok. 2060 r., a na drugim niewyptacalno$¢ ZUS,
wynikajaca z owych zmian demograficznych.

Dokonane ostatnio przez rzad Donalda Tu-
ska zmiany w prawie, prowadza do demonto-
wania reformy z 1998 r. Nie zostal w istotnym
zakresie uruchomiony III filar (brak jakichkol-
wiek systemowych rozwigzari podatkowych,
bez ktérych rozwigzanie to nie jest skuteczne),
ale poprzez zmiany dotyczace alokacji sktadek
do II filaru oraz kwotowa waloryzacje swiad-
cze w 2012 r., jego istotny sens zostal réwniez
przekreslony, niezaleznie od racjonalnosci cate-
go rozwiazania.

Teraz rzad usituje przenies¢ debatg na taki
horyzont czasowy, w ktérym mozna w isto-
cie zaproponowa¢ wszystko, gdyz w zaden
spos6b nie jest ono weryfikowalne. Trudno
oszacowac jaki bedzie stan budzetu panstwa
wprzysztymroku,aproponujesie dyskusjeolatach
2030-2060. Forum Zwiazkéw Zawodowych re-
prezentuje realne potrzeby dzisiaj zyjacych Pola-
kéw i jest gotowe do rozmowy o tych potrzebach,
za$ rozwazania o ztozonych zjawiskach spotecz-
nych w drugiej potowie XXI wieku moze trakto-
wad jedynie w kategoriach luznych dywagacii.

Rzad powinien szukaé¢ adekwatnych roz-
wigzan gwarantujacych efektywnos¢ istnie-
jacego modelu ubezpieczeniowego, a to zale-
zy nie tylko od relacji miedzy liczbg ptacacych
sktadki a pobierajacych $wiadczenia, ale takze
od stabilnego wzrostu PKB, czy wysokosci wy-
nagrodzen, od ktérych owe sktadki sg odpro-
wadzane. Tymczasem promotorzy projektu,
w jego uzasadnieniu, przedstawiajg jedynie ana-
lizy statystyczne (w znacznej mierze natury fu-
turologicznej, nie znajdujace potwierdzenia
przez GUS). Brakuje natomiast chociazby po-
réwnan z pafstwami rozwinietymi, jesli cho-
dzi np. o realizowana przez nie z powodzeniem
polityke prorodzinng czy prozdrowotng.
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Czyni to niewiarygodnym podstawo-
we zalozenie proponowanych zmian, jakim
ma by¢ poprawa sytuacji finansowej przy-
szlych emerytéw oraz sytuacji demograficz-
nej w Polsce wplywajacej na wydolnos$é sys-
temu ubezpieczeniowego. Realne staje si¢
natomiast podejrzenie, ze jedynym celem jest
ograniczenie liczby i kwoty wyplat $wiadczen
emerytalnych, bez wzgledu na konsekwencje
spoteczne takiego rozwiazania.

Rynek pracy

Przy okazji oceny rzadowej propozycji
zmian dotyczacych wieku emerytalnego, war-
to przytoczy¢ nieco danych, ktére pozwola zo-
brazowac sytuacje¢ finansowq i spoteczng po wy-
diuzeniu wieku emerytalnego.

I tak, wedtug przedstawicieli MPiPS, pod-
wyzszenie wieku emerytalnego powickszy de-
ficyt w funduszu rentowym. Z danych resortu
wynika, ze w 2013 r. deficyt emerytalny wy-
niesie 40 mld z}. Stopniowo bedzie malal, by za
30 lat wynie$¢ 30 mld zt. W tym samym cza-
sie deficyt rentowy takze bedzie wynosit ok.
30 mld zt. Jednak, gdyby nie wydluzenie wie-
ku emerytalnego, bytby on ok. 19 mld zt niz-
szy. MPiPS podaje réwniez, ze w konicu 2011 r.
w Polsce bylo zarejestrowanych 226,4 tys. bez-
robotnych w wieku 55+, tj. o 13, 2 proc. wiecej
niz w tym samym okresie 2010 r. Jedna czwar-
ta z nich, czyli 58, 7 tys. 0séb, pozostawala bez
pracy ponad 2 lata, co oznacza, ze s to tzw. dtu-
gotrwale bezrobotni. Do tego tylko 15,9 proc.
polskich bezrobotnych otrzymuje zasitki z urze-
déw pracy podczas, gdy w paristwach tzw. sta-
rej Unii Europejskiej jest to ok. 70-80 proc.

Z danych zebranych przez OBOP wynika,
ze tylko 19 proc. polskich pracodawcéw dekla-
ruje chec zatrudnienia osoby w wieku 50+. Zja-
wisko niechgci do zatrudnia starszych pracow-
nikéw zyskato juz nawet swoja nazwe — ageism
i obejmuje juz nawet osoby w wieku 45+. We-
dtug danych GUS, w 2010 r. w tzw. szarej stre-
fie powstato 13,1 pkt. proc. PKB a liczba oséb
w niej zatrudnionych przekroczyta 1,5 mln
os6b. W koricu 2011 r. co czwarty pracujacy
w tzw. szarej strefie miat 45-59 lat.

Nie ulega watpliwosci, ze po 65 roku zycia
zdolno$ci psychofizyczne istotnie malejg. We-
dtug ocen ekspertéw z zakresu medycyny np. ko-
bieta w Polsce w zdrowiu pozostaje maksymalnie

do 62 roku zycia. Potem, mimo wydtuzenia
$redniego wieku zycia, w organizmie zachodza
nieodwracalne zmiany, co jest normalnym pro-
cesem biologicznym.

Jako przyktad braku mozliwosci wykony-
wania pracy w podwyzszonym wieku — powy-
zej 60 lat, nalezy wskaza¢ zawody pielegniarki
i potoznej, ktére wymagaja czestokro¢ znacz-
nej doktadnosci i precyzji, sity i sprawnosci
psychofizycznej. Wprowadzenie reguty, naka-
zujacej wszystkim pielegniarkom i potoznym
prace do 67 roku zycia, stanowi wprost za-
grozenie nalezytej jakos$ci udzielanych $wiad-
czen. Dotyczy to w szczegdlnosci calodobowej
opieki zdrowotnej. Doswiadczenie i prakty-
ka zawodowa w tych zawodach nie sa wystar-
czajace, poniewaz wymaga to kazdego dnia
zachowania pelnej sprawnosci oraz odpowied-
nich cech i zdolnosci psychofizycznych. Nie
mozna jednak, jak to czyni ustawa, trakto-
wac tego, jako reguly i obowigzku — zwlaszcza
W sytuacji postepujacego ,starzenia si¢” tych
zawodéw. Podwyzszenie wieku emerytalnego
nasili ten proces. Od lat wskazujemy na brak
naptywu mtodych oséb do zawodu oraz pod-
noszenie si¢ §redniego wieku aktywnych za-
wodowo pielegniarek i potoznych. Badania
naukowe (w tym wyniki badan Zaktadu Ergo-
nomii i Fizjologii Wysitku Fizycznego Colle-
gium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego,
prowadzonych w ramach europejskiego pro-
gramu NEXT), wskazujg na znaczna ucigzli-
wos$¢ pracy pielegniarek i potoznych w naszym
kraju. Praca zmianowa nocna, ktéra jest nor-
ma w systemie opieki catodobowej, powoduje
znaczne obcigzenie zdrowotne, zaréwno psy-
chiczne jak i fizyczne. Wplywa takze nega-
tywnie na zycie rodzinne pracownikéw. Dla-
tego wnioskujemy o wprowadzenie do ustawy
o FUS zapiséw umozliwiajacych obnizenie
wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrud-
nionych w systemach pracy zmianowej i wyko-
nujacych pracg zmianowa w porze nocnej (np.
dla pielegniarek o 1 miesiac za kazde przepra-
cowane 3 miesigce w takiej organizacji pracy).

Nalezy tez uwzgledni¢ dane odnoszace si¢
do mlodziezy. Wedtug danych potwierdzanych
przez rézne oficjalne Zrédta, na koniec 2011 r.
bezrobocie wsréd nieuczacych sie juz 20-lat-
kéw siegato 25 proc., a wedtug badan Instytutu
Pracy i Polityki Socjalnej do 2015 r. liczba mto-
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dych, bezrobotnych Polakéw moze przekroczy¢
3 miliony oséb.

Z raportu ,Mtodzi 2011” autorstwa zespotu
ministra Michata Boniego wynika, ze na tzw.
umowach §mieciowych, bez odprowadzanych
sktadek emerytalnych, pracuje prawie 60 proc.
0s6b nowo zatrudnianych. Wedtug rapor-
tu PIP, w1 pétroczu 2012 r. o 70 proc. wzro-
sta liczba oséb, z ktérymi pracodawcy zawarli
umowy cywilnoprawne zamiast uméw o prace.

Ekonomia

Jednym z argumentéw zwolennikéw pod-
niesienia wieku emerytalnego jest nadmierna
troska o dochody przysztych emerytéw. Jedno-
czesnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
trwaja koricowe prace nad ustawa o odwré-
conym kredycie hipotecznym, ktéry zgodnie
z zalozeniami do projektu tejze ustawy, ma
umozliwi¢ powickszajacemu si¢ gronu emery-
téw zwickszenie dochodéw poprzez skorzysta-
nie z mozliwosci spieni¢zenia posiadanej nieru-
chomosci. W ten sposéb rzad, z jednej strony
pokazuje, ze obywatele powinni sami dba¢
o swoje przyszle emerytury np. gromadzac ma-
jatek, ktory na staro$¢ przynositby im konkret-
ne dodatkowe dochody, z drugiej za$ sugeruje,
ze sam chce lub musi tak uksztaltowad system
emerytalny, by zapewni¢ emerytom odpowied-
nio wysokie $wiadczenia. Brak w tym elemen-
tarnej konsekwencji.

Nie ma tez uzasadnienia dla rzadowej ar-
gumentacji, iz alternatywa dla podniesienia
wieku emerytalnego moze by¢ jedynie pod-
niesienie sktadki emerytalnej oraz podatkéw.

Wydatki na emerytury w Polsce beda
w ciagu najblizszych 50 lat sukcesywnie ma-
laty w relacji do PKB.

Wedtug prognoz rzadowych, do 2060 r.
PKB ma rosna¢ od 2 do ponad 4 proc. kazdego
roku. To za$ ma si¢ przektadaé na realny wzrost
wynagrodzen, co z kolei powinno bezposred-
nio zwickszy¢ wpltywy Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Beda one rosnaé¢ w granicach od
3 do 3,7 proc. rocznie.

Jednoczesnie, mimo szacunkéw demogra-
6w, wskazujacych, iz liczba pracujacych bedzie
malata, rzad przewiduje, Ze stopa bezrobocia
w Polsce bedzie za kilkadziesiat lat na pozio-
mie ok. 6 proc. Wszystko to prowadzi do uza-
sadnionego z ekonomicznego punktu widze-

nia wniosku, Ze na stan finanséw panstwa nie
wptywa liczba pracujacych, ale warto$¢ wytwo-
rzonych przez nich towaréw i ustug.

Do tego nalezy doda¢ szacunki ekspertéw
OECD, wedtug ktérych w perspektywie kil-
kudziesigciu lat stopa zastapienia ostatniej ptacy
do emerytury ma spadac z obecnych 50-55 proc.
do 26-28 proc. Skoro tak, to jeden pracuja-
cy, o wynagrodzeniu relatywnie wysokim wo-
bec emerytury, a zatem i wysokiej sktadce, be-
dzie mégt utrzymaé wicksza niz obecnie liczbe
emerytéw. Nie powinien by¢ zatem tak istotny,
jak przedstawia to rzad, problem relacji miedzy
liczbg zatrudnionych, a liczbg pozostajacych na
emeryturze.

Nalezy tez zauwazy¢, ze podniesienie wie-
ku emerytalnego bedzie zwigzane z czgstszym
korzystaniem przez osoby starsze z niewiel-
kich rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Usta-
wa przewiduje uwzglednianie tzw. stazu hipote-
tycznego w wysokosci rent. Zapis ten umozliwia
wyplate tego $wiadczenia osobom nieposiada-
jacym niezbednej ilodci lat sktadkowych, ale
w niewielkim zakresie wptywa na jego wyso-
kos¢. Istotny jest réwniez problem oséb w wieku
przedemerytalnym, ktére ze wzgledéw zdrowot-
nych nie beda w stanie pracowaé, a nie otrzyma-
ja prawa do renty inwalidzkiej. Osoby takie beda
ywegetowad” czekajac do wieku emerytalnego.

Ustawa przewiduje réwniez podniesienie
z 20 do 25 lat okresu sktadkowego i niesktad-
kowego dla kobiet, ktéry warunkuje prawo do
podwyzszenia emerytury do kwoty minimal-
nej emerytury, propagujac wyjatkowe réwno-
uprawnienie w tym zakresie. Zapomina jednak,
ze kobiety w okresie aktywnosci zawodowe;j
pracuja krécej, maja wiecej przerw w zatrudnie-
niu m.in. z powodu wychowywania dzieci oraz
niestety czestych trudnosci ze znalezieniem
pracy. Mimo pewnych kosztéw finansowych
dla przysztych pokolen, a wigc sytuacji demo-
graficznej Polski, nalezy wigc jednak zachowaé
zréznicowanie ze wzgledu na ple¢ jesli chodzi
o konieczny okres sktadkowy i niesktadkowy.

Pozostaje jeszcze jedna, mniej wymier-
na ekonomicznie, kwestia pozostawienia do-
tychczasowego wieku emerytalnego. Mozli-
wos¢ korzystania ze $§wiadczen emerytalnych
gléwnie, cho¢ nie tylko, przez kobiety w wieku
60 lat umozliwia im bardzo czgsto pomoc
w wychowywaniu wnukéw lub sprawowa-
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nia opieki nad swoimi rodzicami/wspét-
matzonkami. Zgodnie ze wszystkimi statysty-
kami, bedziemy zy¢ coraz dluzej, ale bedziemy
coraz czgsciej chorowaé m.in. na choroby cywi-
lizacyjne itp. Bedzie si¢ to wigzalo ze zwigk-
szonymi potrzebami opiekunczymi, za ktére
czg$ciowo w kazdym wypadku bedzie musiat
zaplaci¢ budzet panistwa. Ze wzgledéw spo-
tecznych, rodzinnych, ale i ekonomicznych
zdecydowanie korzystniejsze jest rozwigzanie
umozliwiajace sprawowanie takiej opieki przez
rodziny, nawet kosztem doptacania przez bu-
dzet do ich emerytur, niz powierzanie np. opie-
ki nad osobami starszymi wytacznie domom
starcow.

Zamiast ,technicznie” podwyzszaé wiek
emerytalny, rzad powinien szukaé pienigdzy
w innych pozycjach budzetowych, takich jak:

1) szara strefa,

2) skiadki i podatki od pracodawcéw zatrud-
niajacych pracownikéw ,na czarno”,

3) przeksztalcanie tzw. uméw $mieciowych

W UmMOwY o prace,

4) oszczednosci w administracji panstwowej

i samorzadowe;j.

Poréwnujac potencjalne swiadczenia przy-
sztych emerytéw, mozna wskazal, ze wiek nie
jest jedynym istotnym czynnikiem warunkuja-
cym wysokos¢ przysztych swiadczen. W przed-
stawionej ponizej tabeli przedstawiono okres
pracy w latach (przyjeto, ze osoby 1 i 2 rozpo-
czety pracg w 2005 1. a osoba nr 3 w 2017 r., co
miato wplyw na wysokos¢ sktadek odprowa-
dzanych do OFE), sume $wiadczen brutto (dla
os6b 11 2 przyjeto pierwsze §wiadczenie na po-

ziomie 3000 z, natomiast dla osoby 3 2500 z1),

roczny wzrost wynagrodzen, sumg¢ zgroma-
dzonych sktadek w I i II filarze z uwzglednie-
niem odpowiedniej stopy zwrotu w OFE (wa-
loryzacje w FUS przyjeto na poziomie roczny
wzrost §wiadczern + 1pp), dla osoby numer
1 wiek przejécia na emeryture ustalono na po-
ziomie 60 lat, natomiast dla oséb 2 i 3 67 lat.
Osoba 1" uzyskata nizszg $rednioroczng stope
zwrotu z OFE niz osoba 1, natomiast osoba 3’
3 lata przed emeryturg utracita prace z powo-
du wieku oraz 2 lata po studiach pracowala na
podstawie umowy o dzielo w zwigzku z czym
nie odprowadzata sktadek na emeryture. Na tej
podstawie obliczono wysoko$¢ pierwszej eme-
rytury i odpowiednig stope zastapienia.

Wnhioski
Swiadczenie emerytalne zalezy od wieku
przejicia na emeryture, ale réwnie wazng sa:

1. Aktywno$¢ zawodowa oséb mlodych i star-
szych (staz pracy w momencie przejscia na
emeryture)

. Stopa zwrotu w OFE (nalezy zachecaé/

zmuszaé OFE do jej zwigkszania)

Otrzymywane wynagrodzenie

. Wzrost PKB, ktéry umozliwia zwigkszanie
§wiadczen poprzez zwigkszanie waloryzacji
w I filarze (w analizie waloryzacje t¢ przyje-
to jako jeden z niezmiennych czynnikéw).

Propozycje FZZ
Propozycje FZZ dotyczace dziatan, ktére

powinny by¢ obecnie podjete zamiast podwyz-
szenia wieku emerytalnego, po analizie sytuacji
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pod ka-

tem efektéw wskazanych dziatasi:

TABELA
] 2 = E -§ -E
¢ 8 g 5 g - gQ g 2
N <1 I =7
g g2 & % % §. §i &, 3§ & s F
= =% ] < E 29 = & g N = B 5 g < = z
S = S 2 & 3 s & S S g ° B 3 8
8 =5 N ooz s 2 g s & = R £ = N T 2z g,
Z ¢ $¢ 3 EE gf EES == 3Ty <8 §E &
©C g&a & & w8 2E » Pz E: w5 QR £33 o
39 2005 2043 3000 2600432 3% 1140049 4% (3%+1pp) 6% 22 lat (264) 4318  47%
39 2005 2043 3000 2600432 3% 1018479 4% (3%+1pp) 4% 22 (264) 3857  42%
39 2005 2043 2500 2167027 3% 848732,9 4% (3%+1pp) 4% 22 (264) 3214 42%
33 2005 2043 3000 2211801 3% 861936 4% (3%+1pp) 4% 15 (180) 4788  52%
45 2017 2063 2500 2813237 3% 1188219 4% (3%+1pp) 1% 15 (180) 6601 67%
40 2017 2063 2500 2707652 3% 1154910 4% (3%+1pp) 1% 15 (180) 6416  57%
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Wyrazne zapisanie w ustawie zasady ela-
stycznego przechodzenia na emeryture
Kobiety powinny uzyskiwaé prawo do eme-
rytury w wieku 60 lat, me¢zczyZzni w wie-
ku 65 lat z mozliwosciag kontynuowania
zatrudnienia. Nalezy pozostawi¢ obywate-
lom dobrowolno$¢ wyboru: czy chea odejsé
w najwezesniejszym mozliwym wieku usta-
wowym na nizsze §wiadczenie, czy praco-
wacé dluzej i mie¢ §wiadczenie wyzsze.
Likwidacja skladek rentowych dla oséb
w wieku 60+

Postulat ma na celu wyjscie naprzeciw
przedsiebiorcom, ktérzy moga by¢ zainte-
resowani zatrudnieniem pracownikéw lub
utrzymaniem juz pracujacych w wieku 60+.
W dobie kryzysu finansowego i coraz agre-
sywniejszej konkurencji na rynkach, ulga
tego rodzaju moze spowodowal zatrzyma-
nie, cho¢ czesei pracownikéw w zatrudnie-
niu i doczekanie przez nich ustawowego
wieku emerytalnego.

Placenie przez budzet za zwolnienia le-
karskie os6b w wieku 60+ od pierwszego
dnia zwolnienia

Forum Zwiazkéw Zawodowych proponuje
kolejne odciazenie finansowe pracodawcéw,
ktérzy zatrudniaja pracownikéw w wieku
60+. Obecne przepisy kodeksu pracy — art.
92 i ustawy o $§wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie cho-
roby i macierzynistwa — art. 11 zwalniaja
pracodawcéw z konieczno$ci wyptaty wy-
nagrodzenia za czas niezdolnosci do pra-
cy pracownika bedacego niezdolnym przez
okres powyzej 14. dni w ciggu roku kalen-
darzowego. Postulat zwolnienia z wypltaty
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pra-
cy przez pracodawcéw od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy pracownikéw w wie-
ku 60+ i wyplate zasitku chorobowego przez
ZUS od pierwszego dnia niezdolnosci do
pracy, pozwoli pracodawcom na zatrzymanie
pracownikéw w zaktadzie i wykonywanie
przez nich pracy do ukoriczenia ustawowe-
go wieku emerytalnego, nawet w przypadku
gorszego stanu zdrowia takiego pracownika.
Obowiazkowe tworzenie przez praco-
dawcoéw programu zarzadzania wiekiem
Czes$¢ przedsigbiorstw prowadzi aktyw-
ng polityke zarzadzania wiekiem. Pole-

ga ona na tym, ze pracownicy, ktérzy ze
wzgledu na wiek nie moga w dostateczny
sposéb wykonywaé swoich pracowniczych
obowiazkéw, sa przenoszeni na inne sta-
nowisko pracy, przekwalifikowywani lub
szkoleni do wykonywania innej pracy. Rola
doradcéw personalnych na zaktadach pra-
cy i urzedach pracy powinna wzrastaé i by¢
przy udziale paristwa promowana wsréd
pracodawcéw. Nalezy stworzy¢ mechani-
zmy prawne zmuszajace pracodawcéw do
opracowywania takiej polityki i prowadze-
nia skutecznej kontroli jej wdrazania przez
organy kontrolne.

Pobudzenie III filaru — zmiana w usta-
wie wprowadzajaca ulgi zachecajace pra-
codawcéw do inwestowania w emerytury
pracownikéw

Postulujemy zwickszenie ulg podatkowych
dla pracodawcéw, ktérzy wprowadzaja
w swoich przedsiebiorstwach réznego ro-
dzaju programy emerytalne.

. Dodatkowe urlopy zdrowotne dla pra-

cownikéw w wieku 60+

Obcigzenie kazda praca powoduje, ze
w wieku 60+ sprawnos$¢ psychofizycz-
na pracownika maleje. Dlatego w celu po-
prawy zdrowia nalezaloby stworzyé¢ mozli-
wo$¢ otrzymania corocznego dodatkowego
urlopu zdrowotnego w wymiarze 14 dni dla
pracownikéw w wieku od 60 lat. Finanso-
wanie takiego urlopu powinno odbywa¢ si¢
ze §rodkéw Funduszu Pracy.
Oskladkowane staze pracownicze

Forum Zwiazkéw Zawodowych postulu-
je osktadkowaé wszystkie staze pracowni-
cze, co spowoduje wzrost dochodéw fun-
duszu emerytalnego i innych, a takze
pozwoli zatrzymaé na rynku pracy duza
czg$¢ miodych pracownikéw. Wielu z nich
nie widzac perspektyw na rozwéj w Polsce
i godziwie wynagradzang prace, decydu-
je si¢ na bezpowrotna emigracje zarob-
kowg.

. Oskladkowane umowy cywilno-prawne

Forum Zwiazkéw Zawodowych zawsze
opowiadalo si¢ za likwidacja patologii po-
legajacej na nieréwnym traktowaniu za-
trudnionych, wykonujacych t¢ samg pra-
ce, ze wzgledu na forme umowy. Powoduje
to znaczne uszczuplenie dochodéw Fun-
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10.

11.

duszu Ubezpieczent Spotecznych. Nale-
zy, naszym zdaniem, osktadkowaé¢ umowy
o dzieto i inne umowy cywilno — prawne,
a takze zlikwidowa¢ wszystkie zbiegi wy-
artykutowane w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych, ktére pozwalaja na
zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Ten sam postulat dotyczy nali-
czania i odprowadzania sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych.

Ograniczenie stosowania uméw na czas
okreslony

Postulat ma na celu stworzenie pewne-
go bezpieczeristwa osobom zatrudnionym,
ktére z uwagi na wiek sa bardziej zagrozo-
ne utratg pracy. Pozwoli to na zatrzymanie
na rynku wiekszej liczby pracownikéw star-
szych. Jednocze$nie wskazane ograniczenie
pozwoli pracownikom miodym z nadzie-
ja patrze¢ w przyszlos¢ — planowaé kariere
zawodowg i zycie rodzinne, poniewaz sta-
bilizacja zatrudnienia i godziwej placy jest
podstawowym czynnikiem przy wyborze
miejsca pracy i powickszeniu rodziny.
Opracowanie reformy edukacyjnej — po-
wigzanej ze zmieniajacymi si¢ warunka-
mi rynkowymi

Od lat brakuje systemowego podejscia Mi-
nisterstwa Edukacji do stworzenia kom-
pleksowych programéw nauczania, ktére
odpowiadatyby zapotrzebowaniom na cia-
gle zmieniajacym si¢ rynku pracy. Likwida-
cja w przesztosci szk6t zawodowych i tech-
nicznych przyczynita si¢ do poglebienia
tych relacji. Programy edukacyjne powin-
ny stara¢ sie nadazy¢ za rozwojem techno-
logicznym i cywilizacyjnym.

Okreslenie placy minimalnej na poziomie
50 proc. przeci¢tnego wynagrodzenia
Postulat wielokrotnie przez Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych podnoszony i akcento-
wany. Ustalenie w tej proporcji ptacy mi-
nimalnej nie tylko polepszy bilans Budzetu
Panstwa (wzrost wptywu z podatkéw), ale
przede wszystkim znaczny wzrost docho-
déw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.
Zaleznos¢ miedzy wysokoscia wynagrodze-
nia, a sktadki odprowadzanej na przyszia
emeryture jest oczywista.

12.

13.

14.

15.

Zwigkszenie progéw dochodowych usta-
lanych na potrzeby zasitkéw rodzinnych
Niezmienianie od 7 lat progéw dochodo-
wych dla celéw uzyskania zasitku rodzin-
nego jest wyrazem nieliczenia si¢ panistwa
z potrzebami rodzin w Polsce. Wnosi-
my o zmiang art. 5 ustawy z dnia 18 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
i zwigkszenie progéw dochodowych wyra-
zonych w ust. 112 w wysokosci odpowied-
nio 504,00 zt i 583,00 zt do wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia.

Wspélne opodatkowanie rodzicow z dzie-
¢mi znajdujacymi si¢ na ich utrzymaniu
lub wprowadzenie kwoty wolnej od po-
datku na kazde wychowywane dziecko
w rodzinie

Rozwigzanie to przyczyni si¢ do popra-
wy sytuacji materialnej rodzin z dzieémi,
w tym wielodzietnych, co ma szczegdlnie
znaczenie z punktu widzenia polityki de-
mograficznej.

Bonus finansowy w I filarze dla kobiet,
ktére urodzily i/lub wychowaly dziecko
w wielkosci uzaleznionej od liczby dzieci
Kazda z kobiet (ewentualnie kazdy z ro-
dzicéw w odpowiednich proporcjach) po-
winna za kazde wychowane dziecko otrzy-
mywaé odpowiednig kwote na prowadzone
konto emerytalne w I filarze. Z jednej stro-
ny rodzice, ktérzy zdecyduja si¢ na dorazne
wyrzeczenia i posiadajg dzieci, ktére gwa-
rantujg wzrost PKB w przysztosci, otrzy-
mywaliby w przysziosci wicksze emerytury.
Natomiast emerytura rodzicéw, ktérzy bie-
zaca konsumpcje przediozyli ponad posia-
danie dzieci zalezalaby wytacznie od samo-
dzielnie wypracowanych oszczednosci.
Opracowanie i wdrozenie programu po-
prawiajacego dostepnoéé starszych pra-
cownikéw do opieki zdrowotnej

Zapa$¢ polityki paristwa w zakresie dostep-
nosci do stuzby zdrowia Polakéw wymusza
opracowanie i wdrozenie programéw w tym
zakresie. Szczegdlnie pracownicy starsi,
chcacy si¢ utrzymac na rynku pracy, powin-
ni troskliwie zosta¢ przez paristwo objeci
opieka zdrowotna, majaca za zadanie spo-
wolnienie ich starzenia i utrzymania wyma-
ganego dla wykonywania pracy sprawnosci

psychofizyczne;.
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16. Opracowanie i wdrozenie programéw
ograniczajacych stres w pracy oraz popra-
wiajacych warunki BHP
Postulat wiazacy si¢ z opieka medyczna
os6b starszych. Wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym i zwickszeniem konkurencyj-
nosci na rynku pracy i przedsi¢biorstw na
rynkach, obserwuje si¢ gwattowne pogor-
szenie warunkéw pracy wszystkich zatrud-
nionych w obszarze stresu. Niedostateczne
uregulowania i sposéb wdrazania juz istnie-
jacych przepiséw w zakresie przeciwdzia-
tania mobbingowi i dyskryminacji nie po-
zwala na utrzymanie si¢ w dobrej kondycji
zdrowotnej coraz wigkszej liczby pracowni-
kéw w Polsce.

17. Wprowadzenie powszechnej zasady dzie-
dziczenia co najmniej 80 proc. srodkéw
zgromadzonych na Indywidualnym Kon-
cie Emerytalnym w ZUS
Dziedziczenie mogloby by¢ ograniczone
do wzajemnych relacji malzenskich, cho¢
po $mierci obojga rodzicéw powinno do-
tyczy¢ takze dzieci trwale niepetnospraw-
nych. Wprowadzenie dziedziczenia $rod-
kéw zgromadzonych w ZUS da podstawy
do spokojnego myslenia o przysztosci ro-
dziny, cze¢sciowo uspokoi emocje pracow-
nikéw, ale takze wzbudzi racjonalne, a nie
emocjonalne podejscia do problemu.

Po wdrozeniu strategii i zmian konkretnych
przepiséw prawa, przyczyniajacych si¢ zarowno
do poprawy sytuacji demograficznej Polski, jak
i zabezpieczenia na rynku pracy oséb mlodych
oraz w wieku 55+, 60+, a nawet 65+, a takze
przedstawieniu przez rzad uzasadnionych argu-
mentéw potwierdzajacych nadal potrzebe wy-
dtuzenia wieku emerytalnego, Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych jest gotowe do podjecia
dyskusji nad zatozeniami zmian w tym zakresie.
Jednoczesnie zwiazek zastrzega, ze jakakolwiek
debata o podwyzszeniu wieku emerytalnego by-
taby wéwezas mozliwa pod warunkiem:

— Przyznania osobom w wieku 60+, bezro-
botnym, przez co najmniej 12 kolejnych
miesi¢cy, majacych staz pracy co najmniej
25 lat, prawa do 80 proc. naleznej emery-
tury do osiagniecia wieku emerytalnego.
Stworzenie mozliwo$ci otrzymywania eme-
rytury w wieku ponizej ustawowego jest

gwarancja bezpieczenstwa dla pracow-
nikéw, ktérzy z réznych wzgledéw nie
moga kontynuowaé zatrudnienia. Pozwo-
li to, cho¢ w minimalnym zakresie, za-
bezpieczy¢ podstawowe potrzeby Zyciowe
i to za $rodki wypracowane przez takie-
go emeryta. Wszystkie kraje Europejskie,
ktérych poziom zabezpieczenia socjalne-
go jest nieporéwnywalnie wigkszy od pol-
skiego, przewiduja w swoich regulacjach
mozliwos$é wezesniejszego przechodzenia
na emeryture. Pozbawienie takiego pra-
wa Polakéw spowoduje dalszg pauperyza-
cj¢ spoleczenstwa i poglebi i tak ogromne
rozwarstwienie ekonomiczne. Skaze wielu
emerytéw na sieganie po wsparcie do opie-
ki spotecznej, co dodatkowo obciazy bu-
dzet paristwa.

Innym mozliwym, warunkowym rozwigza-
niem bytoby:

— Woprowadzenie zasitku przedemerytal-

nego dla pracownikéw w wieku 60+, bez-
robotnych przez co najmniej 12 miesiecy,
do czasu osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego.
Takie rozwigzanie, przewidziane dla oséb,
ktére nie z wlasnej winy utracity prace, za-
gwarantowaloby im minimum egzystencji
i doczekanie w ten sposéb wieku emerytal-
nego.

Reasumujac
W ocenie Forum Zwiazkéw Zawodowych,

przyjete przez rzad zalozenie przy$wiecajace
pomystowi podwyzszenia wieku emerytalne-
go, jest catkowicie falszywe. Nie wigze si¢ ono
z przyjeciem konkretnego modelu polityki
prorodzinnej, co jest najwazniejszym warun-
kiem zachowania jakiejkolwiek skutecznosci
dzialania funkcjonujacego w Polsce systemu
emerytalnego. Bez tej polityki, zadne reformy,
ani ta z 1998 r., ani obecnie proponowana, nie
uratujg systemu. A proponowane dzi§ rozwia-
zanie staje si¢ wylacznie pétsrodkiem autorstwa
buchalteréw kreatywnej ksiegowosci.

Z tych wszystkich wzgledéw Forum Zwigz-
kéw Zawodowych jest zdecydowanie przeciw-
ne proponowanemu przez rzad podwyzszeniu
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do

67 roku zycia.
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Opinia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

I. Zalozenia opiniowanego projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw,
zwany dalej ,opiniowanym projektem usta-
wy” zaktada wprowadzenie przepiséw prze-
widujacych stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn poczaw-
szy od 1 stycznia 2013 r. oraz jego zréwna-
nie dla przedstawicieli obu pici. Przewiduje
on, ze z uptywem kazdych kolejnych 4 mie-
siecy wiek emerytalny kobiet wynoszacy obec-
nie 60 lat bedzie podwyzszany o 1 miesiac
az do osiagniecia 67 lat w dniu 1 stycznia
2041 r. Wiek 67 lat obowigzywalby kobiety
urodzone po dniu 31 grudnia 1973 r. W ta-
kim samym tempie wzrastalby réwniez wiek
emerytalny mezczyzn. Proces podwyzsza-
nia wieku emerytalnego objatby ubezpieczo-
nych urodzonych po dniu 31 grudnia 1947 r.
i zakoriczylby sie w dniu 1 stycznia 2021 r.
Wiek emerytalny wynoszacy 67 lat obowiazy-
walby mezczyzn urodzonych po dniu 31 grud-
nia 1953 r.

Opiniowany projekt ustawy przewiduje réw-
niez stopniowe podwyzszenie z 20 do 25 lat
tacznej liczby lat sktadkowych i niesktadko-
wych wymaganych dla nabycia przez kobie-
te gwarancji otrzymania co najmniej najniz-
szej emerytury w sytuacji, gdy suma emerytury
z FUS oraz emerytury kapitalowej jest nizsza
od tej kwoty. Dynamika procesu podwyzsza-
nia wymagan stazowych dla kobiet jest jednak
wicksza anizeli dynamika podwyzszania wieku
emerytalnego. Od 1 stycznia 2014 r. wymaga-
ny staz wynositby 21 lat i co 2 lata wzrastatby
o kolejny rok tak aby od dnia 1 stycznia 2022 r.
osiggnac poziom docelowy 25 lat.

Opiniowany projekt ustawy przewiduje po-
nadto podwyzszenie wieku uprawniajacego
do przejscia w stan spoczynku sedziéw i pro-
kuratoréw, odpowiednie podwyzszenie wieku
uprawniajgcego do emerytury w systemie ubez-

pieczenia spotecznego rolnikéw oraz wprowa-

dzenie zmian dostosowujacych do podwyz-

szonego wieku emerytalnego przepisy ustaw

o wykonywaniu mandatu posta i senatora,

o systemie ubezpieczen spolecznych, o rentach

strukturalnych w rolnictwie, o promocji za-

trudnienia i instytucjach rynku pracy, o$wiad-
czeniach przedemerytalnych, o emeryturach
kapitatowych, o emeryturach pomostowych

i o nauczycielskich §wiadczeniach kompensa-

cyjnych.

Jak wynika z uzasadnienia opiniowane-
go projektu ustawy, zdaniem projektodawcéw,
podwyzszenie wieku emerytalnego jest ko-
nieczne z trzech zasadniczych powodéw:

1) ze wzgledu na czynniki demograficzne,
a szczegdblnosci proces starzenia si¢ pol-
skiego spoteczeristwa bedacy konsekwen-
cja obserwowanego od przetomu lat osiem-
dziesiatych i dziewig¢édziesiatych spadku
dzietnosci oraz jednoczesnego wydtuzania
si¢ zycia mieszkaricéw Polski, ktére w przy-
sztosci spowoduja pogorszenie si¢ proporcji
pomiedzy pokoleniem oséb w wieku pro-
dukeyjnym (oplacajacych sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne) a pokoleniem oséb
w wieku po produkeyjnym (pobierajacych
$wiadczenia emerytalne);

2) z uwagi na wysokos¢ §wiadczen emerytal-
nych obliczanych wedtug formuty zdefinio-
wanej sktadki, ktéra uzaleznia wysokos¢
emerytury od wartosci sktadek wptaconych
do systemu emerytalnego w okresie ak-
tywnosci zawodowej oraz przecigtnej sta-
tystycznej liczby miesi¢cy pobierania tego
$wiadczenia po przejSciu na emeryture;
beda one bardzo niskie w przypadku za-
chowania dotychczasowego wieku emery-
talnego, szczegdlnie w przypadku kobiet,
bowiem jego utrzymanie przyczynia si¢ do
skracania okresu podlegania ubezpieczeniu
(i optacania sktadek) oraz wydtuzania okre-
su pobierania §wiadczenia;
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3) realizacjg postulatu wprowadzenia wspélnej
granicy minimalnego wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn formutowanego przez

Uni¢ Europejska.

II. Ocena opiniowanego projektu ustawy
Potrzebg sprostania przez polski system
emerytalny wyzwaniom wynikajacym z pro-
cesu starzenia si¢ spoleczeristwa oraz wzro-
stu obcigzen systemu emerytalnego wyplata-
mi §wiadczeni dla 0séb urodzonych w latach
1946-1959, nalezacych do tzw. pokolenia wyzu
demograficznego okresu powojennego uza-
sadniano konieczno$¢ wprowadzenia refor-
my emerytalnej z 1999 r. Reforma zaktadata
w pierwszej kolejnosci zmiang stosowanej do
tej pory techniki finansowania §wiadczen eme-
rytalnych. Dotychczasowy, w catosci repar-
tycyjny system emerytalny zdecydowano sig¢
zastapi¢ konstrukcja zakladajacy czesciowe za-
stosowanie kapitalowej metody zabezpieczenia
dochodéw na staro$¢ Wprowadzenie segmentu
kapitatlowego miato przyczynié¢ sie do ograni-
czenia ryzyka zwiazanego z czynnikami demo-
graficznymi, presjg rynku pracy oraz naciskami
politycznymi, na ktére narazony byl poprzed-
ni w catosci repartycyjny system emerytalny
i poprzez to zapewniaé wigkszy poziom bezpie-
czenistwa socjalnego. Metoda kapitalowa uzna-
wana jest bowiem tradycyjnie za odporng na
te ryzyka a jej czg$ciowe wprowadzenie mialo
uchroni¢ system emerytalny przed nieuchron-
nym, jak twierdzono, zalamaniem zwigzanym
z brakiem $rodkéw przeznaczonych na finan-
sowanie przysztych §wiadczen emerytalnych.
Do najistotniejszych zatozen reformy eme-
rytalnej z 1999 r. nalezalo wprowadzenie no-
wych zasad ustalania wysokosci emerytury.
Nowa formuta wymiaru emerytury zostata
oparta na zasadzie Scistego zwiazku pomiedzy
sktadka na ubezpieczenie emerytalne optacong
w okresie podlegania ubezpieczeniu a $wiad-
czeniem. W obu segmentach obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego (repartycyjnym
i kapitalowym) wysokos¢ §wiadczenia zalezy
wprost od wartosci sktadek zaewidencjono-
wanych (zgromadzonych) na indywidualnym
koncie (rachunku) ubezpieczonego w okresie
jego aktywnosci zawodowej oraz wieku przej-
$cia na emeryture. W formule zdefiniowane;j
sktadki wpisane sg ekonomiczne zachety do

przedtuzania momentu przejScia na emery-
ture. Odsuniecie w czasie decyzji o przejsciu
na emeryture pozwala osiggnaé efekt w po-
staci znacznego przyrostu naleznej emerytury
w wyniku wydtuzenia okresu optacania skta-
dek oraz skrécenia statystycznego okresu po-
bierania §wiadczenia.

Trzeci zasadniczy element reformy systemu
emerytalnego dotyczyl przestanek nabycia pra-
wa do emerytury. Zakladat on rezygnacj¢ ze
stosowanej w systemie zdefiniowanego $wiad-
czenia przestanki stazu ubezpieczeniowego
oraz stopniows likwidacje mozliwosci weze-
$niejszego przechodzenia na emeryture.

Reforma emerytalna z 1999 r. zakladata
réwniez rozbudowe trzeciego segmentu zabez-
pieczenia dochod6éw na staros¢. Miat on obej-
mowac rézne dobrowolne formy dtugotermi-
nowego oszczegdzania przewidujace mozliwosé
wykorzystania zgromadzonego kapitatu dopie-
ro po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Kolejnym zasadniczym elementem reformy
byto utworzenie Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej, ktéry miat gromadzi¢ i lokowaé srodki
pochodzace ze sktadek emerytalnych, z prze-
kazywanych $rodkéw z prywatyzacji mienia
Skarbu Paristwa, przychodéw z lokat oraz in-
nych zrédet. Podstawowym celem utworzenia
FRD mialo by¢ uzupetnianie niedoboru fun-
duszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn
demograficznych. Niestety kolejne rzady, po-
czynajac od rzadu Jerzego Buzka, odkiadaty
terminy przekazywania sktadek, obnizaty ich
wymiar w stosunku do pierwotnie zaktada-
nych, nie przekazywaly srodkéw pochodza-
cych z prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa
lub przekazywaly w niewystarczajacej wyso-
kosci, koriczac na rzadzie Donalda Tuska, kt6-
ry to bez przestanek ustawowych przekazywat
srodki na uzupelnienie niedoboru Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych. Juz teraz mozna’
postawi¢ twierdzenie, ze Fundusz Rezerwy
Demograficznej nie spetni swojego ustawowe-
go celu.

Ograniczenie, na mocy ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczeri spotecznych (Dz.U. Nr 75, poz. 398),
wysokosci sktadki przekazywanej do otwar-
tych funduszy emerytalnych z 7,3% do 3,5%

podstawy jej wymiaru oraz wprowadzenie obo-
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wigzku ewidencjonowania pozostalej jej cze-
$ci na specjalnych subkontach prowadzonych
przez ZUS przyczynito si¢ do powaznego osta-
bienia znaczenia kapitalowej metody finan-
sowania $wiadczeln w nowym systemie eme-
rytalnym. W opiniowanym projekcie ustawy
zgloszonym kilka miesi¢cy pézniej proponu-
je si¢ nowa koncepcje zabezpieczenia systemu
emerytalnego przed wpltywem niekorzystnych
zmian demograficznych na jego sytuacje finan-
sowg. Zagrozenia te zostaly jednak stwierdzo-
ne juz w drugiej potowie lat dziewigédziesia-
tych ubiegtego wicku i zastosowano wéwczas
odpowiednie §rodki zaradcze. Ich efekty w po-
staci podwyzszenia rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture czy cze$ciowego
finansowania $§wiadczen emerytalnych z ka-
pitatu zgromadzonego w okresie aktywnosci
zawodowej sa widoczne juz dzi$ i wplywaja
pozytywnie na sytuacje finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W tych warunkach
propozycje podwyzszenia wieku emerytalnego
nalezy uznaé za przedwczesng i podyktowang
poszukiwaniem sposobu na pokrycie rosnace-
go deficytu finanséw publicznych. Dowodzi
ona braku jednolitej i spéjnej koncepciji zabez-
pieczenia systemu emerytalnego przed wpty-
wem niekorzystnych zmian demograficznych
na jego sytuacje¢ finansowg oraz braku konse-
kwentnej polityki wtadz w tym zakresie.

W obecnej sytuacji Polski konieczno$cia
jest zaprojektowanie wielokierunkowej strate-
gii demograficznej pozwalajacej na zmiang nie-
korzystnych trendéw demograficznych w per-
spektywie wielopokoleniowe;.

Wspélezesnie stwierdza si¢ proces stabnie-
cia wzajemnych zaleznosci pomig¢dzy czyn-
nikami demograficznymi a gospodarka. Ne-
gatywny wplyw pogarszajacych si¢ proporcji
pomiedzy pokoleniami oséb aktywnych zawo-
dowo oraz oséb w wieku poprodukcyjnym na
sytuacje finansowa systemu emerytalnego jest
we wspolczesnych spoteczeristwach niwelowa-
ny poprzez postep techniczny, poprawe organi-
zacji pracy, zmiany w strukturze zatrudnienia
czy otwarcie rynkéw pracy dla emigrantéw.

Propozycja stopniowego podwyzszania wie-
ku emerytalnego zmierza w kierunku ogra-
niczenia wydatkéw systemu emerytalnego.
Podwyzszenie wieku emerytalnego oznacza
bowiem skrécenie przecigtnego okresu pobie-

rania §wiadczenia emerytalnego. W Polsce do
poprawy sytuacji finansowej systemu emery-
talnego nalezy dazyé w pierwszej kolejnosci
poprzez dziatania majace na celu zwigckszenia
jego przychodéw. Na niski poziom przycho-
déw ze sktadek wplywajg takie zjawiska wy-
stepujace na rynku pracy, jak rosnacy odsetek
o0s6b $wiadczacych pracg w ramach tzw. samo-
zatrudnienia oraz na podstawie uméw cywil-
noprawnych, ktére optacaja sktadke na ubez-
pieczenie spoteczne od nizszej niz pracownicy
podstawy wymiaru, upowszechnianie si¢ tzw.
elastycznych form zatrudnienia, deklarowanie
przez pracodawcéw nizszego wynagrodzenia
anizeli rzeczywiscie wyptacane pracownikowi
czy zatrudnienie na czarno. Skuteczna polityka
panistwa zmierzajaca do wyeliminowania tych
patologii powinna przyczynié¢ si¢ do popra-
wy sytuacji finansowej funduszu emerytalnego
w wickszym stopniu niz wynika to z projekto-
wanego wydluzenia wieku emerytalnego, a co
najwazniejsze odmiennie od projektu nie po-
gorszy a poprawi sytuacje finansows funduszu
rentowego oraz Funduszu Ochrony Zdrowia.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wskazane
w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu
ustawy, pozytywne efekty finansowe dla salda
funduszu emerytalnego wynikajace z podwyz-
szenia wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryture sj przeszacowane, z uwagi na przy-
jecie nieuzasadnionych zatozeri wzrostu ilosci
0s6b ubezpieczonych wptacajacych sktadki, be-
dace efektem nader optymistycznego oszacowa-
nia dynamiki wskaznika zatrudnienia dla oséb
w wieku 55-64 do poziomu 60% w 2060 roku.

Efekt ten moze zostaé osiagniety réwniez
poprzez dziatania zmierzajace do poprawy wa-
runkéw wynagradzania. Brak réwnowagi fi-
nansowej systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce jest réwniez efektem niskiego pozio-
mu plac, w tym minimalnego i przecietnego
wynagrodzenia, ktére naleza do najnizszych
w patistwach Unii Europejskie;.

Opiniowany projekt przewiduje kolejne po-
gorszenie warunkéw przechodzenia na eme-
ryture. Likwidacja mozliwosci przechodzenia
na emerytur¢ przed osiagnieciem wieku eme-
rytalnego oraz zastosowanie formuty zdefinio-
wanej sktadki przy ustalaniu wysokosci §wiad-
czenia juz przyczynily sie¢ do podwyzszenia
w Polsce wieku rzeczywistego przechodze-
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nia na emeryture oraz obnizenia si¢ przeciet-
nej wysokosci wyplacanego §wiadczenia. Jak
wynika z uzasadnienia opiniowanego projek-
tu ustawy intencja autoréw projektu jest do-
koriczenie reformy emerytalnej wprowadzonej
w 1999 r. W sprzecznosci z tymi zatozeniami
pozostaje propozycja, aby obja¢ podwyzsze-
niem wieku emerytalnego réwniez ubezpie-
czonych urodzonych w 1948 r. W mysl pier-
wotnych zalozen reformy emerytalnej mieli by¢
oni wylaczeni z jej zakresu.

W $wietle powyzszego nie jest trafny ar-
gument, ze podwyzszenie wieku emerytal-
nego w Polsce jest niezbegdne z uwagi na to,
ze tego typu dzialania podjete zostaly juz
w wigkszoséci panistw europejskich. Na réw-
nie radykalne do zaproponowanych w opinio-
wanym projekcie ustawy podwyzszenie wie-
ku emerytalnego zdecydowaly sie do tej pory
w Europie wylacznie te panistwa, ktére w dru-
giej potowie ubiegtego wieku nie zdecydowa-
ty si¢ na wprowadzenie strukturalnych reform
systemu emerytalnego takich jak zastosowane
w Polsce. Podwyzszanie wieku emerytalnego
w tych paistwach wpisuje si¢ w proces reform
o charakterze parametrycznym, zakltadajacych
ewolucyjne zmiany, ktére dostosowuja system
ubezpieczen spotecznych do funkcjonowania
w nowych warunkach spoleczno-ekonomicz-
nych. Polska wybrata droge reform struktural-
nych, ktére jak wspomniano wyzej, zaktadaty
glebokg zmiane koncepcji i funkcjonowania
systemu emerytalnego. W opiniowanym pro-
jekcie ustawy proponuje si¢ nowg recepte na
problemy spoleczne i ekonomiczne zdiagno-
zowane w Polsce juz przed kilkunastu laty,
w odniesieniu do ktérych w drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych zostaty zastosowane odpo-
wiednie kroki zaradcze.

Dyskusja na temat tak drastycznego, jak
proponowane w opiniowanym projekcie usta-
wy, podwyzszeniu wieku emerytalnego jest
mozliwa w paristwach o ustabilizowanej sy-
tuacji na rynku pracy, posiadajacych efektyw-
ny system publicznej opieki zdrowotnej. Nie
bez znaczenia jest réwniez $redni wiek dozy-
cia obywateli tych panstw. Sredni wiek dozycia
obywateli polskich wprawdzie si¢ wydtuza, ale
w poréwnaniu do tych paristw jest nadal niski.

Podwyzszenie wieku emerytalnego ma stu-
zy¢ wydtuzeniu okresu aktywno$ci zawodowej

ubezpieczonych. Cel ten moze zostac osiggnig-
ty pod warunkiem zapewnienia pracownikom
zblizajacym si¢ do osiagnigcia wieku emery-
talnego miejsc pracy oraz zachowania przez
nich zdolnosci do pracy. W przeciwnym razie
oszczednosci wynikajace ze skrécenia okresu
pobierania emerytury przetoza si¢ na wzrost
wydatkéw na $wiadczenia dla oséb pozosta-
jacych bez pracy (zasitki dla bezrobotnych,
$wiadczenia przedemerytalne) oraz oséb nie-
zdolnych do pracy (renty z tytulu niezdolno-
$ci do pracy). W przypadku Polski warunki te
nie s spelnione. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze
w Polsce przecigtny roczny czas pracy jest wie-
le dtuzszy niz ma to miejsce w krajach unii eu-
ropejskiej. W stosunku do obywateli takich
krajéw jak Niemcy, Holandia czy tez Irlan-
dia, Polacy przecietnie w rok pracuja od 50 do
60 procent dtuzej. Nie pozostaje to bez nega-
tywnego wplywu na zachowanie zdolnosci do
pracy w wieku przedemerytalnym i jest powo-
dem krétkiego okresu pozostawania w zdro-
wiu po przejsciu na emeryture. Wysoki poziom
bezrobocia, szczegdlnie wiréd oséb w wieku
przedemerytalnym, jak réwniez niska dostep-
no$¢ §wiadczen zdrowotnych finansowanych
ze $rodkéw publicznych uzasadniaja twier-
dzenie, ze podwyzszenie wicku emerytalne-
go nie przyniesie, zakladanych w uzasadnieniu
opiniowanego projektu ustawy, pozytywnych
efektéw. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze programy rzagdowe, takie jak przewidywany
w art. 17 opiniowanego projektu ustawy pro-
gram dotyczacy wspierania zatrudnienia i ak-
tywizacji zawodowej os6b powyzej 60 roku
zycia oraz wspierania réwnosci plci na rynku
pracy, maja niewielki wptyw na zmiang sytu-
acji na rynku pracy. Ich wpltyw na indywidu-
alne decyzje pracodawcéw jest bowiem bardzo
ograniczony.

Nie przekonuje argument o koniecznosci
podniesienia wieku emerytalnego oraz jego
zréwnania dla kobiet i mezczyzn ze wzgle-
du na respektowanie zasady réwnego trak-
towania ubezpieczonych ze wzgledu na pleé.
Zgodnos¢ zréznicowania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn z konstytucyjnymi zasada-
mi réwnosci wobec prawa oraz réwnych praw
kobiet i mezczyzn stanowita w ostatnim cza-
sie przedmiot rozwazan Trybunatu Konsty-

tucyjnego. W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r.
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(K 63/07, OTK-A 2010/6/60) Trybunat uznat,
ze art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS ustanawiajac odmienne warunki naby-
cia prawa do emerytury dla przedstawicieli obu
plci nie narusza art. 32 i 33 ustawy zasadniczej.
Zdaniem Trybunalu nizszy w poréwnaniu
z mezczyznami wiek emerytalny kobiet znaj-
duje uzasadnienie w odmiennej sytuacji spo-
tecznej kobiet oraz w obiektywnych réznicach
natury biologicznej. Rozwiazanie to znajdu-
je podstawe w art. 2 Konstytucji i wyrazonej
w nim zasadzie sprawiedliwosci spotecznej,
art. 18 ustawy zasadniczej i proklamowane;j
w nim zasadzie opieki panstwa nad malzen-
stwem, macierzynistwem, rodzicielstwem i ro-
dzing oraz art. 71 ust. 2 i podkreslonej w nim
szczegoblnej roli macierzyiistwa. W warunkach,
w ktérych obowiazujace przepisy prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych nie ogranicza-
ja mozliwosci kontynuowania pracy zarobko-
wej po osiagnieciu wieku emerytalnego nizszy
wiek emerytalny nie powinien by¢ traktowany
jako rozwigzanie o charakterze dyskrymina-
cyjnym.

W podsumowaniu powyzszych uwag nale-
zy stwierdzi¢, ze w Polsce nie zostaly spetnione
warunki do podwyzszenia ustawowego wieku
emerytalnego. Mechanizmy ekonomiczne, za-
checajace do wydtuzania okresu aktywnosci
zawodowej wpisane w formule zdefiniowane;j
sktadki, stosowane przy obliczaniu emerytu-
ry w nowym systemie emerytalnym pozwala-
ja ubezpieczonemu, ktéry osiagnal wiek eme-
rytalny 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat
w przypadku mezczyzn, na samodzielne pod-
jecie decyzji odno$nie momentu przejscia na
emeryture. Decyzja ta zalezy od wielu indywi-
dualnych czynnikéw takich jak sytuacja ekono-
miczna pracodawcy, perspektywy znalezienia
innego zatrudnienia, kwalifikacje zawodowe
ubezpieczonego, oczekiwania odnoénie pozio-
mu zycia po zakoriczeniu okresu aktywnosci
zawodowej, inne formy aktywnosci, jego stan
zdrowia czy samopoczucie. Wiek emerytal-
ny obowigzujacy obecnie w Polsce nalezy za-
tem traktowa¢ jako wiek minimalny, ktérego
osiggnigcie nie oznacza automatycznie zaprze-
stania pracy zarobkowej. W przypadku oséb,
ktére zachowaly zdolnosé i cheé do pracy po
osiggnigciu wieku emerytalnego $wiadomosé
tego, w jaki sposéb wydtuzenie okresu pra-

cy zarobkowej wplywa na wysokos¢ przyszie-
go $wiadczenia, stanowi wystarczajacy czyn-
nik zachecajacy ubezpieczonego do odroczenia
momentu przejsécia na emeryture. Koniecznym
jest jednak stworzenie odpowiednich warun-
kéw prawnych i organizacyjnych pozwalajg-
cym na kontynuowanie zatrudnienia, na przy-
ktad w skréconym czasie pracy, przy czesciowo
wyplacanym $wiadczeniu emerytalnym lub
przedemerytalnym. Dotyczy to szczegdlnie
kobiet, ktére zaréwno przed osiagnieciem wie-
ku emerytalnego jak i po przekroczeniu grani-
cy 60 lat tacza prace zarobkows z opieka nad
innymi cztonkami rodziny. Dla nich propozy-
cja wydtuzenia wieku przejScia na emeryture
o 7 lat jest nie do zaakceptowania.

Ztudna jest réwniez ,obietnica” wyzszych
$wiadczeri wynikajacych z projektowanego
podwyzszenia wieku emerytalnego, zawarta
w uzasadnieniu do projektu. Jezeli mozna zgo-
dzi¢ si¢ z oceng wzrostu przysztych swiadczent
wynikajacego z krétszego okresu pobierania
$wiadczenia, to przyjecie zalozenia ich wzro-
stu z tytutu zwigkszenia kapitatu pochodzace
z oplacanych skladek przez caty okres pozo-
stajacy do projektowanego wieku emerytalnego
i to na niezmienionym poziomie jest nieupraw-
nione, szczegdlnie majac na wzgledzie odsetek
pozostajacych w zatrudnieniu oséb w tej grupie
wiekowej.

Majac powyzsze na uwadze NSZZ ,So-
lidarno$¢” negatywnie opiniuje przediozony
projekt ustawy o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszy Ubezpieczen Spo-
tecznych i wzywa rzad do rozpoczecia prac nad
zatozeniami do Narodowej Strategii Demo-
graficznej, zmian w systemie optacania skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne, ograniczenia
i uszczelnienia KRUS-u, ograniczenia patolo-
gii w tzw. ,samozatrudnieniu” oraz stosowania
,2uméw $mieciowych”, zmian w systemie pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
stabilizacji zatrudnienia ludzi mlodych, syste-
mu rozwigzan prawnych i organizacyjnych po-
zwalajacych na kontynuowanie zatrudnienia
w wieku emerytalnym, wzrostu efektywnosci
system publicznej opieki zdrowotnej i profilak-
tyki zawodowe;.
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Opinia
0golnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Pismem z dnia 13 lutego br. Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych otrzy-
mato do zaopiniowania w trybie art. 19 usta-
wy o zwiazkach zawodowych rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw.

W swietle wyzej powolanego artyku-
tu organizacja zwigzkowa, reprezentatyw-
na w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach
dialogu spotecznego, a taka jest Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
ma prawo opiniowania zalozen i projektéw ak-
téw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwiazkéw zawodowych.

Niestety rzad nie raczyt przedlozy¢ do zaopi-
niowania zalozen do projektu ustawy jak tez nie
przekazat tych zalozeri pod obrady Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Warto zatem przypomnieé, ze zgodnie
z ustawa Tréjstronna Komisja do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych, zwana dalej Komisja,
stanowi forum dialogu spotecznego prowadzo-
nego dla godzenia intereséw pracownikéw, in-
tereséw pracodawcéw oraz dobra publicznego,
a jej celem jest dazenie do osiggniecia i zacho-
wania pokoju spotecznego.

Kazdej ze stron Komisji przystuguje prawo
whiesienia pod obrady Komisji sprawy o duzym
znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli
uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne dla zacho-
wania pokoju spotecznego.

Nie przekazanie zalozen do projektu usta-
wy swiadczy o tym, ze rzad uznat podwyzsze-
nie wieku emerytalnego za sprawe mniejszej
wagi, nie majacej duzego znaczenia spoteczne-
go, chociaz dotyczy wszystkich obywateli kraju.

Zaktadat takze, ze podniesienie wieku zostanie

przyjete przez spoteczenistwo z nalezytym zro-
zumieniem i nie wywota jakiegokolwiek niepo-
koju spotecznego.

Zamiast zalozen do ustawy, Premier w swo-
im exposé z 18 listopada 2011 r., oznajmit nie
tylko podwyzszenie i zréwnanie wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn, ale poinformo-
wal spoleczenistwo o terminie, sposobie i trybie
wprowadzania tej zapowiedzi.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze spo-
teczenstwo poparto w powszechnych wyborach
partie, ktéra w swoim programie wyborczym
zapowiadata: , Do 2013 roku wprowadzimy roz-
wigzania gwarantujgce Polsce wysokie przychody
z wydobycia gazu tupkowego, ktore przeznaczymy
na bezpieczernstwo przysztych emerytur’.

W swoim wystapieniu sejmowym Premier
nie poinformowat na jaki inny cel od zapowia-
danego rzad ma zamiar przeznaczy¢ ,wysokie
przychody z wydobycia gazu tupkowego” nato-
miast powiedzial , W zwigzku z tym proponu-
Jemy nastepujgcy system. Co 4 miesigce wiek eme-
rytalny przesuwac bedziemy o kolejny miesigc, co
oznacza, Ze z kazdym rokiem bedziemy pracowac
dfuzej o 3 miesigce. Oznacza to, Ze ten poziom
67 lat w praypadku mezczyzn osiggniemy w roku
2020, a w przypadku kobiet — w roku 2040.”.

Juz po opracowaniu przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej projektu ustawy,
w swoich licznych wypowiedziach Premier
podkreslal, Ze rzad nie zmieni swojego stano-
wiska zawartego w projekcie, co z zapowiadanej
propozycji czyni je ostatecznym.

W tym kontekscie pod znakiem zapytania
stoi sens prowadzonych konsultacji.

W trakcie jednej z debat, ktérej uczest-
niczkami byty m.in. kobiety — przedstawicielki
zwiazkéw zawodowych, premier powiedziat, ze
»,Nie mozemy budowaé naszej polemiki na fat-
szywych przestankach, nie proponujemy tego
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rozwigzania (podwyzszenie wieku emerytal-

nego - red.) po to, aby zarobi¢ ztotéwki w per-

spektywie naszej kadencji czy kolejnych 10-15

lat do budzetu paristwa.”.

W zwigzku z powyzszym Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych podej-
mujalc polemike podwaza falszywe przestanki i:

protestuje przeciwko przyjetemu trybowi
wprowadzania arbitralnych zmian w sys-
temie emerytalnym, naruszajacym wypra-
cowana umowe spoleczna, na podstawie
ktérej wprowadzono w 1998 roku reforme
systemu ubezpieczen spotecznych;

— wzywarzad do podjecia rozméw nad kom-
pleksowymi rozwiazaniami w polity-
ce spolecznej, wykraczajacymi znacznie
poza obszary ubezpieczenia emerytalne-
go, a ktore maja niebagatelne znaczenie
dla spoleczefistwa majacego mieé pod-
wyzszony wiek emerytalny;

— uwaza, ze wraz z ewentualnym podnosze-
niem wieku emerytalnego powinien zo-
sta¢ wprowadzony pakiet ustaw zatwier-
dzajacych dzialania na rzecz zdrowia
ibezpieczenstwa socjalnego pracownikéw
w starszym wieku, a w szczegélno$ci tych,
ktérzy utracili prace legitymujac sie kil-
kudziesi¢cioletnim stazem pracy. Jednym
z takich rozwigzan jest obywatelski pro-
jekt ustawy dajacy mozliwo$é przechodze-
nia na emeryture pracownikéw o bardzo
dlugim stazu ubezpieczeniowym;

— twierdzi, ze projekt ustawy nie powinien
dotyczy¢ oséb, ktérym do emerytury bra-
kuje mniej niz 10 lat;

— nie zgadzajac si¢ z ideg podwyzszenia wie-
ku emerytalnego juz od 2013 roku, nie wi-
dzi potrzeby ustosunkowywania sie¢ do po-
szczegllnych zapisow projektu ustawy.
Powyzsze wnioski oparte zostaty na doku-

mentach przedstawionych cztonkom zespotu
ds. ubezpieczen spotecznej Tréjstronnej Komi-
sji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz uzasad-
nieniu do projektu ustawy. Domniemywacé bo-
wiem nalezy, Ze to wlasnie tam strona rzagdowa
przedstawita racjonalne przestanki uzasadniaja-
ce podwyzszenie wieku emerytalnego.

Na stronie 5 uzasadnienia czytamy: ,Eme-
rytura nie powinna by¢ wiec forma wynagra-
dzania za osiagniecie okreslonego wieku eme-
rytalnego ani ekwiwalentem za warunki pracy

czy forma nagrody za osiagniecia, lecz $wiad-
czeniem przyznawanym w momencie osiggnie-
cia wieku uniemozliwiajacego utrzymanie si¢
z dochodéw z wiasnej pracy”.

Wyzej przytoczony fragment pozostaje
w calkowitej sprzecznosci z tre$cia propono-
wanej ustawy. Wynika z niego bowiem, ze nie
mozna autokratycznie okresla¢ wieku emerytal-
nego, i to znacznie podniesionego w stosunku
do obecnego stanu prawnego, dla wszystkich na
jednakowym poziomie. Pracownicy w réznym
wieku nie majag mozliwosci utrzymywania si¢
z dochod6éw z wlasnej pracy. Poniewaz rozwaza-
nia dotycza wieku emerytalnego, pominaé na-
lezy rzesze miodych bezrobotnych a skupi¢ sig
na osobach starszych. W grupie wiekowej po-
wyzej 50 roku Zycia wystepuje wysoki wskaznik
bezrobocia, szczegdlnie wsréd kobiet. Przyjety
w 2008 roku rzagdowy program Solidarnosé po-
kolen — dziatania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej oséb w wieku 50+ okazal si¢ cal-
kowitym fiaskiem. Zgodnie z jego zatozeniami
wskaznik zatrudnienia oséb po 50 roku zycia
miat wzrosna¢ z 26 do 40%. Tymczasem Polska
nadal ma najnizszy w Unii Europejskiej wskaz-
nik zatrudnienia oséb powyzej 50. roku zycia,
a og6lna liczba oséb pozostajacych bez pracy
wzrosta do czego przyczynit sie nie tylko kry-
zys gospodarczy, ale sam rzad poprzez zamro-
zenie srodkéw na aktywne formy walki z bez-
robociem.

W praktyce osoby starsze, majace kilku-
dziesigcioletni okres pracy zawodowej tuz przed
osiggni¢ciem wieku przedemerytalnego, po
osiagnieciu ktérego sa chronieni, pracodaw-
cy zwalniaja w pierwszej kolejnosci. Zwolnieni
z pracy, po kilkumiesiecznym okresie pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych pozostaja bez
srodkéw do zycia. Staja si¢ klientami pomo-
cy spotecznej, chyba ze dostapili szczgscia by¢
zwolnionym z przyczyn zaktadu pracy i przejs¢
na — wyplacane w glodowej wysokosci — §wiad-
czenie przedemerytalne.

W konsekwencji podniesienie wieku eme-
rytalnego spowoduje, ze okres oczekiwania
bez pracy i bez wlasnych $rodkéw do zycia
wydluzy si¢ o kilka lat.

Warto takze z caly stanowczos$cia podkre-
§li¢, ze przedstawione wyzej uzasadnienie pro-
jektu ustawy w pelni odnosi si¢ do znanych
i stosowanych w Europie elastycznych form
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przechodzenia na emerytur¢ w wieku niz-
szym niz powszechnie obowiazujacy. Rzad ta-
kich rozwiazan nie tylko nie proponuje, lecz
idzie nawet dalej. Dwukrotnie wydat negatyw-
na opini¢ do wniesionego przez OPZZ obywa-
telskiego projektu ustawy dajacego mozliwosé
przechodzenia na emerytur¢ pracownikéw
o bardzo dtugim stazu ubezpieczeniowym
w sytuacjach, gdy nie majg wystarczajacych sit
i zdrowia do kontynuowania pracy lub pozo-
stang bez zatrudnienia i jakichkolwiek szans na
przekwalifikowanie sie i znalezienie innego re-
jestrowanego zajecia.

Takze na stronie 5 uzasadnienia czytamy:
»Zgodnie % tym zaloZeniem, przyjeta formuta
emerytalna ma zachgcac do przedtuzania aktyw-
nosci zawodowej” Formuly ta ma by¢ podniesie-
nie wieku emerytalnego. Niestety, postawiona
teza jest calkowicie bledna. Spoleczefistwo
chce pracowaé i nie potrzebuje w tym zakre-
sie Zadnych zachet. Potrzebuje natomiast za-
trudnienia. Swiadczg o tym liczby faktycznie
poszukujacych pracy, a takze znikoma liczba
0s6b przechodzacych na emerytury pomosto-
we i nauczycielskie §wiadczenia kompensacyj-
ne. ,Przyjeta formuta” przyczyni si¢ jedynie do
przedtuzenia okresu bezczynnosci zawodowej
spowodowanej brakiem pracy przy réwnocze-
snym wydtuzeniu oczekiwania na wypracowa-
ng emeryturg.

Argumentem przemawiajacym za koniecz-
noscig zmian w obowigzujacym wieku emery-
talnym jest takze to, ze , W ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat przecigtne dalsze oczekiwane trwanie
Zycia szestdziesigciolatkow wzrosto o 2,83 lat,
a szesédziesigciolatek o 3,55 lat.” — str. 6 uzasad-
nienia. Powyzsze stwierdzenie nie zostalo po-
parte jakakolwiek analiza tego statystycznego
faktu, co ma niebagatelny wplyw na prawi-
dlowosé proponowanych rozwiazan. Nie jest
bowiem najwazniejszy okres dalszego oczeki-
wanego zycia, ale przede wszystkim stan zdro-
wia i zwigzana z nim gotowo$¢ do dalszej pracy.
Nie wzieto przede wszystkim pod uwage badan
przeprowadzanych przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy i Instytut Medycyny Pracy im.
prof. J. Nofera w Lodzi w zakresie zdolnosci do
pracy (Work Ability Index — WAI). Z badan
prowadzonych przez te instytuty wynika, ze
juz dwie na trzy badane osoby po pieédziesiat-
ce maja rozpoznana przynajmniej jedna cho-

robe przewlekla, zazwyczaj ukladu krazenia,
bedaca najczesciej przyczyna zgonéw (bli-
sko 50%). Natomiast w grupie os6b w wieku
65-69 z nadci$nieniem boryka si¢ juz 74 proc.
mezczyzn i 75 proc. kobiet. W tym wieku az
powyzej 43 proc. badanych cierpi na trzy cho-
roby przewlekle.

Stwierdzenie, zawarte na str. 17 uzasad-
nienia, ze prawdopodobiefistwo opuszczenia
rynku pracy dla 66-letniego me¢zczyzny przy
nowych zasadach bedzie takie samo jak dla
64-letniego mezczyzny przy obecnych zasa-
dach, w rezultacie czego, znacznie wzro$nie
wspolezynnik aktywnosci zawodowej dla
0s6b starszych — nalezy uzna¢ za demago-
giczne i nie warte dalszego komentarza.

No i wreszcie koronny argument, ktéry
legt juz 12 lat temu do przeprowadzenia refor-
my systemu emerytalnego., w wyniku ktérego
zmieniony zostal system ubezpieczenia emery-
talnego ze zdefiniowanego §wiadczenia na zde-
finiowang sktadke. Mialo to na celu nie tylko
zagwarantowanie w przysztosci wyptaty sto-
sownych emerytur wszystkim ubezpieczonym,
ale takze zapewnienie bezpieczenstwa sktadek
inwestowanych na rynku kapitalowym. Wy-
plata przysztej emerytury z dwéch zrédet mia-
ta wprowadzi¢ bezpieczenstwo ubezpieczo-
nych, gdyz mieszany system jest, jak twierdzili
tworcy reformy, odporny na zatamania rynku
kapitalowego, jak i na niebezpieczeristwa wy-
nikajace z niekorzystnych trendéw demogra-
ficznych, takich jak starzenie si¢ spoleczen-
stwa i niski przyrost naturalny. Jezeli dzis$ siega
si¢ po argumenty znane juz kilkanascie lat
temu to moze nalezy spoleczenstwu powie-
dzie¢ otwarcie, ze idea reformy poniosta fia-
sko i nie przyniosla teraz ani nie przyniesie
w przyszloéci zakladanych celéw. Jesli tak
jest, to trzeba podja¢ dyskusje na ten temat
ipodja¢ odpowiednie decyzje.

Projektodawca przypomina, ze ,wedfug
wszelkich dostgpnych prognoz relacja liczby osob
w wieku poprodukcyjnym (ponad 65 lat) do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym (wspotczynnik obcig-
Zenia demograficznego) bedzie rosta. Jezeli zatem
wigcej 0s0b, prex diuzszy okres ma pobierac eme-
rytury, to niezbedne jest wydtuzenie okresu aktyw-
nosti zawodowej Polakdw, aby ich wysokos¢ mogla
byc zblizona do swiadczeri wyplacanych w chwili
obecnej” — str. 8 uzasadnienia.
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Z powyzszego, oraz licznych wypowie-
dzi dyspozycyjnych ekspertéw wynika, ze tyl-
ko wigksza liczba mtodych ludzi jest w stanie
zabezpieczy¢ byt starszemu pokoleniu. Wyda-
waé by si¢ mogtlo, ze stoimy przed alternaty-
wa: albo podnies¢ wiek emerytalny albo roz-
mnaza¢ si¢ jak kroliki. Niektérzy nawet nie
widzg takiej alternatywy — jedno rozwiaza-
nie nie przeczy drugiemu. Malzenstwo w ro-
dzinach bardzo biednych swoje zabezpiecze-
nie na staro$¢ widzialo w duzej ilosci dzieci.
Im bedzie ich wigcej, tym latwiej utrzymaja
starych, zniedoleznialych rodzicéw. W ska-
li makro podejscie takie jest typowe dla kra-
jow stabo rozwinietych, a historycznie rzecz
ujmujac jest typowe dla gospodarki prymi-
tywnej.

Faktem jest, ze w Polsce, jak w wigkszo-
$ci krajéw europejskich stopa obcigzenia, czyli

stosunek liczby oséb powyzej 65 roku zycia do
liczby oséb w wieku 20—64 lat bedzie si¢ syste-
matycznie do 2050 roku zwickszata.

Trzeba zatem podkresli¢, ze nie liczba
$wiadczeniobiorcéw w stosunku do liczby pra-
cujacych ma decydujace znaczenie co do oceny
finansowej wydolnosci systemu emerytalnego.
To, czy w przyszlosci bedasrodki na wypla-
teswiadczen zalezeé bedzie przede wszyst-
kim od polityki spolecznej panistwa, od pier-
wotnego podzialu dochodu narodowego, od
wysokosci transferéw spolecznych, od tego,
jakie grupy spoleczne beda beneficjentami
wypracowanego dochodu.

Jak doskonale wiemy, wysoko$é¢ dochodu
nie zalezy od liczby oséb w wieku produkceyj-
nym, ale przede wszystkim od liczby pracuja-
cych i warto$ci wytworzonego przez nich towa-
ru i ustug.

TABELA 1. Podstawowe charakterystyki wieku emerytalnego w panstwach Unii Europejskiej.

Wydatki emerytalne w krajach OECD.

Stopa obciazenia Wydatki emerytalne
Kraj 20007r. 2050 r. Zmiana 2000 r. 2050 r. Zmiana
w % w % w pkt % w % PKB w % PKB w pkt %

Australia 20,4 47,0 26,6 3,0 45 15
Austria 25,2 58,2 33,0 9,5 11,8 2,3
Belgia 28,1 49,5 21,4 8,8 12,1 33
Kanada 20,4 459 255 5,1 11,0 59
Czechy 21,9 57,5 35,6 7,8 14,6 6,8
Dania 24,2 40,3 16,1 6,1 8,8 2,7
Finlandia 25,9 50,6 24,7 8,1 12,9 4,8
Francja 27,2 50,8 23,6 12,1 15,8 3,7
Niemey 26,6 53,2 26,6 11,8 16,9 5,1
Wegry 23,7 47,2 23,5 6,0 7,2 1,2
Islandia 20,3 44,0 - - - -

Irlandia 19,7 457 - - - -

Wihochy 28,8 66,8 38,0 14,2 13,9 -0,3
Japonia 27,7 64,6 36,9 7,9 8,5 0,6
Korea 11,3 45,4 34,1 2,1 10,1 8,0
Holandia 21,9 44,9 23,0 52 10,0 48
Nowa Zelandia 20,4 48,3 27,9 4,8 10,6 5,8
Norwegia 25.6 41.2 15.6 4.9 12.9 8.0
Polska 20,4 55,2 34,8 10,8 8,3 -2,5
Portugalia 23,2 50,9 242 8,0 12,5 4,5
Hiszpania 27,1 65,7 38,6 9,4 17,4 8,0
Szwecja 29,4 46,3 16,9 9,2 10,8 1,6
Szwajcaria 25,1 45,3 - - - -

Brytania 26,6 45,3 18,7 43 3,6 07
USA 21,7 37,9 16,2 44 6,2 1,8
OECD ($rednia) 23,8 49,9 26.1 7,4 10,6 3,2
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Jaka to bedzie wartoéé dochodu zalezeé be-
dzie od szeregu czynnikéw: wysokosci ptac,
cen towaréw i ustug, wydajnosci pracy, rozwo-
ju techniki i nowych technologii. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze za dwadziescia lat
w niektérych gateziach przemystu taka sama
liczbe towaru, by¢ moze nawet o wyzszej warto-
$ci, wyprodukuje mniejsza liczba zatrudnionych.

Z prognoz makroekonomicznych, ktére zo-
staty przekazane cztonkom zespotu ubezpie-
czen spotecznych Tréjstronnej Komisji wyni-
ka, ze w najblizszych 11 latach realny wzrost
PKB ksztaltowaé si¢ bedzie powyzej 3% rocz-
nie, a do 2038 powyzej 2%. Mimo spadku za-
trudnienia, ktéry do 2060 roku nie bedzie rocz-
nie przekraczat 1,3 %, przy zakiadanym w tym
samym czasie realnym wzroscie wynagrodzen
wydatki na emerytury w Polsce w stosunku do
PKB beda malaty. Jak wynika z zamieszczo-
nej powyzej tabeli zjawisko takie wystapi tylko
w trzech krajach UE, z tym, ze w Polsce, bez
koniecznosci podnoszenia wieku emerytalnego,
bedzie ono najwyzsze (-2,5%).

Przypomnie¢ wypada, ze na dzied dzisiej-
szy mamy do zagospodarowania kilka milionéw
0séb, ktére nie maja miejsc pracy. Konkretnie
6,5 miliona oséb nieaktywnych zawodowo jest
w wieku produkeyjnym. Zgodnie z prognozami
rzadowymi mimo spadku liczby oséb zatrud-
nionych pozostanie nadal armia chetnych do
pracy bezrobotnych, bowiem stopa bezrobocia
az do 2060 roku nie spadnie ponizej 6%.

wJezeli Polska ma przeciwdziatac, wynikajg-
cemu z przyczyn demograficznych, spadkowi po-
dazy pracy, to wobec braku zewngtrznego dopty-
wu sity roboczej, konieczne jest podniesienie wieku
emerytalnego” (str. 10). W $wietle powyzszego
teza powyzsza nie znajduje uzasadnienia; nadal
bedzie popyt na pracg. Tym bardziej, ze w $wie-
tle ostatnich prognoz ONZ dotyczacych ptod-
nosci wynika, ze ta organizacja wycofuje si¢
z dziesigcioletnich spekulacji o demograficzne;j
zapasci, twierdzac, ze wszystkie kraje uzyskaja
wskaznik zastepowalnosci pokoleri do 2100 r.,
przez co ludnos¢ w skali globalnej osiagnie licz-
be 10 miliardéw. Z prognoz ONZ dotyczacych
Polski nie skorzystano.

Nalezy z cala determinacja takze sprzeci-
wié si¢ nieuzasadnionym argumentom, uzywa-
nym przez Premiera D. Tuska, ze bezposrednig
przyczyna podjecia reform jest przewidywany na

lata 40. XXT wieku drastyczny brak rak do pra-
cy. Jezeli demografia pokazuje ile bedzie oséb
w wieku produkeyjnym za 20 czy 40 lat, to nie
pokazuje ile za 20 czy 40 lat bedzie miejsc pra-
cy. Skad wiadomo, ze za 20 lat bedzie brakowa-
to rak do pracy? Czy ktokolwiek przeprowadzit
symulacje jak za 20 lat ksztaltowata si¢ bedzie
ilo§¢ miejsc pracy. A moze bedzie tak jak pisze
w swojej ksiazce Jeremy Rifkin ,Koniec pracy —
schytek sity roboczej na $wiecie i poczatek ery
postrynkowej” — ze za sprawa komputera kto$
bedzie obracat korbka, a do pracy beda chodzi¢
automaty. Wszelkie analizy demograficzne od-
noszace si¢ do dzisiejszej iloci miejsc pracy sa
zwyczajng hochsztaplerka. Uwzgledniajac po-
step technologiczny z calym przekonaniem
mozna powiedzieé¢, Ze miejsc pracy bedzie
ubywaé, a wiec nie jest prawda, ze za 20 czy 40
lat wystapi drastyczny brak rak do pracy.

Projektodawca zauwazyc¢ raczyl, ze ,sta-
rzenie si¢ ludnosci jest spowodowane dwoma
czynnikami: wydluzajacym si¢ trwaniem zy-
cia i malejaca dzietnoscia.”. Niestety, o ile za-
jal si¢ problemem trwania Zycia to calkowicie
pominal rozwazania dotyczace polityki pro-
natalistycznej. Nie jest to przypadkowe, bo-
wiem kolejne rzady nie opracowaly, a tym bar-
dziej nie wprowadzity w zycie kompleksowej
polityki rodzinnej, utatwiajacej godzenie zycia
zawodowego z Zyciem rodzinnym oraz tworza-
cej mozliwosci zakladania rodziny przez mlo-
dych i utrzymywania jej na godziwym pozio-
mie.

W s$wietle powyzszych prognoz, przedsta-
wiona na str. 9 uzasadnienia projektu teza, ze
»Wydtuzanie trwania Zycia oznacza, ze przy nie
zmienionym wieku emerytalnym wydtuza sig okres
pobierania Swiadczenia, co oznacza koniecznosc
zmian w systemie emerytalnym” nie jest praw-
dziwa. W perspektywie najblizszych kilku-
nastu lat nie zachodzi potrzeba podnoszenia
wieku emerytalnego, a tym bardziej zmusza-
nia do dluzszej pracy dzisiejszych szesédzie-
sieciolatkow.

Podobnie nie do korica prawdziwg jest teza,
ze zaréwno obecnie jak i w przysztosci emery-
tury beda finansowane ze sktadek mtodszych
pokolen. W wyniku reformy systemu emery-
talnego, jak wynika z jego zatozen, okoto 50%
wysokos$ci emerytury pochodzi¢ bedzie ze Zré-

det Otwartych Funduszy Emerytalnych, gdzie

96

Dialog 2/2012



OKIEM

PARTNEROW

jak twierdza przedstawiciele Powszechnych
Towarzystw Emerytalnych nie wystepuje za-
pis ksiegowy zobowigzan paistwa wobec przy-
sztych emerytéw, lecz konkretne, namacal-
ne pienigdze. Tak wiec udzial finansowania
$éwiadczen z biezacych skladek pracujacych
bedzie systematycznie malal. Podkreéli¢ tak-
ze nalezy, ze wprowadzajac reforme systemu
ubezpieczen spolecznych rzad przyjal na sie-
bie obowigzek refundowania ze $rodkéw pu-
blicznych tej czesci skladki emerytalnej, kt6-
ra przekazywana jest do OFE.

Jak przyznaja projektodawcy ,, Z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarczego najwazniejszym
efektem podniesienia wieku emerytalnego po-
winno byc powstrzymanie spadku zatrudnienia,
a w konsekwencji wzmocnienie czynnikow sprzy-
Jajgcych wzrostowi PKB”. O ile, jak wykazano
powyzej nie jest prawdziwa teza, ze w wyniku
projektowanego zabiegu nastapi powstrzyma-
nie spadku zatrudnienia; zgodzi¢ si¢ natomiast
nalezy, ze dzicki oszczgdnos$ciom w wyplatach
emerytur, przez najblizsze lata poprawi si¢ kon-
dycja finanséw publicznych. Juz dzi$ ekonomi-
éci wyliczaja jakie to oszczednosci przyniesie
dla budzetu podniesienie wieku emerytalne-
go i demagogicznie poréwnuja co za oszcze-
dzone érodki mozna sfinansowaé. Jeéli tak,
to wypada juz dzi$ postawié, jak si¢ wydaje
retoryczne pytanie, jakie to grupy spoleczne
w ramach pierwotnego podzialu dochodu na-
rodowego, zarobia na oszczednosciach bu-
dzetowych? Pytanie to jest o tyle istotne, jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze w roku 2000 do bu-
dzetu panistwa wptyneto 135 miliardéw zlotych
za$ 10 lat pézniej juz prawie dwukrotnie wigcej
tj. ok. 250 miliardéw. W tym czasie rzady ogra-
niczajac transfery spoleczne nie zmniejszyty
szarej strefy i nie rozwigzaty ani nie ztagodzilty
najpilniejszych probleméw spotecznych jakimi
sg bezrobocie, wykluczenie spoteczne czy ubé-
stwo — szczegdlnie dzieci.

Nie ulega watpliwo$ci, ze z podwyzsze-
nia wieku emerytalnego skorzystaja przede
wszystkim prywatne instytucje ubezpiecze-
niowe, ktdre przez dalsze lata beda mialy za-
pewnione wyzsze wplywy i dluzej obracaé
bedg skladkami, a zatrudniona w nich ka-
dra menadzerska i akcjonariusze tych insty-
tucji zy¢ dostatnio z pobieranych oplat i pro-
wizji. Niezaleznie od wykupywania emerytur

ze $rodkéw zbieranych w drugim filarze na-
stapi znaczny wzrost aktywéw OFE.

Natomiast korzysci, jakie moga odniesé
ubezpieczeni z podniesienia wieku emerytal-
nego w licznych przypadkach beda iluzorycz-
ne. Przyjete przez rzad wyliczenie (str. 10),
ze W przypadku oscb zarabiajacych na prze-
cigtnym poziomie i ktorych staz pracy wzrdstby
z 40 do 47 lat — w przypadku kobiet oraz
2 45 do 47 lat — w przypadku mezczyzn, emery-
tura wzrostaby: dla kobiety o ponad 70% oraz dla
mezczyzny o ok. 20%.” jest nieprawdziwe, bo-
wiem oparte na zlej metodologii. Zaklada
ona bowiem, ze wszystkie osoby beda pra-
cowaé w okresie miedzy obecnie obowiazu-
jacym powszechnym wiekiem emerytalnym,
a tym podniesionym. Faktem jest, ze przejscie
na emerytur¢ w starszym wieku spowoduje, ze
emerytura bedzie wyzsza. Ale przede wszyst-
kim dlatego, ze wysoko$¢ zebranego kapitatu
bedzie dzielona przez krétszy sredni okres do-
zycia. Zwigkszenie kapitatu dotyczy¢ bedzie
tylko tych oséb, ktére beda miaty prace.

Nie podlega polemice stwierdzenie, ze
W wigkszosci paristw Unii Europejskiej reforma
systemow emerytalnych jest nieunikniona. Rzqg-
dy starajg si¢ ZnaleZc sposoby wprowadzenia sys-
temdw dajgcych sig w diuzszej perspektywie cza-
su sfinansowac i umozliwiajgcych Zréwnowazenie
stale rosngcych wyptat z publicznych funduszy
emerytalnych” — (str. 12).

Nalezy jednak zadaé¢ pytania, na ktére od-
powiedzi nie raczyli sobie udzieli¢ twércy pro-
jektu ustawy, a mianowicie: czy kolejna reforma
systemu emerytalnego w Polsce jest konieczna?;
czy sytuacja $wiadczeri emerytalnych w Pol-
sce w poréwnaniu z innymi krajami w odnie-
sieniu do stanu finanséw publicznych jest taka
sama, podobna, a moze catkowicie odmienna?;
jak wyglada podnoszenie wieku emerytalnego
w innych krajach europejskich, do jakiego wie-
ku i jakie roczniki obywateli obejmuje i z jakim
okresem karencji?; jak ksztattuje si¢ $redni wiek
zycia Polakéw i Polek w stosunku do obywate-
li innych krajéw?

Podwyzszanie wieku emerytalnego jest
ostateczno$cig dokonywang z wielka ostrozno-
$cig przy réwnoczesnych niepokojach spotecz-
nych w tych krajach, w ktérych nie ma zadnych
rezerw, zadnych innych mozliwosci utrzyma-
nia realnej wysokiej wartosci §wiadczent eme-
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rytalnych. Nim doszlo do takich decyzji, w celu

minimalizacji skutkéw przewidywanych zmian

demograficznych w krajach europejskich podej-
mowane byly rézne dziatania, takie jak:

— podnoszenie poziomu zatrudnienia;

— tworzenie dobrowolnych dodatkowych pro-
graméw emerytalnych, zaréwno pracowni-
czych, jak tez indywidualnych;

— wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb
starszych.

Te ostatnie realizowane jest miedzy inny-
mi poprzez wprowadzanie elastycznego wieku
emerytalnego czy tez tzw. stopniowe przecho-
dzenie na emeryture. Polega ono na stopnio-
wym wycofywaniu z rynku pracy oséb star-
szych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy, poprzez:

— stopniowg redukeje czasu pracy (liczby go-
dzin pracy w ciggu dnia lub liczby dni pra-
cy);

— zatrudnianie oséb starszych w roli konsul-
tantéw, w niepetnym wymiarze godzin;

TABELA 2. Stopa zastapienia w wybranych kra-
jach OECD wzgledem 100 proc. $redniego wyna-

grodzenia (w proc.)

Stopa zastapienia
Kraj - P——
kobiety mezezyzni
Srednia OECD 59,0 59,0
Polska 44,5 61,2
Austria 80,1 80,1
Belgia 42,0 42,0
Czechy 49,7 49,7
Dania 80,3 80,3
Francja 53,3 53,3
Grecja 95,7 95,7
Holandia 88.3 88,3
Japonia 33,9 33,9
Luksemburg 88,1 88,1
Niemcy 43,0 43,0
Norwegia 59,3 59,3
Portugalia 53,9 53,9
Stowacja 56,4 56,4
Szwajcaria 59,0 58,3
Wegry 76,9 76,9
Australia 41,6 41,6
Irlandia 34,2 34,2
Wielka Brytania 30,8 30,8
USA 38,7 38,7

Zrédlo: OECD pension models: PENSIONS AT A GLANCE 2009:
RETIREMENT-INCOME SYSTEMS IN OECD COUNTRIES.

— przesuwanie oséb starszych do pracy o in-
nym charakterze;

— redukcje obowiazkéw adekwatng do zmniej-
szajacych si¢ mozliwosci fizycznych i inte-
lektualnych pracownika;

— podzial obowigzkéw pomiedzy osobe star-
szg 1 mlodszg.

Innym dziataniem w kierunku odwré-
cenia niekorzystnych trendéw demograficz-
nych jest podejmowanie kompleksowych dzia-
tari w zakresie polityki rodzinnej, majacych na
celu, poprzez zakrojona na szeroka skale po-
moc paristwa, dla rodzin w wieku prokreacyj-
nym, tworzenie warunkéw do posiadania wigk-
szej ilodci dzieci.

Jednak, jak wskazuje przykiad Francji,
wspierajacej instytucje rodziny i promujacej
wielodzietno$¢, same rozwigzania ekonomicz-
no-prawne w sferze rynku pracy i dostepu do
infrastruktury, ktére utatwiaja godzenie zy-
cia zawodowego z rodzinnym i wychowywanie
dzieci, bez wsparcia finansowego rodzin, sa nie-
wystarczajace. Mimo konsekwentnej polityki
rodzinnej, ktéra wskazywana jest jako wzér do
nasladowania przez inne kraje, wydatki emery-
talne Francji w 2050 roku w stosunku do roku
2000 wzrosna o 3,7 pkt %, tj. wigcej niz $rednio
w krajach OECD.

Powyzsze formy, okreslmy je migkkimi, sg
przyjazne dla pracownika i rodziny. W sytu-
acji braku jakichkolwiek rezerw ekonomicz-
nych i spotecznych podejmowane sa decyzje
o podwyzszeniu wieku emerytalnego. Giéw-
na przestanka takiego dzialania jest zabezpie-
czenie wyplat wysokich §wiadczeni, znacznie
wyzszych w Polsce zaréwno jesli chodzi o ich
site nabywcza jak tez relatywnie wysoki poziom
w stosunku do $redniego wynagrodzenia w da-
nym kraju.

Tabela 2 obejmuje §wiadczenia emerytalne
z obowiazkowego systemu ubezpieczeniowe-
go. W praktyce w szeregu krajéw jest znacznie
wyzsza dzigki dodatkowym srodkom wyptaca-
nym z rozbudowanego systemu dobrowolnych
dodatkowych ubezpieczen emerytalnych.

Wedtug danych rocznika statystyczne-
go GUS ,W 2009 roku w Polsce mezczyzni 2yli
przecigtnie 71,5 lat, natomiast kobiety 80,1 lat.
W pordwnaniu z poczqgtkiem lat 90tych ubiegtego
stulecia mezczyZni 2yjq diuzej o ponad 5 lat, na-
tomiast kobiety o prawie 5 lat. Mimo pozytywnych
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Zmian w wydtuzaniu przecigtnego trwania Zycid,
Polska nadal wypada bardzo niekorzystnie na tle
innych krajow europejskich. Wiek dozywania Po-
lakéw jest krotszy o kilka lat: mezczyzn o ok.
8 lat, kobiet o 45 lat w poréwnaniu do miesz-
karicow Europy zachodniej oraz niektorych kra-
Jow skandynawskich.

Najdtuzej 2yjq metezyini w Szwajcarii (pra-
wie 80 lat) oraz w Szwecji (ponad 79 lat), zas
w Islandii i Lichtensteinie (dokfadnie 80 lat); naj-
krocej w Rosji — niespetna 62 lata. Wsrdd kobiet za
dtugowieczne mozna uznac: Francuzki, Szwaj-
carki, Hiszpanki i Wioszki. Przecigtne trwanie
ich zycia przekracza 84 lata. Wsréd 43 krajow
europejskich Polska zajmuje odleglq lokate — do-
piero w trzeciej dziesiqtce (mgzczyzni 29 miej-
sce, a kobiety 24)”.

Polacy pracuja diuzej i intensywniej niz
w wielu krajach UE, zyja za$ znacznie kré-
cej. Sredni okres zycia obu pici wynoszacy
ok. 75 lat jest o 6 lat krétszy od okresu zycia
Francuzéw czy Niemcéw.

Podniesienie wieku emerytalnego do pozio-
mu 67 lat spowoduje, ze mieszkanicy niektérych
regionéw kraju pobiera¢ beda emeryturesrednio
ok. 3 lat. Przykltadowo w wojewddztwie 16dz-
kim §$rednia dlugo$¢ trwania zycia mezczyzn
jest najkrétsza w Polsce — w 2009 r. wynosi-
ta 69,2 lat.

Mozna $émialo postawic teze, ze podnie-
sienie wieku emerytalnego dla niemalej cze-
éci spoleczenistwa réwna si¢ hastu , Pracuj az
do $mierci”

Wydaje sie, ze autorzy projektu ustawy do-
strzegaja potrzebe prowadzenia innych dzia-
tan towarzyszacych. Stwierdzajg m.in. (str. 21):
»Podniesieniu wieku emerytalnego powinny towa-
rzyszyi dziatania aktywizujgce zawodowo i spo-
fecznie osoby starsze. Kompleksowe opracowanie
dziatarn na rzecz aktywizacji osob starszych sta-
nowi Program Solidarnos¢ Pokoleni. Dziatania
dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b 50+.
Program zostat przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 17 pazdziernika 2008 r. Stanowi on pa-
kiet dziatari rzqdowych i samorzgdowych obej-
mujgcy szerokie spektrum inicjatyw, ktore kladg
szczegdlny nacisk na poprawe aktywnosci zawodo-
wej 0s6b w wieku 50 + (w czesci takze osob 45+).”

Niestety, oprécz skompromitowanego pro-
gramu nie zauwazaja potrzeby jakichkolwiek
innych dziatan, ktére zapobiegna likwidacji

miejsc pracy oraz wspomagania tworzenia no-
wych miejsc pracy.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych wielokrotnie na posiedzeniach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych oraz jej zespoléw proble-
mowych zglaszalo wniosek o koniecznosci
dokonania gruntownej analizy systemu ubez-
pieczen spotecznych. Wniosek ten nie docze-
kal si¢ realizacji, za$ rzad w tym czasie podej-
mowal i podejmuje nadal decyzje dorazne,
takzZe psujace system emerytalny.

Oczywiscie ,zmiany proponowane w pro-
Jekcie ustawy bedg mialy wplyw na sytuacje spo-
feczng i gospodarczg..” Mozna takze zgodzi¢ sig
7 te€z3, Z€ ,,... konieczne bedzie dokonywanie prze-
gladow funkcjonowania systemu emerytalnego po
wefsciu w Zycie ustawy i przedktadanie Sejmowi
RP informacji o skutkach obowigzywania nowych
regulacji wraz z propozyciami xmian, nie rzadziej
niz co 4 lata”, pod jednym jednak warunkiem.
Pierwszy kompleksowy przeglad funkcjonowa-
nia systemu powinien odby¢ si¢ przed przeka-
zaniem projektu ustawy do Sejmu, bez wzgle-
du na to jaki ksztalt i tre$¢ projekt ten bedzie
zawieral.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych wielokrotnie zglaszalo postu-
laty wprowadzenia zmian w systemie ubez-
pieczen spolecznych. Ich realizacja przynio-
sta by niewsp6lmiernie wigksze korzyéci do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i stanu
finanséw publicznych.

Od lat podnoszony jest problem zréznico-
wania wktadu do systemu ubezpieczen spotecz-
nych przez rézne grupy zawodowe. Nie wszy-
scy placa sktadke od faktycznie uzyskiwanych
przychodéw, nalezy zatem uzalezni¢ wysokos¢
sktadki optacanej przez osoby prowadzace po-
zarolniczg dzialalno$¢ na wiasny rachunek od
faktycznie uzyskiwanych przychodéw. Az 98%
prowadzacych dziatalno$¢ deklaruje najnizsza
sktadke, wynoszaca 60% przecietnego wyna-
grodzenia a ok. 20% przedsi¢biorcéw ubezpie-
cza si¢ w KRUS, ptacac znacznie nizszg skiad-
ke na przyszla emeryture.

Pracownicy najwyzej uposazeni optaca-
ja sktadke emerytalna ograniczong do trzy-
dziestokrotnosci prognozowanego przecigtne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej. To
oni, zarabiajacy po kilkadziesiat i wigcej tysie-
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cy ztotych na miesiac juz w lutym kazdego roku
przestaja placi¢ sktadke emerytalng. W sytu-
acji, gdy prawo do przyszlej emerytury uzalez-
nione ma by¢ tylko od wieku, a jej wysokos¢ od
zebranego kapitatu, zréznicowanie to nie tylko
zmniejsza wpltywy do Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych, ale takze wpltywa na wysokosé
emerytury ubezpieczonych.

Niektérzy eksperci oceniaja, ze obroty sza-
rej strefy siegaja rzedu 30% wartosci budzetu
paristwa. A przeciez jest tajemnicg poliszyne-
la, Ze w ramach pracy legalnej deklaruje si¢ niz-
sze place niz faktycznie wyptaca pracowniko-
wi. Wiaze si¢ z tym takze problem zmuszania
pracownikéw do samozatrudnienia, zawierania
w miejsce uméw o prace uméw cywilno-praw-
nych, czesto majacych charakter adekwatny do
przyjetej i akceptowanej w krajach Unii Euro-
pejskiej nazwy ,,uméw $mieciowych”.

W wyniku oceny uzasadnienia do projektu
ustawy zasadne jest wysunigcie nastepujacych
wnioskéw:

— Obecnie w Polsce oraz w perspektywie co
najmniej kilkunastu lat nie ma potrzeby
podnoszenia wieku emerytalnego. War-
to w tym miejscu wspomnie¢ o opiniach
ekspertéw OECD, ktérzy jednoznacznie
podkreslaja, Ze nie powinno podnosi¢ si¢
wieku emerytalnego jezeli nie mozna za-
pewni¢ pracy.

— Nie znane s3a prognozy dotyczace ilo$ci
miejsc pracy w perspektywie dlugookre-
sowej.

— Dalsze decyzje w zakresie ewentualnego
podnoszenia wieku emerytalnego powin-
ny wynikaé z kompleksowej oceny systemu
emerytalnego oraz nie wybidrczej, jak to
przeprowadzono w uzasadnieniu do usta-
wy, a wieloplaszczyznowej oceny aktual-
nej i prognozowanej sytuacji gospodar-
czej, spolecznej i demograficznej.

— Niezbedne jest wdrozenie kompleksowej
polityki rodzinnej z akcentem na pomoc
dla najubozszych rodzin wielodzietnych
oraz promowanie wielodzietno$ci poprzez
wprowadzanie pomocy instytucjonalnej
(zlobki, przedszkola, $wietlice, stotéwki
zajecia pozaszkolne i pozalekcyjne, bez-
platne nauczanie) i finansowej (system za-
sitkéw, pomoc finansowa w zakupie przy-

rzadow i podrecznikéw szkolnych, ulgi
dla dzieci i mlodziezy w dostepie do insty-
tucji kultury i sportowo-rekreacyjnych).
Wprowadzenie opisanej wyzej polityki ro-
dzinnej nie jest tanie. Jest to jednak inwe-
stycja w przyszlosé, ktéra réwnoczes$nie
na biezaco poprawia sytuacj¢ materialng
rodzin i poziom zycia prawie 60% spole-
czefistwa zyjacego obecnie na pograni-
czu minimum egzystencji. Jest ona jednak
znacznie tansza od odkladania srodkéw
na przyszlo$¢ w Otwartych Funduszach
Emerytalnych.

Niezbedne jest zintensyfikowanie walki
w kierunku ograniczania szarej strefy oraz
podjecia innych krokéw na rzecz popra-
wy $ciagalnoéci zobowiazan wobec sekto-
ra finanséw publicznych, na ktére OPZZ
zwracal, bezskutecznie jak dotychczas,
uwage

Wprowadzenie elastycznego wieku eme-
rytalnego z systemem zachet dla emery-
téw i pracodawcéw do dalszego pozosta-
wania na rynku pracy powinno sprzyjaé
poprawie wskaznika zatrudnienia oséb
powyzej 60 roku zycia. Wymaga to opra-
cowania i wdrozenia nowego programu
aktywizacji os6b starszych.

Podniesienie plac powinno ograniczy¢
migracje¢ zarobkowa Polakéw oraz wply-
na¢é na zwiekszenie wplywoéw do Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych.

W Polsce obecnie dysponujemy wielomi-
lionowa armia bezrobotnych (rejestrowa-
nych i nierejestrowanych) mogaca zasta-
pi¢ szeregi pracujacych przechodzacych
na emeryture.

Wicgksza uwage nalezy pos$wigcaé rozwia-
zaniom prawnym, ktére powinny wplynaé
na poprawe kondycji Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych.

Opracowanie i wprowadzenie w Zycie pro-
graméw profilaktyki, rehabilitacji i le-
czenia pracownikéw powinno wplynaé
na zwigkszenie ich mozliwo$ci dalszego
wykonywania pracy. Zwigkszone znacz-
nie powinno by¢ dzialanie Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w ramach prewencji
rentowej.

Opracowany powinien zosta¢ katalog ro-
dzajow prac, ktérych wykonywanie nie
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bedzie mozliwe przy podwyzszonym wie-

ku emerytalnym. Dotyczy to w szczegdl-

nosci kobiet pracujacych w szczegélnym
charakterze. dla os6b.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych z przykroscia stwierdza, ze spo-
teczenstwo jest zastraszane, a nawet szantazo-
wane. Jak bowiem mozna inaczej oceni¢ stowa
wypowiadane przez premiera rzadu, ze jeze-
li nie podniesie si¢ wieku emerytalnego to be-
dzie trzeba podnies¢ stawke podatku VAT lub
sktadke na ubezpieczenie emerytalne. Jest to
niegodziwe, szczegdlnie w stosunku do tych
wszystkim, ktérzy maja juz za soba kilku-
dziesiecioletni staz pracy, setki tysiecy ztotych
wniesionych do systemu emerytalnego, a dzis,
juz od jutra, kaze im si¢ dtuzej pracowac bo jak
nie to nie beda mieli emerytury.

Takie dziatanie rzadu poglebia frustracje
pracownikéw, ktérzy boja si¢ o swoje bezpie-
czefistwo socjalne. Zwiazki zawodowe, znajac
ich przyczyny, w pelni rozumieja pogarszajace
sie nastroje wéréd zalég pracowniczych, ktére
moga doprowadzi¢ do protestéw i strajkéw, kté-
re bedziemy wspierac.

Konkludujac, Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych:

1. Sprzeciwia si¢ podnoszeniu wieku emery-
talnego kobiet i me¢zczyzn do 67 roku zycia.

2. Wzywa rzad do odstapienia od projektu
ustawy i podjecia w ramach Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodar-
czych faktycznych rokowan nad zaloze-
niami zmian w systemie emerytalnym
i zwigzanym z nim pakietem ustaw towa-
rzyszacych.

3. Podejmie wszystkie $rodki prawem do-
zwolone przeciwko wprowadzeniu w zycie
proponowanej ustawy, nie wylaczajac pro-
klamowania strajku generalnego.
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Opinia Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow

Opiniowany projekt zmiany ustawy stano-
wi realizacje zapowiedzi Prezesa Rady Mini-
stréw Pana Donalda Tuska dotyczacej refor-
my systemu emerytalnego, zawartej w expose
sejmowym, wygloszonym w dniu 18 listopa-
da 2011 roku. Istota projektowanej zmiany jest
stopniowe wydtuzanie i zréwnanie wieku eme-
rytalnego kobiet i mezezyzn do poziomu 67 lat.
Zgodnie z ustawa, czas pracy bylby wydtuza-
ny co cztery miesigce o 1 miesiagc. Oznacza to,
ze mezezyzni beda przechodzi¢ na emeryture
w wieku 67 lat poczawszy od roku 2020, nato-
miast w przypadku kobiet stan docelowy zosta-
nie osiagniety w 2040.

Rzad ttumaczy konieczno§é przediuzenia
czasu pracy przede wszystkim sytuacjag demo-
graficzng i wydtuzaniem przecigtnego trwania
zycia (starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego,
niekorzystne relacje pomiedzy liczba aktyw-
nych zawodowo a liczba oséb niepracujacych,
dluzszy okres pobierania $wiadczeri emerytal-
nych). W uzasadnieniu do ustawy wskazuje si¢
tez, ze dtuzsza praca oznacza wyzszg emerytu-
re, co jest szczegdlnie istotne dla kobiet, kté-
rych emerytury — w nowym systemie emerytal-
nym — bedg bardzo niskie.

Ustosunkowujac si¢ do rzadowego projektu
ustawy podnoszacej wiek emerytalny, Kierow-
nictwo Zarzadu Gléwnego PZERIl pragnie
przede wszystkim stwierdzi¢, ze nie kwestio-
nuje zasadnosci zwigkszania aktywnosci za-
wodowej. Jednak nie moze si¢ to ograniczaé
do mechanicznego wydtuzenia czasu pracy,
bez spetnienia szeregu dodatkowych wymo-
géw. Trzeba bowiem podkresli¢, ze propono-
wana zmiana rodzi bardzo powazne skutki nie
tylko w sferze ekonomicznej, ale réwniez spo-
tecznej. Dotyka ona, bezposrednio lub posred-
nio, wszystkich obywateli. Szczegdlnie kontro-
wersyjne jest podniesienie wieku emerytalnego
kobiet i jego zréwnanie z wiekiem me¢zczyzn.
Nalezy zatem postawic¢ pytanie, czy tak rady-

kalna zmiana jest konieczna i uzasadniona, czy

uwzglednia realia gospodarcze i sytuacje spo-

teczng, czy réwnowazy interesy budzetu i oby-
wateli.
Watpliwosci Kierownictwa ZG budza

w szczegolnosci nastepujace kwestie:

e czy rynek pracy jest przygotowany na
ywchloniecie”  pracownikéw/pracownic
w starszym wieku,

o czy dluzsza praca oséb w starszym wieku
nie spowoduje wzrostu bezrobocia wsréd
miodych,

o czy stan zdrowia Polakéw, a zwlaszcza Po-
lek (ktéry jest przecietnie gorszy niz ich ré-
wiesnikéw z krajéw Europy Zachodniej)
pozwoli na dtuzszg prace,

o czy we wszystkich zawodach/na wszystkich
stanowiskach pracy istnieje mozliwos¢ pra-
cy do 67 roku zycia,

o czy i w jakiej formie paristwo bedzie wspie-
ra¢ osoby w starszym wieku, zagrozone
utratg kwalifikacji i zdolnosci kontynuowa-
nia dotychczasowej pracy,

o czy zasadne jest dgzenie do zréwnania wie-
ku emerytalnego kobiet i mezczyzn, biorac
pod uwage znaczne obcigzenie kobiet obo-
wigzkami rodzinnymi. Kobiety przecho-
dzace na emeryture zazwyczaj z koniecz-
no$ci podejmuja kolejng prace, opiekujac
si¢ wnukami lub starymi, niesamodzielny-
mi cztonkami rodziny. Paristwo bowiem
nie wspiera rodzin w pelnieniu funkeji opie-
kunczych i wychowawczych. Niewystarcza-
jaca jest sie¢ ztobkéw i przedszkoli, a z dru-
giej strony dramatycznie brakuje placéwek
dla oséb starych, wymagajacych pomocy
w codziennym zyciu. To dlatego kobiety nie
tyle chea, co czesto muszg przerwal pracg
zawodowy.

Niestety, zaréwno uzasadnienie do usta-
wy jak i wypowiedzi przedstawicieli Rzadu
nie dajg odpowiedzi na powyzsze kwestie. Pro-
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jektowanemu wydtuzeniu czasu pracy nie to-
warzyszg jakiekolwiek dziatania, a nawet za-
mierzenia dzialan Rzadu, ktére by w sposéb
systemowy ksztaltowaty warunki umozliwia-
jace osobom starszym diuzsza prace w dobrym
zdrowiu i kondyciji psychicznej i fizycznej.

W opinii Zarzadu Gléwnego PZERIil,
wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej
nie moze by¢ realizowane bez systemowych
dziatan wspierajacych, w oderwaniu od re-
aliéw spotecznych i gospodarczych Polski,
wbrew woli przewazajacej czeéci obywateli.

Musi byé¢ ono poprzedzone lub wdrazane
réwnolegle z:

o gleboka przebudows rynku pracy. Chodzi
nie tylko o dziatania stymulujace wzrost po-
pytu na prace, co powinno skutkowaé two-
rzeniem nowych miejsc pracy. Réwnie waz-
na jest poprawa warunkéw bezpieczenstwa
pracy, umozliwienie starszym pracowni-
kom doksztalcania si¢ lub reorientacji za-
wodowej, zdecydowana eliminacja wszel-
kich przejawéw dyskryminacji ze wzgledu
na wiek , pleé¢ itp. W szczegdlnosci nale-
zy zwalczaé dyskryminacje ekonomicznag
kobiet, ktére zarabiaja mniej od mezczyzn
na tych samych stanowiskach. Pozwolito-
by to na wzrost w przysztosci ich $wiadczen
emerytalnych — nawet bez wydtuzania cza-
su pracy. Istotna jest zmiana postaw samych
pracodawcéw, ktérzy obecnie traktuja oso-
by starsze, zwlaszcza kobiety, jako pracow-
nikéw ,niepetnowartosciowych”. Zawar-
te w uzasadnieniu do ustawy stwierdzenia,
ze rynek pracy za 20-30 lat bedzie bardziej
przyjazny seniorom, nie s3 poparte wiary-
godnymi argumentami; — usprawnieniem
funkcjonowania publicznej stuzby zdrowia,
w tym medycyny pracy. Nalezy dostosowaé
ustugi medyczne do potrzeb spotecznych,
uwzgledniajac zachodzace zmiany demogra-
ficzne (np. rozwdj specjalizacji geriatrycz-
nych jako odpowiedZ na procesy starzenia si¢
spoleczeristwa). W szczegdlnosei niezbed-
ne jest wzmocnienie profilaktyki prozdro-
wotnej, adresowanej do oséb w wieku 50+;

e wypracowaniem i wdrozeniem polityki pro-
rodzinnej, wspierajacej rodzing w sprawo-
waniu funkcji wychowawczych i opiekuni-
czych wobec niesamodzielnych cztonkéw
rodziny (dzieci, ludzie starzy). W szczeg6l-

nosci niezbedny jest rozwdéj réznych placé-
wek i ustug, ktére pozwolg kobietom — bo
to na nich zazwyczaj spoczywa ten obowia-
zek — na godzenie aktywnosci zawodowej
z obowigzkami domowymi.;

o utrzymaniem dotychczasowych zasad i okre-
séw ochrony pracownikéw w wieku przed-
emerytalnym (4 lata przed osiagnieciem
ustawowego wieku emerytalnego) przez
zwolnieniem z pracy.

Kierownictwo ZG uwaza tez za niezbed-
ne uelastycznienie systemu emerytalnego, po-
przez wprowadzenie mozliwosci wezesniejsze-
go przechodzenia na emeryture, po spelnieniu
okreslonych warunkéw (np. wypracowania co
najmniej minimalnej emerytury). Rozwiazanie
takie powinno obja¢ przede wszystkim kobie-
ty, ze wzgledu na wspomniane wezeéniej czyn-
niki, ktére powoduja, ze ich sytuacja na ryn-
ku pracy jest wyjatkowo trudna. Mozliwos¢
wczesniejszego przejscia na emeryture pozo-
stawi kobietom wybdr, czy chcg kontynuowad
aktywnos$¢ zawodowq i tym samym wypraco-
waé wyzsze $wiadczenia emerytalne, czy tez
zakoriczy¢ prace wezesniej, a jednoczesnie nie
bedzie stanowi¢ dodatkowego ,obcigzenia” dla
budzetu panstwa.

Reasumujac, Zarzad Giéwny PZERII stoi
na stanowisku, ze wydtuzajacy si¢ czas zy-
cia stwarza mozliwosci i potrzebe wydtuza-
nia aktywnosci zawodowej. Jednak wymaga
to szeregu dzialan dostosowawczych ze stro-
ny Rzadu, Parlamentu, pracodawcéw. Nie-
zbedne sg tez szeroko zakrojone konsultacje
spoleczne i akcje informacyjno-edukacyjne,
wyja$niajace w przystepny, zrozumialy dla
og6tu obywateli sposob cel i zasady wydluza-
nia czasu pracy.

Dotychczasowy tryb pracy nad reforma
emerytalng nie spetnia powyzszych warunkéw,
co uniemozliwia akceptacje zmian w propono-
wanym przez Rzad ksztalcie.
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We wszystkich krajach wysoko rozwinietych problem starzenia sie spofeczeristwa jest
dostrzegany i w rézny sposéb probuje sie mu zapobiec. Nie bez powodu rok 2012
zostat ogtoszony przez Komisje Europejska Europejskim Rokiem Aktywnosci Os6b
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Chodzi nie tyle o aktywno$¢ spoteczna, co
o mozliwoé¢ przedtuzenia aktywnosci zawodowej, dzielenia sie dodwiadczeniem

60 plus: aktywni seniorzy

czy skazani na bezrobocie

Rynek pracy szesédziesigciolatkow
to wyzwanie, przed ktérym

staja zaréwno seniorzy, bo ich
aktywnos¢ zawodowa musi by¢
dluzsza, jak i pafistwo, bo bez
owej aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 60 plus reforma systemu
emerytalnego pozostanie papierowym
zapisem, a problemy FUS

nie znikna. O rynku pracy

0s6b starszych warto wigc

i trzeba rozmawiaé. Taka probe
podjeta redakcja kwartalnika
»Dialog”, organizujac 19 czerwca
2012 r. w Centrum Partnerstwa
Spolecznego konferencje

pt. »,60 plus: aktywni seniorzy

czy skazani na bezrobocie”.

Zebranych gosci powitata dyrektor CPS
Dialog Elzbieta Augustynowicz, zaznaczajac,
ze poruszany temat jest i aktualny, i bardzo
interesujacy. Co za$ niezwykle wazne, w tym
miejscu dotyczy zaréwno perspektywy pra-
cownika, jak i pracodawcy.

Dane niezbyt optymistyczne. ,Celem
konferencji jest wspdlne zastanowienie si¢
i odpowiedz na pytanie: jak powinien wygla-

da¢ rynek pracy senioréw w Polsce, 0séb po
50., a nawet po 60. i 65. roku zycia. Reforma
emerytalna wydtuzyta wiek emerytalny do
67 lat dla wszystkich, dla m¢zezyzn i kobiet”
- moéwila, otwierajac konferencje, Anna Gra-
bowska, redaktor naczelna kwartalnika ,Dia-
log”. Przedstawita kilka opinii, wypowiedzi,
jakie pojawialy si¢ w trakcie posiedzen ze-
spotéw problemowych Tréjstronnej Komisii,
debat sejmowych czy chociazby w mediach.
A wynika z nich, ze co piaty bezrobotny
w wieku 50 plus nie moze znalez¢ pracy dtu-
zej niz 2 lata. Wedtug danych GUS na koniec
2011 r. w Polsce byto az 385 tys. bezrobotnych
w wieku 50 plus. Na jednego emeryta pracuja
az 4 osoby. Wedtug prognoz w 2035 r. ta re-
lacja si¢ odwréci, w stosunku 1 do 2. Wedtug
raportu PARP pt. ,Bilans kapitatu ludzkie-
go” pracodawcy rzadko umiejg zarzadzaé¢ wie-
kiem pracownikéw, a osoby starsze czgsto po-
strzegaja jako drozsze, mniej elastyczne, mniej
wydajne, stabiej przygotowane do pracy, nie-
znajace nowych technologii. Zacytowata jed-
ng z wypowiedzi wiceministra pracy Marka
Buciora, ktéry stwierdzil, ze ,jezeli wydtu-
zymy czas pracy, wydluzymy tez czas pobie-
rania rent, prawdopodobne jest tez, ze wiccej
os6b bedzie korzystalo z rent inwalidzkich, co
spowoduje wicksze wydatki w tym zakresie”.
Jak podkreslita redaktor naczelna kwartalnika
»2Dialog”, niezwykle zatrwazajacy jest fakt, ze
w Polsce rosnie liczba oséb po 50. roku zy-
cia popelniajacych samobdjstwa z powodéw
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ekonomicznych. W opinii prof. Aleksandra
Araszkiewicza, wiceprezesa Polskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego, w tym wieku pra-
cownicy szczegdlnie integruja si¢ z zaktadem
pracy, a jej utrata powoduje, Ze czujg si¢ oni
bezwartosciowi, czuja, ze zawiedli rodzing
i tracg grunt pod nogami, nie wierza, ze znajda
inng prace. Dlatego takich samobéjstw bedzie
coraz wigcej i dotyczy to zaréwno kierowni-
kéw, jak i robotnikéw.

Nie straszmy ludzmi starszymi! Profesor
Elzbieta Krynska z Uniwersytetu Lédzkiego
zwrécita uwage, ze w latach 2011-2012 nastapi-
to przecigcie dwéch krzywych,
kiedy to wyréwnuje si¢ licz-
ba os6b starszych (60-65 plus)
i mlodych — do 17 lat. Ozna-
cza to wyrazny proces starzenia
si¢ polskiego spoleczenstwa,
lecz, jak zwrécita uwage prof.

Krynska, nie jestesmy w tym

odosobnieni. Jej zdaniem te-

mat ten jest w Polsce poniekad
wyolbrzymiany. Starzenie si¢
spoteczenistwa po prostu ist-
nieje i nie powinno si¢ nim straszy¢ obywate-

li, wpajajac im, ze ludzie starsi utrzymywani

beda z zasitkéw opieki spoteczne;.

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw upad-
nie, poniewaz ludzie starsi nie sa tworczy,
boja si¢ podejmowac ryzyko.

Profesor Kryriska przypomniata, ze pro-
blemy starzenia si¢ spoteczenistw zostaty do-
strzezone wiele lat temu w krajach wysoko
rozwinigtych. Dlatego tez na poczatku lat 90.
sformutowane zostaly zalecenia OECD, be-
dace odpowiedzia na nieuchronne procesy de-
mograficzne. Sg nimi:

o zwickszenie okresu optacania sktadek nie-
zbednych do uzyskania prawa do otrzymy-
wania emerytury w petnej wysokosci;

 zwickszenie wysokosci przyszlej emerytury

z kazdym przepracowanym rokiem;

e zniesienie koniecznosci catkowitej rezygna-
cji z pracy w momencie rozpoczgcia pobie-
rania emerytury;

Wydtuzanie zycia
zawodowego nie moze
w pracy zaczynac sie na

koricu kariery. Mys| o tym,
ze bedziemy pracowali
dtuzej, musi towarzyszy¢
nam od poczatku zycia
zawodowego.

e podwyzszanie wieku nabywania upraw-
nien emerytalnych oraz minimalnego wie-
ku uprawniajacego do wezesniejszej eme-
rytury;

¢ wyeliminowanie programéw zachecajacych
do wezesniejszych emerytur;

e uniemozliwienie wykorzystania swiadczen
rentowych i innych $wiadczen socjalnych
alternatywnych wobec wynagrodzenia za
prace zrodet utrzymania prowadzacego do
dezaktywacji zawodowej.

Zalecenia te zostaly wpisane w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktéra
proponuije:

o wspieranie aktywnego sta-
rzeniasie, w tym odpowied-
nich warunkéw pracy, po-
prawe opieki zdrowotnej
W pracy oraz stosowanie
odpowiednich zachet do
pozostania w pracy i znie-
checanie do wezesnego prze-
chodzenia na emeryture;

e Wwypracowanie nowoczes-
nych systeméw opieki spo-
tecznej (w tym emerytalnej
i zdrowotnej), zapewniajacych ich dosto-
sowanie spoleczne, stabilno$¢ finansowg
i zdolnos¢ reagowania na zmieniajace si¢
potrzeby tak, aby wspiera¢ aktywnos¢ za-
wodowg i wydtuzaé okres zycia zawodo-
wego.

Analizujac sposoby aktywizacji zawodo-
wej, prof. Krynska podzielita je na waskie
i szerokie. Waskie skoncentrowane s3 na
ograniczaniu dostepu do alternatywnych Zr6-
det utrzymania. Natomiast szerokie stanowig

Fot. CPS Dialog
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polaczenie podejscia waskiego z dziataniami
w otoczeniu §rodowiska pracy, a wigc eduka-
cyjnym, zdrowotnym, spotecznym. Oprécz
podejscia waskiego i szerokiego mozna tez
moéwic¢ o niestandardowej koncepcji, tzw.
silver ekonomy (srebrna gospodarka), skupia-
jacej si¢ na dostrzezeniu i wykorzystaniu po-
tencjatu oséb starszych.

,oeniorzy stanowia bar-
dziej atrakcyjng grupe biz-
nesu. Sg coraz lepiej wy-
ksztatceni, dysponuja czasem,
doswiadczeniem, ktérych bra-
kuje miodym. Grupa ta sta-
nowi potencjal dochodowy
oraz niezwykly potencjat in-
telektualny, potencjat postaw
i zachowar” - méwita prof.
Kryriska.

Niestety, stopa zatrudnie-
nia oséb w wieku 55-64 lat
w Polsce jest nizsza o 10 pkt
proc. niz w Europie, gdzie na 1000 pracowni-
kéw zatrudnionych jest 474 oséb w tym wieku,
w Polsce - 369. W przypadku kobiet luka mie-
dzy UE a Polska wynosi ok. 130 na kazde ty-
siac kobiet od 55. do 64. roku zycia, w przy-
padku mezezyzn ok. 74. Wezesniejszy jest tez
wiek opuszczania rynku pracy.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego taka
sytuacja ma miejsce, prof. Kryniska wyodreb-
nita 4 grupy przyczyn:

e determinanty legislacyjne, na ktére skta-
daja si¢: wiek nabywania uprawnien eme-
rytalnych w poszczegdlnym systemie eme-
rytalnym, tj. 60 i 65 lat, wylaczenie czgsci
zawodéw z powszechnego systemu eme-

W Polsce nie ma jasnego
zarzadzania wiekiem
w przedsiebiorstwach.
Starszych pracownikéw
nie szkoli sie, nie
przydziela sie zadan
dostosowanych do ich
mozliwosci, nie awansuije,
a niejako ,zamraza”
w powtarzalnych
obowigzkach.

rytalnego i prawna ochrona zatrudnie-
nia oséb w wieku przedemerytalnym wy-
noszaca 4 lata, co powoduje, ze na 5 lat
przed uzyskaniem uprawnieri emerytal-
nych pracodawcy rozstaja si¢ z pracowni-
kiem;

¢ determinanty polityczne, do ktérych na-
lezy zaliczy¢: polityke wobec bezrobocia
- zmniejszenie podazy pracy poprzez do-
step do wezesniejszych emerytur oraz brak
konsekwencji dziatari - reforma emery-
talna 1999 r. i likwidacja wezesniejszych
emerytur w 2009 r., a co za tym idzie, ma-
sowy odptyw pracownikéw z rynku pracy;

¢ determinanty srodowiska pracy, na ktére
sktadaja si¢: korzystna relacja emerytury
do zarobkéw, szczegélnie wéréd oséb ni-

sko uposazonych, mozliwosé
taczenia emerytury z praca,

w tym takze w szarej stre-

fie, co moze poprawi¢ sytu-

acje materialng os6b w wieku
starszym, zmniejszenie ryzy-
ka catkowitej utraty Zrédia
dochodéw (emerytura nie-
zaleznie od tego jak wysoka
jest statym, pewnym Zrédiem
dochodu), sytuacja na ryn-
ku pracy, a wiec zatrudnienie
na czas okreslony i niepewna
kondycja pracodawcéw, na-
cisk wymagan i zagrozen pty-
nacych ze srodowiska zawodowego, napér
nowych technologii i nowych form poste-
powania z pracownikami;

e determinanty indywidualne/instytucjo-
nalne, na ktére sktadaja sic uwarunkowa-
nia rodzinne, osobiste, a wiec takze potrze-
ba zapewnienia opieki czlonkom rodziny
i $wiadczenia wzajemnej pomocy, brak pro-
filaktyki zdrowotne;.

W opinii prof. Kryriskiej podstawowymi
warunkami do aktywizacji ludzi starszych sa:
dostep do edukacji ustawicznej, rozwdj niety-
powych form zatrudnienia, w tym tzw. stop-
niowe wygaszanie, zwigkszenie atrakcyjnosci
pracy jako zrédia dochodu wobec Zrédet al-
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ternatywnych, rozwéj profilaktyki zdrowot-

nej, poprawa srodowiska pracy, zmiana postaw

pracodawcéw, a takze indywidualizacja podej-

§cia os6b starszych na rynku pracy, czyli me-

tody aktywizacji dostosowane do ich potrzeb

i mozliwosci.

Do gléwnych obaw zwigzanych z aktywi-
zacja zawodowg os6b starszych naleza:

e nastepujace wraz z wiekiem obniZenie pro-
duktywnosci zasobéw pracy;

e wsréd osob starszych obserwuje sie cze-
§ciej niz wéréd mlodszych stosunkowo ni-
ski poziom kreatywnosci, dynamizmu oraz
przedsiebiorczosci przy jednoczesnej skton-
nosci do postaw zachowawczych;

e rosngce wraz z wiekiem prawdopodobieri-
stwo pogorszenia stanu zdrowia, niepet-
nosprawnosci, czy wrecz uzaleznienia od
opieki;

e panujacy mit, ze starsi pracownicy zajmu-
ja miejsca pracy miodym, podczas gdy nie
ma doskonalej substytucji migdzy mtodymi
a starszymi pracownikami.

Nie jestesmy stworzeni do ciezKiej pracy.
Profesor Danuta Koradecka, dyrektor Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowe-
go Instytutu Badawczego, w swojej prezentacji
zaznaczyla, ze w Polsce przecigtny okres po-
bierania emerytury wynosi 18 lat, ale sg pew-
ne grupy, ktére pobieraja te $wiadczenia dtuzej,
jak np. kolejarze — 20 lat i 3 miesigce. Przypo-
mniata, ze wydolno$¢ fizyczna pracownika
z wiekiem w sposob naturalny sie obniza, je-
zeli wymagania pracownicze wobec niego nie
zostang zmienione. Przedstawita wyniki ba-
dan przeprowadzonych na grupie 640 mez-
czyzn, w ktérych badano zmiany wydolnosci
fizycznej przy pracy umystowej, fizycznej, $red-
nio cigzkiej i ciezkiej. Wynika z nich jedno-
znacznie, ze do cigzkiej pracy fizycznej ludzie
nie sg przystosowani i nie powinno by¢ juz dzi-
siaj problemu z zastgpieniem jej mechanizacja.

,10, co wiemy o warunkach funkcjonowa-
nia czlowieka w srodowisku pracy nalezy wy-
korzysta¢ tak, by tworzac miejsca pracy, za-
pewni¢ wilasciwe funkcjonowanie zaréwno

WYKRES 1. Subiektywna ocena poszczegélnych
czynnikéw zagrozen zawodowych nie pokrywa si¢
zich obiektywna oceng i danymi GUS

substancje chemiczne i pyly przemystowe

nadmierne /DJ-L
obciazenie
fizyczne

wibracja

powtarzajace (drgania)

si¢ czynnosci

mikroklimat
goracy

czynniki

mechaniczne

mikroklimat
zimny
promieniowanie optyczne

Odsetek pracownikéw zatrudnionych w warunkach zagrozenia czyn-
nikami srodowiskowymi. Poréwnanie wynikéw badan ankietowych
B i badan érodowiskowych B (wg CIO-PIB) oraz

(Z-10).

CIOP A PB

Zrédio: Koradecka D., et al. (2010), A comparative study of objective
and subjective assessment of occupational risk. International Journal of

Occupational Safety and Ergonomics (JOSE), Vol. 16, No. 1.

miodemu, jak i starszemu pracownikowi” -
méwita prof. Koradecka. Dodata, ze ,w zdol-
nosci do pracy bardzo istotna kwestie odgrywa
podejscie subiektywne, dodanie ludziom od-
wagi, ze mogg pracowac”. Oczywiscie zupelnie
inaczej wyglada to w réznych grupach zawo-
dowych, bardzo dobrze maja si¢ osoby zatrud-
nione w finansach i ubezpieczeniach, teleko-
munikacji, a znacznie gorzej rolnicy i pracujacy
w przemysle metalowym i drzewnym.

Z badan CIOP-PIB wynika, ze w zawo-
dach, w ktérych wystepuje obciazenie intelek-
tualne, znacznie lepsi sa pracownicy starsi, kt6-
rzy lepiej radzg sobie z sytuacjami stresowymi,
konfliktowymi. Wyraznie wyzszy jest u nich
takze wskaznik poczucia wigzi z zawodem.
U oséb do 25. roku zycia wynosi on 11,4 proc.,
u 0s6b powyzej 50. roku zycia - 51,4 proc.

Profesor Koradecka zwrécita uwage na
fakt, ze w Polsce, w ciagu tygodnia docho-
dzi do ponad 2 tys. wypadkéw przy pracy,
w kazdym tygodniu w pracy ginie 10 oséb.
Co istotne, ponad potowe poszkodowanych
stanowig zatrudnieni w wieku mie¢dzy 20.
a 40. rokiem zycia.
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Moéwiac o zarzadzaniu wiekiem, prof. Ko-
radecka podkreslita, ze dotychczas nasze zy-
cie wygladalo tak, ze najpierw byty lata nauki,
p6zniej pracy, a na konicu emerytura. Teraz
musimy mie¢ czas wolny, czas dla rodziny
i caly czas si¢ uczy¢, a wszystko to jednoczesnie.

Biorac to pod uwage, podstawowymi czyn-
nikami ograniczajacymi zatrudnianie oséb
starszych s3: organizacja pracy i technolo-
gia, indywidualne cechy oséb starszych oraz
uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne.
W tym miejscu warto wskaza¢ na Zalecenie nr
162 MOP z 4 czerwca 1980 r. dotyczace pra-
cownikéw w starszym wieku, ktére méwi, iz
w ramach polityki krajowej na wszystkich
etapach Zycia zawodowego powinny zostaé
podjete srodki umozliwiajace pracownikom
w starszym wieku kontynuowanie zatrudnie-
nia w zadowalajacych warunkach pracy. Na-
lezy zastosowa¢: ograniczenie szczegdlnie ob-
cigzajacych warunkéw pracy, zmiang form
organizacji pracy i czasu pracy, ktére prowadza
do stresu lub przeciazenia rytmem pracy, dosto-
sowanie stanowiska pracy i zadari do mozliwo-
sci pracownikéw z uwzglednieniem dostepnych
srodkéw technicznych, a w szczegdlnosci zasad
ergonomii, w celu ochrony zdrowia, zapobiega-
nia wypadkom i zachowania zdolnosci do pra-
cy, zapewnienie systematycznego nadzoru nad
stanem zdrowia pracownikéw. Jak podkreslata

prof. Koradecka, generalnie czlowiek nie jest
stworzony do ciezkiej pracy i dotyczy to zaréw-
no starszych, jak i miodych, tyle tylko, ze mto-
dy moze wigcej niedogodnosci w tym zakresie
znies¢ i zaakceptowac.

Duze firmy chetniej zatrudniajq star-
szych. Katarzyna Gurszynska z agencji po-
$rednictwa pracy i pracy tymczasowej Rand-
stad przekazata wyniki badania pt. ,Plany
pracodawcéw”. Wynika z nich, Ze osoby
w wieku 50 plus najczesciej zatrudniajg duze
przedsigbiorstwa (powyzej 250 o0séb). W wy-
padku matych firm (do 9 pracownikéw) po-
zytywnie odpowiedziato tylko 6 proc. firm,
ktére zatrudniajg pracownikéw w tym wie-
ku. W opinii 93 proc. pracodawcéw pracow-
nicy w wieku 50 plus to dobrzy specjalisci.
83 proc. respondentéw uwaza, ze sg oni bar-
dziej dyspozycyjni, bardziej skupiajg si¢ na
powierzonych im zadaniach niz ich mtod-
si koledzy. 55 proc. badanych zgodzilo si¢ ze
stwierdzeniem, ze osoby w tym wieku wy-
kazuja wigksze zaangazowanie. Réwnie in-
teresujace jest to, ze 80 proc. respondentéw
stwierdzilo, iz dojrzalsi pracownicy sa bardziej
opanowani przy podejmowaniu negocjaciji
w firmie, czy wykonywaniu swoich zadari co-
dziennych. Na pytanie, czy pracodawcy go-
towi sa wesprze¢ aktywno$¢ zawodows os6b

WYKRES 2. Powody niewspierania aktywnos$ci zawodowej 0s6b w wieku 50+
Dlaczego Pana(i) firma nie podejmuje dziatan wspierajgcych program aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+ poprzez
zatrudnianie lub chec zatrudniania oséb powyzej 50-ego roku zycia? (Tylko odpowiedzi, ktdre osiggnely 5% wskazari).

25%
14% 13%
9% 9%
7%
i " i 5%
Mamy Ze wzgledu Do pracy Poniewaz ~ Nie ma takiej Zatrudniamy Dobieramy  Nie ma oséb
stabilng na specyfike  potrzebujemy osoby 50+ nie  potrzeby osoby 50+,  pracownikéw chetnych do
kadre / nie  firmy / branzy miodych ludzi sa sprawne (og6lnie)  ich liczba jest pod wzgledem pracy w tym
zwigkszamy fizycznie wystarczajaca  kompetencj wieku
zatrudnienia a nie wieku

Zridio: Instytut Badawczy Randstad i TNS OBOP XIII fala, Zistapad 2011; N=158
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w wieku 50 plus, 42 proc. pracodawcéw po-
wiedziato, Ze juz to robi, 53 proc. natomiast,
ze nie s na to gotowi. Tylko 5 proc. respon-
dentéw odpowiedziato, ze nie ma oséb chet-
nych do pracy w tym wieku.

Wedtug badaii Randstad pracownicy
w wieku 55 plus czesciej jednak obawiaja sie
utraty pracy niz ich mtodsi koledzy. Majg tez
mniejsze przekonanie o mozliwosci znalezie-
nia nowej pracy. Jednoczesnie jednak tylko ok.
11 proc. badanych w najstarszej grupie wieko-
wej przyznaje, ze aktywnie poszukuje nowego
zatrudnienia. Trzymaja si¢ swojego stanowiska
i raczej nie mygéla, by je zmieniac.

Zmiana myslenia o seniorach. W opinii
dra Pawta Kubickiego z Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkows kluczowymi wyzwa-
niami dla polskiego rynku pracy w najblizsze;
przysziosci sa: zmiana sposobu
myslenia o starosci i starzeniu
si¢, zmiana zasad organizacji
pracy, zmiana zasad tworze-
nia débr i ustug, oraz zmiana
funkcjonowania catego spote-
czefistwa, co ma przetozenie
praktyczne na rynek pracy.

Wedlug niego istotnym
problemem do szybkiego roz-
wigzania jest przekonanie spo-
teczenstwa, ze osoby w wie-
ku 50 plus nie zabieraja pra-
cy miodym, bo dzi$ tak uwaza
32 proc. pytanych respondentéw.

Jezeli méwimy o pracy umystowej, to pra-
codawca, majac do wyboru dwie kobiety o ta-
kim samym wyksztatceniu i kwalifikacjach,
w powszechnym przekonaniu, w 82 proc. wy-
bierze t¢ mtodsza. Jesli chodzi o mezezyzn, to
odsetek ten wynosi 80 proc.” - méwit dr Ku-
bicki.

Drugim problemem, o ktérym wspomniat,
jest zmiana zasad organizacji pracy. Jego zda-
niem poza firmami zachodnimi lub duzymi
firmami polskimi, ktére wprowadzity stan-
dardy zarzadzania réznorodnoscia, firmy nie
potrafig sobie z tym poradzi¢. Dyskryminuja

Méwigc o starzeniu sie
ludnosci w perspektywie
20 czy nawet
50 lat, niezbedne jest
przesuniecie granicy
starosci. Osoba
w wieku 60 plus bedzie
wtedy postrzegana
jako mtodsza i bardziej
aktywna zawodowo.

badz usuwajg ludzi starszych, gdyz nie znaja
rytuatu tagodnego przejscia z fazy aktywnosci
zawodowej do dezaktywizacji. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze procedury te nie sg kosztowne
i skomplikowane. Nie ma jednak watpliwosci,
ze w kolejnych latach konieczne bedzie dosto-
sowanie procedur postepowania oraz $ciezek
kariery z punktu widzenia ich wydtuzania za-
miast zamykania w okolicach 50. czy nawet
60. roku zycia.

Wartos¢ zespotéw miedzypokolenio-
wych. ,Wspétpraca miedzypokoleniowa
przynosi sukcesy w kazdym czasie, miejscu
i w kazdym biznesie” - méwil podczas
konferencji Mariusz Kunda, dyrektor HR
w PGE SA.

Poinformowat, ze w jego firmie oso-
by w wieku 50 plus stanowia 37,5 proc. ogé-
tu zatrudnionych, a z tego
22 proc. to kobiety. Zaprezen-
towal rozwigzania skierowa-
ne do grupy oséb o wigkszym
doswiadczeniu zyciowym: wy-
dtuzong ochrong¢ gwarancyjng
(1 rok lub 2 lata powyzej norm
Kodeksu pracy), wydtuzony
okres wypowiedzenia umowy
o prace dla pracownikéw diu-
goletnich (u dwéch pracodaw-
céw) oraz dwie edycje Pro-
gramu Dobrowolnych Odejs¢
Przedemerytalnych dla pra-
cownikéw PGE Dystrybucja, ktérzy spetniaja
odpowiednie warunki.

Odniést si¢ réwniez do budowania ze-
spotéw miedzypokoleniowych w firmie. Za-
znaczyl, ze mimo réznicy wiekowej w pracy
mozna budowa¢ synergie miedzy pokolenia-
mi. Nalezy jedynie wzig¢ pod uwage, jakie sg
wartosci osobiste pracownikéw, kultura danej
organizacji oraz co motywuje danych ludzi
i jakie sg preferowane style przywodztwa da-
nej generacji. Nalezy zatem by¢ elastycznym
i $wiadomym réznic migdzy pokoleniami, ale
efektywnie zarzadzaé zespotami migdzypoko-
leniowymi.
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Debata partneroéw. Druga cz¢s¢ konferencii
stanowila debata z udziatem partneréw spo-
tecznych bedacych przedstawicielami wszyst-
kich 7 reprezentatywnych organizacji zwiaz-
kowych i pracodawcow.

Anna Grabowska przytoczyta ich wy-
powiedzi, jakie padaly podczas debat w roz-
maitych gremiach na temat wydtuzenia wie-
ku emerytalnego i nastgpstwa tego kroku dla
uczestnikéw rynku pracy. Jedni podkreslali,

w pelni zdrowia do 67 lat sa bowiem niewiel-
kie.

Doktor Grzegorz Baczewski, reprezen-
tujacy PKPP Lewiatan, przekonywatl, ze
zmiana wieku emerytalnego jest potrzeb-
na. Jako dobry przyktad wskazat likwi-
dacje wezesniejszych emerytur, co spowodo-
walo, ze wskaznik zatrudnienia oséb miedzy
55. a 64. rokiem zycia wzrést z 31 do 37 proc.,
a stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej przy-

ze to obywatele powinni zde-
cydowaé, czy chca pracowad
dtuzej. Inni, ze trzeba bra¢ pod
uwage staz pracy, a nie wiek.
Jeszcze inni chcieli wydtu-
za¢ wiek emerytalny szybciej
niz rzad albo odbiera¢ zabez-
pieczenia przystugujace dzis
osobom w tzw. wieku przed-
emerytalnym. Generalnie jed-
nak, jak przypomniata na-
czelna kwartalnika ,Dialog”,
i zwigzkowcey, i pracodaw-
cy zgodzili sig, ze niezbed-
ne jest ,obudowanie” decyzji
o podwyzszeniu wieku eme-
rytalnego politykami paristwa
poprawiajacymi sytuacje de-
mograficzna, opieke zdrowot-
ng czy aktywizowanie star-
szych bezrobotnych.

Ograniczenie bezrobocia,
ksztatcenie ustawiczne.
Przedstawiciel NSZZ ,Soli-
darnoé¢” dr hab. Marcin Zie-

Senior moze nauczy¢
juniora metod
rozwigzywania

probleméw, sposobow
podejmowania decyzji,
zrozumienia panujacych
regut, lojalnosci wobec
firmy, moze pomagac
w wyznaczeniu $ciezek
kariery, w zrozumieniu,
ze praca jest miejscem
spotecznym oraz jaka
ma warto$¢. Mtodszy
pracownik moze poméc
starszemu w opanowaniu
nowoczesnych narzedzi
komunikowania, pokazac
Swieze spojrzenie
na dany problem,
zarazi¢ entuzjazmem,
by¢ inspiratorem
poszukiwania wiedzy.

rastala najwolniej mimo trud-
nych warunkéw ekonomicz-
nych. Samo podwyzszenie
wieku emerytalnego nie jest
jednak wystarczajace. Za-
uwazyl, ze czynnikiem szyb-
kiej dezaktywizacji zawodo-
wej 0sob starszych jest obawa
przed utratg pracy i brak szans
na znalezienie nowej. Przed-
stawiciel Lewiatana zazna-
czyl, ze tak bedzie si¢ dziato,
jezeli nadal beda utrzymywa-
ne obecne warunki ochronne
oséb w wieku przedemery-
talnym. Zamiast tego nalezy
poddawac te osoby np. ksztat-
ceniu ustawicznemu.

»2Pracownik majacy po-
czucie, ze posiada kompeten-
cje potrzebne na rynku pra-
cy, bedzie tez mial poczucie,
ze pracg utrzyma lub w razie
jej utraty bedzie w stanie pod-
ja¢ nowg” - powiedziat dr Ba-
czewski.

leniecki podkreslil, ze wskaz-
nik zatrudnienia kobiet w wieku przedeme-
rytalnym, tj. majacych ponad 55 lat, to za-
ledwie 27 proc. W wypadku mezczyzn to
ok. 50 proc. Ocenit go jako zatrwazajacy
i wymagajacy szybkiej zmiany. Spér doty-
czy jedynie tego, w jaki sposéb ten cel osia-
gnaé. Zdaniem ,Solidarnosci” konieczne jest
zmniejszenie bezrobocia, podwyzka wyna-
grodzen, poprawa poziomu opieki zdrowot-
nej. Na dzieri dzisiejszy szanse na dotrwanie

Wskazat tez na potrzebe
zindywidualizowanego podejscia do aktywi-
zacji zawodowej oraz Ze roli tej nie sg w sta-
nie wykona¢ obecne publiczne stuzby zatrud-
nienia. Ich dziatania powinny zosta¢ wsparte
przez podmioty prywatne.

Indywidualne podejscie, szanse na prze-
kwalifikowanie. Iwona Borchulska z Forum
Zwiazkéw Zawodowych przypomniata, ze
zwigzek zglosit konkretne propozycje rozwia-
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zan, jakie nalezy przyja¢ w zwigzku z wydtu-
zeniem wieku emerytalnego, ale niestety rzad
na nie nie reaguje. Wskazata przyktad branzy
ochrony zdrowia, ktéra ,,obecnie przechodzi
w okres biznesu i zysku, za co spoleczeristwo
na pewno zaplaci, szczegélnie jego starsza
cze$¢”. Podkreslita problemem zatrudnienia
na kontraktach. Zaznaczyta, ze zawsze nale-
zy podchodzi¢ do poszczegélnych oséb indy-
widualnie, gdyz w réznym wieku obniza si¢
im lub podwyzsza fizyczna zdolno$¢ do pracy.
W przesztosci regulowano to zdroworozsad-
kowo i byto to najlepsze rozwiazanie.

Wedtug Bogny Nowak-Turowieckiej ze
Zwigzku Rzemiosta Polskiego samo podwyz-
szenie wiecku emerytalnego, bez np. polityki
prorodzinnej czy stworzenia mozliwosci prze-
kwalifikowania, nie spowoduje, ze cel zmia-
ny zostanie osiagniety. W jej opinii nie moz-
na jednak przekwalifikowywacé si¢ w kazdym
wieku. Zreszta propozycje szkoleri oferowane
bezrobotnym sg czgsto bezsensowne, niedo-
stosowane do potrzeb rynku.

Finansowe zachety dla pracodawcow.
Doktor Joanna Plak z Business Centre Club
wskazywata, ze pracodawcy pozostana bez
wyjécia i beda musieli sigga¢ do starszych pra-
cownikéw. Dzi$ nie s3 na to gotowi, dlatego
potrzebna jest np. kampania spoteczna w tym
zakresie. Nalezy zwrdci uwage, ze chociazby
doswiadczenie kompensuje inne ubytki zwia-
zane ze starzeniem si¢. Nalezy tez uswiado-
mi¢ pracodawcom, Ze pozostawienie starszego
pracownika, doksztalcenie go, czy dostosowa-
nie miejsca pracy do jego potrzeb jest po prostu
tafisze niz przyjmowanie nowego i przyuczanie
go do pracy od podstaw. Wskazata, Ze warto pa-
migtac, iz osoby starsze sg lojalne, szanuja prace,
s3 kompetentne. Do tego niezbedna jest jednak
odpowiednia strategia zarzadzania wiekiem
w firmach. Powotala si¢ np. na wzory belgijskie,
gdzie podpisano tzw. pakt migdzypokoleniowy.

Zdaniem Bogdana Grzybowskiego z OPZZ
pracodawcy obtudnie méwia o trosce wobec
starszych pracownikéw, proponujac jednocze-
$nie likwidacje $wiadczen przedemerytalnych.

Wyliczyl, Ze obecnie w Polsce mamy 2,7 mln
zarejestrowanych bezrobotnych. Do tego na-
lezy doda¢ 960 tys. niezarejestrowanych.
W koncu czerwca na rynek pracy wchodzi
700 tys. absolwentéw. Ponad 2 mln ludzi wy-
jechato z Polski ze wzgledéw ekonomicznych.
Dla ponad 5 mln brakuje miejsc pracy. Zda-
niem przedstawiciela OPZZ poprawa sytuacji
0s6b starszych na rynku pracy bedzie moz-
liwa tylko wtedy, gdy pracodawcom bedzie
si¢ to oplaca¢. Na przyklad nie powinni pta-
ci¢ sktadki za osoby w wieku emerytalnym,
otrzymywac specjalne dodatki za zatrudnia-
nie oséb starszych czy wracajacych z bezro-
bocia. Tak zwane instrumenty miekkie nic tu
nie pomoga.

Stanowisko to poparta dr Monika Gta-
doch reprezentujaca Pracodawcéw RP. Ar-
gumentowala, ze pracodawcy oczekuja takich
wiasnie zachet do zatrudniania os6b starszych.
,Chodzi przede wszystkim o ozywienie rynku
pracy i to gléwnie w matych firmach, ktérych
w Polsce jest najwiecej” - méwita. Do tego, jak
podkreslita, trzeba obnizy¢ koszty pracy, zde-
cydowa¢ si¢ na alternatywne formy zatrud-
nienia. ,Wybor jest prosty: albo stabilizacja
za wszelkg ceng i brak nowych miejsc pracy,
albo rézne formy jej wykonywania w zamian
za nowe oferty zatrudnienia” - méwila przed-
stawicielka Pracodawcéw RP.

Na zakoriczenie konferencji oczywiste
bylo, ze nie wyczerpano tematu, a zebrani
goscie chetnie dyskutowaliby dtuzej. Jednak
niewatpliwie udato si¢ wymieni¢ poglady, do-
$wiadczenia, dobre praktyki, co moze stano-
wi¢ zapowiedz kontaktéw ze $wiatem nauki
i partneréw spotecznych na platformie, jaka

jest kwartalnik , Dialog”. [

Dminika Szaniawska
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Kalendarium dialogu

—w zespolach problemowych Tréjstronnej Komisji,
na konferencjach i seminariach

1.03.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiadczen
Socjalnych. Tematyka spotkania dotyczyta
zmian w prawie energetycznym, przegladu ulg
podatkowych oraz réznego rodzaju transferéw
spolecznych.

Fot. CPS Dialog

W opinii wyrazonej przez zwigzkowcow
doptaty do energii dla oséb najubozszych
sa niezbedne. Za konieczne uznali przede
wszystkim podwyzszenie kwoty uprawniajacej
do zasitkéw z pomocy spotecznej. Natomiast
w opinii przedstawiciela PKPP Lewiatan two-
rzenie odrebnego tytutu dotyczacego tej kwe-
stii jest zbedne. Podobnie, jego zdaniem, ma
si¢ rzecz z réznymi rozwigzaniami, ktére nie
zawsze przynosza korzysci rzeczywiscie ubo-
gim, a czesto korzystaja z nich osoby wrecz
bogate. Wskazywat np. na wspélne rozlicze-
nie matzonkéw z PIT, niski podatek od nieru-
chomosci czy ulge internetows. Zbyt wiele ulg
trafia do emerytéw i rencistéw, a zbyt mato do
rodzin wielodzietnych. W efekcie, zaznaczyt
przedstawiciel Lewiatana, dochodzi do redy-
strybucji ulg w ten sposéb, ze to dziadkowie
wspomagaja wnuki, np. finansujac im dojazd
do szkoty czy pracy. Dodat, Ze nie mozna tez
dtuzej pomaga¢ finansowo wezesnym emery-

tom. Zaproponowat zréznicowanie wysoko-
$ci zasitku dla bezrobotnych w zaleznosci od
ich miejsca zamieszkania, by w ten sposéb nie
zniecheca¢ do zatrudnienia relatywnie wyso-
kimi §wiadczeniami tam, gdzie pracg mozna
znalezé.

14.03.2012 posiedzenie Zespotu ds. Ubez-
pieczeri Spotecznych Tréjstronnej Komisji.
Omawiano rzadowe propozycje dotyczace
wieku emerytalnego.

Fot. CPS Dialog

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka wyjasniata, ze o tym, czy
ludzie moga dtuzej pracowaé w zdrowiu, decy-
duja przede wszystkim warunki pracy. Jednym
z istotnych wskaznikéw jest w tym wypadku
tzw. wydolnos§¢ tlenowa, szczegélnie istotna
w ciezkiej pracy fizycznej. Ta za$ z wickiem
istotnie si¢ zmniejsza. Drugi wazny czynnik
to zdolnos¢ adaptacji do wysokich i niskich
temperatur, ktéra takze jest gorsza u osob star-
szych. Wskazata tez na wskaznik zdolnosci do
pracy skladajacy si¢ z czynnikéw obiektyw-
nych (stwierdzone choroby i absencje w pracy)
oraz subiektywnych (che¢ do pracy, satysfak-
cja). Wedtug badari CIOP-PIB w Polsce chce
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nadal pracowac 68 proc. oséb majacych 60 lat
i wigcej.

Wiceminister Czestawa Ostrowska poin-
formowata, ze obecnie nie ma problemu bez-
robocia 0s6b starszych, gdyz wéréd tych po 55.
roku zycia bezrobotnych jest ok. 22 proc., czy-
li podobnie jak wsréd miodych do 35 lat. Za-
znaczyla jednak, Ze problem ten zmieni si¢ ok.
2015 r. i wtedy konieczne bedzie szczegdlne za-
jecie si¢ przez urzedy pracy aktywizacja zawo-
dowa oséb w wieku 55 plus, a nawet starszych.

Za wydluzeniem wieku emerytalnego
opowiedzieli si¢ przedstawiciele organizacji
pracodawcéw, cho¢ czgs$¢ z nich zaznaczata
koniecznos¢ wprowadzenia dla starszych pra-
cownikéw rozwigzan ostonowych.

22.03.2012 posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji pod przewodnictwem ministra
pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Ko-
siniaka-Kamysza. Udziat wzieli w nim réw-
niez: prezes Rady Ministréw Donald Tusk,
minister finanséw Jan Vincent-Rostowski, wi-
ceministrowie z resortéw: gospodarki, skarbu
panstwa, transportu, budownictwa i gospo-
darki morskiej, zdrowia, edukacji narodowej,
rozwoju regionalnego, spraw wewngtrznych,
nauki i szkolnictwa wyzszego, rolnictwa i roz-
woju wsi oraz KPRM. Debatowano przede
wszystkim nad rzadowym projektem usta-
wy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw przewidujacym pod-
niesienie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn do 67. roku zycia. Przewodniczacy
Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spo-
tecznych Jan Klimek poinformowal, ze stro-
na zwigzkowa negatywnie ocenita propozy-
cje rzadows, szczegdlng uwage zwracajac na
nastepujace kwestie: przyjeta przez rzad zbyt
pilnie, ustawodawca w swojej propozycji sku-
pit si¢ jedynie na wydtuzaniu wieku emerytal-
nego przy braku rozwiazan, ktére poprawity-
by sytuacje systemu ubezpieczen spotecznych
znacznie szybciej, np. przez uzaleznienie skta-
dek od faktycznie osiaganych dochodéw. Or-

ganizacje pracodawcéw z kolei generalnie

opowiedzialy si¢ za podniesieniem wieku eme-
rytalnego, zwracajac jednoczesnie w swych
opiniach uwage m.in. na brak towarzyszacych
rozwigzan projektowanych do implementacji
zmian w systemie ubezpieczeni spotecznych
czy brak konkretnych propozyciji rozwiazan,
ktére wptynetyby na poprawe obecnej sytuacji
demograficznej w Polsce. Generalnie praco-
dawcy poparli jednak projekt rzadowy. PKPP
Lewiatan zgtosit nawet postulat, by wiek eme-
rytalny byl podnoszony szybciej niz zapropo-
nowano w projekcie rzadowym o dwa miesia-
ce co jeden miesiac.

Fot. CPS Dialog

Jan Klimek poinformowat, ze 21 marca
br., na rece przewodniczacego Komisji zto-
zono przyjete w tym dniu stanowisko strony
spotecznej zespotu, w ktérym obie strony do-
strzegly, ze rekomendacje dla rzadu wspieraja-
ce podniesienie aktywnosci zawodowej, wska-
zane w ich stanowiskach, sa w duzej czesci
zbiezne.

Premier Donald Tusk stwierdzit, ze tryb
prowadzenia konsultacji spotecznych w spra-
wie podwyzszenia wieku emerytalnego
w wymiarze prawnym i proceduralnym byt
prawidlowy. Zwrécit uwage, ze prognozy de-
mograficzne wynikajace z zachodzacych pro-
ceséw i obserwowanych trendéw demograficz-
nych jasno i bezdyskusyjne pokazuja starzenie
si¢ polskiego spoteczeristwa. Podkreslit, ze
reakcja na zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest
podnoszenie ustawowego wieku emerytalne-
go, jak dzieje si¢ to w innych padstwach Unii
Europejskiej borykajacych si¢ z tymi samymi
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problemami demograficznymi. Utrzymanie
w tej sytuacji obecnie obowiazujacego wy-
miaru wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryture (60 lat u kobiet, 65 lat u me¢zczyzn)
nieuchronnie bedzie skutkowato bardzo ni-
skimi emeryturami. Premier podkreslit, ze
rolg rzadu jest podejmowanie trudnych decy-
zji zmierzajacych do zréwnowazenia systemu
ubezpieczen spolecznych i zapewnienia bez-
pieczenistwa tego sytemu z punktu widzenia
finanséw publicznych w perspektywie przy-
sztych kilkunastu i kilkudziesigciu lat.

Jerzy Bartnik (ZRP) zaapelowat o dal-
szg spokojng rozmowe na temat podniesienia
wieku emerytalnego i rzeczowe przeanalizo-
wanie zgloszonych do projektu uwag. Tade-
usz Chwatka (FZZ) zwrécit uwage, ze pro-
jekt zmiany ustawy w zakresie podniesienia
i zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn do 67. roku zycia okresla jedynie tech-
niczny sposéb przechodzenia na emeryture,
a to zdaniem zwigzku — rozwigzanie niewy-
starczajace. Stwierdzit, Ze na wysoko$¢ eme-
rytury maja wplyw cztery czynniki: ilos¢ lat
sktadkowych, wysoko$¢ wynagrodzenia, stopa
zwrotu z OFE i wzrost PKB. Wyrazit ocze-
kiwanie podjecia rozméw na temat rozwiazan
z zakresu zabezpieczenia pracownika w catym
cyklu pracy az do emerytury, polityki proro-
dzinnej, zdrowotnej oraz programéw skiero-
wanych do pracownikéw 50 plus, 60 plus.

Andrzej Weglarz (Pracodawcy RP) za py-
tanie kluczowe w swej wypowiedzi uznal nie
to, czy podnosi¢ wiek emerytalny, ale jak to
zrobi¢. Podkredlit, ze nie wystarczy zapropo-
nowaé wydtuzenia wieku emerytalnego, ale
nalezy rozwazy¢ konkretne propozycje Praco-
dawcéw RP w obszarach: rynek pracy, ochro-
na zdrowia, trzeci filar, pracownicze programy
emerytalne, jeden system emerytalny zamiast
obecnych szesciu.

Piotr Duda (NSZZ ,Solidarnos¢”) sprze-
ciwit sie podniesieniu biologicznego wieku
przejscia na emeryture do 67 lat. Powiedziat,
ze 2 mln podpiséw Polek i Polakéw w sprawie
referendum pokazuje nastroje spoteczne w tej
sprawie. Ponadto wyrazit opini¢, ze Fundusz

Rezerwy Demograficznej zostat zaniedbany,
co jest szczegblnie wazkie z uwagi na projek-
towane zmiany w systemie emerytalnym. Do-
browolnos¢ przechodzenia na emeryture uznat
za kwesti¢ zasadnicza. Zdaniem przewodni-
czacego NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy zrobi¢
wszystko w celu uszczelnienia systemu i do-
prowadzi¢ do sytuacji, by pracownicy pozosta-
wali w zatrudnieniu, co oznacza zasilanie sys-
temu ubezpieczeri spotecznych sktadkami.

Wojciech Warski (BCC) podkreslit, ze
wydtuzenie wieku emerytalnego jest krokiem
koniecznym, ale jako rozwigzanie jednostko-
we — gleboko niewystarczajacym. Za szcze-
golnie istotne uznal stworzenie programu ak-
tywizacji zawodowej adresowanego do ludzi
miodych (18 plus).

Jan Guz (OPZZ) przypomnial, ze wg
OECD nie zaleca si¢ podnoszenia wieku eme-
rytalnego w panstwach, gdzie wystepuje wy-
sokie bezrobocie. Zwrécit uwage, ze OPZZ
wielokrotnie wnioskowalo, aby po 12 latach
dokona¢ oceny zreformowanego sytemu ubez-
pieczen spotecznych.

Jeremi Mordasewicz (PKPP Lewiatan)
wskazal, Ze podwyzszenie wieku emerytal-
nego jest niezbedne, poniewaz dla kolejnych
przechodzacych na emerytur¢ rocznikéw
dtuzsza aktywno$¢ zawodowa oznaczaé bedzie
relatywnie wyzsze $wiadczenie, za$ z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarczego najwaz-
niejszym efektem podniesienia wieku emery-
talnego powinno by¢ powstrzymanie spadku
zatrudnienia, a w konsekwencji wzmocnie-
nie czynnikéw sprzyjajacych wzrostowi PKB.
Dodat, ze na godng emeryture mozemy liczy¢
wtedy, gdy stosunek miedzy okresem pracy
a emerytury wynositby 3 do 1 (czyli 45 lat pra-
cy, 15 lat emerytury).

Nastepnie odbyta sie dyskusja dotyczaca
projektu z udziatem szerokiego grona eksper-
téw strony rzadowej, pracodawcéw i zwigzkow

zawodowych.

23.03.2012 posiedzenie Zespotu ds. Wspét-
pracy z Miedzynarodowa Organizacja Pra-
cy poswiecone wnioskowi przewodniczacego
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OPZZ dotyczacemu ratyfikacji Konwencji nr
131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych
z 1970 r. oraz dalszych czgsci Konwencji nr
102 odnosnie minimalnych norm zabezpie-
czenia spotecznego z 1952 r., a takze dyskusji
na temat kwestii uméw zawieranych miedzy
partnerami spotecznymi a MPiPS w zwigz-
ku z uczestnictwem w sesji Miedzynarodowe;j
Konferencji Pracy. Zdaniem OPZZ niezbed-
ne jest przygotowanie fachowej ekspertyzy,
ktéra wraz z materialami przygotowanymi
przez partneréw spolecznych mogtaby stano-
wi¢ dobry materiat do dalszej dyskusji.

19.04.2012 konferencja w CPS Dialog in-
augurujaca kampanie ,Partnerstwo dla pre-
wencji”, zorganizowana przez Europejska
Agencje Zdrowia i Bezpieczenstwa w Pra-
cy, aw Polsce CIOP — PIB. Celem kampanii
jest wypracowanie wspolnej strategii dziatan
pracodawcéw i pracownikéw na rzecz zdrowe-
go 1 bezpiecznego miejsca pracy oraz wezwa-
nie pracownikéw i pracodawcéw do wspétpra-
cy na rzecz tworzenia fundamentéw bardzie;
zréwnowazonej kultury zarzadzania bezpie-
czetistwem w Europie.

23.04.2012 konferencja pt. ,Przy stole czy
na ulicy? Przysztos¢ dialogu spotecznego
w Polsce” zorganizowana w UKSW w War-
szawie. Profesor dr hab. Krzysztof Jasiec-
ki (IFiS PAN) moéwit o globalnych tenden-
cjach demokracji na $wiecie, a szczegdlnie
w Europie i Polsce. Zaznaczyl, ze wedtug
badan ,The Economist” petne demokracje to
jedynie 25 paristw na $wiecie obejmujacych
11,3 proc. swiatowej populacji. Polska zo-
stala umieszczona w grupie tzw. wadliwych
demokracji, w ktérej znajduja si¢ 53 paristwa
obejmujace 27,1 proc. populacji. Profesor Ja-
siecki wskazal tez na koniecznosé rozwoju
dialogu spotecznego, w tym autonomiczne-
go wspieranego przez rzad, rewitalizacji TK,
odrodzenia si¢ rad pracowniczych, podmio-
towego traktowania partneréw spotecznych.
Profesor Pawet Ruszkowski (UKSW) za-

uwazyt, ze nalezy zmodyfikowaé dziatania

Tréjstronnej Komisji, tak by na poczatku ka-
dencji wynegocjowa¢ pakiet spraw, ktérymi
ma si¢ ona zajmowa¢. W ten sposob partne-
rzy uczestniczyliby w dziataniach rzadu, a nie
jedynie pojawiali si¢ w niektérych jej punk-
tach, opiniujac konkretne akty prawne. Nale-
zy wzmocni¢ WKDS-y, by w terenie powsta-
waly projekty rozwigzan prawnych, a takze
rozstrzygane byty konkretne kwestie spotecz-
no-gospodarcze. Dodal, ze $rodowiska aka-
demickie bytyby zainteresowane udziatem
w pracach takich gremiéw jak WKDS-y, sta-

nowiac ich zaplecze intelektualne.

26.04.2012 posiedzenie Zespotu Proble-
mowego Tréjstronnej Komisji ds. Zrewido-
wanej Europejskiej Karty Spotecznej. Po-
rzadek obrad obejmowat informacje na temat
prowadzonych w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spotecznej prac w zwiazku z realiza-
¢ja Europejskiej Karty Spotecznej (EKS)
z 1961 r. i rozszerzeniem zobowigzan Pol-
ski oraz dyskusj¢ w tych tematach. MPiPS
poinformowato, ze do pazdziernika 2012 r.
planuje przygotowaé sprawozdanie na temat
realizacji EKS, ktére bedzie przyjete przez
Rad¢ Ministréw. Liczba konkluzji negatyw-
nych przedtozonych przez Komitet Rzagdowy
EKS dla Polski od lat oscyluje na niezmienio-
nym poziomie okoto 30 proc., co plasuje nasz
kraj posrodku listy. Wedlug ostatniej oceny
z I kwartatu 2012 r. mamy przede wszystkim
problemy z czasem pracy i wynagrodzeniem
za prace, gdzie Polska juz otrzymata ostrze-
zenie.

8.05.2012 posiedzenie potaczonych zespo-
téw problemowych Tréjstronnej Komisji ds.
Budzetu, Wynagrodzen i Swiadezen Socjal-
nych oraz Polityki Gospodarczej i Rynku Pra-
cy. Przedmiotem byly m.in. projekt dotyczacy
likwidacji 50 proc. kosztéw uzyskania przy-
chodéw w PIT dla twércéw oraz wsparcie fi-
nansowe dla tzw. odbiorcy wrazliwego.

Jako pierwszy podijeto temat 50-procento-
wych kosztéw uzyskania przychodéw. W tej
sprawie Forum Zwiazkéw Zawodowych wy-
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stosowato do premiera list, a zawarte w nim
argumenty, wyrazajace sprzeciw wobec likwi-
dacji przywileju podatkowego dla twércéw
i artystéw, staty si¢ tematem dyskusji czlon-
kéw obydwu zespotow.

Jak méwit Krzysztof Sadowski z naleza-
cego do Forum Zwigzku Zawodowego Twér-
céw Kultury, artysci pracuja sami, na whasnym
warsztacie, wiec muszg mie¢ mozliwo$¢ odli-
czania kosztéw uzyskania przychodu w bar-
dziej realnej wysokosci niz ryczatt przewi-
dziany w ustawie o PIT. Odebranie im tej
mozliwosci przyczyni si¢, w opinii zwigzku,
do dalszego marginalizowania kultury naro-
dowe;j.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw zauwazyli, ze pra-
wo do 50 proc. kosztéw w PIT przystuguje
w Polsce nie tylko artystom, pisarzom, mu-
zykom, ale takze dziennikarzom, biblioteka-
rzom, muzealnikom, sportowcom, trenerom
oraz sektorowi wynalazczosci czy wzornictwa.

Zauwazono, ze jedna z przyczyn, dla kté-
rych rozpoczeta si¢ dyskusja o 50-procento-
wych kosztach uzyskania przychodéw w PIT,
moze by¢ np. korzystanie z nich przez réznych
wyktadowcéw, ktérzy raz napisany wyktad
wygtlaszaja wielokrotnie i kazdorazowo uzna-
ja go za tworczo$é, od ktérej naliczaja owe
50 proc. kosztéw uzyskania przychodu w po-
datku dochodowym.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
zaznaczali, ze projekt odebrania 50 proc. kosz-
tow uzyskania przychodu w PIT dotyczy tylko
tych, ktérzy przekrocza pierwszy prég podat-
kowy. Tymczasem wickszos¢ Polakéw znajdu-
je si¢ w pierwszym progu. To samo dotyczy
korzystajacych z 50 proc. kosztéw, z ktérych
az 97 proc. nie przekracza drugiego progu, za-
rabiajac mniej niz 6 tys. zt miesiecznie. Pro-
blem dotyczy zatem zaledwie ok. 3 proc. ko-
rzystajacych z 50 proc. kosztéw, tj. ok. 17 tys.
0s6b.

Podczas posiedzenia zespotu dyskutowano
takze o przygotowanych przez rzad analizach
dotyczacych ptacy minimalnej. Uznano, ze
wymagaja one uzupelnienia i aktualizacji.

Kolejny temat obrad potaczonych juz ze-
spoléw dotyczyl wsparcia finansowego tzw.
wrazliwego odbiorcy energii elektrycznej.
Chodzi o osoby ubogie, ktére powinny do-
stawa¢ wsparcie od panistwa na oplaty ener-
gii. Zwigzki zawodowe podkreslaty, Ze pomoc
powinna by¢ uzalezniona tylko od ubédstwa,
a nie, jak obecnie, takze od dysfunkcji w ro-
dzinie, do ktérych nalezg np. przemoc czy al-
koholizm.

Zaréwno zwiazki, jak i pracodawcy zgo-
dzili si¢, ze wsparcie dla odbiorcy wrazliwe-
go powinno spoczywa¢ na instytucjach opieki
spotecznej, a nie na pracodawcach.

11.05.2012 posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji poswigcone informacjom na temat
wskaznikéw makroekonomicznych do projek-
tu ustawy budzetowej na 2013 r. oraz deregu-
lacji zawodow.

Wedtug informacji przekazanej przez MF
wzrost PKB w przysztym roku ma wynies¢
2,9 proc., za$ inflacja 2,7 proc. Resort podat
rézne szacunki co do wzrostu PKB. I tak, we-
dtug MPiPS ma on wynies¢ 2,9 proc., wedtug
NBP 2,3 proc, wedtug IMF - 3,2 proc., zas
wedtug sredniej wynikajacej z prognoz rynko-
wych podanej przez agencj¢ Reuters — 3 proc.
Wedtug MF inflacja ma w 2013 r. spas¢ do
2,7 proc., a deficyt sektora finanséw publicz-
nych szacowany jest na 2,2 proc. PKB.

Podczas dyskusji na Posiedzeniu Plenar-
nym zwiazki zawodowe zauwazyly, ze owe
wskazniki otrzymaty jedynie dzied wezesnie;j.
W ich opinii sa one watpliwe, szczegdlnie ze
te, ktére resort finanséw przygotowywat na
2012 r., okazaly si¢ nierealne w praktyce.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan
zgodzit si¢ z prognozami, cho¢ zaznaczyt, ze
trendy demograficzne moga by¢ gorsze od za-
ktadanych, jesli bra¢ pod uwage dane GUS,
wedtug ktérych ok. 1 mln oséb miedzy 25.
a 35. rokiem zycia, ktére wyjechaty z Polski,
juz do kraju nie wréca. Oznacza to, ze ich
dzieci urodzg si¢ za granica, np. w Wielkie;
Brytanii, i w przysztosci zasila tamtejszy, a nie
polski rynek pracy.
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Wedtug Andrzeja Weglarza z Pracodaw-
céw RP wielkosci co do inflacji i PKB byty
przewidywalne, ale sa watpliwe, chocby ze
wzgledu na niepewno$¢ co do cen ropy i gazu,
rosngce bezrobocie w catym Eurolandzie czy
brak danych co do wzrostu inwestycyjnego.

Drugi punkt Posiedzenia Plenarnego sta-
nowita dyskusja na temat deregulacji zawo-
déw przygotowywanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci. Przedstawiciel tego resortu
przypomniat jednak, Ze obecnie Polska ma
380 zawodéw regulowanych, podczas gdy np.
w Estonii jest ich tylko 47.

Partnerzy spoteczni podkreslali, ze w wie-
lu wypadkach na regulacje zawodowa wplyw
majg sami przedsi¢biorcy i odgérne decyzje
paristwa nic tu nie zmienig. W ich opinii
nalezaloby moze zwickszy¢ liczbe egzami-
néw uprawniajacych do okreslonego zawo-
du. Zaznaczali jednak, ze szczegdlnie przy
zawodach tzw. wrazliwych spotecznie nalezy
podchodzi¢ do deregulacji bardzo ostroznie.
Nie mozna tez jednakowo traktowaé dostgpu
np. do zawodu takséwkarza i prawnika. Na-
lezy pamieta¢ o koniecznosci utrzymania ja-
kosci wykonywanego zawodu z jednej strony,
ale z drugiej trzeba utatwia¢ dostep do tych
zawodoéw, ktére zostaty opanowane przez
konkretne grupy intereséw. W tym drugim
przypadku wystarczy jednak czgsto ograni-
czy¢ uznaniowos¢ przy egzaminach, nieko-
niecznie catkowicie rezygnujac z regulacji
dostepu do danego zawodu.

16-17.05.2012 16 maja 2012 r. w Warszawie
rozpoczely sie uroczyste obchody Jubileuszu
10-lecia Forum Zwiazkéw Zawodowych.
W Bazylice sw. Krzyza przy Krakowskim
Przedmiesciu i¢ uroczysta msza $wigta, pod-
czas ktérej poswigcono sztandar FZZ. Uro-
czystoéci jubileuszowe byly kontynuowane
17 maja 2012 r. w sali konferencyjnej Wojska
Polskiego w Warszawie. W uroczystosci wzieto
udziat kilkuset cztonkéw FZZ, a takze m.in.:
doradca prezydenta RP Jan Lityniski, mini-
ster pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
wiceminister pracy Jacek Mecina, gtéwny

inspektor pracy Anna Tomczyk, przed-
stawiciele wtadz Warszawy, wojewédztwa
mazowieckiego, szefowie OPZZ, NSZZ
,S0lidarnoé¢”, BCC, Pracodawcéw RP oraz
ZRP. Zastuzeni dziatacze FZZ otrzymali
z rak ministréw Jana Litynskiego i Wiadysta-
wa Kosiniaka-Kamysza odznaczenia panstwo-
we, a z rak minister Anny Tomczyk oznacze-

nia PIP.

17.05.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Budzetu, Wynagrodzeri i Swiad-
czeni Socjalnych Tréjstronnej Komisji m.in.
na temat placy minimalnej na 2013 r. zwigzki
zawodowe wstepnie zaproponowaty, by ptaca
minimalna wynosita 1625 zt brutto, co stano-
witoby 42,6 proc. $redniego wynagrodzenia.
Dynamika wzrostu ptacy minimalnej pozo-
stalaby taka jak w 2012 r., co oznacza przyrost
o 8,4 proc.

Fot. CPS Dialog

Sprawie waloryzacji rent i emerytur ma
by¢ jeszcze omawiana na kolejnych posiedze-
niach zespotu.

Pracodawcy i zwiazki zawodowe mieli r6z-
ne zdania réwniez w kwestii podwyzek ptac
w sferze budzetowej. Zdaniem pracodaw-
céw powinny one wzrosng¢ w 2013 r. jedynie
o stopieni inflacji, bez dodatkowego przyrostu
funduszu wynagrodzen w tej sferze. Natomiast
przedstawiciele zwigzkéw podkreslali fakt, iz
w 2012 r. nie bylo podwyzek w budzetéwee
i w kolejnym roku nie tylko nalezy je wprowa-
dzi¢, ale, w zasadzie, powinny by¢ tez zrekom-
pensowane te, ktérych nie byto rok wezesnie;.
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Dyskutowano takze o ustawie deregula-
cyjnej, uznajac, ze wymaga ona jeszcze do-
precyzowania. Pracodawcy zwrécili uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazari po-
zwalajacych na archiwizowanie dokumentéw
w formie elektronicznej — podatkowej przez
5 lat, a pracowniczej przez 50 lat.

Podczas posiedzenia zespotu wiele miejsca
poswiecono tez wskaznikom do ustawy budze-
towej. Partnerzy spoteczni pytali m.in. o ich
wiarygodnos¢ w zakresie inflacji, konsump-
cji, eksportu, przewidywanych cen paliwa.
Niektérzy wyrazili opinig, ze przysztoroczny
budzet zapowiada si¢ jako zachowawczy, bez
planu naprawy finanséw publicznych.

18.05.2012 posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Dialogu Spotecznego Tréjstron-
nej Komisji. Rozmawiano m.in. o niezbed-
nych zmianach w organizacji dialogu, w tym
funkcjonowania TK. Przewodniczacy zespotu
Zbigniew Zurek méwit, ze nalezy zastanowic
sie, kto powinien powotywaé cztonkéw TK,
czy przewodniczacym powinien by¢ nadal
przedstawiciel rzadu. Wskazal, ze by¢ moze
mogtaby to by¢ osoba z zewnatrz, zarzadca
zajmujacy si¢ organizacja prac Komisji oraz
ich bezstronnym, sprawnym prowadzeniem.
W opinii przewodniczacego zespotu niezbed-
na jest réwniez gleboka reforma WKDS-6w,
ktérych formuta i kompetencje powinny by¢
na nowo, konkretnie okreslone.

Dominika Staniszewska z BCC przypo-
mniata, ze juz kilka lat temu podjeto inicja-
tywe zreformowania TK, ale MPiPS ostatecz-
nie nie podjeto sie realizacji wypracowanych
w tym zakresie stanowisk. Mozna teraz wzia¢
je pod uwage, by nie zaczynaé pracy od nowa,
tracac kolejne kilka lat.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
zauwazyli, ze na czele TK powinien sta¢ jak
najwyzszy ranga czlonek rzadu, a najlepiej
premier. Tylko wtedy Komisja bedzie sig liczy-
ta, a jej opinie beda brane pod uwagg.

Ostatecznie ustalono, ze powstanie czte-
roosobowy zespét ztozony z przedstawicieli
zwigzkéw, pracodawceéw, MPiPS oraz resortu

gospodarki, ktéry zbierze wszystkie wypraco-
wane dotychczas stanowiska odnosnie zmian
w instytucjach dialogu spotecznego i przed-
stawi je zespotowi na jednym z kolejnych spo-
tkan.

Uczestnicy posiedzenia odniesli si¢ réw-
niez do propozycji wlaczenia jako czwartego
partnera do prac TK przedstawicieli samorza-
du terytorialnego. Wszystkie strony — zwigzki,
pracodawcy i rzad — uznali, Ze jest to niepo-
trzebne, a obecny udziat przedstawicieli samo-
rzadu w pracach Komisji jest wystarczajacy.

22.05.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego Tréjstronnej Komisji ds. Polityki Go-
spodarczej i Rynku Pracy. Dyskutowano na
temat limitu wwozu paliwa z krajéw trzecich
do Polski oraz wypierania polskich przewoz-
nikéw z rynku Federacji Rosyjskiej, a takze
o zmianie stawek tzw. kilometréwki (zwrot
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych po-
jazdéw niebedacych wlasnoscia pracodawecy).

Jan Buczek, prezes Zrzeszenia Migdzyna-
rodowych Przewoznikéw Drogowych, poin-
formowal, ze jedyne kraje europejskie stosuja-
ce ograniczenia wwozu paliwa w zbiornikach
zamontowanych fabrycznie w ciezaréwkach
i autobusach to Polska i Malta. W Polsce obec-
nie limit ten wynosi 600 litréw.

Fot. CPS Dialog

Rozwigzanie takie powoduje omijanie pol-
skiej granicy zewnetrznej z Federacja Rosyj-
ska, Biatorusig oraz Ukraing. Pojazdy, ktére
wracajg ze wschodu (zatankowane tanim pa-
liwem) oraz pojazdy przewoznikéw wschod-
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nich, ktére zmierzaja na zachéd zatankowa-
ne paliwem w wyzej wymienionych krajach,
w zdecydowanej wigkszosci wjezdzaja na te-
rytorium Polski przez granice Polska — Litwa.
Spowodowane jest to tym, iz Litwa nie wpro-
wadzita ograniczenia wwozu paliwa w pojaz-
dach uzytkowych. Fabryczne zbiorniki paliwa
pozwalaja zatankowa¢ 1200-1600 litréw pali-
wa, co daje zasieg do 5 tys. km.

Powoduje to nieréwnomierne roztozenie
ruchu, pojazdy ciezarowe jadace na wschéd
przekraczajg rézne przejScia graniczne, nato-
miast jadace na zachdéd przekraczaja granice
Litwa — Polska, powodujac zwigkszone nate-
zenie na drodze krajowej nr 8 oraz na drodze
krajowej nr 16. Konsekwencja tego jest nad-
mierne obciazenie ruchem pojazdéw cigza-
rowych drég wojewddztwa podlaskiego oraz
warmifisko-mazurskiego.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw byt
przeciwny zniesieniu ograniczenia ,,600 li-
tréw’, argumentujac, ze zmniejszy to wpltywy
z podatkéw i zmniejszy dochody polskich dys-
trybutoréw paliw. Strona spoteczna poparta
wniosek pracodawcéw o zniesienie limitu.

Druga kwestia to zawarte migdzy Polska
i Rosja porozumienie dwustronne dotyczace
transportu i corocznie okreslany limit zezwo-
len. Jednak dla Rosjan, nawet jesli towar jest
wyprodukowany w Polsce, ale zostat sprzeda-
ny do Rosji przez firme z innego kraju, to juz
jest to przewoz z kraju trzeciego.

Minister Tadeusz Jarmuziewicz poinfor-
mowal, Ze trwaja intensywne rozmowy ze
strong rosyjska, ktérych efektem ma by¢ pi-
semna wyktadnia zapiséw porozumienia dwu-
stronnego.

Stawomir Redmer przedstawit wyniki eks-
pertyzy Instytutu Transportu Samochodowe-
go, z ktérej wynika, ze wzrost m.in. kosztéw
paliwa skutkuje wzrostem kosztéw eksploata-
cji pojazdéw, co przy niezmienionej od 2007 r.
stawce 0,8358 zt/km uderza szczegdlnie w li-
stonoszy i lesnikéw, powszechnie uzywajacych
samochodéw prywatnych do celéw stuzbo-
wych. Na podstawie tej ekspertyzy Minister-
stwo Infrastruktury przedstawito projekt roz-

porzadzenia: propozycja to 0,97 zt/km dla
pojazdéw do 900 cm® i 1,01 zt/km dla pojaz-
déw powyzej 900 cm?®. Ministerstwo Transpor-
tu przekazato do Ministerstwa Finanséw pro-
jekt nowych stawek w wysokosci 0,6444 zt/km
dla pojazdéw do 900 cm? i 1,0329 zt/km dla
pojazdéw powyzej 900 cm?.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw
byt przeciwny wprowadzeniu proponowanych
zmian w 2012 r. W efekcie zesp6t wystosowat
wniosek do Prezydium TK o zwotanie w kwe-
stii tzw. kilometréwki posiedzenia z udzialem
premiera oraz ministra finanséw.

31.05.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego Tréjstronnej Komisji ds. Budzetu, Wy-
nagrodzen i Swiadezen Socjalnych. Tematem
byly transfery spoteczne, $wiadczenia z pomo-
cy spolecznej oraz minimum socjalne. Autor
propozycji przegladu transferéw spotecznych,
Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan mé-
wil, Ze generalnie pomoc spoleczna w Polsce
,W zbyt matym stopniu kierowana jest do ro-
dzin z dzie¢mi, a zbyt duzym do emerytéw”.
Zaznaczyt tez, ze jezeli kto§ otrzymuje juz
takie $wiadczenie, to nie powinien traci¢ go
automatycznie wraz z uzyskaniem dochodéw
z pracy. Swiadczenie takie powinno mie¢ cha-
rakter stopniowo wygasajacy.

Fot. CPS Dialog

Przedstawiciel Lewiatana zaproponowat
zmiang zasad korzystania z ulgi prorodzin-
nej w PIT i kierowanie pomocy do dzieci przy
pomocy mechanizméw spoza systemu po-
datkowego, likwidacje wspdlnego rozlicza-
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nia z PIT matzonkéw, a kierowanie pomo-
cy tylko do rodzin z dzie¢mi, likwidacje ulgi
na internet i becikowego, zmniejszenie zasii-
ku pogrzebowego, a takze ograniczenie prawa
do zasitku pielegnacyjnego wytacznie do oséb
wymagajacych pielegnacii.

Przemystaw Dzido ze Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego negatywnie ocenit pomyst li-
kwidacji wspélnego rozliczania matzonkéw
w PIT, argumentujac, ze liczba dzieci nie
ro$nie wraz ze wzrostem aktywnosci zawo-
dowej rodzicéw, a wrecz zwykle tam, gdzie
matka pracuje, jest ich mniej. Jednoczesnie
podkreslit, ze koszty uzyskania przychodu
przystugujace tzw. pracownikom najemnym
s3 zdecydowanie zbyt niskie. Zaproponowal,
by byly one liczone procentowo w stosun-
ku do uzyskiwanego przychodu pracownika
z uwzglednieniem tego, czy jest on jedyna
osobg pracujaca w rodzinie, czy jedna z wielu.

Fot. CPS Dialog

Propozycje przedstawiciela ZRP popart
Norbert Kusiak z OPZZ, zaznaczajac, ze
111 zt kwoty wolnej od podatku miesigcznie
w zaden sposéb nie pokrywa kosztéw uzyska-
nia przychodu ponoszonych przez pracowni-
ka. Zgodzit si¢ tez, ze ulga na dzieci trafia do
niewtasciwych odbiorcéw i nalezy ja zmo-
dyfikowaé. OPZZ negatywnie ocenito tez
propozycje zmniejszenia zasitku pogrzebo-
wego.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej
Radostaw Mleczko stwierdzil, ze jezeli pari-
stwo ma pomagaé, to nie powinno przy oka-
zji odbiera¢ motywacji do pracy i zachg¢ca¢ do

ukrywania Zrédet utrzymania. Dlatego swiad-
czenia socjalne powinny by¢ lepiej adresowa-
ne, wygasa¢ systematycznie, a nie progowo,
wspiera¢ gléwnie rodziny wielodzietne.

Drugim tematem byly $wiadczenia z po-
mocy spolecznej. Przedstawicielka MPiPS
poinformowata o rzadowym projekcie zmia-
ny przepiséw dotyczacych $wiadczenia pie-
legnacyjnego oraz o propozycji dwuetapowej
weryfikacji kryterium dochodowego i pod-
wyzce zasitku rodzinnego. Od 1 listopada
2012 r. zasitek ten miatby wynies¢ miesiecz-
nie: na dziecko do 5 lat — 77 z}, na dziecko od
6 do 18 lat — 106 zt, na dziecko od 19 do 24 lat
- 1152k

Kryterium dochodowe wzrostoby w tym
czasie dla rodzin z dzie¢mi z obecnych 504 zt
do 539 zl, zas dla rodzin z dzieckiem niepet-
nosprawnym z 583 zt do 623 zt. Natomiast od
1 listopada 2014 r. kryterium dochodowe zo-
statoby podwyzszone odpowiednio do 574 zi
1664 zt.

W trakcie posiedzenie wrdcita takze kwe-
stia liczenia minimum egzystencji. Jak pod-
kreslal Zbigniew Kruszyriski z ,Solidarnosci”,
Instytut Pracy liczy je tzw. metodg koszyko-
w3, za§ GUS metoda ekwiwalentng. Efektem
s3 duze réznice w okreslaniu tego minimum.
Na przyktad w 2010 r. wyniosty one ponad
300 zt.

Przedstawicielka GUS wyjasniata, ze dla
pojedynczej osoby minimum egzystencji liczo-
ne jest tak samo i przez IP, i przez GUS. Do-
piero przy okreslaniu tego minimum w rodzi-
nach GUS musi, co wynika z przepiséw, liczy¢
je metoda ekwiwalentna.

31.05.2012 debata zorganizowana przez
Pracodawcéw RP pt. ,Problem zwolnien cho-
robowych pracownikéw — perspektywa praco-
dawcow”. W 2011 r. absencje chorobowe kosz-
towaty polskie firmy i ZUS ponad 18,2 mld zt
— wynika z analizy przygotowanej dla Pra-
codawcéw RP przez firme¢ Work Service.
Pracownicy spedzili na zwolnieniach pra-
wie 140 mln dni. W 2011 r. ZUS wstrzymat
badz obnizyt wyptate $wiadczen chorobowych
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na kwote blisko 150 mln zt. Jak podkreslali
Pracodawcy RP, koszty zwolnien lekarskich
w znacznej wigkszosci pokrywaja firmy, ale
takze skarb panstwa. Szacuje si¢, ze kazdego
roku sg to wydatki na poziomie 6 mld zt. Ich
zdaniem do ograniczenia patologii fikcyjnych
zwolnien przyczynitaby sie zmiana prawa po-
legajaca na skréceniu czasu pobierania wyna-
grodzenia za okres choroby z 33 dni do 14 dni.
Organizatorzy konferencji zauwazyli, ze gdy
sytuacja na rynku pracy si¢ pogarsza, zjawisko

fikcyjnych zwolnieri chorobowych si¢ nasila.

31.05.2012 konferencja Centrum im. Ada-
ma Smitha na temat raportu pt. ,Koszty wy-
chowania dzieci w Polsce 2012”. Wynika
zniego, ze Srednio koszt wychowania dzieckado
20. roku zycia to kwota ok. 176 tys. zt. Drugie
dziecko to zwykle 80 proc. kosztéw wychowa-
nia pierwszego. Trzecie i kolejne — po 60 proc.
Przy dwdjce dzieci wydatki rodzicéw zwiaza-
ne z ich utrzymaniem i nauka wynosza wigc
ok. 320 tys. zt, przy tréjce ponad 420 tys. zi,
natomiast przy czworce — prawie 530 tys. zi.
Studia to kolejne co najmniej 55 tys. zt na kaz-
de dziecko.

Autorzy raportu wskazali tez na ubdstwo
polskich dzieci. Wedtug UNICEF Polska zaj-
muje 21. miejsce na 24 badane paristwa pod
wzgledem liczby dzieci zyjacych w ubdstwie.
Szacuje si¢, ze 22 proc. polskich dzieci zyje
w biedzie.

1.06.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych
na temat proponowanych zmian dotyczacych
czasu pracy, uméw terminowych i pracow-
nikéw delegowanych. Odnoszac si¢ do tema-
tu pakietu legislacyjnego Komisji Europejskiej
w sprawie delegowania pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug, wiceminister pracy
Radostaw Mleczko poinformowat, ze polski
rzad krytycznie ocenia pakiet, uznajac, ze nie
bedzie on korzystny dla polskich pracowni-
kéw. Obecnie mamy ok. 200 tys. oddelegowari
rocznie, gléwnie w branzy budowlanej. W ra-
mach UE jest ich ok. miliona. Pakiet wprowa-

dza m.in. takie rozwigzanie jak wspétodpo-
wiedzialno$¢ wilasciciela firmy z wykonawcg
i podwykonawcami czy dodatkowe obcigzenia
administracyjne i finansowe oddelegowanych
pracownikéw. Stanowisko Polski poparto wie-
le paristw europejskich.

Fot. CPS Dialog

Kolejnym tematem posiedzenia zespotu
byty zmiany w dziale VI Kodeksu pracy. Jak
podkreslali przedstawiciele MPiPS, ich ce-
lem jest wigksza elastyczno$¢ zatrudnienia,
ale przy zachowaniu rozwiazan ochronnych
wobec pracownikéw, takich jak: okreslenie
maksymalnych norm czasu pracy, minimal-
nych norm wypoczynku, rekompensowania
godzin nadliczbowych itp. Wiceminister za-
proponowat kilka konkretnych rozwiazan
przenoszacych decyzje o organizacji czasu pra-
cy na szczebel zaktadowy, do uktadéw zbioro-
wych pracy, porozumien z przedstawicielami
pracownikéw czy obwieszczen. Sg to: mozli-
wos¢ wydtuzenia dobowego czasu pracy przy
zachowaniu dobowego i tygodniowego wypo-
czynku, wprowadzenie przerywanego czasu
pracy (np. na lunch), okreslenie zasad rucho-
mego czasu pracy i wydtuzenie okreséw rozli-
czeniowych do 12 miesigcy, ustalanie harmo-
nogramu czasu pracy (np. miesigcznego) przy
obowigzku poinformowania o tym pracowni-
ka co najmniej 2 tygodnie wezesniej.

Dyrektor Departamentu Pracy w MPiPS
zaznaczyla, ze w Kodeksie pracy nadal pozo-
statyby normy chroniace pracownika i to do
nich zawsze mozna byloby si¢ odwota¢ przy
braku porozumienia miedzy partnerami spo-
tecznymi na poziomie zaktadu pracy.
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Pracodawcy poparli propozycje resortu,
natomiast zwiazki zawodowe opowiedzialy si¢
za przeniesieniem decyzji w sprawie czasu pra-
cy na szczebel branzy, a nie zaktadu.

Andrzej Radzikowski z OPZZ zaznaczat,
ze przeniesienie decyzji do firm spowoduje, ze
pracodawcy beda podejmowac je samodziel-
nie, szczegdlnie tam, gdzie nie mozna zatozy¢
zwigzku zawodowego, a obecnie ok. 60 proc.
Polakéw pracuje w takich wlasnie zaktadach.

W opinii Janusza Laznowskiego z NSZZ
»oolidarno$¢” o prawdziwym dialogu w zakta-
dach pracy nie ma mowy, a wszystko zalezy od
prezesa.

Krzysztof Matecki z FZZ podkreslit, ze
nalezy dazy¢ przede wszystkim do wzmocnie-
nia ukiadéw branzowych i kontroli instytucji
zajmujacych si¢ ochrong stosunkéw pracy, jak
np. PIP.

Do tej propozycji przytaczyt si¢ Andrzej
Radzikowski, argumentujac, ze w Europie
Zachodniej sa wypracowane zasady, wedlug
ktérych tworzy si¢ uktady branzowe. Jesli fir-
ma z danej branzy nie chce do uktadu przysta-
pi¢, to nie musi. Wéwezas obowiazuja ja nor-
my powszechne. Uklad jest jednak pierwszy.

Negatywnie do pomystu przeniesienia re-
gulacji czasu pracy na szczebel zaktadéw od-
niést si¢ réwniez Stawomir Wrega z FZZ.
Podkreslit, ze to Kodeks pracy jest zbiorem
praw chronigcych stabszg strong stosunku pra-
cy, czyli pracownika. Nie mozna przenosi¢
tego rozwigzania do zaktadéw, by pracodawca
m6gt wszystko ustali¢ obwieszczeniem.

Wiszystkie zwiazki zgodzily sie, Ze ustala-
nie regut czasu pracy w dialogu branzowym
bedzie trudne, chociazby ze wzgledu na brak
reprezentatywnosci pracodawcéw w tym za-
kresie, ale zaznaczyly jednoczesnie, Ze nie ma
powodu do natychmiastowej zmiany przepi-
séw Kodeksu pracy. Obecne uwarunkowania
prawne pozwalaja pracodawcom na osiaganie
zysku i w miare¢ potrzeb, ksztaltowanie ela-
stycznych regut zatrudnienia.

Maciej Sekunda z PKPP Lewiatan, nowy
przewodniczacy Zespotu Problemowego ds.
Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych, po-

wiedzial, Ze pracodawcy, opowiadajac si¢
za decyzjami o czasie pracy na poziomie
zaktadéw, chea jedynie optymalizacji sto-
sunk6éw pracy, a nie ograniczania praw pra-
cownikéw. Podkreslata to réwniez Grazyna
Spytek-Bandurska z Lewiatana, dodajac, ze
bezpieczenstwo pracy okreslone w kodeksie
zawsze powinno by¢ zachowane. I to wia-
$nie do powszechnie obowiazujacych prze-
piséw zawsze mogtby odwotaé si¢ pracow-
nik, ktéry poczuje si¢ pokrzywdzony przez
pracodawce.

Przedstawiciel Pracodawcéw RP potwier-
dzil, Ze dialog branzowy jest najblizszy rze-
czywistoéci, zas przedstawiciel ZRP dodat, ze
zwigzek jest gotowy do rozméw o reprezenta-
tywnosci.

Przeciwko przeniesieniu decyzji w sprawie
regulacji stosunkéw pracy na poziom bran-
7y opowiedzial si¢ Zbigniew Zurek z BCC.
Wedtug niego takie préby spetzng na niczym,
gdyz wiele firm jest wielobranzowych, np.
w budownictwie. Jesli nawet sg tylko z jedne-
go sektora, to nie da si¢ tak samo rozmawiaé
np. z duzym podmiotem zatrudniajacym setki
pracownikéw i z malutkim, w ktérym pracuje
2-3 ludzi. Dodal, Ze rozwiazaniem tej kwestii
mogloby by¢ powotanie samorzadu gospodar-
czego, co BCC proponowat juz kilka lat temu.

Wiceminister Radostaw Mleczko podsu-
mowal, ze oczekuje na odniesienie si¢ part-
neréw do jego propozycji oraz ich wiasne,
a wszystkie one beda omawiane podczas kolej-
nych spotkari zespotu. W jego opinii zmiany
W prawie pracy na pewno nie nastapia w naj-
blizszym czasie, a prace nad nimi beda trwaty
jeszcze wiele miesiecy.

Nastepnym tematem posiedzenia byty
umowy na czas okreslony. Jak poinformowa-
to MPiPS, obecnie na czas okreslony w Pol-
sce pracuje 27 proc. wszystkich zatrudnionych.
W 2010 r. liczba takich uméw wynosita 3 mln
362 tys. przy 8 mln 965 tys. uméw na czas
nieokreslony. W 2011 r. byto ich odpowiednio
3 mln 381 tys. i 9 mln 120 tys.

Z kolei przedstawiciel Generalnego In-
spektora Pracy podat, ze w 2011 r. inspektorzy
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wytoczyli 41 powédztw o ustalenie stosunku
pracy, a w 4 przypadkach wstapili do toczace-
go sie w takiej sprawie postepowania. Znacz-
nie cze¢séciej jednak wnioskujg oni do praco-
dawcy o przeksztalcenie istniejacego stosunku
w stosunek pracy. W 2011 r. udalo si¢ to w po-
nad 10 tys. przypadkéw. Potowa z nich doty-
czyta uméw cywilnoprawnych, a potowa pracy
bez zadnego kontraktu.

Jak zaznaczyl przewodniczacy zespotu,
nie nalezy jednak catkowicie potepiaé takich
umoéw, a jedynie pomysle¢ o pewnych zmia-
nach, np. o wydtuzeniu okresu ich wypo-
wiadania. Nie powinno si¢ bowiem tak samo
traktowa¢ umowy 3-miesi¢cznej i np. 3-letnie;.
W pierwszym wypadku okres wypowiedze-
nia moze trwa¢ 2 tygodnie, jak obecnie, ale
w drugim powinien by¢ juz dtuzszy, moze na-
wet 3-miesieczny.

Wydtuzenie okreséw wypowiedzenia
uméw czasowych zaproponowat réwniez wi-
ceminister Radostaw Mleczko. Pomyst ten po-
parli zaré6wno pracodawcy, jak i zwigzkowcy.

Inaczej bylo juz jednak z druga propozy-
cja wiceministra, wedtug ktérej mozna byloby
zlikwidowa¢ instytucje przywrdcenia do pracy
osoby niestusznie zwolnionej na rzecz wyzsze-
go odszkodowania z tego tytutu.

Wedtug przedstawicieli Lewiatana taka
ekonomiczna dolegliwos¢ bytaby wystar-
czajaca, szczegolnie ze trudno zmuszaé pra-
codawcg do zatrudniania osoby, z ktérg Zle
wspdlpracuje sie jemu samemu, a czesto tak-
ze pozostalym czlonkom zatogi. Odnoszac
sie do kwestii uméw czasowych, podkreslali,
ze s3 to jednak umowy o prace, lepsze niz zle-
cenie czy umowy o dzieto. Tak samo nalezy,
w ich opinii, traktowaé¢ umowy zawarte za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej,
ktére pozwalaja zdoby¢ doswiadczenie mio-
dym pracownikom traktowanym w tym czasie
tak samo jak ich koledzy zatrudnieni bezpo-
srednio przez firme.

Ostatecznie wszyscy obecni pracodaw-
cy zadeklarowali gotowo$¢ do rozméw takze
o zastapieniu przywrécenia do pracy wyzszy-
mi odszkodowaniami.

Zwiazkowcy byli oburzeni ta propozycja.
Jak podkreslal Henryk Nakonieczny z Soli-
darnosci, dzi$ sad decyduje, czy pracownik
powinien wréci¢ do zaktadu, czy z jakiegos
powodu lepiej, by dostat odszkodowanie i po-
szukal sobie zatrudnienia gdzie indziej. Mi-
nisterstwo i pracodawcy chcieliby natomiast,
by to szef mégt sam decydowaé, kogo i kiedy
chee si¢ pozby¢. Z pewnoscig dotyczytoby to
lideréw zwigzkowych czy oséb dopiero two-
rzacych zwiazki w firmach, ktérzy nie maja
szczeg6lnej ochrony (wedtug propozycii wi-
ceministra osoby podlegajace dzi$ szczegélnej
ochronie miatyby ja nadal).

NSZZ ,Solidarno$¢” mocno akcentowa-
ta tez dyskryminacyjny charakter uméw na
czas okreslony. Jak méwit Janusz Laznowski,
wystarczy, ze pracownik czasowy zwrdci sie
o podwyzke, a juz jest to pretekst do jego
zwolnienia.

O braku stabilizacji Zyciowej oséb — gléw-
nie mtodych, pracujacych na umowach tym-
czasowych — méwili réwniez przedstawi-
ciele FZZ. Krzysztof Matecki zaznaczal, ze
wszystkie je nalezy osktadkowa¢ na normal-
nych zasadach, a Stawomir Wrega z FZZ
podkreslat brak mozliwosci zaciagniecia przez
pracownikéw tymczasowych kredytu miesz-
kaniowego oraz patologie majace miejsce
w dziatalnosci agencji pracy tymczasowej. Za-
uwazyl, ze w 2011 r. prawie 50 tys. oséb zo-
stalo skierowanych do pracy przez te agencje,
czyli o 20 proc. wigcej niz w 2009 r. Przepra-
cowali oni w 2011 r. 198 milionéw godzin,
czyli 0 130 proc. wiecej niz dwa lata wezesnie;.
Jego zdaniem takie zatrudnienie prowadzi
de facto do wykluczenia spolecznego.

Przeciwko tak negatywnej ocenie agen-
¢ji byta Grazyna Spytek-Bandurska z Lewia-
tana, wedtug ktérej daja one szans¢ na prace
tym, ktérzy w innym wypadku mogliby jej nie
mied.

Przygotowata
Anna Grabowska
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Dialog w regionach
— Wojewédzkie Komisje Dialogu Spotecznego

24.02.2012 - w Urzedzie Wojewédzkim
w Rzeszowie odbylo si¢ posiedzenie
WKDS wojewédztwa podkarpackiego.
Poswigcone bylo sytuacji w PGE Dystrybu-
cja, zwigzanej z zapowiadanymi i wdrazany-
mi aktualnie zmianami. Zwigzkowcy ze spét-
ek PGE Dystrybucja i PGE Obrét we wtorek
przez kilka godzin protestowali w Warszawie
przeciwko planom zmniejszenia liczby regio-
néw i posterunkéw energetycznych. Swoje
postulaty przekazali do Ministerstwa Skarbu
i Ministerstwa Gospodarki. Dyrektor gene-
ralny PGE Jerzy Buczek przedstawit Komi-
sji prezentacje odnosnie zakresu i celu wpro-
wadzanych zmian. Watpliwosci zgtaszane
licznie przez delegacje zwiazkowe, cztonkéw
WKDS i uczestniczacych w posiedzeniu par-
lamentarzystéw nie zostaly jednak rozwiane.
Przewodniczacy Komitetu Protestacyjne-
go Edmund Myszka zarzucit kierownictwu
PGE brak konsultacji ze zwigzkami zawodo-
wymi i pracownikami. Wyrazit zaniepokoje-
nie, Ze proponowane zmiany moga zagrozic
bezpieczenstwu energetycznemu kraju, a takze
pogorszy¢ obstuge mieszkancéw rejonéw ob-
jetych zmianami. Opini¢ t¢ popart prezydent
Tarnobrzega, ktéry stwierdzit, ze Rada Mia-
sta negatywnie ocenia propozycje likwidacji
zastuzonego regionu energetycznego w Tar-
nobrzegu i przeniesienie go do Mielca. Osta-
teczniec WKDS jednogtosnie przyjeta wnio-
sek zwiazkowcéw o wystapienie do zarzadu
PGE o wstrzymanie wprowadzania zmian do
rozméw i konsultacji z organizacjami zwigz-
kowymi, zatogami zaktadéw i samorzadami.
Podjeto tez uchwate wyrazajaca sprzeciw wo-
bec dziatan PGE oraz Ministerstwa Skarbu
Panstwa powodujacych dalsza degradacje wo-
jewodztwa podkarpackiego oraz wzrost bezro-
bocia.

12.03.2012 - nadzwyczajne posiedzenie lu-
buskiej Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spo-
tecznego poswigcone propozycjom rzadu
w sprawie podniesienia wieku emerytalnego.
Informacje na temat zmian demograficznych
w Polsce do 2030 r., z uwzglednieniem licz-
by oséb w wojewddztwie lubuskim, przedsta-
wit dyrektor Giéwnego Urzedu Statystyczne-
go w Zielonej Gorze. Sytuacje na rynku pracy
w wojewddztwie lubuskim, z wyszczegélnie-
niem ofert zatrudnienia dla kobiet, m¢zczyzn
i 0s6b w wieku 50 plus oraz zarys bezrobocia
i emigracji zarobkowej, a takze zatrudnienia
cudzoziemcéw, zaprezentowat dyrektor Wo-
jewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.
Dyrektor Okregowej Inspekeji Pracy w Zielo-
nej Gérze przedstawit warunki pracy i ochro-
ny zdrowotnej dla oséb powyzej 60. roku zy-
cia. Zastepca dyrektora Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Gorzowie Wielkopolskim oraz
przedstawiciel Zaktadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych w Zielonej Gérze poinformowali o $red-
niej wieku przechodzenia na emeryture kobiet
i mezczyzn, a takze o liczbie os6b pracujacych
po przekroczeniu wieku emerytalnego i wy-
danych orzeczeniach o niepetnosprawnosci.
W efekcie spotkania na rece wojewody lu-
buskiego przekazano, skierowane do mini-
stra pracy i polityki spotecznej, stanowiska
i opinie przedstawicieli wchodzacych w skiad

WKDS.

13.03.2012 - posiedzenie Zespotu ds.
Oswiaty WKDS wojewédztwa mazowieckie-
go w sprawie likwidacji i przekazania szkét
samorzadowych do prowadzenia przez inne
organy.

Zespét ocenil, ze decyzje samorzadéw
o likwidacji szkét pogarszaja szanse edukacji
dzieci i mlodziezy, zwlaszcza z rodzin nie-
zamoznych i wiejskich. Giéwnym powodem
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zamykania szké? i placéwek oswiatowych jest
pogarszajaca sie kondycja finansowa gmin
i miast. Zaapelowal do rzadu m.in. o: zmiang
sposobu naliczania cze¢sci o§wiatowej subwen-
cji ogdlnej, wprowadzenie sztywnej zasady, iz
pieniadze z budzetu paristwa sg bezposred-
nio zwigzane z zadaniami zleconymi przez
panistwo samorzadowi lokalnemu, wytaczenie
wydatkéw z czgéci oswiatowej subwencji ogol-
nej z wydatkéw biezacych samorzadéw, wpro-
wadzenie zmian ustawowych przywracajacych
kompetencje kuratorowi o$wiaty w zakresie
wydawania wiazacej opinii dotyczacej prze-
ksztalcenia i likwidacji placéwek oswiatowo-
-wychowawczych.

Zebranych poinformowano, ze w okregu
mazowieckim w 2013 r. planowana jest li-
kwidacja 85 placéwek o$wiatowych: 5 przed-
szkoli, 55 szkét podstawowych, 5 gimnazjéw,
7 liceéw ogolnoksztatcacych, 1 technikum,
4 szkét zawodowych, 4 zespotéw szkdt,
1 szkoly policealnej, 3 ognisk pracy.

14.03.2012 - posiedzenie WKDS woje-
wodztwa matopolskiego na temat rzadowej
propozycji podniesienia wieku emerytalnego
do 67. roku zycia. Prezentacje projektu prze-
prowadzit Andrzej Sobolaka, radca ministra
pracy i polityki spoteczne;.

15.03.2012 - prezydium WKDS we Wro-
ctawiu w sprawie projektu z 13 lutego 2012 r.
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw. Zwré-
cono si¢ z apelem o kontynuowanie konsul-
tacji spotecznych dotyczacych kompleksowe;j
reformy systemu emerytalnego i rentowego.
Cztonkowie prezydium uwazaja za niezbedne
podjecie réwnolegtych dziatan na rzecz pobu-
dzania przedsigbiorczosci i tworzenia nowych
miejsc pracy, aktywizacji oséb starszych, za-
bezpieczenia spotecznego i zdrowotnego oraz
przeciwdziatania niekorzystnym zmianom
demograficznym. Zwrécono réwniez uwa-
ge na inne negatywne czynniki wptywajace
na system ubezpieczen spotecznych, jak np.

zwigkszajaca si¢ liczba zawieranych uméw
terminowych, uméw cywilnoprawnych, po-
szerzanie si¢ szarej strefy oraz utrzymujace
si¢ przywileje emerytalne dla niektérych grup
zawodowych.

20.03.2012 - posiedzenie WKDS woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego poswieco-
ne oméwieniu propozycji zmiany algorytmu
naliczania $rodkéw finansowych na ochro-
n¢ zdrowia oraz sytuacji na oddziale kardio-
chirurgii w szpitalu wojewédzkim. Méwiono
o zbyt matych $rodkach oraz o tym, ze zmiana
sposobu naliczania srodkéw z NFZ grozi ka-
tastrofa funkcjonujacych obecnie szpitali.

W dyskusji na temat oddziatu kardiochi-
rurgii podjeto temat braku prawidtowych rela-
cji miedzyludzkich wéréd jego zatogi.

28.03.2012 - prezydium WKDS woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego dotyczyto
postulatéw zgloszonych przez przedstawicieli
pracownikéw i rolnikéw prowadzacych akeje
protestacyjna w Kujawsko-Pomorskim Urze-
dzie Wojewodzkim w Bydgoszczy. W spotka-
niu uczestniczyli takze czlonkowie Zespotu
Doradczego ds. Wsi i Rolnictwa dziatajace-
go przy wojewodzie kujawsko-pomorskim. Po
dyskusji przyjete zostato stanowisko, ktére
skierowane zostalo do premiera i przewodni-
czacego sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-

woju Wsi.

2.04.2012 - posiedzenice WKDS wojewodz-
twa podkarpackiego na temat aktualnej sytu-
acji powiatowych stacji sanitarno-epidemio-
logicznych i laboratoriéw funkcjonujacych na
terenie wojew6dztwa oraz propozycji ich reor-
ganizacji. Méwiono o ewentualnych zagroze-
niach dla duzych grup turystéw przebywaja-
cych jednoczesnie w okreslonym terenie, np.
w Bieszczadach, w okresie letnim, a zwigzane
z ewentualng restrukturyzacja stacji sanitar-
nych i laboratoriéw. Ostatecznie WKDS po-
wotata dorazny Zesp6t Roboczy ds. Restruk-
turyzacji Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
w wojewédztwie podkarpackim.
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18.04.2012 - uroczyste posiedzenie podla-
skiego WKDS z okazji jubileuszu jego 10-lecia.

Podsumowano dziatania WKDS, wskazu-
jac liczne sukcesy i osiagnigcia, ale wspomina-
jac takze problemy napotykane w ich dziatal-
nosci. Przewodniczacy WKDS — wojewoda
podlaski Maciej Zywno podzickowat czton-
kom WKDS za wktad w jej prace, jednocze-
$nie wyrézniajac przewodniczacego zarzadu
regionu podlaskiego NSZZ ,Solidarnos¢” J6-
zefa Mozolewskiego Ztotym Krzyzem Zastu-
gi za caloksztatt dziatalnosci i aktywne pro-
mowanie dialogu spotecznego.

19.04.2012 - posiedzenie WKDS woje-
wédztwa t6dzkiego. Giéwnymi tematami
byly: wymarzniecia upraw rolnych podczas
ostatniej zimy i konieczno$¢ udzielenia po-
mocy rolnikom oraz sytuacja na rynku pra-
cy. Zebranych poinformowano takze, iz
40 proc. tegorocznego budzetu wojew6dz-
twa zostanie przeznaczonych na biezace
wydatki. Prawie 12 mln zt przyznano pla-
cowkom zdrowia, dla ktérych organem za-
tozycielskim jest samorzad wojewddztwa.
W planach samorzadu na przyszlosé jest
zmniejszenie deficytu budzetowego, poprawa
infrastruktury komunikacyjnej, czyli rozwdj
kolei oraz budowa sieci potaczen drogowych.
W tym roku zbudowana zostanie sie¢ tele-
informatyczna, ktéra potaczy swiattowodem
177 gmin regionu. Zarzad stawia tez na roz-
wéj przedsigbiorczosci, inwestycji i promo-
wanie innowacyjnosci. Sytuacje¢ na lokalnym
rynku pracy przedstawit p.o. dyrektora Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi. Zaznaczyt,
ze stopa bezrobocia na poczatku 2012 r. br.
wynosila prawie 14 proc. Najwiecej bezrobot-
nych jest w powiecie kutnowskim, a najmnie;
w rawskim.

20.04.2012 - prezydium WKDS woje-
wddztwa §laskiego, podczas ktérego oma-
wiano konflikt w Hucie Batory oraz sytuacje
spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie §la-
skim. Zaproszeni zostali przedstawiciele za-
rzadu huty i spétki Alchemia SA oraz zwigz-

ki zawodowe. Na posiedzenie prezydium
WKDS nie przybyli ani przedstawiciele za-
rzadu Huty Batory, ani reprezentanci zarzadu
jej wiasciciela — spétki Alchemia SA. W po-
siedzeniu udziat wzieli jedynie przedstawicie-
le dziatajacych w Hucie Batory zwigzkéw za-
wodowych. Wynikiem posiedzenia prezydium
jest przyjecie stanowiska oraz zwrécenie si¢ do
pracodawcéw wojewddztwa slaskiego z ape-
lem o rozwiazanie probleméw huty.

22.04.2012 - posiedzenie WKDS woje-
wodztwa §laskiego. Tematem rozméw byta
likwidacja szkét oraz sytuacja pracownikéw
administracji i obstugi w placéwkach oswia-
towych. Likwidacji ma ulec 245 szkét i placs-
wek o$wiatowych. Wsréd giéwnych przyczyn
reorganizacji wymieniano m.in. niz demogra-
ficzny, brak naboru, wzgledy ekonomiczne, zty
stan techniczny budynkéw szkolnych, a takze
likwidacje wynikajaca ze zmian ustawy o sys-
temie o$wiaty, w wyniku ktérej maja zostac
zlikwidowane 64 licea profilowane, 28 techni-
kéw uzupetniajacych i 23 licea uzupetniajace.
WKDS zapowiedziala, ze zwrdci si¢ z apelem
do samorzadéw, by przed podjeciem decyzji
o zamiarze likwidacji lub reorganizacji sieci
szkét na terenie swoich gmin poprzedzaty ja
konsultacje ze zwigzkami zawodowymi oraz
przedstawicielami srodowisk lokalnych.

24.04.2012 - posiedzenie plenarne WKDS
wojewédztwa lubuskiego na temat finanso-
wania o$wiaty, kierunkéw ksztalcenia usta-
wicznego oraz jakosci ksztatcenia zawodo-
wego w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych w regionie.

24.04.2012 - posiedzenie WKDS woje-
woédztwa $wigtokrzyskiego na temat przyszto-
éci publicznych szpitali, dla ktérych podmio-
tami tworzacymi sg samorzady powiatowe.
Powodem analizy sytuacji jest art. 59 usta-
wy z 15 kwietnia 2011 r., zgodnie z ktérym
podmiot tworzacy samodzielny publiczny za-
ktad opieki zdrowotnej, ktéry za rok obroto-
wy tego zaktadu (poczawszy od 2012 r.) odno-
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tuje ujemny wynik finansowy, mimo dodania
kosztéw amortyzacji, moze pokry¢ te strate
do wysokosci jej wartosci. Jednak w przypad-
ku niepokrycia ujemnego wyniku finansowe-
go jest zobowigzany w ciagu roku do podjecia
okreslonych dziatan majacych na celu zmiany
formy organizacyjno-prawnej albo likwidacje
sp. ZOZ.

WKDS zapoznata si¢ z informacjami
przedstawionymi przez wicemarszatka wo-
jewédztwa $wigtokrzyskiego oraz starostéw
powiatéw na temat perspektyw dziatalnosci
szpitali w wojewddztwie, z uwzglednieniem
zagrozen zwigzanych ze zwigkszeniem odpo-
wiedzialno$ci samorzadéw za wyniki finanso-
we podlegtych im placéwek.

Strony dialogu spotecznego rekomendowa-
ty w szczegdlnosci wprowadzenie nastepuja-
cych rozwiazari:

e wzmocnienie roli wojewody w systemie
ochrony zdrowia poprzez wprowadzenie
instrumentéw prawnych umozliwiajacych
ksztattowanie poziomu i rodzaju realizo-
wanych §wiadczen zdrowotnych w woje-
woédztwie oraz efektywne sprawowanie
nadzoru nad ich wykonywaniem;

e stworzenie standardowego koszyka ustug
w ramach obowiazujacej sktadki zdrowot-
nej, w kierunku jasnego przekazu dla ubez-
pieczonych pacjentéw o zakresie przystu-
gujacych im uprawnien;

e odstapienie od obowigzku na rzecz fakul-
tatywnosci - wykupywania przez szpitale
ubezpieczenia od zdarzen medycznych, ze
wzgledu na wysokie koszty, ktére dodatko-
wo obciazaja budzet placéwek;

¢ wprowadzenie dodatkowych, dobrowol-
nych ubezpieczeni zdrowotnych, co pozwoli
bez koniecznosci zwigkszania sktadki zdro-
wotnej dofinansowa¢ system ochrony zdro-
wia w realiach systematycznego wzrostu
cen procedur medycznych oraz zwigkszy¢
dostepnos¢ do swiadezen specjalistycznych,
bez pogorszenia sytuacji oséb, ktérych nie
sta¢ na dodatkowe ubezpieczenie;

e decentralizacja oraz wprowadzenie jed-
nolitych zasad kontraktowania ustug me-

dycznych w ramach struktur Narodowego
Funduszu Zdrowia z mozliwoscig negocjo-
wania kontraktu wieloletniego, ktéry daje
pewng stabilnos¢ i perspektywe dla zakta-
du opieki zdrowotnej w zakresie planowa-
nia i realizacji inwestycji;

e zréwnanie publicznych i niepublicznych
podmiotéw leczniczych w prawach i obo-
wigzkach, by eliminowa¢ podawane przy-
ktady preferowania przez niektére szpitale
najkorzystniejszych finansowo $wiadczen
kosztem podejmowania zakresu ustug ge-
nerujacych wigksze wydatki niskoptat-
nych, dtugotrwatych;

¢ poszerzenie katalogu mozliwosci uzyska-
nia dotacji celowej z budzetu pafistwa przez
podmioty tworzace, ktére podejma decyzje
o przeksztalceniu szpitali, przede wszyst-
kim w zakresie przejetych zobowiazan.
WKDS wojewédztwa $wictokrzyskie-

go zaapelowalo do ministra zdrowia, prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia i parlamen-

tarzystéw o uwzglednienie postulatéw $rodo-

wisk samorzadowych jako propozycji zmian,
ktére utatwia wprowadzenie racjonalnych

i efektywnych rozwiazan w jednym z najbar-

dziej wrazliwych spolecznie obszaréw, jakim

jest ochrona zdrowia.

25.04.2012 - posiedzeniec WKDS woje-
woédztwa opolskiego na temat sposobow zmi-
nimalizowania konfliktéw zwiazanych z li-
kwidacja placéwek oswiatowych w regionie.
Wedtug danych demograficznych problem be-
dzie narastat ze wzgledu na stale malejaca licz-
be dzieci na wszystkich szczeblach edukacji.
Z badan naukowcéw wynika, ze w Polsce
ciagle spada liczba ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym i przedprodukcyjnym, czyli dzie-
ci i mlodziezy, a sytuacja demograficzna na
Opolszezyznie jest gorsza niz w innych wo-
jewédztwach. Wsréd przyczyn kryzysu de-
mograficznego w regionie wymienia si¢ matg
dzietnos¢, emigracje i drenaz mtodziezy do
innych regionéw i miast, gtéwnie Wrocta-
wia, gdzie mozna znalez¢ bardziej atrakceyj-
ng prace.
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22.05.2012 - posiedzenie WKDS woje-
wodztwa mazowieckiego na temat rynku pra-
¢y 1 wynagrodzenia nauczycieli. Oméwiono
tendencje w rozwoju Mazowsza majace wpltyw
na rynek pracy. Przedstawiono tez przebieg
negocjacji w sprawie regulaminu dotyczacego
niektérych zasad wynagradzania nauczycie-
li zatrudnionych w przedszkolach, szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Miasto
Stofeczne Warszawe. Ostatnim punktem ob-
rad byta prezentacja poswigcona planom dzia-
tan w ramach projektu ,Akademia rozwoju
i wspétpracy WKDS”.
Przygotowala
Anna Grabowska
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Konferencja ,Efektywny dialog spoteczny sita regionu” stata sie przyczynkiem do
refleksji nad przesztodcig i przysztoscia lubelskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego. Piszemy o hucznych obchodach jej 10-lecia

Najwazniejsza jest wola porozumienia

Okragla rocznice swojego
istnienia lubelska dziesi¢ciolatka
$wietowala niebanalnie

iz rozmachem. Jak zwykle bywa
przy takich jubileuszach,

nie zabraklo spojrzenia wstecz,
wspomnien i przegladu
najwazniejszych wydarzen

z ostatniej dekady. Jednak uwaga
uczestnikéw byla skupiona przede
wszystkim na wyzwaniach, jakie
stoja przed WKDS w przyszlosci.
Wspélnie szukano propozycji zmian,
ktére dialog spoteczny w Polsce
mog3g usprawnic i podniesé

na wyzszy poziom.

Migdzy innymi wiasnie o tym mozna byto
ustysze¢ 30 maja 2012 r. podczas jubileuszo-
wej konferencji , Efektywny dialog spoteczny
sita regionu”. Konferencja odbyta w Sali Bie-
kitnej Lubelskiego Urzgdu Wojewddzkiego.
Otwarcia dokonata jej gospodyni — wojewoda
lubelski i przewodniczaca Wojewddzkiej Ko-
misji Dialogu Spotecznego w Lublinie prof. dr
hab. Jolanta Szotno-Koguc.

Dialog bedzie zawsze. ,Dialog spotecz-
ny jest nieunikniony. By}, jest i bedzie. Bez
niego nie ma spoleczeristwa obywatelskiego.
A takiego spoteczenistwa chcemy. W dialogu
spotecznym instytucja Wojewddzkiej Komisji
Dialogu Spotecznego petni niezwykle wazng
role. Dzisiejsze $wigto jest $wigtem nie tylko

instytuciji, ale przede wszystkim ludzi, ktérzy
te instytucje tworzyli i tworza” — powiedzia-
ta wojewoda.

Po powitaniu gosci na méwnicy pojawiali
si¢ kolejni specjalisci w zakresie dialogu spo-
tecznego: dr Rafat Towalski (Katedra Socjo-
logii Ekonomicznej Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie), dr Andrzej Zybata
(Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j),
Zbigniew Zurek (wiceprezes Business Cen-
tre Club, przewodniczacy Zespotu Problemo-
wego Trojstronnej Komisji ds. Rozwoju Dia-
logu Spotecznego) i Zygmunt Mierzejewski
(wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkéw Za-
wodowych, cztonek Zespotu Problemowego
Tréjstronnej Komisji ds. Rozwoju Dialogu
Spotecznego i przewodniczacy Zespotu Pro-
blemowego TK ds. Funduszy Strukturalnych
UE).

Prelegenci méwili na temat dialogu spo-
tecznego na poziomie regionalnym.

Dr Andrzej Zybata przekonywal, ze wy-
zwaniem dla WKDS jest tworzenie spéjnych
rynkéw pracy. Jego zdaniem byloby dobrze,
gdyby wokét nich powstawaly coraz dojrzal-
sze partnerstwa.

Zbigniew Zurek zwrécit uwage na luki
w przestrzeni prawnej dotyczacej prowadze-
nia dialogu. Jego zdaniem nie jest ona jeszcze
taka, jaka powinna by¢. O ile przestrzen praw-
na dotyczaca centrum, czyli Tréjstronnej Ko-
misji, jest okreslona, to duzo gorzej jest na po-
ziomie WKDS. ,Mozna zlosliwie powiedzie¢,
ze to, co na temat WKDS zostalo dopisane
do ustawy, zostato napisane niekonsekwentnie
i ,na chybcika” — stwierdzit. Dodat, ze wskutek
tego ,przestrzeni prawna zalezy od dobrej woli
wojewody lub jej braku”. Podobnie, zdaniem
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Fot. Justyna Pycka

eksperta, sprawa ma si¢ w kwestii finansowa-
nia WKDS. O ile budzet Tréjstronnej Komi-
sji jest finansowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, o tyle zasady finansowa-
nia WKDS sa mniej okreslone i zbytnio zalezg
od dobrej woli wojewody — ttumaczyt.

Zbigniew Zurek przekonywat, ze WKDS-y
warto wyposazy¢ w szereg nowych upraw-
nien, takich jak np.: wigksza swoboda doboru
partneréw spolecznych przez WKDS, usta-
wowy obowigzek konsultowa-
nia z WKDS réznego rodzaju
aktoéw prawa lokalnego.

Zygmunt Mierzejewski
przedstawit nieco inne spoj-
rzenie na funkcjonowanie
WKDS.

Skupit si¢ na ich w wie-
lu wypadkach niewielkiej ak-
tywnosci. Jako przyktad podat WKDS dzia-
tajacy w wojewddztwie zachodniopomorskim,
gdzie - jak powiedziat — przez caly rok nie od-
bylo si¢ ani jedno posiedzenie Komisji. ,Roz-
woj i pokazywanie takim WKDS-om, jak to
powinno wygladag, jest rolg nas wszystkich”
— skwitowal.

Recepta na poprawe funkcjonowania
WKDS-6w, wedtug Zygmunta Mierzejew-
skiego, bytyby wydzielenia funduszy. , Dobrze
byloby, gdyby WKDS-y miaty swéj budzet,
whasny sekretariat, a nie, tak jak teraz, dziataty
na doczepke” — dodat.

Gdzie szukac rozwiazan. W drugiej czesci
konferencji odbyta si¢ dyskusja panelowa pt.

O ile przestrzeri prawna
dotyczaca centrum,
czyli Tréjstronnej Komisji,
jest okreslona, to duzo
gorzej jest na poziomie
WKDS.

»Regionalny dialog spoleczny wczoraj, dzis
i jutro — propozycje nowych rozwigzan”.

Dyskusje moderowal prof. dr hab. Ja-
cek Sroka (Wydziat Politologii Uniwersyte-
tu Warszawskiego). W panelu uczestniczyli:
prof. dr hab. Jolanta Szotgno-Koguc, Zbi-
gniew Zurek, dr Rafat Towalski, dr Andrzej
Zybata i sekretarz WKDS w Warszawie Ka-
tarzyna Jaworska.

Juz we wstepie do dyskusji prof. Jacek Sro-
ka zwrécit uwage na kilka kwestii: zauwa-
zalng na poziomie centralnym sktonno$¢ do
zamykania si¢ gremiéw, zmiang¢ warunkéw
zewnetrznych, takich jak utrata impetu przez
dialog irlandzki, rosnaca potrzebg¢ budowania
zaufania.

,Zyjemy w kulturze nieufnosci. Powsta-
ja nowe formy ryzyka. Zawodza nas ryn-
ki, panstwo, rodzina. W jaki sposéb za-
rzadza¢ ryzykiem spolecznym? Zaufanie
to mocne stowo. W dialogu spotecznym przy-
datoby si¢ nam minimum sympatii” — tymi
stowami moderator wprowa-
dzal w dyskusje uczestnikéw
panelu.

Wzmachianie instytucji.
Pierwsza teza do dyskusji
brzmiata: ,Instytucje — umac-
nia¢ lub ewoluowa¢ istniejace
czy tworzy¢ nowe?”.

Odpowiedzi na pytanie jako pierwsza pré-
bowata udzieli¢ sekretarz WKDS w Warsza-
wie Katarzyna Jaworska. ,Etap zastanawiania
mamy juz za sobg. Chcemy profesjonalizo-
waé¢ WKDS i juz to robimy. Przygotowuje-
my kampani¢ promocyjng WKDS-om w calej
Polsce. Budowaniu $wiadomego wizerunku
WKDS ma stuzy¢ nowe logo. Uwazamy, ze
dziatanie WKDS-6w w obecnej formie ma
sens, ale trzeba pozytywnie wptyna¢ na ich
cztonkéw, przekonaé do skutecznego wypet-
niania tej waznej roli. Nadal szukamy formy
skutecznego wplywu, obecna forma nie moze
by¢ finalna” - méwita.

Wojewoda lubelski prof. Jolanta Szotno-
-Koguc przekonywata do swoich racji. Jej
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zdaniem stworzenie instytucji daje ztudzenie
rozwiazania problemu, ktéry w rzeczywisto-
$ci pozostaje.

»Instytucjonalizacja to formalizacja i ry-
zyko zbiurokratyzowania. Znika otwarto$¢
i zaufanie. Pojawia si¢ element wiadzy. Jeze-
li juz istnieje instytucja, musi by¢ elastyczna
i ewoluowa¢. Nie ma tez przeszkéd, zeby fora
dialogu spotecznego tworzy¢ na poziomie
jednostek powiatu” — dodata wojewoda.

Zdaniem Zbigniewa Zurka, by¢ moze,
nie potrzeba ustawy do rozwijania dialogu,
ale na pewno potrzeba pieni¢dzy. Zazna-
czyt, ze $rodki na WKDS powinny by¢ wy-
dzielane, a dotychczasowy podzial na cztery
strony dialogu w WKDS jest dobrym roz-
wigzaniem.

Brak $wiadomosci spotecznej, zdaniem dra
Rafata Towalskiego, przemawia za wzmac-
nianiem istniejacych struktur.

Fot. Justyna Pycka

petencyjny powinien by¢ lepiej dopasowany”
— wyjasnial Andrzej Zybata.

Przewodniczaca lubelskiego WKDS mé-
wita o konieczno$ci wystuchania wszystkich,
takze mtodych ludzi. ,Grono aktoréw musi
odzwierciedla¢ wszystkie grupy spoteczne
i wiekowe. Gloséw niektérych grup wiekowych
nam zwyczajnie brakuje. Dialogu spotecznego
trzeba uczy¢ od przedszkola.

»Jesli spytamy ludzi na ulicy,
czy wiedza, co to jest dialog
spoteczny, to 80 proc. z nich
nie bedzie wiedzialo. Zamiast
tworzy¢ co§ nowego trzeba
wzmacnia¢ to, co juz mamy”
— thumaczyt.

Partnerzy do rozmoéw. Pod

Instytucjonalizacja to
formalizacja i ryzyko
zbiurokratyzowania. Znika
otwarto$¢ i zaufanie,

a w ich miejsce pojawia sie
element wladzy. Jezeli juz
instytucja istnieje, musi by¢
elastyczna i ewoluowac.

Juz najmlodsze dzieci musimy
przekonywad, ze liczy si¢ dia-
log, a nie rozwiazania sitowe”
— przekonywata.

Przystowiows ,kropka nad
i”, koniczaca i podsumowu-
jaca dyskusje panelows, byto
wystgpienie sekretarza stanu

lupa dyskutantéw znalazta sie
kolejna kwestia: ,Aktorzy dialogu — kontynu-
acja lub uzupetnienie sktadu komisji”.

Katarzyna Jaworska z warszawskiego
WKDS przekonywata do wzmocnienia sie-
ci kontaktéw migdzy instytucjami dialogu
spolecznego w regionach, lepszej wspéipra-
cy z organizacjami pozarzadowymi, zwracata
uwage na ogromny i niewykorzystany do kon-
ca potencjal biur prasowych dziatajacych przy
urzedach wojewddzkich.

Andrzej Zybata powiedzial, ze formule or-
ganizacyjna trzeba poszerzy¢ o organizacje po-
zarzadowe, ale tylko o te, ktére majg zwigzek
z rynkiem pracy. ,Eksperci powinni mie¢
wieksze kompetencje, powinni by¢ dobrymi
profesjonalistami w konkretnej dziedzinie,
a nie ekspertami od wszystkiego. Profil kom-

w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej dra hab. Jacka
Meciny. Radzit on, jak uzyska¢ wicksza efek-
tywnos¢ i skuteczno$¢ dialogu spotecznego
w Polsce. ,,Dobrze by byto stworzy¢ miejsca do
komunikacji bezposredniej, bardziej otwartej
debaty publicznej. Element wigkszej otwarto-
éci jest bardzo wazny” — powiedziat Jacek Me-
cina. Przekonywat do wigkszej koncentracji na
rozwoju rynkéw pracy. ,Cheac zbyt wiele zre-
alizowaé, czesto dotykamy problemu bardzo
powierzchownie. Ustalmy strategi¢ umacnia-
nia instytucji dialogu spolecznego dziataniami
mniej formalnymi” - dodat.

Docenieni za zaangazowanie. Konferen-
cje takie jak ta jubileuszowa w Lublinie za-
zwyczaj sa okazja do nagrodzenia zastuzo-
nych. Tym razem odznaczono tylko jedna
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osobg, ale w sposéb szczegdlny. Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski otrzymata
Barbara Bogdanska, cztonkini WKDS z ra-
mienia strony zwigzkowej, przedstawicielka
NSZZ ,Solidarno$¢”. Odznaczenie wreczyta
wojewoda lubelski Jolanta Szotno-Koguc.

Barbara Bogdariska jest przewodniczaca
statego Zespotu Roboczego WKDS w Lu-
blinie ds. Ochrony Zdrowia. Prezydent RP
przyznat jej krzyz za wybitne zastugi w dzia-
talnosci na rzecz ochrony zdrowia, osiagniecia
w dzialalnosci spotecznej i zwiazkowe;.

Minione 10 lat wspominali kolejni prze-
wodniczacy WKDS: Andrzej Kurowski,
Woijciech Zukowski i Genowefa Tokarska.
Gtos zabrali réwniez przedstawiciele stron
zasiadajacych w WKDS: Tomasz Pgkalski
(przedstawiciel strony samorzadowej), Marcin
Krél (NSZZ ,Solidarnos¢”), Dariusz Jodtow-
ski (Zwigzek Prywatnych Pracodawcéw Lu-
belszczyzny ,Lewiatan”).

Z okazji 10-lecia WKDS Lubelski Urzad
Wojewédzki wydat okolicznosciows publi-
kacje pt. ,Efektywny dialog spoteczny sita
regionu”. Przygotowano ja w oparciu o ma-
teriaty wlasne oraz pochodzace z MPiPS.
Na pigédziesieciu stronach znalazty si¢ syl-
wetki bytych przewodniczacych Komisji
i wszystkich cztonkéw w jej obecnym skia-
dzie. Publikacja to kalendarium prac Komisji.
W broszurce mozna znalez¢ szczegétowe in-
formacje na temat 10-letniej historii, prze-
biegu prac Komisji i skany najciekawszych
dokumentéw. Zawiera nazwiska wszystkich
jej cztonkéw wilacznie z okresleniem czasu,
w ktérym pracowali w WKDS. Na ostatnich
stronach znajduja si¢ zdjecia i nazwiska tych,
ktérzy juz odeszli.

Justyna Pycka
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Z przewodniczaca Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w Lublinie, wojewoda
lubelskim Jolanta Szotno-Koguc rozmawia Justyna Pycka

Trzeba stale dazy¢
do poprawy efektywnosci

¥

‘w/(’
=TSy

Fot. Lubelski Urzqd Wojewddzki

Dziesi¢ciolecie WKDS to dobry okres
do podsumowan, ale i wyznaczania no-
wych kierunkéw rozwoju. Jakie plany w naj-
blizszym czasie ma Pani wobec WKDS?

Wyzwaniem stojacym w najblizszej przy-
sztosci przed lubelska Komisja jest zwigkszenie
efektywnosci podejmowanych dziatani. Trwaja
prace nad powotaniem dwéch nowych Statych
Zespotéw Roboczych WKDS w Lublinie - ds.
Rynku Pracy i Zatrudnienia oraz ds. Gospo-
darki i Rozwoju Przedsi¢biorczosci. Przy lubel-
skim WKDS od kilku lat dziatajg trzy Zespoty
- ds. Transportu Regionalnego (ktérego za-
kres dziatania chcemy rozszerzy¢ o zagadnie-
nia infrastrukturalne, dotyczace na przyktad
cyfryzacji), ds. Ochrony Zdrowia (zamierza-
my wyeksponowa¢ kwestie polityki spotecz-
nej) oraz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Zespoly te sa eksperckim zaple-

czem, w sktad ktérego wechodzg osoby z duzym

doswiadczeniem zawodowym, spotecznym
badz naukowym w danej dziedzinie. Ich gtéw-
nym zadaniem jest merytoryczne przeanali-
zowanie zglaszanych probleméw po to, zeby
opinie i wnioski formutowane podczas po-
siedzen WKDS w Lublinie przedstawiaty re-
alng propozycje rozwigzania danego problemu.

Bez watpienia WKDS powinien by¢ tak-
ze forum konsultacji spotecznych skutecznie
promujacym kierunki rozwoju regionu. Jestem
przekonana, ze nasze spotkania zespotowe
i plenarne moga skutecznie wypracowa¢ moz-
liwie najlepsze rozwiazania lokalnych proble-
méw. Komisja powinna uzupelnia¢ dziatania
Trojstronnej Komisji oraz instytucji dialogu
branzowego WKDS. Z pewnoscig nadal be-
dzie przedstawia¢ propozycje rozwigzan mo-
gacych usprawni¢ funkcjonowanie regional-
nego dialogu spolecznego. Zorganizowana
z okazji jubileuszu 10-lecia naszej WKDS kon-
ferencja nie tylko stanowita okazje do retrospek-
tywnych podsumowan dotychczasowej dzia-
talnosci, ale takze wpisata si¢ w ogélnokrajows
debate majaca na celu zapoczatkowanie nowe-
go rozdziatu w historii dialogu spotecznego.

Z jakimi instytucjami czy podmiotami
najlepiej uktada si¢ wspétpraca?

Przedmiotem dialogu spotecznego sg sze-
roko rozumiane kwestie spoteczno-gospo-
darcze. Trudno jest poda¢ przyktad instytucji
zaréwno paristwowej, jak i samorzadowej, or-
ganizacji gospodarczej czy spolecznej, z ktérg
wspdtpraca uktada si¢ najlepie;.

Z kazdym rokiem $wiadomos¢ spoteczna
dotyczaca funkcjonowania instytucji regio-
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nalnego dialogu spotecznego, jakim sa Wo-
jewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego, ro-
snie. Podnosi si¢ tez ranga samej Komisji oraz
opinii i wnioskéw przez nig zgtaszanych. Bar-
dzo dobrze uktada si¢ wspétpraca m.in. z lu-
belskim oddziatem GDDKiA i RDOS, ktdre
zawsze chetnie przekazuja niezbedne do dys-
kusji na forum komisji informacje.

Jesli chodzi o stuzbg zdrowia, to nale-
zy podkresli¢ bardzo dobra wspétprace in-
stytucji ochrony zdrowia, w tym lubelskie-
go oddzialu NFZ i szpitali. Pozwole sobie
nie wymienia¢ konkretnych podmiotéw, bo
nie chciatabym kogokolwiek pominaé, a or-
ganizacji i oséb wspétpracujacych z Komi-
sja w zaleznosci od podejmowanej problema-
tyki jest naprawde bardzo duzo. Wszystkim
nalezg si¢ serdeczne podzigkowania za goto-
wos¢ i wole wspétpracy z Wojewédzka Ko-
misja Dialogu Spotecznego w Lublinie.

Jakie ma Pani oczekiwania wobec part-
neréw WKDS?

Cztonkowie WKDS w Lublinie tworzg
zesp6t partneréw w dyskusji i dziataniu. Wie-
lu z nich zasiada w komisji od poczatku jej
funkcjonowania, czyli od roku 2002. Wyniki
ich pracy $wiadczg o tym, ze niejednokrotnie
przedktadali dobro regionu ponad interes re-
prezentowanych przez nich stron i organizacji.
Wspétpraca zwiazkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcéw pozwala budowaé skutecz-
ne metody mediacji. Strony dialogu spotecz-
nego niezwykle odpowiedzialnie podchodzg
do swojej pracy w Komisji. Cho¢ wykonuja ja
spolecznie, godne podziwu jest ich zaangazo-
wanie w t¢ nietatwa i odpowiedzialng misje.

Jak ocenia Pani obecng forme¢ finanso-
wania WKDS? Czy potrzebne sa w tym za-
kresie zmiany?

Wojewddzka Komisja Dialogu Spoteczne-
go finansowana jest z budzetu Urzedu Woje-
wodzkiego. Pojawiaja si¢ glosy o zmianie za-
sad finansowania, wyodrebnieniu ,budzetu”,
stworzeniu biura WKDS jako odrebnie dzia-
tajacej jednostki organizacyjnej w strukturze

Urzgdu Wojewé6dzkiego. Dotychezasowe do-
swiadczenia wskazuja, ze Komisje dziatalyby
bez koniecznosci takiego wyodrebniania. Jak
pokazuje praktyka i doswiadczenia z innych
obszaréw aktywnosci spolecznej, nadmier-
na instytucjonalizacja niesie ryzyko zniwelo-
wania entuzjazmu dziatania prospotecznego
i idei prawdziwego dialogu, ktéry wszak nie
lubi sztywnych formut, przeciwnie, swobo-
de¢ wypowiadania mysli i pogladéw wszyst-
kich stron. W sprawach waznych, a wraz-
liwych spolecznie, najwazniejsza jest tres¢,
a forma, w tym przypadku skala instytucjona-
lizacji i biurokracji, powinna by¢ ograniczona
do minimum. Nie ma przeszkéd, by, jesli jest
taka potrzeba, zwigkszy¢ finansowanie zadan
z zakresu dialogu spolecznego w ramach ist-
niejacej struktury budzetu. Wszak budzet
panstwa sporzadzany jest takze w uktadzie
zadaniowym. Bardzo dobrym pomystem na-
tomiast byloby stworzenie miejsca do pro-
wadzenia bezposredniego dialogu zaréwno
spotecznego, jak i obywatelskiego, i to w prze-
strzeni zaréwno realnej, jak i wirtualnej. Ta-
kich miejsc spotkan i dyskusji nigdy za wiele.

Na szczeblu centralnym rozwazane jest
wprowadzenie ewentualnej zmiany. Miala-
by ona polega¢ na wprowadzeniu przedsta-
wicieli samorzadéw do Tréjstronnej Komi-
sji? Czy taka zmiana bylaby Pani zdaniem
korzystna?

Trudno jest odnies¢ si¢ do propozycii, kté-
ra nie zostala oficjalnie przedstawiona do kon-
sultacji. Trzeba jednak zauwazy¢, iz zgodnie
z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach
dialogu spotecznego w pracach Tréjstronnej
Komisji biorg udzial przedstawiciele jedno-
stek samorzadu terytorialnego, z glosem do-
radczym w zakresie dotyczacym wykonywania
zadan publicznych przez samorzad terytorial-
ny. Zgodnie z art. 9 ust. 3 tejze ustawy ,(...)
liczbe przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego bioracych udzial w pracach Komisji
okresla Prezes Rady Ministréw, zasiggajac -
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w zakresie liczby przedstawicieli samorzadu
terytorialnego - opinii strony samorzadowej
w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego”. Prezes Rady Ministréw réwniez
powotuje do udziatu w pracach Tréjstronnej
Komisji przedstawicieli samorzadu teryto-
rialnego na wniosek stro-
ny samorzadowej w Komisji

tych probleméw oraz znalezienia wywazonych
i optymalnych rozwiazan. Lubelska Komisja
reagowata m.in. na fale protestow dotyczacych
ochrony zdrowia, konsolidacji sektora energe-
tycznego, restrukturyzacji Poczty Polskiej SA
czy takich zaktadéw pracy, jak Cukrownia
w Wozuczynie, Cukrownia

w Lublinie, Zaktady Migsne

Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. To wia-
$nie Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego
stanowi forum wypracowania
wspdlnego stanowiska rza-
du i samorzadu terytorialne-
go, a jej gléwnym zadaniem
jest rozpatrywanie probleméw
zwigzanych z funkcjonowa-
niem samorzadu terytorialne-
go iz polityka pafistwa wobec
samorzadu, a takze spraw do-

Z kazdym rokiem
$wiadomos¢ spoteczna
dotyczaca funkcjonowania
instytucji regionalnego
dialogu spotecznego, jakim
sa Wojewddzkie Komisje
Dialogu Spotecznego,
ro$nie. Podnosi sie tez
ranga samej Komisji oraz
opinii i wnioskow przez nig
zgtaszanych.

w bukowie, Zaktady Ttusz-
czowe w Bodaczowie Sp. z 0.0.,
wspomniany przez pania re-
daktor Protektor, a doktad-
nie LZPS Sp. z o.0. w li-
kwidacji, Przedsi¢biorstwa Ko-
munikacji Samochodowej, Fa-
bryka Lozysk Tocznych Kras-
nik SA, Zaktady Tytoniowe
w Lublinie SA i wiele innych.

Cztonkowie Komisji maja
$wiadomos¢ cigzacej na nich
odpowiedzialnosci. Z pelnym

tyczacych samorzadu terytorialnego znajduja-
cych si¢ w zakresie dziatania Unii Europejskie;
i organizacji migdzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska. Mozna zatem
uznaé, ze zmiana ta niesie za sobg powielanie
kompetencji juz istniejacej Komisji.

Lubelski WKDS stara si¢ pomagaé
w rozwigzaniu probleméw zwiazanych
z upadloécia lokalnych firm i zagroze-
niem bezrobociem wielu oséb. Ostatnio
dotyczylo to zakladu ,Protektor”. Byly pla-
ny przeniesienia zakladu do wolnej strefy
ekonomicznej. Nie udalo si¢, zaklad zo-
stal jednak zlikwidowany. Czy w takich
sytuacjach, jak ta, widzi Pani w przyszlo-
éci mozliwosci skutecznego dzialania
WKDS?

Oczywiscie. WKDS w obliczu konflik-
tu jest niezalezng plaszczyzng bezposredniego
komunikowania si¢ stron konfliktu. Wielo-
krotnie w historii Komisji jej czlonkowie przy-
czyniali si¢ do zainicjowania dialogu mig¢dzy
pracownikiem a pracodawcg. Prowadzone na
forum Komisji rozmowy stwarzaty mozliwosé
spokojnej i merytorycznej analizy zaistnia-

zaangazowaniem starajg si¢ doprowadzi¢ do
rozwigzania konfliktéw spotecznych.

Sekretarz stanu Jacek Mecina jest zda-
nia, Ze w sprawach lokalnych rynkéw pra-
cy WKDS-y sa w stanie wypracowa¢ kom-
promisy. Jaka szans¢ na wypracowanie
takich kompromiséw miataby lubelska
Komisja?

W Wojewddzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego zasiadaja przedstawiciele repre-
zentatywnych organizacji zwiazkowych i pra-
codawcéw, ktérzy znajg swéj region, jego spe-
cyfike oraz tkwiacy w nim potencjat. To grono
0sob, ktére w spolecznej misji widzi szans¢ na
poprawe warunkéw zycia mieszkaicéw regio-
nu. Bedac pracownikami albo pracodawcami,
to wtasnie oni sa bezposrednimi beneficjen-
tami wypracowanych kompromiséw. Kazdy
z regionéw ma swoja specyfike najlepiej znang
jego mieszkaricom. Warto jednak pamietad,
ze warunkiem trwalosci kompromisu jest nie
tylko owa ,lokalna perspektywa”, ale tez dia-
log oraz poszanowanie stanowisk poszczegdl-
nych stron w szerszej perspektywie czasowej
i przestrzennej. |
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Ze Zbigniewem Zurkiem, przewodniczacym Zespotu Problemowego ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego Tréjstronnej Komisji — rozmawia Anna Grabowska

Permanentna wymiana idei

Praca zespotu dialogu nie

jest wykuwaniem kolejnych
kompromiséw. To stala wymiana
mysli i idei. I jest to o tyle
trudniejsze, o ile tatwiejsze.

Na pewno warto tym zespolem
kierowa¢ i w nim pracowaé, dazac
do szerokiego rozumienia dialogu
spolecznego. Nie mozna zamykacé
si¢ tylko w obszarze walki o wlasne
interesy, ale trzeba by¢ znaczacym
elementem budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. Warto namawia¢
partneréw spolecznych do tej wizj,

bo kropla drazy skate.

Najwazniejsze to rozmawia. Zespst
dialogu tworza oczywiscie ludzie — przed-
stawiciele siedmiu organizacji pracodawcéw
i zwiazkéw zawodowych oraz strona rzado-
wa, ale absolutnie nie chce ich recenzowaé
czy ocenia¢. Najwazniejsze jest juz samo to,
ze ze sobg rozmawiamy. Warto bowiem pa-
migtaé, ze w przesztosci sukees stanowito to,
ze OPZZ i1 NSZZ ,Solidarno$¢” zechciaty za-
sig$¢ przy jednym stole. A zaczeto sie od roz-
méw w dwoch réznych pokojach. Dzis jest na
tyle normalnie, ze podziaty polityczne, cho¢
w jakim$ stopniu nadal widoczne, pozostaja
jedynie gdzies w tle. Zwyci¢zaja nad nimi in-
teresy grupowe.

W zespole dialogu wida¢ zatem — w Trdj-
stronnej Komisji w ogdle, a takze w poszcze-
gélnych jej zespotach problemowych — Ze nie

chodzi o wypracowywanie jak najwickszej
liczby porozumien. Jest to tylko jeden z celéw,
i to weale nie najwazniejszy. Poza nim, a by¢
moze przede wszystkim, chodzi o wzajem-
ng wymiang informacji, o negocjacje, w cza-
sie ktérych po prostu si¢ rozmawia. Te dys-
kusje nie musza doprowadza¢ do kompromisu
w jakiej$ konkretnej kwestii. Przez sam fakt,
ze dokonuje si¢ wymiana informacji, zesp6t
dialogu spetnia swéj cel.

Pozna¢ znaczy polubi¢. Jezeli rozmawia-
my, to nawet jezeli nie osiaggamy kompromisu,
stajemy si¢ jednak sobie blizsi, bardziej podat-
ni na przyjecie — cho¢by do wiadomosci — sta-
nowiska i argumentéw drugiej strony. To, czy
sie z nimi zgadzamy, czy nie, ma drugorzedne
znaczenie. Juz sama taka rozmowa jest sukce-
sem zespotu dialogu.

Osiggnieciem ostatnich miesigcy na pew-
no bylo przyjecie pakietu antykryzysowego,
wypracowanego takze w zespole dialogu. In-
nym przykltadem jest kompromis odnosnie
ustawy potocznie nazywanej Ustawg o ra-
dach pracownikéw. Warto tez wskazaé kwe-
stie zwigzane z prawem pracy. Nalezy do nich
np. zmiana Kodeksu pracy w zakresie telepra-
cy. Zreszta wiele spotkant odbywamy razem
z Zespotem Problemowym ds. Prawa Pracy

i Uktadéw Zbiorowych.

Stata rozbieznosc¢. Naszych spotkan nie
mozna przeliczaé¢ na dwa czy wigksza ilos¢
konkretnych sukceséw. Ich nie da si¢ zmierzy¢
wyraznym wskaznikiem, jak na tasmie. Mamy
wielki sukces w postaci tego, ze spotykamy sie
i dyskutujemy na rézne tematy. Podejmujemy
rozmowy, cho¢ ich nie kofczymy, bo nie jest
to mozliwe, i nast¢pnie po roku czy dwéch do
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nich wracamy. Wtedy juz jeste$my blizsi celu,
bo wezesniej rozmawiali$my, bo sytuacja si¢
jako$ utozyta. Na przyktad obecnie stale pro-
wadzimy dyskusje na temat reprezentatyw-
nosci, roli WKDS-6w, ustawy o Tréjstron-
nej Komisji, o modelu dialogu jako takiego,
o zespotach branzowych i ich usytuowaniu,
o technikach negocjacyjnych czy ich braku. Sg
to kwestie stale otwarte.

Podobnie od lat wszyscy partnerzy znaja
postulaty co do technicznego sformalizowa-
nia procedur dziatania Tréjstronnej Komisi,
co sprzyjatoby latwiejszemu wypracowywaniu
stanowisk. To pomyst Business Centre Club,
w ktérym ciagle jest odosobniony. Pozostate or-
ganizacje wola spontaniczno$¢ niz technike i za-
sady. Ale to wlasnie w Zespole Problemowym
ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego zastanawia-
my si¢ nad filozofia dialogu: jak gleboko w nie-
go wchodzi¢, czy rozumieé go wasko, czy szero-
ko — z uwzglednieniem dialogu obywatelskiego.

Rozpatrujac konkretne kwestie, zesp6t ba-
zuje na pracy ekspertéw, zaréwno tych nalezg-
cych do organizacji, jak i tych spoza. Korzy-
stamy z opracowan eksperckich o charakterze
informacyjnym. Czesto takich ekspertyz do-
starcza tez strona rzadowa.

Poniewaz praca zespotu dialogu ma cha-
rakter ciagly, stale mamy przed sobg do wy-
konania jakie§ zadania. Tak jak rozwija si¢
spoteczenstwo, tak rozwija si¢ dialog. Dlatego
zmiany beda sie w nim dokonywaty stale.

W tej chwili na pewno jest czas, kiedy trze-
ba kilka rzeczy w zakresie dialogu spoteczne-
go zmieni¢. Nie oceniam jednak obecnego mo-
mentu jako szczegélnie trudnego dla dialogu,
a tym bardziej dla pracy naszego zespotu. Obie-
gowe twierdzenia, ze dialog w Polsce kuleje, ze
nie jest szanowany przez rzad, sa raczej moty-
wacja do dalszej, intensywnej pracy zespotu zaj-
mujacego sie wlasnie rozwojem dialogu.

Oczywiscie napotykamy na trudnosci. Sg
one wrecz wpisane w specyfike naszej pracy.
Jako partnerzy spoleczni — zwiazkowcy, praco-
dawcy, rzad — mamy rozbiezne interesy i tego
nie pokonamy. To bedzie zawsze. Najwazniej-
sze, zeby stale ze sobg rozmawiac. |
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Strony dialogu spotecznego i naukowcy po raz kolejny mieli okazje wymieni¢ swoje
opinie odnosnie stosunkéw pracy w czasach kryzysu. Na konferencji w Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” dyskutowano gfownie o umowach terminowanych

oraz ustawie antykryzysowej

Trudny dialog w kryzysowych czasach

»Wplyw kryzysu ekonomicznego na
stosunki pracy i dialog spoteczny

w Polsce” to temat debaty, ktéra
odbyla si¢ 26 kwietnia 2012 r.

w Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog”. Naukowcy

i przedstawiciele partneréw
spolecznych analizowali

skutki ustawy antykryzysowej,

jej wplyw na rynek pracy

i potrzebe zmian prawnych
w nieodleglej przysztosci.

Profesor Jerzy Wratny (Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych) wyjasniat, ze w Kodeksie
pracy mamy do czynienia z cata rodzing uméw
terminowych o prace. Sa to umowy: na czas
okreslony, na czas wykonania okreslonej pracy,
na czas zastepstwa, na czas probny.

Z zatozenia powinny by¢ one zawierane na
krétki okres i w tym czasie zaréwno pracow-
nik, jak i pracodawca, maja bezpieczeristwo
zatrudnienia.

Wyijatki zachwiaty stabilizacja. W opi-
nii prof. Wratnego umowa terminowa z zasa-
dy powinna by¢ najbardziej stabilnym rodza-
jem umowy. Jednak Kodeks pracy wprowadzit
dwa wyjatki od tej stabilizacji. Dopuscit wy-
powiedzenie umowy zawartej na czas okreslo-
ny, przy czym potrzebne jest spetnienie dwoch
warunkéw, zeby wypowiedzenie to mogto
by¢ zastosowane. Pierwszy to dopuszczenie

wypowiedzenia w samejumowie o prace; drugi
— zawarcie umowy na czas powyzej 6 miesie-
cy. Jak podkreslit prof. Wratny, wypowiedze-
nie mialo by¢ wyjatkiem, a stalo si¢ regula.
Wyjasnit, Ze przyczynit si¢ do tego Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 7 wrzesnia 1994 r., kt6-
ry stanowi: ,Umowa o pracg zawarta na czas
okreslony dtuzszy niz 6 miesigcy, ktorej stro-
ny przewidziaty mozliwos¢ jej wezesniejsze-
go rozwigzania za dwutygodniowym wypo-
wiedzeniem, co wynika z art. 33 Kodeksu
pracy, moze by¢ w ten sposéb rozwiazana
takze przed uptywem 6 miesigcy”. W efekcie
pracodawcy zaczeli zawiera¢ diugie umowy
na czas okreslony — kilkuletnie, a nawet kil-
kunastoletnie, a w ekstremalnym przypadku
nawet dozywotnio. Te ostatnie zas wykluczat
juz nawet Kodeks Napoleona — przypomniat
prof. Wratny.

Od roku 2005, widzac skale naduzy¢,
Sad Najwyzszy starat si¢ ogranicza¢ umo-
wy na czas okreslony, a w przypadku tych
ekstremalnie dtugich, przyjmowal, ze nale-
zy traktowac je jako umowy na czas nieokre-
slony, przy ktérych wypowiedzenie powinno
by¢ uzasadnione.

Profesor Wratny méwit, ze w Polsce nasta-
pita niebywata ekspansja uméw terminowych,
podobnie zreszta jak w calej Unii Europej-
skiej. Jednak na tle 27 pafistw Unii Europej-
skiej Polska jest absolutnym liderem. W latach
2000-2010 odsetek uméw na czas okreslony
wzrést z 6 do 27,3 proc. Wyprzedzilismy pod
tym wzgledem wezesniejszego lidera — Hisz-
panie. Tam obecnie terminowo zatrudnionych
jest 25 proc. pracownikéw.
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Zatrudnienie na czas okreslony jest zda-
niem eksperta najbardziej wygodne dla pra-
codawcéw. Umowy sg tatwe do rozwigzania,
wigc w kazdej chwili mozna pozby¢ si¢ pra-
cownika. Wypowiedzenie moze by¢ wreczone
w kazdym czasie i nie wymaga uzasadnienia.
Takze w odniesieniu do pracownikéw chro-
nionych, z pewnymi wyjatkami, nie wyma-
ga si¢ uzasadniania wypowiedzenia uméw na
czas okreslony.

Trybunat Konstytucyjny rozpatrywat pro-
blem uzasadnieri wypowiedzenia uméw na
czas okreslony, ale w wyroku z 2 grudnia
2008 r. uznal, ze brak obowigzku uzasadnie-
nia nie jest sprzeczny z Konstytucja.

Pracodawcy prowadzaja tego rodzaju umo-
wy, poniewaz mamy do czynienia z rynkiem
pracodawcy. Im wyzsza jest skala bezrobocia,
tym bardziej pracodawcy postugujg si¢ umo-
wami terminowymi, nie méwiac o innych tzw.
yumowach §mieciowych”.

»Nacisk na stosowanie uméw termino-
wych jest takze wynikiem trudnej procedury
rozwigzywania uméw na czas nieokreslony.
Wszystkie wymagania, wraz z koniecznoscig
uzgadniania zwolnienia ze zwigzkiem zawo-
dowym, utrudniajg t¢ procedure. Jak podno-
szg pracodawcy, gdyby ztagodzi¢ tryb rozwia-
zywania uméw na czas nieokreslony, by¢ moze
zakres stosowania uméw na czas okreslony
bytby mniejszy” — méwit prof. Wratny.

Wskazujac mankamenty uméw na czas
okreslony z perspektywy pracownika, pod-
kreslit przede wszystkim brak ochrony trwa-
tosci stosunku pracy, czyli widmo wypowie-
dzenia bez uzasadnienia. Powoduje to brak
identyfikacji pracownika z zaktadem, jest tak-
ze bariera zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, jedng z przyczyn niskiej syndykalizacji
(zrzeszania si¢). Skutkiem zewnetrznym jest
odcigcie pracownikéw czasowych od mozli-
wosci zaciggniecia kredytu. Banki wymagaja
statego zatrudnienia, wigc jezeli kto$ legity-
muje si¢ tylko zatrudnieniem czasowym, nie
ma zdolnosci kredytowej. To godzi w stabili-
zacje rodzin, a wigc stosowanie uméw na czas
okreslony ma takze skutek antyprenatalistycz-

ny, antyrodzinny ze wszystkimi tego konse-
kwencjami, takze dla systemu emerytalnego.
Gorsze s3 tez warunki nabywania uprawnieri
pracowniczych — szczegélnie tych zaleznych
od czasu pracy u jednego pracodawcy.

W opinii prof. Wratnego nie mozna jednak
wyciaga¢ wniosku, ze nalezy dazy¢ do wyeli-
minowania stosowania uméw terminowych.
S3 one bowiem przydatne w dwéch obsza-
rach. Po pierwsze, przy pracach sezonowych,
dorywezych, na czas zastepstwa. Po drugie,

Fot. Instytut Spraw Publicznych

na czas sprawdzenia i ksztatcenia pracownika.
Umowy ,na prébe” sa pod tym wzgledem nie-
wystarczajace.

Szczegdlnie interesujace moze by¢ sta-
nowisko UE w kwestii uméw terminowych.
Co do zasady uznaje ona, ze powinny one
by¢ wyjatkiem, a nie reguta. Problemu tego
dotyczy dyrektywa 99/70 z 28 czerwca 1999
r., zgodnie z ktdra przewiduje si¢ trzy alter-
natywne metody ograniczania w stosowania
uméw terminowych. Po pierwsze, koniecz-
ne jest wskazanie obiektywnych powodéw
uzasadniajacych odnowienie takich uméw.
Jezeli nie ma takich argumentéw, w szcze-
golnoséci nie uzasadnia tego rodzaj pracy,
mozna przyjaé, ze odnowienie umowy ter-
minowej nie jest mozliwe. Po drugie, meto-
da ograniczenia jest wskazanie maksymal-
nej, tacznej dtugosci kolejnych uméw o prace
na czas okreslony. Znalazto to zastosowanie
w ustawie antykryzysowej dopuszczajacej
maksymalnie dwuletnie zatrudnienie tego
rodzaju. Trzecig metoda jest okreslenie licz-
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by odnowieri takich uméw, przy czym prze-
kroczenie ilosci odnowien powoduje uznanie
umowy za zawarta na czas nieokreslony. To
rozwigzanie przyjeto w polskim Kodeksie pra-
cy (art. 257), jednakze pod warunkiem, ze od-
step migdzy pierwsza i druga, druga i trzecia
nie przekraczat 30 dni, to trzecia umowe trak-
tuje si¢ jako zawartg na czas nieokreslony.

»Jest to staba ochrona pracownikéw. Dlate-
go mozna zaproponowaé przyjecie rozwigza-
nia przyjete w ustawie antykryzysowej” — oce-
nit prof. Wratny.

Fot. Instytut Spraw Publicznych

Szybki marsz ku patologii. Doktor Ro-
bert Szewczyk z NSZZ ,Solidarnos¢” méwit
o aspektach spoteczno-ekonomicznych uméw
na czas okreslony. Zaznaczyt, ze w trzecim
kwartale 2010 r. prawie co trzecia osoba za-
trudniona w Polsce pracowata na czas okreslo-
ny lub na umowy cywilnoprawne. Dynamika
wzrostu os6b zatrudnionych na czas okreslony
wygladala nast¢pujaco: na przetomie wiekéw
srednia osob zatrudnionych w tej formie wy-
nosita ok. 5 proc., byla to mniej wigcej $rednia
unijna. W ciagu kilkunastu lat wypromowa-
lismy si¢ na niekwestionowanego lidera w tej
kwestii, ze wszystkimi negatywnymi konse-
kwencjami tego zjawiska. Powstaje oczywi-
$cie pytanie, czy wzrost zatrudnienia na czas
okreslony jest pozytywna przyczyna spadku
bezrobocia w Polsce od 2004 r. Zdania sg po-
dzielone. Niektérzy twierdza, Ze umowy cza-
sowe sg ceng, ktdra warto byto zaptaci¢, ponie-
waz mamy mniejsze bezrobocie. Od 2004 r.

bezrobocie w Polsce systematycznie spadato
i w 2007 r. Polska byla ponizej $redniej unij-
nego bezrobocia, ktére spadlo z 20 proc.
w 2004 r. do poziomu ponizej 10 proc.

Ekspert zauwazyt, ze z badan przeprowa-
dzanych w Warszawie i Wroctawiu wynika,
iz pracownicy zatrudniani na czas okreslony
nie dostrzegali wlasnej pozycji jako istotnie
odmiennej od tych, ktérzy mieli umowy na
czas nieokreslony. Zatrudnieni na czas okre-
slony odnosza si¢ natomiast nie do nich, ale
do bezrobotnych, i dlatego wcale nie postrze-
gaja swojej pozycji jako zlej. Generalnie rela-
c¢ja migdzy osobami zatrudnionymi na czas
okreslony i nieokreslony jest wazna z subiek-
tywnego punktu widzenia. Podstawowa li-
nia podziatuy, jesli chodzi o polski rynek pra-
cy, przebiega nie migdzy osobami o réznych
statusach, a migdzy osobami zatrudnionymi
w réznych branzach i sektorach.

Zmiany w Kodeksie pracy. Wiceminister
pracy i polityki spotecznej Radostaw Mlecz-
ko odniést si¢ do wptywu na polski rynek
pracy ustawy antykryzysowej. W jego opi-
nii nie wprowadzita ona zadnych istotnych
zmian, nie byla wykorzystywana w spo-
s6b masowy, ktéry by wskazywal na to, ze
jej istnienie wypelnia istotng luke czy za-
potrzebowanie na polskim rynku pracy. Sa
jednak wazne aspekty funkcjonowania tej
ustawy. Pierwszy z nich to fakt, ze w zasa-
dzie powstata w duchu dialogu autonomicz-
nego, porozumienia zawartego miedzy part-
nerami spotecznymi. Policzono, ze 1076
firm zdecydowalo si¢ w oparciu o te ustawe
i tryb, ktéry zostat w niej zaproponowany, na
wydtuzenie czasu pracy. Okoto 100 tys. pra-
cownikéw skorzystalo z formy uelastycznie-
nia zatrudnienia. Wiceminister przypomniat,
ze strona rzadowa w grudniu 2011 r., w Ze-
spole Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych,
przedstawita propozycje, w jaki sposéb wy-
korzysta¢ pozytywny wymiar tej ustawy. Byty
to trzy scenariusze. Pierwszy z nich to kolej-
na ustawa ,epizodyczna’ zwigzana z czasem
pracy, do czego rzad podchodzit sceptycznie.
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Drugi scenariusz traktowat o wprowadzeniu
z konieczno$ciag pewnych zmian jej zapi-
séw do Kodeksu pracy. Trzeci opierat si¢ na
zmianie dziatu széstego Kodeksu pracy, co
— wedtug wiceministra — bytoby najlepszym
rozwigzaniem.

Najwazniejsze to si¢ dogadac. Wedtug
Zbigniewa Zurka z Business Centre Club
ustawa antykryzysowa odegrata swoja ogra-
niczong role: powstata za pézno, byta zbyt
zbiurokratyzowana i za mato
smiata. Sukcesem byto jednak
z pewnoscig to, ze partnerzy
spoteczni w ogdle ze sobg roz-
mawiali. ,Przez kryzys prze-
szlismy delikatnie, zaréwno
ze wzgledu na roztropnosé
przedsigbiorcéw, pracodaw-
céw, jak i strony pracowniczej.
W wielu zaktadach pracy ta ustawa nie byta
potrzebna, poniewaz zanim powstata ludzie
na poziomie zaktadu pracy potrafili si¢ doga-
da¢” — mowit Zbigniew Zurek. W jego opinii
nalezy zmieni¢ caty Kodeks pracy, bazujac na
rozwigzaniach wypracowanych przez Komisje

Kodyfikacyijna.

Niezbedna stabilno$¢ prawa. Pracodawcy
oczekujg przede wszystkim ,,pewnosci” prawa
— podkreslata dr Monika Gtadoch reprezen-
tujaca Pracodawcéw RP. Cieszymy si¢ z usta-
wy antykryzysowej, ale cieszymy si¢ réwniez
z tego, ze przy okazji tej ustawy nie zaczgto
zmienia¢ Kodeksu pracy, poniewaz od kiedy
ogloszono tekst jednolity w 1998 r. i tak byt
on nowelizowany 62 razy, nie tylko w sku-
tek dziatan politycznych. Dla pracodawcéw to
jest najbardziej niepokojace, a dla prowadze-
nia firmy i zatrudniania pracownikéw najbar-
dziej niebezpieczne.

»Wielu spodziewato si¢ zastosowania usta-
wy antykryzysowej na wigksza skale, ale nawet
jezeli takie porozumienia o wydtuzeniu okre-
s6w rozliczeniowych zawarte zostaly w pra-
wie 1100 firmach — to jest jakie$ osiagniecie”
— méwita ekspertka. Dodata, ze ,jezeli ,gora”

Jezeli ,gbra” uwierzy,
ze ich przedstawiciele
na dole sg w stanie
skutecznie dbac o interesy
pracownikow, wéwczas
dialog sie ozywi.

uwierzy, ze ich przedstawiciele na dole s3
w stanie skutecznie dba¢ o interesy pracowni-
kéw, dialog si¢ ozywi”.

Odnoszac sie do kwestii uméw termi-
nowych, zauwazyta, ze w Niemczech, ktére
postrzegane sa w Europie jako kraj socjal-
ny, co czwarty absolwent dostaje umowe na
czas nieokreslony. Niemcy nazywaja mlodych
absolwentéw ,pokoleniem terminowcéw”.
Polska nie jest wigc w tym zakresie odosob-
niona.

Andrzej Stepnikowski ze
Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go przypomnial, ze spec-
ustawa byta pionierskim przed-
siewzigciem dialogu spolecz-
nego, ktére zostato wypraco-
wane w duchu porozumienia.
Zauwazyt, ze patrzac z punk-
tu widzenia matych praco-
dawcéw, u ktérych czgsto nie ma dziatéw
prawnych, powstaja obawy przed czestymi
zmianami prawa pracy.

Elastycznos¢ przede wszystkim. Doktor
Grazyna Spytek-Bandurska z PKPP Lewia-
tan, oceniajac ustawe antykryzysowa, uznala,
ze przewidywata ona zbyt mato rozwiazan,
ktére by odpowiadaly potrzebom firm w kry-
zysie, bo zawarte w niej rozwiazania byty wy-
nikiem kompromisu pomig¢dzy pracodawcami
a strong zwigzkowa. Wiele postulatéw, za-
réwno jednej, jak i drugiej strony, nie zostato
uwzglednionych z powodu braku zgody, a na-
wet zagrozenia, ze ustawa nie bedzie do korica
popierana w trakcie prac legislacyjnych. Dzis
wérdd przedsiebiorcéw stychaé glosy, ze ustawa
taka powinna istnie¢, niezaleznie od tego, czy
mamy kryzys §wiatowy, czy nie. Dawataby ona
bowiem firmom mozliwo$¢ siegniecia do spe-
cyficznych rozwiazai, gdyby odczuwaty nega-
tywne skutki ekonomiczne. Nalezatoby wigc
do tego aktu prawnego jeszcze wrécic i zasta-
nowi¢ si¢ nad poszerzeniem katalogu rozwia-
zan, ktére beda utatwialy firmom przetrwanie
w réznych, takze indywidualnych ktopotach
dotyczacych jej samej, branzy czy regionu.
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,Firmy muszg dostosowywac si¢ do tego,
co si¢ dzieje na rynku i muszg mie¢ te instru-
menty do tego, by swobodniej zarzadza¢ pra-
cownikami. Jezeli firma bedzie czuta stabil-
nos¢ rynkows, to ze moze funkcjonowacé, ze
bedzie miata zlecenia, bedzie si¢ to przekta-
dato na stabilno$¢ zatrudnienia. Natomiast
w sytuacji niestabilnego otoczenia gospodar-
czego trudno oczekiwaé, by firmy za wszel-
ka ceng utrzymywaly stan zatrudnienia” — ar-
gumentowata przedstawicielka Lewiatana.
Zaznaczyla, ze ,jezeli na rynku pojawiaja
si¢ bardzo dobrzy specjalisci, to pracodawcy
zabiegaja o to, by konkret-

§ci bardzo szybko doprowadzit do transferu
ryzyka na pracownikéw. Wzrost bezrobocia
i braku zabezpieczen jest bardzo duzy. Opacz-
nie rozumiana elastyczno$¢ zatrudnienia
w Polsce wzrosta ponad miare. W efekcie,
np. w Tréjmiescie, $lusarz, monter kadtubéw
okretowych lub spawacz sa biznesmenami,
osobami samozatrudnionymi. Na terenie daw-
nej Stoczni Gdynia obecnie dziata stocznia
Crist, w ktérej jest 40 pracownikéw i 1,5 tys.
biznesmenéw — spawaczy, rurarzy itp. Prowa-
dza oni wlasng ksiegowos¢, odprowadzaja sa-
modzielnie najnizsze sktadki do ZUS.

»W najbardziej liberal-

ny pracownik trafit do nich,
a nie do konkurencji. To jest
podstawowy kapitat, o kté-
ry walczg”. W jej opinii roz-
wigzanie odno$nie uméw za-
wieranych na czas okreslony
zawarte w ustawie antykry-
zysowej bylo dobrze ocenio-
ne. Pojawialy si¢ oczywiscie
pewne sugestie, ze ta kon-
strukcja wymagataby udosko-
nalenia, poniewaz stawianie
sztywnych ram czasowych
zatrudniania na czas okreslo-

W najbardziej liberalnej
gospodarce UE, czyli
w Wielkiej Brytanii,
tylko 6 proc. os6b
zatrudnionych jest na
podstawie uméw na czas
okreslony, u nas 27 proc.
Gdybysmy jeszcze doliczyli
samozatrudnionych
pracujacych w szarej
strefie, ten wskaznik bytby
znacznie wiekszy.

nej gospodarce UE, czyli
w Wielkiej Brytanii, tylko
6 proc. oséb zatrudnionych
jest na podstawie uméw na
czas okreslony, u nas 27 proc.
Gdybysmy jeszcze doliczyli sa-
mozatrudnionych pracujacych
w szarej strefie, ten wskaznik
bytby znacznie wigkszy” — mé-
wit ekspert NSZZ ,Solidar-
no$¢”.

Odnoszac si¢ do ustawy
antykryzysowej, powiedziat,
ze jesli przetrwa dialog au-

ny, np. na 24 czy 36 miesie-
cy, jest dyskusyjne. W tym obszarze naleza-
toby zwigkszy¢ elastycznosé, by pracodawca,
w zaleznosci od swoich potrzeb, mégt z tych
uméw korzystaé.

Slusarz i spawacz biznesmenami. Zda-
niem dra Roberta Szewczyka z NSZZ ,So-
lidarno$¢” ustawa antykryzysowa byta zupet-
nie obojetna dla tego, co si¢ dziato w Polsce,
a samo jej istnienie nie jest wartoscia dodana.
»1o porozumienie, na poczatku wypra-
cowane autonomicznie przez partneréw spo-
tecznych, w bardzo wielu punktach zosta-
to potwornie storpedowane, zmasakrowane
przez rzad. Dobre jest to, ze pracodawcy
i pracobiorcy na szczeblu krajowym zacze-
li ze sobg rozmawia¢” — méwil ekspert. We-
dtug niego kryzys w zdecydowanej wigkszo-

tonomiczny na szczeblu kra-
jowym, branzowym i zakladowym, a jego
skutkiem be¢da umowy zbiorowe, negocjacje
i rokowania, to bedzie to najwyzsza wartoscia
tego porozumienia. Niestety obecnie tak si¢
nie dzieje.

Spoteczna kontrola poczynan panstwa.
Za usilnym staraniem o prowadzenie dialogu
spolecznego opowiedziat si¢ takze dr Jan Cza-
rzasty ze Szkoty Giéwnej Handlowej. Podkre-
§lit, ze z zalem obserwuje, iz dialog, zaréwno
autonomiczny, jak i tréjstronny, nie rozwijaja si¢
nalezycie. Jego zdaniem konieczne jest powsta-
wanie autonomicznych osrodkéw kontroli spo-
tecznej, ktére bytyby w stanie monitorowaé po-
czynania panstwa. Konieczna jest przeciwwaga
w postaci autonomicznych organizacji repre-
zentujacych interesy zbiorowe. Role i odpowie-
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dzialno$¢ zaréwno zwigzkéw zawodowych, jak
i reprezentacji pracodawcéw, jesli wierzy¢ staty-
stykom, nalezy zwickszyc.

,2Zarébwno poziom uzwigzkowienia, jak
i skala przynaleznosci pracodawcéw do ich or-
ganizacji w Polsce jest niewielka. Jest to pro-
blem, ktéry poniekad wyjasnia, dlaczego sita
przetargowa zaréwno strony pracowniczej
i pracodawcow jest ograniczona. Istotne jest,
czy jedna i druga strona jest w stanie ten impas
przetama¢. Wydawatoby sie, Ze okres spowol-
nienia gospodarczego sprzyjatby temu. Niestety
nie widzimy odwrécenia tej tendencji. Koniecz-
ne jest uporzadkowanie prawa, zapewnienie jego
stabilnosci, poniewaz jest to kluczowym ele-
mentem zapewnienia stabilnosci otoczenia in-
stytucjonalnego, co jest jednym z kluczowych
warunkéw budowania przewagi konkurencyjnej
na poziomie makro” — méwit ekspert.

Warto spiera¢ si¢ madrze. ,Nie znam po-
rzadnego panstwa, ktére mialoby kiepskie
prawo, ale z drugiej strony nie znam tez pani-
stwa, w ktérym prawo byloby jedynym czyn-
nikiem zmiany. To, czego w Polsce brakuje,
to z calg pewnoscia pozytywna sciezka zalez-
nosci” — podsumowat wiceminister Radostaw
Mleczko. Dodal, ze ,$ledzac dialog spoteczny,
mozna wyraznie zauwazy¢, ze w Polsce nie ma
pozytywnej kontynuacji, to, ze ludzie si¢ kl6ca
i strajkuja to nic zlego. Nalezy przypomnie¢,
ze najbardziej strajkujacym spoleczenistwem
sa Dunczycy, ktérzy maja najwigksza liczbe
strajkéw przypadajaca na kwalifikowang liczbe
pracownikéw. Jednoczesnie jest to kraj z nad-
wyzka budzetows, ktéry zmniejsza deficyt,
w przeciwieristwie do Polski. Réznica miedzy
tym krajami jest taka, ze Duriczycy maja zdol-
no$¢ do kontynuowania pozytywnych rozwia-
zan. Polakom tego brakuje. W ramach dialogu
spolecznego powinni$my sie stara¢ prowadzi¢
rozmowy nad kontynuacja wartosciowych ele-
mentéw ustawy antykryzysowej, z ktérymi
zgadzaja si¢ wszystkie strony”.

Dominika Szaniawska
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W interesie wszystkich uczestnikéw dialogu spotecznego — rzadu, pracownikéw i pra-
codawcéw — powinno by¢ tworzenie przepiséw niebudzacych watpliwosci interpre-
tacyjnych, zmniejszajacych biurokracje i uwzgledniajacych realia gospodarcze; prawa
stabilnego, w oparciu o ktére mozna planowac strategie firmy, a takze kierunki rozwo-
ju branzy i rynku. O echach konferencji zorganizowanej w Business Centre Club

Prawo powinno powstawa¢
w duchu dialogu

Polskie przepisy wplywajace na
funkcjonowanie firm, a nawet
decydujace o ich ,,by¢ albo nie by¢”,
zbyt czesto powstaja w sposob
majacy niewiele wspélnego z szeroko
rozumianym dialogiem spotecznym,
w ktérym styszalny glos powinny
zabiera¢ przedsigbiorcy,

praktycy i branzowi eksperci

— akcentowano podczas
zorganizowanej 8 maja 2012 r.

w Business Centre Club debacie
»2Konsultacje publiczne a jakos¢
prawa’.

Andrzej Zwara, prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, podkreslal, ze czgsto zdarza sig
réwniez, iz projekty ustaw, cho¢ szeroko kon-
sultowane, pod wzgledem techniki prawodaw-
czej sg wyjatkowo stabe. ,Jezeli chcemy zy¢
w panstwie demokratycznym, w panstwie pra-
wa, to nie powinno si¢ unika¢ konsultacji spo-
tecznych, ich unikanie jest grzechem przeciwko
demokracji, jest réwniez bledem rzadzacych.
Ostatnie lata pokazuja, ze bardzo czgsto eki-
py rzadzace popetniajg ten grzech zaniechania,
co odbija si¢ przystowiows ,czkawka” w postaci
spadku notowar i innych zawirowari” — méwit
Zwara. Wyrazit nadziej¢, ze dyskusja na ten te-

mat stanie si¢ krokiem w kierunku tego, zeby
prawo bylo tworzone na potrzeby ludzi.

Wiele zalezy od ludzi. Adam Bodnar
z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka nie
zgodzit si¢ z teza, ze w Polsce nie ma konsul-
tacji spotecznych. Jego zdaniem zasadniczym
problemem nie jest to, jaka maja one jakos¢.
Zaznaczyl, ze widzi rézne podejscie w kwe-
stii konsultacji spotecznych poszczegélnych
ministerstw. W tym kontekscie Ministerstwo
Sprawiedliwo$¢ nie powinno by¢ oceniane
zle, zaprasza bowiem na rozmowy organizacje
czy instytucje pozarzadowe, aby przedstawity
swoje uwagi. Natomiast np. w Ministerstwie
Obrony Narodowej konsultacje spoteczne ,nie
przyjely si¢”.

Innym problemem jest kwestia stanowie-
nia prawa. W Polsce projekty aktéw prawnych
przygotowuja rézne instytucje — ministerstwa,
Senat, Kancelaria Prezydenta, sa réwniez pro-
jekty poselskie. W tym ostatnim przypad-
ku caty proces legislacyjny czesto ulega ko-
rozji, czego przyktadem moze by¢ zmiana
prawa prasowego. To nie Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego podigto si¢ zmia-
ny tej ustawy stanowigcej wykonanie wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego, lecz Senat.
W efekcie projekt nie zostal najlepiej przygo-
towany.

Kolejna kwestia, w opinii Adama Bodnara,
jest tempo legislacyijne, bo ,kiedy trzeba uchwa-
li¢ ustawe szybko, w kat rzucane sa wszystkie
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zasady”. Wskazat kilka przyktadéw, gdy strona
spoleczna zostata catkowicie zignorowana, nie
miala szans na przedstawienie swoich uwag.
Brakuje takze refleksji, ktéra mozna podzieli¢
na 3 poziomy: Po pierwsze, wazne jest pytanie,
czy w ogole potrzebne jest dane prawo. Wiele
przyktadéw czgsto wskazuje, ze zabrakio tego
pierwszego etapu, a wi¢c zastanowienia, czy
w ogole nalezy co$ regulowac. Drugim etapem
s refleksje nad uwagami. Jezeli prowadzi si¢
konsultacje spoteczne, podczas ktérych strony
dziela si¢ swoimi uwagami, to
czestokroé, w odczuciu orga-
nizacji pozarzadowych, bra-
kuje nalezytej refleksji, co te
organizacje miaty do powie-
dzenia. Ostatni, trzeci etap
to pytanie o to, co si¢ dzie-
je, kiedy ustawa juz wejdzie
w zycie. Helsiriska Fundacja
Praw Czlowieka juz jaki$ czas
temu zaproponowata, by po
roku czy dwéch obowigzywa-
nia ustawy przeprowadzi¢ ba-
dania jakosciowe, czy spelnita
ona poktadane w niej nadzie-
je, czy zostat zrealizowany cel
legislacyjny. Rezultaty rapor-
téw pokazuja, ze pewne pro-
cesy legislacyjne zupelnie si¢
nie sprawdzily, inne wymagaja
modyfikacji lub pewnego rodzaju dostosowania.

Adam Bodnar pozytywnie ocenit kwestie
przejrzystosci procesu legislacyjnego. Przypo-
mnial, ze ostatnio Rzadowe Centrum Legi-
slacji stworzyto kompleksowy portal, gdzie
mozna si¢ zorientowa¢ w kolejnych krokach
procesu legislacyjnego.

Nieefektywny proces. Wedtug szefa Rz3-
dowego Centrum Legislacji Macieja Berka
proces stanowienia prawa w Polsce nie wy-
glada najlepiej. Skoro za$ tak jest, to trudno
oczekiwaé, ze ten zwigzany z konsultacjami
spolecznymi bedzie lepszy. W stabym, nie-
efektywnym modelu wszystkie sktadowe nie
wychylaja si¢ powyzej $redniej. Jak zauwazyt

Aby konsultacje spoteczne
i partycypacja w procesie
stanowienia prawa
mogty by¢ prowadzone
rzetelnie, trzeba rozréznic¢
partneréw, z jakimi dialog
6w jest prowadzony.
Zupetnie innym
partnerem jest organizacja
pozarzadowa, czysta
w formie i tresci swojego
dziafania, a zupetnie
innym np. stowarzyszenie
czy fundacja, skupiajace
okreslonych interesariuszy.

Maciej Berek, strona spoteczna wiele razy wy-
razata niezadowolenie z konsultacji spotecz-
nych i rzad stara si¢ to przyjmowa¢, méwita
o warunkach partycypacji spolecznej w proce-
sie stanowienia prawa. Konsultacje spoleczne
sq tylko jednym z moduléw czy narzedzi, ja-
kich si¢ uzywa. Partycypacja i udzial powinny
by¢ zapewnione, s3 potrzebne tym, ktérzy bio-
rg odpowiedzialno$¢ za stanowienie prawa.

W opinii szefa RCL na przestrzeni ostat-
nich lat wiele si¢ zmienito. Wskazywano juz,
ze model stanowienia prawa
jest nietransparentny, resor-
towy, nieefektywny. Teraz to
si¢ zmienia. Pierwszym na-
rzedziem jest dostgpnos¢ do
informacji, jakie przepisy sa
przygotowywane na etapie
rzadowym. Nie jest to jeszcze
zapewnienie udzialu w dialo-
gu, ale pierwszy krok do uto-
zenia relacji, przynajmniej dla
tych, ktérzy s3 tym zaintere-
sowani.

»,Rzadowy proces legisla-
cyjny przynajmniej jako na-
zwa portalu, ktéry funkcjo-
nuje, ktérego uzywanie jest
regulaminowym obowiaz-
kiem wpisanym do regula-
minu pracy Rady Ministréw,
jest narzedziem bardzo ulomnym, ale wciaz
pracujemy nad tym, by bylo ono doskonalsze.
Jest narzedziem, w ktérym wszystkie rzadowe
projekty musza by¢ zamieszczone, w jednym
miejscu” powiedzial Maciej Berek.

Drugie istotne dziatanie to 6-miesi¢czne
planowanie pracy legislacyjnej, ktére w ubie-
gltym roku po nowelizacji ustawy lobbingowej
w procesie stanowienia prawa zostato zasta-
pione wykazem o charakterze ciggtym. Wy-
kaz pokazuje wszystkie zamierzenia legislacyj-
ne, ktore rzad uznaje za warte realizacji.

Zdaniem Macieja Berka, by dialog, kon-
sultacje spoteczne, partycypacja w procesie
stanowienia prawa mogty by¢ prowadzone
rzetelnie, trzeba rozrézni¢ partneréw, z jakimi
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dialog 6w jest prowadzony. Zupetnie innym
partnerem jest organizacja pozarzadowa, czy-
sta w formie i tresci swojego dzialania, a zu-
petnie innym np. stowarzyszenie czy fundacja,
skupiajace okreslonych interesariuszy.

Innym partnerem dla organu, ktéry przy-
gotowuje prawo, jest ten, ktéry stara si¢
przedstawi¢ spojrzenie obywatelskie, a in-
nym ten, kto jest zainteresowany okreslonym
rozwigzaniem, poniewaz reprezentuje srodo-
wisko, ktérego dane przepisy dotycza. Oby-
dwa te spojrzenia sa wazne, ale trzeba je roz-
rézniac.

Jak zaznaczyt ekspert, istotne jest tez pyta-
nie, gdzie koniczy si¢ etap konsultacji, a zaczy-
na sie etap odpowiedzialnosci organéw wiadzy
publicznej za decyzje, jakie podejmuje. Przy tej
okazji wskazal przyktad prac nad orzeczeniem
Tréjstronnej Komisji dotyczacym dziatalnosci
zwigzkéw zawodowych, ktéry na etapie rza-
dowym zostat skonsultowany ze wszystkimi
zwigzkami, a na etapie parlamentarnym ci
sami partnerzy stwierdzili, ze nie zgadzaja si¢
na taki projekt. Patrzac na proces jako na ca-
tos¢, rzad czy Parlament musza w takich sytu-
acjach podejmowaé decyzje, cho¢ powstaje py-
tanie o efektywno$¢ takiego dialogu.

Rézna waga roéznych opinii. Wiceprze-
wodniczacy Forum Zwiazkéw Zawodowych
Zygmunt Mierzejewski zauwazyl, ze w Pol-
sce od lat prébuje si¢ wzmocni¢ konsultacje
i dialog spoteczny w TK tak, zeby paristwo
budowane bylo razem z obywatelami i partne-
rami spotecznymi. Wiceprzewodniczacy FZZ
podkreslil, ze najwazniejszym elementem, na
ktérym zalezy partnerom spotecznym (organi-
zacjom i pracodawcom) jest to, zeby uczestni-
czyli, tak jak to si¢ dzieje w wielu krajach Eu-
ropy Zachodniej, w procesie przygotowywania
i procedowania najwazniejszych dla kraju stra-
tegii. Dotychczas nie udato si¢ doprowadzi¢
do tego, by zatozenia do najwazniejszych stra-
tegii, a potem konsultacje nad ich trescig byty
procedowane podczas pracy zespotéw TK
i innych gremiéw dialogu spotecznego czy
wewnatrz organizacji partneréw spotecznych.

Strona rzadowa przyjmuje okreslone rozwig-
zania strategiczne, a nastepnie przektada je na
projekty, ale chwilami jest zbyt p6zno.
»2Dostajemy do zaopiniowania niektére pro-
jekty aktow prawnych, ktore z reguly nie od-
powiadaja naszym $rodowiskom, ale wynikaja
ze strategii, ktére nie byty whasciwie przekon-
sultowane, nie byly wiasciwie przygotowane
przez praktykéw, mialy pewne podioza poli-
tyczne, chwilami przelozone pézniej na pewne
opracowania teoretyczne. Drugim elementem,
do ktérego prawo jest zobowigzane, to przeka-
zywanie aktéw prawnych do konsultacji part-
nerom spotecznym. Tylko czg¢$¢ ministerstw
wywiazuje sie z tego wzorowo. Na przy-
ktad Ministerstwo Finanséw nie pokusito si¢
o to, zeby partnerzy spoleczni dostali ich pro-
jekty do zaopiniowania, pomimo ze taki jest
wymég prawny” — méwit. Dodat, ze w ge-
stii rzadu lezy wzmocnienie konsultacji spo-
tecznych poprzez zobowigzanie wszystkich
ministerstw do przekazywania projektéw do
konsultacji spotecznych. Wskazat tez, Ze ini-
cjatywy poselskie, ktére nie sa konsultowa-
ne, wywotuja kontrowersje. ,Warto byloby
w przysztosci doprowadzi¢ do tego, by kon-
sultacje byly prowadzone takze w takim wy-
padku” — proponowat ekspert. Nawigzal tez
do tzw. konsultacji otwartych. Polegaja one na
tym, ze partnerzy spoteczni otrzymuja projek-
ty, ktére nastepnie konsultuja, opiniuja, uzgad-
niajg opini¢ prawng, a nastepnie ja przedsta-
wiaja. Mimo ze jest to opinia kilku milionéw
czlonkéw danej organizacji, to ma taka sama

wage jak opinia 5-6 oséb. Nalezatoby bardzo

Fot. Business Centre Club

146

Dialog 2/2012



DIALOG I ZYCIE

wyraznie rozgraniczy¢, kto i co reprezentuje
oraz jakie ma w tym interesy i jaka site.

Rozbieznosci miedzy teorig a prakty-
ka. ,Na dialog spoteczny powinni$my patrze¢
w trzech wymiarach: procedur, realiéw i prak-
tyk spotecznych” — méwit prof. Krzysztof Ja-
siecki z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN.
Zaznaczyl jednak, ze te elementy ze soba nie
wsp6lgraja, jest miedzy nimi dysfunkcja.

Deklaruje si¢ pewne poparcie dla proce-
séw dialogu i konsultacji. Jednoczesnie od
miesi¢cy kazda ustawa jest albo dyskutowana
na ulicach, albo caty proces konsultacji ukry-
wa si¢ przy pomocy demonstracji i ostrych
konfliktéw spotecznych. W opinii profeso-
ra Jasieckiego oznacza to, ze sfera deklaracji
stabo przektada si¢ na prakty-
ke. Odnoszac si¢ do dynamiki
konfliktéw spotecznych, prof.
Jasiecki stwierdzil, iz odnosi
wrazenie, ze nastapito wyraz-
ne usztywnienie wtadzy, co
cze$ciowo mozna zrozumied.

Mamy duze problemy z sek-
torem finanséw publicznych,
z deficytem budzetowym, co
nie wzmacnia otwartosci na
dialog. Niepokojace jest jednak
to, ze rozne miejsca w struktu-
rze wladzy sktadajg interesujace
deklaracje, tworza zapowiedzi programowe, po
czym ostatecznie mamy praktyke, jak np. przy
reformie emerytalnej, ktéra byta konsultowana
miesigc, chociaz np. te z lat 90. konsultowano
2 lata. Profesor Jasiecki wskazatl tez na resort
finanséw, ktory w zasadzie nie konsultuje swo-
ich dziatari, mimo Ze prawo go do tego zobo-
wigzuje.

Potrzeba szybkiego uzdrowienia. W opi-
nii Witolda Michatka, eksperta ds. gospo-
darki Business Centre Club ds. gospodar-
ki, sytuacja w zakresie dialogu spotecznego
w Polsce nie jest krytyczna. Co kilka lat po-
dejmowane sg préby, by w procesie stano-
wienia prawa uzdrowi¢ dialog miedzy stro-

Oficjalnie deklaruje sie
poparcie dla dialogu.
Jednoczesnie od miesiecy
kazda ustawa jest
albo dyskutowana na
ulicach, albo proces jej
konsultacji ukrywa sie za
demonstracjami i ostrymi
konfliktami
spotecznymi.

na spoteczng a rzadem. W latach 90. dziatal
Zespdt ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki,
potem stworzono Komisj¢ Przyjazne Paristwo.
W obu wypadkach zapraszano do wspétpracy
pracodawcéw i ich organizacje, jednak efekty
byty albo bardzo ograniczone, jezeli chodzi
o zakres regulacji, albo negatywne, jezeli cho-
dzi o zmarnowany wysitek i entuzjazm $ro-
dowisk biznesu. Najwiekszym jednak bile-
dem okazalo si¢ to, ze pracujac w ramach tych
réznych inicjatyw, toleruje si¢ nadal funk-
cjonowanie negatywnego mechanizmu ich
tworzenia, ktéry praktycznie eliminuje wyko-
rzystanie najlepszego elementu, jakim s3 rze-
telnie prowadzone publiczne konsultacje.

»,Z niewiadomych wzgledéw wéréd urzed-
nikéw administracji publicznej panuje prze-
konanie, ze szersze dopusz-
czenie przedstawicieli strony
spotecznej czy w ogdle oby-
wateli do procesu stanowie-
nia prawa jest albo ryzykow-
ne, albo nawet zbedne. Nie
dzialaja oni bowiem w tzw.
spotecznym interesie, ktdre-
go obrona jest obowigzkiem
urzednikéw” — méwit ekspert
BCC. Wedtug niego problem
zdefiniowania tego interesu
przy kazdym szczegétowym
projekcie legislacyjnym nie
moze opieraé si¢ na ,subiecktywnej wiedzy
czy ignorancji urzednikéw”. Rodzi to bowiem
atmosfere walki miedzy strona rzadowas, kt6-
ra stara si¢ zmusi¢ strong spoteczna, by pod-
porzadkowac ja tworzonym przez siebie regu-
lacjom, a pracownikami czy przedsigbiorcami,
ktérzy bedac traktowani przedmiotowo, sta-
raja si¢ przechytrzy¢ wtadze i osiagnaé swo-
je cele ekonomiczne nawet za ceng tamania
prawa.

»W rezultacie rozkreca si¢ rodzaj destruk-
cyjnej spirali w sprawie wzajemnej nieufno-
§ci, ktéry ma odzwierciedlenie w tworzeniu
kolejnych ustaw podkreslajacych ta nieufnosé
poprzez rozbudowanie cze¢sci nakazowo-za-
kazowej. Ustawy takze sa przygotowywane
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pos$piesznie, nastepnie wielokrotnie noweli-
zowane, co przynosi ujemne skutki gospo-
darcze, czego efektem jest istnienie w Polsce
tzw. szarej strefy co najmniej na 20-30 proc.
PKB” — argumentowat Witold Michatek.

Modele konsultacji. Zdaniem dra Tomasza
Zalesiniskiego z Kancelarii Prawnej Doman-
ski Zakrzewski Palinka, by
zreformowa¢ proces konsul-
tacyjny, potrzebne s3 dwa ro-
dzaje zmian: mentalne i praw-
ne. Wyjasniat, ze w zakresie
zmian mentalnych chodzi
o kwestie zaufania, wspétpracy
miedzy partnerami spotecznym
i rzadowymi. Ale trudno by-
toby wprowadzi¢ rozsadna
reforme konsultacji publicz-
nych bez dokonywania zmian
normatywnych. Obecna re-
gulacja tego procesu jest we-
wngtrznie niespéjna, fragmen-
taryczna, w wielu wypadkach
zawiera luki w prawie, co prowadzi do sytu-
acji, w ktorej szereg organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego nie ma $wiadomosci swoich
praw i obowigzkéw, nie ma réwniez podstaw
do domagania si¢ partycypacji w procesie sta-
nowienia prawa. W opinii eksperta najistot-
niejszym elementem reformy tego procesu
jest poprawa jakosci w ocenie skutkéw regu-
lacji. Niewydolny proces konsultacji publicz-
nych powoduje, ze jakos$¢ prawa, zwlaszcza
w zakresie obrotu gospodarczego, pracy itp.
jest na do$¢ niskim poziomie. Natomiast wpro-

Celem konsultacji
publicznych jest przede
wszystkim dostarczenie
informacji administracji

rzadowej, by na ich
podstawie mogta ona
podjac racjonalng decyzje
0 zmianie prawa, za ktora
administracja bedzie
ponosita odpowiedzialno§¢
prawng, polityczna
i konstytucyjna.

wadzenie wydolnych, prawidlowych konsulta-
cji publicznych stanowi zrédlo informacji dla
organéw wiadzy publicznej, o tym, jaka zmia-
na moze by¢ racjonalna.

Ekspert wskazat niezbedne etapy kon-
sultacji. Pierwszym z nich jest dialog prowa-
dzony podczas analizy problemu regulacyj-
nego, kolejny to konsultacje podczas pracy
nad zalozeniami projektu ustawy. Trzeci etap
stanowig konsultacje nad projektem ustawy
opracowanym przez Rzadowe Centrum Le-
gislacji, zgodnie z istniejacym procesem mo-
delu stanowienia prawa. Wreszcie ostatnie
w porzadku sa konsultacje na etapie badan
postlegislacyjnych.

Zaznaczyl, ze celem konsultacji nie jest do-
prowadzenie do sytuacji, w ktérej organizacije
spoleczenstwa obywatelskiego beda partycy-
powaly w sprawowaniu wiadzy.

Celem konsultacji publicz-
nych jest przede wszystkim
dostarczenie informacji admi-
nistracji rzagdowej, by na ich
podstawie mogta ona podjaé
racjonalng decyzj¢ o zmianie
prawa, za ktéra administracja
bedzie ponosita odpowiedzial-
nos¢ prawng, polityczng i kon-
stytucyjna.

Cechami konsultacji pu-
blicznych powinny by¢: zasada
zaufania i wartosci poszano-
wania partneréw spotecznych,
zasada transparentnosci, za-
sady racjonalnego dostepu do
informacji publiczne;.

Jak podkreslit ekspert, konsultacje pu-
bliczne powinny miech charakter petny, tzn.
obejmowa¢ caly proces stanowienia prawa,
poczawszy od problemy regulacyjnego, skon-
czywszy na badaniu w procesie postlegisla-
cyjnym. Powinny by¢ publiczne, prowadzo-
ne réznymi metodami i w réznych formach.
Przypomniat, ze dotychczasowa praktyka
oparta byta gléwnie na udost¢pnieniu do in-
formacji publicznej projektu i oczekiwanie na
uwagi strony spotecznej. Nie jest to jednak
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najlepsza praktyka i czesto nie przynosi efek-
téw.

,2Konsultacje publiczne powinny korzy-
sta¢ ze zréznicowania instrumentéw, przede
wszystkim powinny bazowaé na konsultacjach
eksperckich, fokusowych, ktére organizowane
sa w celu uzyskania konkretnej odpowiedzi na
zadane pytanie” — argumentowal Tomasz Za-
lesiniski.

Zaznaczyl, ze proces konsultacji powinien
mie¢ charakter stadialny, czyli rozpoczynad
si¢ na najwczesniejszym etapie proceséw le-
gislacyjnych, na etapie analizy problemu re-
gulacyjnego, czyli wtedy, gdy diagnozuje si¢
problem legislacyjny i zastanawia sie, jak go
rozwiazaé. Potem, przy opracowaniu zatozen
do projektu ustawy, konsultacje powinny by¢
prowadzone w dwéch etapach, pierwszy doty-
czylby prac rzadowych nad projektem zatozen.
Tego rodzaju konsultacje powinny opiera¢ si¢
na konsultacjach eksperckich i badaniach ja-
kosciowych. Drugim etapem sa proby przy-
gotowania projektu zatozen i udostgpnienie go
do informacji publicznej. Taki projekt powi-
nien zosta¢ poddany konsultacjom otwartym,
czyli skonsultowany mozliwie z jak najwiek-
szg grupa adresatéw. Wszystkie informacje
na temat przebiegu i jego efekty powinny by¢
w sposob transparentny udostepnione w biule-
tynie informacji publicznej wlasciwego resortu.
Wiskazane jest, by dane ministerstwo odniosto
si¢ do uwag zlozonych w toku konsultacji pu-
blicznych, wyjasnito, ktére i dlaczego zostaty
przyjete, a ktére i dlaczego odrzucone.

Kiedy dochodzi do opracowania projek-
tu ustawy, zalozenia przekazywane powinny
by¢ Radzie Ministréw, nastegpnie przyjmo-
wane i na tej podstawie opracowywany jest
projekt ustawy. Po opracowaniu tekstu nor-
matywnego przez RCL dokument powinien
by¢ przekazywany do ministerstwa, ktére
bylo wnioskodawrca, i to ono bytoby podmio-
tem zobligowanym do przeprowadzenia kon-
sultacji otwartych. Ministerstwo powinno tez
dokona¢ ewaluacji i rekomendacji co do tego,
ktére uwagi powinny zosta¢ przyjete, a kt6-
re odrzucone. Ustawa wraz z uwagami i ma-

teriatami zgromadzonymi w toku konsulta-
cji powinna wréci¢ do RCL. Kolejny etap to
opracowanie badan legislacyjno-prawnych.
Obecnie sg one, w opinii eksperta, staboscia
polskiej legislacji. Generalnie si¢ ich nie prze-
prowadza. Wyjatek stanowi Ministerstwo
Gospodarki.

Prawidtowos¢  funkcjonowania
wy po wejsciu w zycie nie jest kontrolowana,
w zwigzku z tym, w momencie pojawienia
si¢ problemu regulacyjnego, podejmowane sa
pospieszne prace legislacyjne zwigzane z jego
usunieciem. W efekcie przyjmuje si¢ dwie,
trzy nie do korica przemyslane nowelizacje.
W ocenie kancelarii prowadzenie badan post-
legislacyjnych jest niemozliwe z pominigciem
konsultacji publicznych. To wiasnie adresaci
maja przeciez najwigcej informacji na temat
tego, czy ustawa dziata prawidlowo, czy nie.

Profesor Krzysztof Jasiecki badania kon-
sultacji postlegislacyjnych uznat za szczegél-
nie interesujace. Zaznaczyt jednak, ze na kon-
cowym etapie stanowienia prawa jest polityk,
ktéry ma swoja specyfike reagowania na sytu-
acje polityczne, spoleczne i gospodarcze. M

usta-

Dominika Szaniawska
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Pracodawcy i zwiazki zawodowe rozumieja potrzebe balansu, ktéry umozliwi osiaga-
nie sukceséw zawodowych, a jednoczesnie przyniesie zadowolenie w rodzinie. Usta-
lenia polsko-norweskiej konferencji z udziatem pary krélewskiej i pary prezydenckiej

O godzeniu pracy z zyciem osobistym

10 maja w Warszawie odbyla si¢
konferencja z udziatem

norweskiej pary krélewskiej

i polskiej pary prezydenckiej.

Jeden z paneli, ktére mialy miejsce
podczas tej konferencji, dotyczyt
godzenia zycia zawodowego

Z Zyciem prywatnym

oraz dialogu spolecznego takze

w tym zakresie. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele polskich i norweskich
organizacji zwigzkowych

oraz pracodawc6w.

»Jezeli spojrzymy na doswiadczenia na-
szego dialogu, to pewnie znajda si¢ takie do-
$wiadczenia, ktére mozna wskaza¢ jako zle,
bledne, na ktérych bedziemy sie uczy¢. Jednak
wazniejsze jest zwrécenie uwagi na to, czego
mozemy wspdlnie dokonaé, a dialog — wobec
wyzwati wspétczesnego rynku pracy — jest naj-
lepszym instrumentem rozwiazywania proble-
moéw spolecznych” — méwit podczas panelu
wiceminister pracy i polityki spotecznej Ra-
dostaw Mleczko. Dodal, ze wyzwaniem dla
rynku pracy Polski i Norwegii jest tzw. mioda
generacja, ludzie znajdujacy si¢ u progu wej-
$cia na rynek pracy. Koncza szkoty wyzsze,
zawodowe, s3 mlodzi, kreatywni, dobrze wy-
ksztatceni, znajg jezyki obce bardziej niz ich
starsi koledzy czy rodzice, sa chetni do tego,
by zmienia¢ miejsce zamieszkania, sg réwniez
zainteresowani ciekawg praca. Mimo to od
kilku lat obserwujemy, zaréwno w Polsce, jak

i w innych krajach UE, zjawisko rosnacego
bezrobocia wiasnie w tej grupie osob.

Tradycja a ,,cyfrowe” pokolenie. Wice-
minister przypomniat, ze w niektérych kra-
jach bezrobocie wséréd ludzi mtodych sigga juz
nawet 50 proc., wiec jest to zalamanie syste-
mu zatrudnienia oséb miodych. Obecna pre-
zydencja dunska zorganizowata nawet spo-
tkanie dotyczace problemu bezrobocia wsréd
ludzi mlodych. Z przedstawionego tam pol-
skiego raportu wynika, ze mtodzi ludzie maja
wysokie aspiracje zyciowe, chca zarabia¢ duze
pieniadze, ale takze mie¢ ciekawe Zycie, cenia
przyjazi, poczucie bycia potrzebnym. Mat-
zenistwo i rodzine widza oparte na mitosci
i dobrym kontakcie, zaufaniu i partnerstwie.
Sprawy osobiste i rodzinne s3 dla nich znacz-
nie wazniejsze niz §wiat polityki czy problemy
spoleczne, ale oczekujg sprawnie dziatajace-
go paristwa, ktére nie powinno godzi¢ si¢ na
zobowigzania wobec tych, ktérzy je cynicznie
wykorzystuja, a zarazem powinno sta¢ na stra-
zy bezpieczeristwa socjalnego tych, ktérzy nie
ze swojej winy moga zosta¢ wykluczeni. Praca
w ich przekonaniu daje niezaleznos¢. Aspira-
cje konsumpcyjne miodych sg duze i nie do-
tycza wylacznie débr materialnych, raczej sty-
lu zycia. Mimo wysokiego bezrobocia coraz
wigcej wydaja. Dochody i wydatki mtodych
w ujeciu statystycznym przewyzszaja Srednie
dochody spoleczeristwa.

Radostaw Mleczko podkreslit, ze wielu do-
brze wyksztatconych mtodych zarabia znacznie
powyzej sredniej, a elastyczne formy zatrud-
nienia dajg im czasem dochody wyzsze niz te
tradycyjne. Wyjasnial, Ze dzisiaj na rynku pra-
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cy spotykaja si¢ rézne generacje. Spoteczeri-
stwo ,analogowe”, wyksztalcone w minionych
latach i przyzwyczajone do norm zwiazanych
z czasem pracy, z ochrong stosunku pracy,
konfrontuje si¢ z nowa generacja nazywang
spofeczeristwem ,,cyfrowym”, czyli tymi, dla
ktérych bezpieczeristwo pracy, jak i atrakeyj-
no$¢ zatrudnienia bardziej wiaze si¢ z reali-
zowaniem ciekawych zadan i wyzwan, zmia-
ng miejsca pracy i srodowiska, by byto ciekawie
i fascynujaco. Trzeba te dwie grupy pogodzié,
nie antagonizowal, znajdo-
waé rozwigzania, ktére nie
wykluczatyby taczenia warto-
$ci tradycyjnych z intensyw-

nym rozwojem zawodowym.

Wypracowac porozumie-
nie. Roar Flathen, przewod-
niczacy norweskiej konfede-
racji zwiazkéw zawodowych,
moéwil, ze bardzo wazng kwe-
stig jest wzajemny szacunek
miedzy stronami dialogu spo-
tecznego. W Norwegii obywa-
tele maja prawo si¢ nie zgadzaé
i wypracowywa¢ porozumie-
nie. Jesli chodzi o norweski
model wspétpracy, to zycie
zawodowe jest dobrze zorga-
nizowane i elastyczne poprzez
przeznaczenie podatkéw na
finansowanie §wiadczen pari-
stwa opiekuriczego. Istnieje
tez dobra wspdtpraca dwu-
stronna, wspdlnie ustala si¢
porozumienie ptacowe. Sg to rozmowy pro-
wadzone na bazie krajowej i lokalnej. ,Mamy
tez solidny system zabezpieczen dla oséb
w cigzkiej sytuacji zyciowej. Wiele oséb, ktére
przestaje pracowaé przed osiggnieciem wieku
emerytalnego z powodéw zdrowotnych, ma
zapewniony system zabezpieczen. Istotny we
wspélpracy jest rowniez dialog tréjstronny,
szczegdlnie wtedy, gdy potrzeba, by ci, kt6-
rzy wypadaja poza system, mogli powréci¢ do
aktywnego zycia. Pracujemy nad tym, by nie-

Dzisiaj na rynku pracy
spotykaja sie rézne
generacje. Spofeczeristwo
»analogowe”, wyksztatcone
w minionych latach
i przyzwyczajone
do norm zwigzanych
z ochrona stosunku pracy,
konfrontuje sie z nowa
generacjg nazywang
spoteczenstwem
,cyfrowym”, czyli tymi,
dla ktérych atrakcyjno$c¢
zatrudnienia bardziej
wigze sie z realizowaniem
ciekawych zadan
i wyzwan, zmiang miejsca
pracy i Srodowiska, by byto
ciekawie i fascynujgco.

obecnos¢ z powodu choréb spadta, ale jedno-
cze$nie, by srodowisko bylo bardziej zyczli-
we dla oséb powracajacych do pracy. Chodzi
takze o zintegrowanie naptywowych pracow-
nikéw - emigrantéw, uchodzZcéw. S to oso-
by, ktére maja kompetencje i moga pracowac”
— moéwit przewodniczacy.

Norweski go$¢ nawigzal tez do toczacej sie
w Polsce dyskusji na temat wieku emerytalne-
go. Poinformowat, ze w Norwegii takze zosta-
ta przeprowadzona reforma systemu emerytal-
nego. Obecnie kazdy moze
przej$¢ na emeryture w wie-
ku 62 lat, ale mozna praco-
waé dhuzej. Jesli ktos si¢ na to
zdecyduje, to istnieja przepi-
sy, ktore chronig pracownika
do lat 70. W praktyce prze-
cietny wiek przechodzenia na
emeryture w Norwegii wy-
nosi 67 lat. Ma to tez zwigzek
z tym, ze S$rednia wieku
w Norwegii jest coraz dtuz-
sza, wiec jest coraz wiecej
emerytéw, a coraz mniej ak-
tywnych zawodowo, ktérzy
finansuja emerytury.

,Nigdy nie uzyskalibysmy
takiego sytemu emerytalnego
bez dobrego dialogu z rza-
dem, ktory trwat wiele lat.
Dlatego tez dobrze rozumiem
frustracje, ktora czuja polskie
zwiazki zawodowe, frustracje
z powodu tego, ze nie maja
dobrego dialogu z polskim
rzadem na temat systemu emerytalnego” — po-
wiedziat Road Flathen.

Przeciwko instrumentalnemu traktowa-
Niv. Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Poro-
zumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz
pogratulowal Norwegom znakomitego dialo-
gu spotecznego.

,Dialog spoleczny i wdrazanie w Zycie idei
godnej pracy jest bardzo istotne, kluczowe dla
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, co
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Fot. Lise Aserud NTB Scanprix

zostalo wyrazone w wielu umowach, konwen-
cjach, stanowiskach. Méwiac o dialogu spo-
tecznym, czasami rozumiemy je odmiennie.
Dialog spoteczny decyduje o jakosci pracy i jej
efektywnosci, stuzy nie tylko pracownikom,
ale przede wszystkim przedsigbiorcom i rza-
dom, poniewaz zachowanie spokoju spotecz-
nego stuzy rozwojowi biznesu” — méwit Jan
Guz. Przypomniat tez szczytne cele przyje-
te przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy
i podpisane przez wszystkich partneréw spo-
tecznych. Jednak w jego opinii, w Polsce bar-
dzo szybko zapominamy, co w zakresie dialogu
parafujemy i podpisujemy, a tego, co podpisa-
lismy, nie realizujemy. Niejednokrotnie tez
w ramach Tréjstronnej Komisji wynegocjo-
waliSmy pewne wzorce i stanowiska, kté-
re niestety nie zostaly uwzglednione przez
rzad. Ostatecznie w Polsce poglebia si¢ nie-
pewno$¢ zatrudnienia, mamy zbyt wie-
le uméw na czas okreslony i uméw cywil-
noprawnych. Tymczasem nie powinni$my
patrze¢ wylacznie na wskazniki ekono-
miczne, w oderwaniu od Zycia spolecznego
i sprawiedliwej dystrybucji dochodu narodo-
wego, bez zwracania uwagi na poziom bezro-
bocia i ubéstwa.

»INie mozemy akceptowaé instrumental-
nego traktowania uktadéw zbiorowych pracy.
O godnej pracy w Polsce nie zapominajg
zwigzki zawodowe, szczegdlnie trzy reprezen-
tatywne centrale zwigzkowe, ktére s3 w TK
(FZZ,0PZ7Z,NSZ7Z ,Solidarnos¢”), dla kté-
rych dobrym modelem do nasladowania jest
model norweski, a ktéry oparty jest na part-

nerstwie i wzajemnym poszanowaniu, gdzie
kompromis i porozumienie znaczg istotnie

wiele” — podsumowat szef OPZZ.

Najwazniejsza jest rownowaga. Svein
Oppegaard, dyrektor wykonawczy konfede-
racji norweskich pracodawcéw, podkreslit na-
tomiast elementy, ktére wptywaja na sukces
w odnajdywaniu réwnowagi miedzy zatrud-
nieniem i tworzeniem miejsc pracy z jed-
nej strony, a zabezpieczeniami spotecznymi
z drugiej. Sa to: wiedza ekspercka, spéjnos¢
spoleczna, otwarta gospodarka, duzy odsetek
wspétuczestnictwa w zyciu zawodowym, wy-
soki odsetek produktywnosci, dobra zdolnos¢
przystosowania si¢ gospodarki, dobrze zara-
biajace firmy bedace w stanie godziwie placi¢
swoim pracownikom, wysoki poziom zaufania
migdzy obywatelami a wladzami publicznymi,
wysokie przychody z podatkéw, dobrze rozbu-
dowany sektor publiczny charakteryzujacy si¢
profesjonalizmem i wydajnym systemem, duzy
stopieri decentralizacji, a takze uniwersalne
systemy opickuncze.

Rézne drogi do dobrobytu. Iwona Sro-
ka, wiceprezydent Pracodawcow RP, zazna-
czyla, ze firmy nie moga by¢ zmuszone do
inwestycji, gospodarstwa domowe nie moga
by¢ zmuszone do wydatkéw. Jednak te dwa
sktadniki wzrostu gospodarczego moga zo-
sta¢ poddane zarzadzaniu przez stwarzanie
dobrego klimatu.

,Nie ma jednego modelu dobrego dla
wszystkich, ktéry umozliwiatby stymulacje
wzrostu gospodarczego i dobrobytu, ponie-
waz kazdy kraj ma wiasny program spotecz-
no-gospodarczy. Rézne czynniki maja wptyw
na rynek pracy, jak i na poziom dochodéw
i dobrobyt obywateli. W Polsce rynek pracy
i system zabezpieczen spofecznych potrzebu-
ja inicjatyw wspierajacych réwnowage miedzy
pracg a zyciem rodzinnym” — méwita. Wy-
jasniala, ze wiele kobiet w Polsce nadal de-
cyduje sie na to, zeby odlozy¢ swoja kariere
zawodows, by wychowywa¢ dzieci. Brakuje
elastycznosci w godzinach pracy i uwolnieri
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pracodawcéw w zatrudnianiu mtodych ma-
tek. Tylko 13 proc. kobiet w Polsce pracuje
w niepetnym wymiarze godzin, w Holandii
jest to ponad 70 proc., a np. w Szwecji po-
nad 40 proc. W opinii przedstawicielki pra-
codawcéw bardzo wazne jest, by utrzymac
dobra kondycje demograficzng spoleczeristwa
i dtuga obecnos¢ na rynku pracy. Wzrost za-
trudnienia mozna zwigkszy¢ dzigki wyksztat-
ceniu i dobrym kwalifikacjom pracownikéw.
Kapital ludzki to jeden z gléwnych punk-
tow atrakcyjnych dla inwestoréw. Norwegia
wspierajaca kapital spoleczny powinna by¢
wspierana dziataniami na rzecz poprawy stan-
dardéw zycia, zapobiegania wykluczeniu spo-
tecznemu i aktywnej eliminacji bezrobocia.
Dziatania podejmowane przez rzad na szcze-
blu centralnym i lokalnym nie
moga by¢ krétkoterminowe,
nie moga odktadaé rozwoju
na péznie;j.

Czego rzad nie moze,
w dialogu sie uda. W opinii
prof. Juliusza Gardawskiego
ze Szkoty Gléwnej Handlo-
wej z punktu widzenia pro-
stej linii zréznicowan Polska
i Norwegia s3 zdecydowanie
od siebie oddalone pod wielo-
ma wzgledami. Ale w innych
aspektach nie ma az tak diametralnych réz-
nic. Zaznaczyl, ze w Polsce przezylismy calg
seri¢ wydarzen niemozliwych i nieprawdo-
podobnych, czyli takich, o ktérych przed ich
zaistnieniem wiedzieliSmy na pewno, ze nie
mog3a one nastgpi¢. Najpierw zmiany 1989 r.
Potem wiele bojéw spotecznych, restruktu-
ryzacji przemystu, zwlaszcza gérnictwa. Pol-
ska startowala z zatrudnieniem 450 tys. oséb
w gérnictwie. Liczbe te udato si¢ jej zreduko-
wac do 125 tys. Pokazuje to, ze w Polsce uda-
ty sie rzeczy, ktére socjologowie gospodar-
ki uwazali za niemozliwe. Podobnie stato sie
z hutnictwem czy innymi branzami. Wszyst-
kie te zmiany powiodly si¢ w duzym stopniu
dzigki dialogowi spotecznemu. Jednoczesnie

Wiele kobiet w Polsce
nadal decyduje sie na
to, zeby odtozy¢ swoja
kariere zawodowa, by
wychowywac dzieci.
Brakuje elastycznosci
w godzinach pracy
i uwolniert pracodawcéw
w zatrudnianiu
miodych matek.

Fot. Lise Aserud NTB Scanprix

w Polsce istnieje poczucie, ze polski dialog
spoteczny jest nieskuteczny, zty. I rzeczywi-
§cie, z jednej strony mamy sukcesy, a z drugiej
— zatamania.

yJezeli miatbym méwi¢ o mozliwosci im-
plementacji przeniesienia wzoréw z Norwe-
gii, uwazam, ze przy dzi-
siejszych napieciach i braku
kultury kompromisu i dialo-
gu w Polsce jest to niemoz-
liwe. Z drugiej jednak strony,
duze zainteresowanie Pola-
kéw norweskimi rozwigza-
niami, duza elastycznos$¢, go-
towos¢ do czerpania wzorcéw
daje pewien element opty-
mizmu. Faktem jest, ze to
w dialogu spotecznym udaja
si¢ rzeczy, ktére na poziomie
rozwigzan rzadowych nie
maja szans powodzenia” — stwierdzit prof. Ju-
liusz Gardawski.

Wiecej udogodnien dla pracujacych ro-
dzicow. Anita Gwarek, dyrektor Departa-
mentu Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, przytoczyta przyktad ustawy o te-
lepracy, ktora jest efektem dobrych negocjacji
z partnerami spolecznymi. W oparciu o po-
rozumienie na szczeblu europejskim zostato
wynegocjowane porozumienie partneréw kra-
jowych, a nastepnie ten proces przetozono na
regulacje, ktére znalazty si¢ w przepisach Ko-
deksu pracy. Wachlarz rozwiazan, ktore uta-
twiaja godzenie Zycia zawodowego i prywat-
nego mamy juz zapisany w Kodeksie pracy.
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Czy sa to wystarczajace rozwigzania to kwe-
stia do dyskusji z partnerami spotecznymi.

,Godzenie zycia zawodowego i prywatne-
go to bardzo wazny element polityki paristwa,
ale takze polityki kazdej firmy, w tym polityki
kadrowej. Tutaj istotna rol¢ maja do odegrania
partnerzy spofeczni. Dlatego nalezy dziataé
tak, by czuli si¢ oni rzeczywistym uczestni-
kiem procesu legislacyjnego” — méwita przed-
stawicielka resortu pracy. Przypomniata, ze
w Zespole Tréjstronnej Komisji ds. Prawa
Pracy i Uktadéw Zbiorowych partnerzy spo-
teczni doszli do porozumie-
nia, ze beda pracowaé nad
problematyka czasu pracy
w  kontekscie probleméw
zwigzanych ze stosowa-
niem elastycznych form za-
trudnienia, réwniez uméw
na czas okreslony, w niepet-
nym wymiarze czasu pracy.
Whasnie problematyka ela-
stycznosci czasu pracy jest
bardzo waznym elementem
godzenia zycia zawodowe-
go i prywatnego. Réwniez
bardzo waznym watkiem
jest sama definicja elastycznosci, ktéra moze
by¢ inaczej definiowana przez pracodawcéw,
a inaczej przez pracownikéw. Istotna jest re-
alizacja modelu flexisecurity, oznaczajace-
go elastycznos¢ z jednej strony, a z drugiej
— gwarantujacego pracownikowi bezpieczen-
stwo i normy ochronne.

,1a dyskusja musi odbywa¢ si¢ z udzia-
tem partneréw spotecznych, dlatego ze bar-
dzo trudno jest autorytatywnie powiedzied,
ze tyle elastyczno$ci gwarantuje tyle bez-
pieczenstwa. Wydaje sig, ze dyskusja be-
dzie zmierzata do tego, by w Kodeksie pra-
cy zawrze¢ normy ochronne, natomiast na
szczebel zaktadéw pracy, czyli do decyzji
parteréw spolecznych, przenies¢ te kwestie,
ktére zwiazane sg z funkcjonowaniem zaka-
du pracy” — wyjasnita ekspertka z MPiPS.
W jej opinii partnerzy spoleczni dziatajacy
na terenie zaktadu pracy najlepiej wiedza, ja-

Trzy czwarte wszystkich
obywateli $wiata uwaza
prace za niezbedna
do szczescia,

a satysfakcjonujaca
praca istotnie to
szczescie wzmachnia.
Tylko 13 proc. ludzkosci
mowi, Ze praca jest
wytacznie Zrédiem
utrzymania.

kie rozwigzania powinny by¢ w danym za-
ktadzie stosowane.

Kolejna kwestia sa uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem, $cisle wynikajace z regula-
cji prawnych. W Polsce jeszcze zanim powstat
Kodeks pracy przystugiwato uprawnienie
do urlopu macierzynskiego, jednak wytacz-
nie pracownicom. Zakres i dostgpnos¢ tych
uprawnieni dla drugiego z rodzicéw ewolu-
owalo przez wiele lat, az do momentu, kiedy
z urlopu macierzyriskiego moze korzysta¢ za-
réwno matka, jak i ojciec. Urlop macierzyriski
zostal wydtuzony. W ramach
godzenia zycia zawodowego
i prywatnego umozliwiono
taczenie dodatkowego urlopu
macierzynskiego z praca.

Rownowagi nie mozna
zmierzyc. Jak zauwazyta Mat-
gorzata Starczewska-Krzysz-
toszek z PKPP Lewiatan,
réwnowagi nie da si¢ policzy¢.
W zwigzku z tym dla jakiej$
osoby balansem bedzie wiccej
pracy, a mniej przyjemnosci,
dla niej obowiazki zawodowe
beda miaty znacznie wicksza wartosé. Jezeli
tak zdefiniujemy réwnowage, moze okazac sie,
ze bardzo trudno jest wygenerowaé rozwiaza-
nia, ktére beda akceptowane przez wszystkich.
Dlatego tez temat ten jest niebywale trudny
iwazny. W opinii ekspertki Lewiatana, w Pol-
sce udaje si¢ panowa¢ nad bezrobociem dzig-
ki wspélnej pracy zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw. Zaowocowata ona powstaniem
ustawy antykryzysowej, ktérej rozwigzania
pozwolity utrzyma¢ bezrobocie w najtrudniej-
szym okresie na przyzwoitym 13-procento-
wym poziomie. Konsekwencja wprowadzenia
tych regulacji oraz utrzymania bezrobocia na
relatywnie niskim poziomie jest to, ze przed-
sichiorcy zaczgli nieco inaczej, majac dodatko-
we narzedzia, patrze¢ na swoich pracownikéw,
na to, co nazywa si¢ kapitatem ludzkim.
Ekspertka wyjasnita, ze badania swiatowe
pokazuja, iz trzy czwarte ludzi na $wicie uwa-
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za prace za niezb¢dng do szczgscia, a satysfak-
cjonujaca praca to szczescie istotnie wzmacnia.
Tylko 13 proc. ludzkosci méwi, ze praca jest
wytacznie Zrédlem utrzymania. Przypomnia-
ta, ze OECD prowadzi indeks lepszego Zycia.
Jednym z jego elementéw jest work of balan-
ce, gdzie pod uwage brane sg trzy elementy.
Pierwszy to sytuacja kobiet, czyli, ile kobiet
po okresie macierzynistwa wraca do pracy.
I tu srednia dla krajow OECD wynosi 64 proc.
Drugi komponent wskaznika badanego przez
OECD to godziny pracy — przyjmuje sie, ze
praca powyzej 50 godzin nie sprzyja szczesciu.
Trzecim komponentem jest to, jak duzo czasu
pracownicy poswiecaja na swoje przyjemnosci
i w jaki sposéb o siebie dbaja. Migdzy réznymi
krajami jest w tej kwestii duze zréznicowanie.
Polska zajmuje tu miejsce w trzeciej dziesigtce.
Przecietnie pracujemy istotnie wiecej powyzej
europejskiej $redniej, tj. okoto
50 godzin tygodniowo. 7
Za ciezka prace godna
ptaca. Natomiast Piotr Duda
z NSZZ ,Solidarno$¢” pod-
kreslal, ze réwnowazenie zy-
cia zawodowego i prywatnego
to nie tylko urlopy macierzyni-
skie 1 wychowawcze czy tele-
praca. W jego opinii, w Pol-
sce réwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym jest bardzo zachwiana z tego po-
wodu, ze wigkszo$¢ Polakéw musi pracowad,
by przezyé. Wedtug badan OECD Polacy
pracuja prawnie najwiecej nie tylko w Euro-
pie, ale i na $wiecie (ponad 2 tys. godzin rocz-
nie, liczac tylko to, co jest ewidencjonowane).
W Polsce istnieje bardzo duza szara strefa
i osoby pracuja na szaro, czyli bez jakiejkol-
wiek ewidencji. Jest to istotny problem, jesli
chodzi o godzenie zycia zawodowego i pry-
watnego.

»Nie ma nic gorszego, jak wykluczenie
spoteczne i ubdéstwo wsréd pracownikéw,
ktérzy za swoja ciezka pracg co miesiac nie
mogg utrzymac siebie i rodziny. A ten problem
w Polsce jest coraz wigkszy. Ubdstwo i bie-

Paradoksem na rynku
pracy w Polsce jest
to, ze mamy wysokie
bezrobocie, a trudno jest
znalez¢ pracownika w
zawodzie, ktéry wymaga
umiejetnosci manualnych.

da jest sierotg, my jako Polacy mamy z tym
problem i musimy si¢ z tym zmierzy¢” — mé6-
wit szef ,Solidarnosci”. Dodat, ze godna pra-
ca przeklada si¢ na godng emeryture. Jezeli
pracownik otrzymuje godne wynagrodzenie,
to kapital uzbierany ze sktadek emerytal-
nych pozwoli mu godnie Zy¢ na emeryturze.
U nas tak nie jest, dlatego strona spoteczna ma
z tym problem. Wedtug Piotra Dudy praw-
dziwy dialog wyplywa z potrzeby serca. Mo-
zemy mie¢ najlepsza ustawe o Trdjstronnej
Komisji. Jednak to nic nie znaczy, poniewaz
dialog zalezy od czlowieka i jego dobrej woli.
Na przyktadzie dialogu dotyczacego podwyz-
szenia wieku emerytalnego widaé, ze u nas tej
woli po stronie rzadu nie ma. To przektada si¢
réwniez na demografie. Mlode malzeristwo,
w ktérym pracujacy maz zarabia 1500 zt brut-
to swiadomie nie zdecyduje si¢ na potomka.

Przewodniczacy NSZZ
»dolidarno$¢” odnidst sie tez
do Norwegii, ktérej liczba
ludnosci przekroczyta 5 mln.
Podkreslit, ze jest to wyni-
kiem godnej pracy, opieki
spotecznej, dostepu do przed-
szkoli.

Elastycznos$¢ bez bezpie-
czenstwa. O braku rzeczy-
wistego dialogu w Polsce méwit przewodni-
czacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Tade-
usz Chwatka. W jego opinii o rzeczach tak
istotnych, jak godzenie Zycia zawodowego
z rodzinnym bez dialogu nie da si¢ méwic.
»Polska 2012 r. to kraj, w ktérym jest
2 mln bezrobotnych, kraj z ktérego za chle-
bem wyjechato kolejne 2 mln oséb. W efek-
cie dzisiaj najwigcej polskich dzieci rodzi si¢
na Wyspach Brytyjskich” — méwit przewod-
niczacy FZZ. Wedlug niego w takiej sytuacji
trudno méwic¢ o godzeniu zycia rodzinnego
z pracg zawodowsg przede wszystkim kobiet.
Problemem kobiety, ktéra decyduje si¢ na ro-
dzicielstwo, jest to, ze jej powrét do pracy jest
whasciwie niemozliwy. Osoba, ktéra odejdzie
z zaktadu pracy na czas wychowania dziec-
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ka, nie ma tam po co wraca¢. To, co si¢ dzieje
dzisiaj w gospodarce i przemysle powoduje, ze
brak kontaktu z firma, w ktdrej si¢ pracowalo,
zmiany, ktére w niej zachodza, uniemozliwiaja
powrét do pracy.

,Kiedy w Polsce méwi si¢ o elastyczno-
§ci, to zapomina si¢ juz o bezpieczenstwie,
a flexisecurity Yaczy oba te pojecia. Zawsze sig
mé6wi o punkcie widzenia pracodawcy, o tym,
zeby elastycznos¢ byta elementem dopasowa-
nia pracownika do wymogéw pracodawcy, do
takiego ulozenia czasu pracy, by firma odnosi-
ta korzysci. O bezpieczenstwie méwi si¢ albo
gornolotnie i bez zadnych zobowigzari, albo
nie méw sie o nim wecale. Jako zwiazki za-
wodowe jeste$my za elastycznoscia, ktéra ma
stuzy¢ ludziom, ma godzi¢ interes firmy, ale
réwniez pracownika” — uzasadnial Tadeusz

Chwatka.

Pomoc w szkoleniu polskich rzemiesl-
nikow. Wedtug Pawla Saara, wiceprezesa
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, paradoksem na
rynku pracy w Polsce jest to, ze mamy wysokie
bezrobocie, a trudno jest znalez¢ pracownika
w zawodzie, ktéry wymaga umiejetnosci ma-
nualnych. Rzemiosto jest w stanie szkoli¢ ok.
100 tys. pracownikéw, ktérzy znajduja zatrud-
nienie i s dobrze optacani, ale rzad nie chce
w tym pomoc. Jezeli pafistwo bedzie dofinan-
sowywalo szkolenie miodych ludzi i zosta-
ng wykwalifikowani, to beda oni poszukiwa-
ni na rynku pracy i dobrze optacalni. Wedtug
przedstawiciela ZRP, kiedy ci mlodzi ludzie
zalozg rodziny i beda ekonomicznie na do-
brym poziomie, to oczywiscie wplynie to tez
pozytywnie na polska demografie.

Zaakceptowac réznorodnos¢. , Funkcjo-
nujemy na bardzo skomplikowanym rynku
pracy, w $wiecie wielu paradokséw, chociazby
takich, ze ci ludzie, ktérzy maja pracg, bardzo
czesto pracujg non stop. Inni tej pracy w ogé-
le nie majg. Cz¢$¢ z tych, ktérzy pracuja, zyja
na granicy ubéstwa, tak jak ci, ktérzy otrzy-
mujg zasitki. Czes¢ w ogdle nie rozglada sie
za pracg, szukajac utrzymania w inny sposéb.

Przy tak skomplikowanej rzeczywistosci sto-
sunkéw pracy prawdopodobnie nasze punkty
widzenia, polski i norweski, osadzone w r6z-
nych tradycjach, maja swoje racje. Naszym za-
daniem jest, by w XXI w. wobec tych wyzwan,
ktére przed nami stawia demografia, rynek
pracy, migracje ludzi po catym $wiecie umia-
ty spotka¢ si¢ w duchu dialogu i w tym duchu
stworzy¢ systemy, ktére usprawniajg owg réz-
norodno$¢” — podsumowat wiceminister pracy

i polityki spotecznej Radostaw Mleczko. M

Dominika Szaniawska
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Raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Uniwersytetu Jagielloriskie-
go ,Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski” to drugi z cyklu raportéw ,Bi-
lans Kapitatu Ludzkiego”. Przygotowany zostal w oparciu o wyniki najwiekszych
w Europie Srodkowo-Wschodniej badan rynku pracy. Uczestniczyto w nich ponad
16 tys. pracodawcow, blisko 18 tys. oséb w wieku produkcyjnym oraz bezrobotni,
uczniowie i studenci. Badano tez oferty pracy i instytucje szkoleniowe (4500)

Polak w pracy i bez pracy

»Przekazaliémy kompleksowy, oparty
o twarde dane, obraz polskiego rynku
pracy” — zarekomendowala raport
Bozena Lubliniska-Kasprzak,

prezes PARP, podczas konferencji

w Centrum Nauki Kopernik

w Warszawie, ktéra odbyla sie

25 kwietnia 2012 r. Wiceminister
pracy Jacek Mecina podkreslit

duza reprezentatywnos¢ badar.
Wartoscia ,Bilansu Kapitatu
Ludzkiego™ jest takze to,

iz faczy punkt widzenia gospodarki
iludzi — pracownikéw i pracodawcéw,
przedstawia diagnoze.

A dobra diagnoza

jest kluczowym warunkiem

Zmian systemu.

Pracownik ,rotacyjny”. Najbardziej nie-
pokojacym punktem owej diagnozy jest fakt,
iz spada liczba nowo tworzonych miejsc pra-
cy. W roku 2011 wéréd pracodawcéw, ktérzy
rekrutowali pracownikéw, az ponad 90 proc.
poszukiwato nowych kandydatéw w ramach
rotacji pracownikéw, a nie w zwiazku ze stwo-
rzeniem nowego miejsca pracy. Rekrutacje na
nowe miejsca pracy stanowity wiec nieco po-
nad 9 proc., podczas gdy w 2010 r. ok. 15 proc.
wszystkich przyjeé. Dane z poszczegélnych

wojewddztw sg jeszcze bardziej zatrwazajace,
np. w wielkopolskim w ramach rotacji przyjeto
blisko 42,4 tys. pracownikéw, na nowe miej-
sca pracy (stanowiska) jedynie 767, tj. 2 proc.,
w wojewddztwie $laskim w ramach rotacji
56,7 tys., na nowe miejsca 3246 osob, tj.
5 proc., w mazowieckim analogicznie -
65,8 tys. 1 5866 0sdb, tj. 8 proc.

Zaréwno podczas pierwszej edycji badan
w 2010 r., jak i w drugiej w 2011 r. stosun-
kowo niewielu pracodawcéw szukalo no-
wych pracownikéw - odpowiednio 16 proc.
i 17 proc. Dwa lata temu potrzebowano
560 tys. pracownikéw, wiosng ubieglego roku
- 590 tys. Niewielki wzrost zapotrzebowania
w okresie najwigkszego nasilenia prac sezo-
nowych $wiadczy o spowodowanej kryzysem
ostroznosci pracodawcéw. Tylko w trzech wo-
jewddztwach zwiekszyt si¢ w zesztym roku
w poréwnaniu z 2010 r. odsetek pracodaw-
céw poszukujacych pracownikéw: w swigto-
krzyskim (z 13 proc. do 17 proc.), pomorskim
(z 18 proc. do 22 proc.) i najbardziej w t6dz-
kim (z 16 proc. do 22 proc.), spad} natomiast
w podlaskim (z 22 proc. do 17 proc.).

Wicekszos¢ badanych w zesztym roku
pracodawcéw (63 proc.) uwaza, ze w naj-
blizszych 12 miesiagcach zatrudnienie w ich
firmach si¢ nie zmieni. Blisko co 10 praco-
dawca prognozuje jednak spadek zatrudnie-

* Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski. Raport podsu-
mowujacy druga edycje badan ,Bilans Kapitatu Ludzkie-
go” realizowang w 2011 r.; pod red. prof. Jarostawa Gérnia-
ka, PARP, Warszawa 2012.
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nia, optymistami jest tylko 28 proc. praco-
dawcéw. Poréwnujac sytuacje z 201012011 r.,
wida¢, ze pracodawcy ostrozniej planujg za-
trudnienie, w 2010 r. optymistami w ocenie
wzrostu zatrudnienia byto 33 proc. praco-
dawcéw, w 2011 r. juz tylko 28 proc. Wyni-
ki z 2011 r. w zestawieniu z danymi z roku
2010 wskazuja na dos¢ wyrazne zmiany za-
potrzebowania pracodawcéw na pracowni-
kéw w okreslonych zawodach. Zwiekszyt si¢
popyt na robotnikéw, zwlaszcza wykwalifi-
kowanych, monteréw i operatoréw (z 40 proc.
do 50 proc.), a takze pracownikéw ustug
(z 20 proc. do 25 proc.), nato-
miast zmalato zainteresowa-
nie specjalistami (z 40 proc.
do 25 proc.).

W raporcie podkreslono,
ze pomimo powszechnych
opinii o braku skutecznosci
Powiatowych Urzedéw Pracy
w pozyskiwaniu odpowied-
nich kandydatéw do pracy,
pracodawcy stosunkowo czg-
sto korzystali z ich pomocy
w prowadzonych rekrutacjach
(53 proc. pracodawcow). Bar-
dziej popularnym sposobem
poszukiwania pracownikéw byty tylko pole-
cenia rodziny lub znajomych (z tego sposobu
korzystalo 67 proc. pracodawcéw). Trzecia
najczesciej wykorzystywana metoda to oglo-
szenia w prasie (42 proc.) lub w internecie
(35 proc. pracodawcéw).

Fakt, iz najbardziej sprawdza si¢ w prak-
tyce zatrudnianie ,z polecenia” sprawia, ze
poszukujacy pracy deklaruja, iz bez protek-
cji nie maja szans. Podstawowg barierg ogra-
niczajacag wzrost zatrudnienia w firmach,
w opinii kilkunastu tysiecy pracodawcéw, sa:
zbyt wysokie pozaptacowe koszty pracy, zbyt
wysokie podatki oraz niestabilna sytuacja go-
spodarcza.

Te systemowe ograniczenia byty najwick-
szym utrudnieniem dla wszystkich pracodaw-
céw, bez wzgledu na wielkos¢ przedsiebior-
stwa. Ogétem wskazywato na nie trzy czwarte

Generalnie pracodawcy
podczas rekrutacji
preferujg ,strategie sita”,
a nie ,strategie inwestycji”.
Oznacza to, ze chcg
pozyskac najlepszego
kandydata z rynku pracy,
wyposazonego
w wymagane kompetengje,
a niekoniecznie dopiero
w niego inwestowac.

pracodawcow. Co wigceej i co gorsza, w sto-
sunku do 2010 r., w roku 2011 odnotowano
zwigkszenie odsetka wskazan na te barie-
ry. Stad wniosek, ze w oczach pracodawcéw,
mimo wysitkéw ze strony rzadu i parlamen-
tarzystéw, obraz warunkéw dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce ulegt pogorszeniu. I to
jest drugi, po spadku miejsc pracy, uchwycony
w raporcie niepokojacy problem.

Z badan wynika, ze wspomniane barie-
ry najbardziej daja si¢ odczu¢ pracodawcom
najmniejszym, zatrudniajacym do 9 pracow-
nikéw, a wilasnie te mikrofirmy dominujg
w ogélnej strukturze przedsig-
biorstw w kraju. Czesciej szu-
katy pracownikéw, z reguty
w ramach rotacji, przedsigbior-
stwa wicksze, niezadowolone
z kompetencji czesci zalogi.
Rzecz charakterystyczna, pra-
codawcy mikro, decydujac si¢
zatrudni¢ nowg osobe, czgscie]
niz wigksze firmy czynili to
w ramach nowo tworzonego
stanowiska pracy. Skfania tez
do refleksji fakt, iz ogranicze-
nia dotyczace wzrostu zatrud-
nienia ze strony pracodawcéw
nie wynikaja ze stabej oceny finansowej sytu-
acji firmy. Ten czynnik miat znaczenie, nie dla
co czwartego pracodawcy, jednak w stosunku
do innych kwestii mozna mu przypisa¢ zna-
czenie drugorzedne.

Bez kompetencji. Sadzac z badan, kan-
dydatom do pracy i zatrudnionym brakuje
kompetencji waznych dla pracodawcéw. Az
75 proc. pracodawcéw poszukujacych pra-
cownikéw zwracalo uwage na trudnosci
w znalezieniu odpowiednich oséb. Najtrud-
niej bylo zatrudni¢ potrzebne osoby w woje-
wodztwie warmirisko-mazurskim (92 proc.),
na Podlasiu, w Wielkopolsce oraz na Opolsz-
czyznie (84 proc.). W poréwnaniu z rokiem
2010 wida¢, ze te problemy nie byly czyms
nowym i §wiadczg o braku bilansowania kom-

petencyjnego pomie¢dzy popytem a podaza
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na rynku pracy. Méwiac prosciej, kandydaci
nie posiadali oczekiwanych przez pracodaw-
céw kompetencji, brakowalo im ponadto od-
powiedniego do$wiadczenia zawodowego.

»2Niedopasowanie kompetencyjne”, jak
to okreslono w raporcie, dotyczylo gltéwnie
trzech rodzajéw kompetenciji. Pierwsze z nich
to grupa kompetencji zawodowych, czyli spe-
cyficznych, zwiazanych z praca w danym za-
wodzie, drugie - interpersonalne, zwigzane
s3 z umiejetnosciami komunikacji z innymi
ludZzmi oraz wspétdziatania w grupie. Ostat-
ni rodzaj kompetencji, samoorganizacyjny, na-
lezy taczy¢ z samodzielnoscia, decyzyjnoscia,
przedsiebiorczoscig i wykazywaniem inicjaty-
wy, odpornoscig na stres i ogélnie motywacja
do pracy.

Réwniez oceniajac kompetencje zatrudnio-
nej kadry, pracodawcy najczeéciej wskazywali
naniedobory tych trzech rodzajéw kompetencji
i uznawali potrzebe doszkolenia w tym za-
kresie.

W ocenie autoréw raportu pracodawcy ge-
neralnie preferujg w rekrutacji kadry ,strategie
sita”, a nie ,strategie inwestycji”. Oznacza to,
ze chea pozyskaé najlepszego kandydata z ryn-
ku pracy, wyposazonego w wymagane kompe-
tencje, a niekoniecznie dopiero w niego inwe-
stowad.

Pomimo dominacji takiego podejscia wsréd
wszystkich typéw firm mozna wskaza¢ rézni-
ce w stosowanej przez nich polityce personal-
nej, w zaleznosci od oceny ich rozwoju. Przed-
siebiorstwa rozwijajace si¢ czesciej niz firmy
stagnacyjne decydujg si¢ na zatrudnianie pra-
cownikéw wymagajacych duzego lub nawet
petnego przeszkolenia. Z kolei te drugie cze-
Sciej cheg zatrudnia¢ najlepszego kandydata
z rynku pracy, w petni wyposazonego w wy-
magane kompetencje. Wyniki badania wska-
zuja takze na stabo$¢ strategicznego podej-
Scia do ksztalcenia kadr wéréd pracodawcéw.
Stosowanie instrumentéw bardziej ,holistycz-
nych” i wymagajacych dtugofalowego zaanga-
zowania pracodawcy, jak system oceny kompe-
tencji czy indywidualne plany rozwoju, nie jest
wéréd pracodawcéw powszechne. Naukowey

na podstawie empirycznych badan doszli wiec
do wniosku, ze ,,polscy pracodawcy w duzym
stopniu nie czuja si¢ odpowiedzialni za roz-
woj kompetencji zawodowych pracownikéw”.
Wiéréd wszystkich kategorii przedsigbiorstw
dominuje - mimo wyzej wspomnianych réz-
nic - polityka poszukiwania na rynku pracow-
nika w petni lub niemal w pelni przygotowa-
nego do wykonywania swoich obowiazkéw.
Stad powszechna wéréd pracodawcéw opinia,
ze trudno znalez¢ wykwalifikowanego robot-
nika, specjaliste czy sprzedawce.

Fot. PARP

Zaréwno pod koniec 2010 r., jak i w poto-
wie 2011 r., czyli w szczycie badan, praco-
dawcy szukajacy pracownikéw deklarowali, ze
mieli trudno$ci w znalezieniu odpowiednich
os6éb. Do najbardziej ktopotliwych do obsa-
dzenia nalezaly trzy grupy stanowisk: robotni-
cy wykwalifikowani - przede wszystkim: bu-
dowlancy, kierowcy, robotnicy obrébki metali,
w przetworstwie spozywezym, elektrycy oraz
robotnicy pomocniczy w przemysle (na trud-
noéci w znalezieniu takich pracownikéw
wskazywato 50 proc. pracodawcéw poszuku-
jacych os6b do pracy).

Ich niedobér znacznie si¢ powickszyt -
z 1,4 proc. w 2010 r. do 7,3 proc. w 2011 r.
Réwnoczesnie w raporcie odnotowano zna-
czaca nadwyzke robotnikéw niewykwalifi-
kowanych. Zdawaloby si¢ wiec, ze przy tak
ogromnym jak obecny rynku szkoleniowym
nic prostszego, niz wykwalifikowaé niewy-
kwalifikowanych. Okazuje si¢ jednak, ze sys-
tem szkoleniowy nie jest na tyle elastyczny,
by sprosta¢ temu zadaniu.
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Fot. PARP

Klopotliwa grupa byli réwniez specjali-
§ci - migdzy innymi: nauk fizycznych, mate-
matycznych i technicznych, zdrowia, techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, spraw
ekonomicznych i zarzadzania, nauczania, ale
réwniez sredni personel zwigzany z tymi dzie-
dzinami (probleméw doswiadezyto 30 proc.
pracodawcéw). Popyt na nich przekraczat
w 2010 r. 9 proc., w roku ubiegltym spad?t
i zapotrzebowanie popytu z podaza obecnie
si¢ bilansuje. Poszukuje si¢ tez sprzedawcéw
i pracownikéw ustug osobistych (rekrutacja
takich oséb byta problematyczna dla 24 proc.
pracodawcow). Giéwnie chodzilo o fryzjeréw,
barmanéw, kelneréw oraz kosmetyczki.

Nadzieja w szkolnictwie zawodowym,
w ktérym - po okresie stagnacji i czescio-
wej likwidacji - zachodzg korzystne zmiany.
W zasadniczych szkotach zawodowych 4 naj-
popularniejsze obecnie kierunki ksztalcenia
skupiaja ponad polowe uczniéw. Sg to: me-
chanik pojazdéw samochodowych (17,7 proc.),
kucharz matej gastronomii (13,2 proc.), fryzjer
(11,3 proc.) oraz sprzedawca (9,7 proc.). Za-
wody te, zwigzane z ustugami, daja perspek-
tywe na prowadzenie wiasnej dziatalnosci. Nie
daja jednak, poza stanowiskiem sprzedawcy,
szansy na wypetnienie deklarowanych przez
pracodawcéw luk kadrowych.

Niechec do nauki. Trzeci, poza spadkiem
miejsc pracy i pogarszajacym si¢ klimatem dla
dziatalnosci gospodarczej, problem uchwycony
w raporcie dotyczy edukacji. Naukowcy oce-
niajg, ze dezaktywizacja edukacyjna poprzedza
dezaktywizacje zawodowg o jakies 10-15 lat

i niejako ja przygotowuje, dziatajac na zasadzie
samospetniajacego sie proroctwa.

W ciagu roku poprzedzajacego badanie
80 proc. dorostych Polakéw nie podnosi-
to swoich umiejetnosci w zaden sposéb, na-
wet przez samoksztalcenie. Jedynie 20 proc.
w wieku 18-64 lata (okolo 5 mln oséb)
zwigkszalo swoje kompetencje w jakikolwiek
sposéb (poprzez samodzielne uczenie si¢ lub
uczestnictwo w kursach i szkoleniach). Sa-
modzielnie ksztalcilo si¢ niecale 12 proc.
(2,8 mln obywateli). W kursach i szko-
leniach w ostatnim roku brato udziat zale-
dwie 14 proc. wszystkich badanych, w tym
18 proc. pracujacych Polakéw w wieku
18-64 lata (okoto 2,6 mln pracownikéw)
oraz 12 proc. bezrobotnych (okoto 290 tys.
bezrobotnych). Zdecydowanie najrzadziej
doksztalcaty si¢ osoby nieaktywne zawodo-
wo (jedynie 6 proc. uczestniczylo w kursach
i szkoleniach). Bierng szkoleniowo grupa
sa osoby starsze. W grupie bezrobotnych,
w wieku 50—64 lata, 88 proc. nie uczylo si¢
w zaden sposdb, natomiast wérdd pracujacych
os6b w tym samym wieku odsetek ten stano-
wit 78 proc.

Mimo wysokiej stopy bezrobocia, zwtasz-
cza wéréd mtodych, wyksztatconych, naj-
bardziej dotknietych kryzysem, raport
potwierdza znang teze, ze wyksztalcenie ko-
rzystnie wplywa na szanse zatrudnienia. I to
zaréwno w poczatkowych etapach kariery, jak
i w dtuzszej perspektywie czasowej. Przektada
si¢ tez na poziom zarobkéw. Lepiej wyksztal-
ceni Polacy czgsciej i szybciej znajduja zatrud-
nienie. Bezrobocie zdecydowanie najczgsciej
dotyka osoby z wyksztalceniem gimnazjal-
nym i nizszym. Stopa bezrobocia w tej grupie
w 2011 r. wyniosta az 27,5 proc. W przy-
padku oséb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym bezrobocie wyniosto 17 proc.,
a w przypadku oséb z wyksztatceniem wyz-
szym tylko 7,3 proc.

W raporcie postawiono pytanie: dlacze-
go Polacy sie nie szkola? Z badan wynika,
ze wéréd pracownikéw nieche¢ do szkolenia
si¢ byta spowodowana gléwnie poczuciem
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braku potrzeby podnoszenia swoich kwali-
fikacji w obecnej pracy - tak zadeklarowato
82 proc. pracujacych. Natomiast najczesciej
wskazywanym powodem doksztatcania si¢
w formie kurséw i szkoleri byta che¢ dosko-
nalenia kwalifikacji zawodowych (67 proc.)
lub zdobycie nowych kwalifikacji (36 proc.).
Dla 28 proc. pracownikéw motywacja byt
rozwdj whasnych zainteresowan, a w 20 proc.
przypadkéw jedynie wymég pracodawcy.

Problem szkoleri, w tym edukacji do-

rostych, przedstawiono w II czesci rapor-
tu: ,Kapitat ludzki a rozwéj Polski. Kluczo-
we wyzwania”. Omawiamy go w skrécie,
cytujac najwazniejsze fragmenty oraz opi-
nie ekspertéw komentujacych wyniki ba-
dania.
System nikomu nie odpo-
wiada... Niestety, po dziesie-
ciu latach finansowania dziatan
ukierunkowanych na rozwdj
zasobéw kapitatu ludzkiego w
oparciu o §rodki europejskie,
przedakceesyjne i strukturalne
ogolne wskazniki aktywnosci
edukacyjnej dorostych prak-
tycznie nie ulegly zmianie. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regional-
nego ocenia, rozpatrujac caly
okres realizacji projektéw, ze
nie stwierdzono wystepowania istotnego efektu
netto finansowanych z funduszy unijnych szko-
lei 0s6b bezrobotnych i dorostych. Inne badania
takze wskazuja na to, ze efekty takie sa w najlep-
szym wypadku bardzo umiarkowane.

Nie bariera finansowa byta kluczowym
problemem: jej usuniecie nie zwigkszyto zain-
teresowania oferta. Gléwnym powodem bra-
ku aktywnosci edukacyjnej jest brak potrzeby
ksztalcenia. To stanowisko pracownicy wspét-
dzielg z pracodawcami, ktérych znakomita
wickszo$¢ rowniez nie odczuwa potrzeby do-
szkalania pracownikéw.

Jest to efekt m.in. niskiej innowacyjno-
$ci gospodarki i ekstensywnego wykorzysta-
nia zasobéw ludzkich. Ale duzg role odgrywa

Giéwnym powodem
braku aktywnosci
edukacyjnej jest brak
potrzeby ksztatcenia.
Takie stanowisko
pracownicy wspotdzielg
z pracodawcami, ktorych
znakomita wiekszo$¢
réwniez nie odczuwa
potrzeby doszkalania
pracownikow.

tez brak adekwatnej oferty. Zdaniem Micha-
ta Federowicza, dyrektora Instytutu Badan
Edukacyjnych, ,bariera w rozwoju kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego — niezbed-
nych w dynamicznie rozwijajacej si¢ gospo-
darce — jest nieodpowiednia oferta szkolen
w zakresie podnoszenia kompetencji, adreso-
wana do konkretnego odbiorcy. Dobra oferta
uwzglednia potrzeby danej firmy, jest dosto-
sowana do jej potencjatu i fazy rozwoju orga-
nizacyjnego, pozycji na rynku i mozliwosci
ekspansji. Ale dopasowanie rynku szkolen do
potrzeb odbiorcéw przez dwadziescia lat go-
spodarki rynkowej nie nastgpito. Jak dotad
»pompowanie” publicznych pieniedzy w ten
rynek gléwnie umacnia jego podazowy cha-
rakter, czyli znieczula na po-
trzeby adresatéw oferty”.

Lepsze oferty ksztatcenia.
Zdaniem autoréw raportu,,trze-
ba wigc zmieniaé sposéb fi-
nansowania wsparcia pro-
ceséw ksztalcenia”. Z jednej
strony, ,Srodki nalezy prze-
sunaé na trwala poprawe ja-
kosci oferty”, z drugiej za$
— y,zmiany wymaga tez spo-
séb finansowania wsparcia
po stronie popytu”. Obec-
nie dominuje forma finan-
sowania, ktéra polega na przekazywaniu
srodkéw podmiotom $wiadczacym ustu-
gi edukacyjne przez administracj¢ publiczna
w trybie konkurséw lub przetargéw. To po-
woduje, ze oferta jest uzalezniona od rela-
¢ji pomiedzy tymi stronami. Oczywiscie,
przedmiot zaméwien i konkurséw pozostaje
pod wptywem dokonywanej analizy potrzeb,
ale sztywne ramy procedur konkursowych
i przetargowych prowadza do konkurowa-
nia ceng lub formalna poprawnoscia wniosku,
a nie jakoscig i efektami, oraz uniemozliwiaja
dostosowanie oferty do potrzeb. System kon-
kurséw i przetargéw jest ,pozbawiony pamie-
ci” jako$¢ realizacji poprzednich projektéw,
o ile nie prowadzi do konsekwencji praw-
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nych w postaci wykluczenia danego podmiotu
z ubiegania si¢ o srodki publiczne, to nie ma
wplywu na rozstrzygnigcia kolejnych konkur-
s6w czy przetargéw. Nie sprzyja to dziataniom
na rzecz budowania jakosci oferty i reprezen-
tujacej ja marki i jest postrzegane jako powaz-
ny problem nie tylko przez osoby szkolace si¢
(klientéw), ale takze przez badane firmy szko-
leniowe.

Alternatyws dla dotychczasowego sposo-
bu finansowania jest przekazywanie wsparcia
zainteresowanym ksztalceniem osobom i pra-
codawcom, ktérzy inwestuja w rozwéj swoich
pracownikéw. Moze to przyja¢ postaé bonéw

edukacyjnych, indywidualnych

danej, ale tez badania wykazuja, ze efekty
takich inwestycji nastepuja z opéznieniem.
Warto podsumowac i oceni¢ dotychczasowe
doswiadczenia, m.in. PARP oraz programéw
prowadzonych w innych krajach, i w oparciu
o to opracowaé nowe koncepcje tej sciezki fi-
nansowania.

Przed wprowadzeniem w Polsce finanso-
wania od strony popytowej nalezy przepro-
wadzi¢ pilotaz proponowanych wariantéw
rozwigzan i wtedy podja¢ decyzje o ksztalcie
systemu docelowego. To pomoze ograniczyé¢
ryzyko niepowodzenia wdrozenia rozwigzan
na duzg skale.

Z badan wynika, ze zwigk-

kont edukacyjnych itd., a takze
programéw dotacji dla przed-
sicbiorstw.

Finansowanie od strony po-
pytowej, pod warunkiem za-
pewnienia dobrej informacji,
powinno sprzyja¢ alokowaniu
srodkéw do jednostek oferuja-
cych ustugi edukacyjne najle-
piej dostosowane do potrzeb.
Zaktada si¢ w tym wypadku,
zapewnie stusznie, Ze osoby
korzystajace ze wsparcia doko-
nujg racjonalnych wyboréw, ale
tez preferencje podmiotéw do-
konujacych wyboru s3 zgodne
z intencjami polityki publicz-
nej. Niestety nie jest to takie

Alternatywa dla
dotychczasowego
sposobu finansowania
jest przekazywanie
wsparcia, zarbwno
osobom zainteresowanym
ksztafceniem, jak
i pracodawcom, ktérzy
inwestujg w rozwoj
swoich pracownikéw.
Moze to przyja¢ postac
bonéw edukacyjnych,
indywidualnych kont
edukacyjnych, a takze
programéw dotacji dla
przedsiebiorstw.

szenie popytu na ustugi szko-
leniowe nie spowoduje auto-
matycznie uksztattowania si¢
dobrej, dopasowanej do po-
trzeb oferty. Dowodem na
to jest reakcja systemu szkol-
nictwa wyzszego na eduka-
cyjny boom: zareagowat ilo-
$ciowo, ale nie jakosciowo.
Reakcja jakosciowa bedzie
stopniowo wymuszana przez
procesy konkurenciji, ale be-
dzie utrudniona ze wzgle-
du na presje kurczacych sie
przychodéw — dowodzg au-
torzy raportu. I stwierdzaja,
ze sposob wdrazania systemu
wsparcia ksztalcenia musi

proste. Na ksztalt preferencii
i ostatecznych decyzji moga tez oddziatywaé
rozmaite czynniki instytucjonalne i sytuacyjne,
ktére trudno przewidzie¢. Nie znamy np. sity
dziatania efektu, ktéry mozna okresli¢ mianem
»efektu darowanego konia”, czy ogélniej wpty-
wu zrédta $rodkéw finansowych na sposéb ich
wydatkowania.

Niejednoznaczne sa tez doswiadczenia
w zakresie kierowania dofinansowania ksztat-
cenia pracownikéw za posrednictwem przed-
sichiorstw. W tym wypadku istnieje duze ry-
zyko zastgpowania naktadéw prywatnych
przez publiczne bez uzyskania wartosci do-

ulec zdecydowanej zmianie,
poniewaz dotychczasowy nie przynosi ani
efektéw biezacych, ani wyraznych struktu-
ralnych korzysci dtugofalowych. Jest to wiec
fundamentalne wyzwanie.

Wymienione wyzej dwa kluczowe prio-
rytety — poprawa jakosci oferty edukacyj-
nej i finansowanie wsparcia po stronie popy-
tu — daja szans¢ na zmiang. Dotychczas az
98 proc. badanych firm szkoleniowych dekla-
rowato, ze prowadzi ewaluacje swoich szkolen,
a jej wyniki bierze pod uwage. Jednoczesnie
firmy te wskazuja, ze alokacja srodkéw pu-
blicznych jest zta, sposéb finansowania szkoleri
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i konstrukcja zapytari ofertowych promu-
ja produkty niskiej jakosci i ktada nacisk na
konkurencje cenowsa. Pracodawcy czesto nie
dostrzegaja przydatnej dla nich oferty, a osoby
w wieku produkeyjnym na ogét si¢ nie ksztat-
ca 1 najczesciej méwia, ze nie potrzebujg tego
do pracy. Decydenci publiczni sg niezadowo-
leni z osiaganych efektéw, a pracownicy ad-
ministracji zaangazowani w proces wdrozenia
zdaja sobie sprawe z jego wad. Mozna po-
wiedzie¢, ze ,system nikomu nie odpowiada,
a trwa. Istnieje ryzyko, ze bedzie trwat, do-
poki bedzie spetniat oczekiwania o$rodkéw
kontroli w zakresie formalnej poprawnosci
wydatkowania srodkéw. Tylko, co nam to da
jako spoteczenstwu? Zwa-
ZyWSZy na powyzsze, zmiany
nie mogg by¢ wigc kosmetycz-
ne” — czytamy w raporcie.

W opinii Andrzeja Mar-
tynuski, dyrektora Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy w Krako-
wie ,pora przejs¢ od polityki
,dziatan deklaratywnych” do
polityki ,dziatann adekwat-
nych” - dziatan rzeczywistych
i skutecznych, ktére urucho-
mig i rozpedza silnik rozwoju,
a takze zapewnia bezawaryjng
jego prace w przysztosci”. W tym kontekscie
duzym wyzwaniem jest fakt, ze pracownik
przygotowuje si¢ w systemie edukacji 12-15 lat,
a potem zwykle funkcjonuje na rynku pra-
cy przez kolejne 40—45 lat, podczas ktérych
musi nieustannie podnosi¢ swoje kwalifika-
¢je i zdobywaé nowe umiejetnosci. Zwraca
uwage, ze ,nowg jakos¢ polskiego rynku pra-
cy moga zapewnic¢ 3 filary jej rozwoju, tzn.:
jakos¢, adekwatno$¢, uznawalnos¢”. Jakosé
ksztatcenia sprowadza si¢ do wysokich stan-
dardéw edukacyjno-szkoleniowych na kaz-
dym poziomie nauczania, adekwatnos¢ — do
wyboru kierunku ksztalcenia w odpowiedzi
na rzeczywiste, cz¢sto zwigzane z techno-
logiami cyfrowymi, potrzeby rynku pracy.
Uznaniowos$¢ trzeba taczy¢ z wiedzg i uzy-
skanymi umiejetnosciami. Zdaniem dyrekto-

Spos6b wdrazania
systemu wsparcia
ksztatcenia musi ulec
zdecydowanej zmianie,
poniewaz dotychczasowy
nie przynosi ani efektéw
biezacych, ani wyraznych
strukturalnych korzysci
dtugofalowych. Jest to wiec
fundamentalne wyzwanie.

ra ,system musi ,widzie¢”, co juz umie rozpo-
czynajacy nauke. Przetestowanie i praktyczne
wdrozenie na poziomie lokalnym (regional-
nym) systemu uznawania (honorowania) kwa-
lifikacji uzyskiwanych droga nieformalna po-
zwolitoby nie tylko na ,ujawnienie” zasobu
kompetencji dotychczas niezauwazalnych, ale
ulatwitoby pracodawcom dobér odpowiednio
przygotowanych pracownikéw, zmniejszyto
koszty rekrutacji, a réwnoczesnie wyzwolito
pozytywna konkurencje w edukacji, prowa-
dzacq do poprawy jakosci ksztalcenia. Szkoty
czy uczelnie musiatyby bowiem konkurowa¢
0 ucznia, poniewaz przestatyby by¢ jedynym
miejscem, gdzie mozna uzyska¢ kwalifikacje
(formalnie potwierdzone)”.
Nieche¢ do nauki a rynek
pracy. W raporcie skoncen-
trowano uwage na zagad-
nieniach zwigzanych z roz-
wojem  kompetencji. Nie
mozna jednak oderwaé po-
lityki edukacyjnej od polity-
ki rynku pracy. Podnosze-
nie kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw stanowi waz-
ny, aktywny instrument poli-
tyki rynku pracy. Dotych-
czasowe do$wiadczenia miedzynarodowe
wskazuja, ze podnoszenie kompetencji jest
instrumentem — poza aktywnym posred-
nictwem pracy potaczonym z doradztwem
i kontrolg — najcz¢sciej wymienianym jako
ten, ktéry przynosi efekty, cho¢ czesto od-
sunigte w czasie. Przy wlasciwym pro-
wadzeniu polityki ksztalcenia dorostych
mozna zatem uzyskaé spoteczne korzysci.
Zdaniem Andrzeja Lecha, przewodniczace-
go Rady Polskiej Izby Firm Szkoleniowych
i prezesa Zarzadu Warszawskiego Instytu-
tu Bankowosci badania wskazuja, ze ,klu-
czowymi ,inwestorami” w kapitat ludzki
sa pracodawcy, w tym gléwnie firmy wigk-
sze 1 duze korporacje. Dlatego ich moty-
wagcje i struktura naktadéw na szkolenia za-
stuguje na dokladniejsze zbadanie. Istotne
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jest bowiem to, w jakim stopniu to Zrédto fi-
nansowania stuzy podnoszeniu kwalifikacji
0 zastosowaniu uniwersalnym i upowszech-
nianiu nawyku uczenia si¢ przez cale zy-
cie, a nie tylko doraznym celom biznesowym
i szkoleniom ukierunkowanym do wewnatrz
organizacji”.

Whiosek z badan. Jednym z kluczowych
wyzwan jest rzeczywiste zaangazowanie
w proces ksztaltowania polityki rozwoju kapi-
tatu ludzkiego pracodawcéw, zwigzkéw zawo-
dowych, a takze stowarzyszen zajmujacych si¢
zarzadzaniem kadrami, szkoleniem oraz roz-
wojem systemu edukacji — czyli autentyczny
dialog spoteczny.

Wyzwaniem samym w sobie jest tez wy-
pracowanie metodyki konsultacji, ktéra po-
zwoli na uwzglednienie réznych punktéw wi-
dzenia w definiowaniu probleméw i wyborze
skutecznych $rodkéw dziatania. Niezmiernie
wazne, wynika z raportu, jest uruchomienie
whasciwego, systematycznego procesu party-
cypacji w konstruowaniu polityk publicznych,
aby dobrze wykorzysta¢ rozproszona wiedze.
,Laki proces jest postrzegany jako ,chodzenie
po linie”, gdyz zmiany zawsze naruszaja utarte
schematy dziatania i uksztattowane struktury
intereséw”. Jednak wprowadzanie zmian bez
partycypacji tez wiaze si¢ z ryzykiem, ponie-
waz caly proces wdrozenia moze by¢ hamo-
wany przez grupy interesu o wystarczajace;j sile
politycznej. Najwazniejsze jest zatem to, aby
w kontekscie zawsze istniejacych intereséw
réznych grup spotecznych umiejetnie zmobili-
zowa¢ poparcie i zasoby w celu przeprowadze-
nia potrzebnych dla dobra wspélnego zmian.
Na tym polega sztuka prawdziwej polityki.

W te ocen¢ wpisuje si¢ opinia jedne-
go z komentatoréw badan. Janusz Trzcinski,
zwigzkowiec (OPZZ), podkresla, ze ,Bilans
Kapitatu Ludzkiego” w I i II edycji badan
w wielu aspektach trafnie diagnozuje rzeczy-
wisto$¢ rynku pracy. Stawia przed rzadem
szereg trudnych wyzwan. ,Niestety brak po-
parcia spolecznego, inercja dialogu spotecz-
nego na réznych poziomach, w tym na forum

Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, daje nikle szanse na przetamanie
dryfu w wielu obszarach polityki spotecznej,
edukacyjnej i gospodarczej. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze powstajace w wyniku tego projektu
cenne opracowania bede inspirowa¢ do prak-

tycznych dziatar”. |
Irena Dryll
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Cho¢ miejsca pracy sa bezpieczniejsze i zdrowsze niz kiedykolwiek wczesniej, to
w UE co trzy i p6t minuty ktos traci zycie z przyczyn powiazanych z praca — wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej

Partnerstwo dla prewencji
W miejscu pracy

Dostepne, por6wnywalne dane
statystyczne dla UE 27 wskazuja,

ze z powodu wypadku przy pracy

w 2007 r. ucierpialo ok. 7 mln os6b
pracujacych w matych i §rednich
firmach. Wypadki i choroby
zawodowe kosztuja gospodarke Unii
co najmniej 490 mld euro rocznie,

to tyle, ile wynosi ponad potowa
unijnego funduszu antykryzysowego.

W Polsce, w kazdym tygodniu docho-
dzi $rednio do ok. 2 tys. wypadkéw przy pra-
cy, w ktorych ginie 10 oséb. W piecioleciu
2006-2010 liczba wypadkéw utrzymata sie
na podobnym poziomie — ok. 95 tys. pracow-
nikéw rocznie, ale krzywa za caly ten okres
nie ma ksztattu opadajacego. Przypomina ra-
czej sinusoide. W 2011 r. liczba oséb poszko-
dowanych w wypadkach wzrosta do 97,2 tys.
(z 94,2 tys. rok wezesniej), pomnozyta sie tez
liczba wypadkéw ciezkich — z 625 do 683,
spadta natomiast $miertelnych —z 444 do 404.
Podobna tendencja utrzymuje si¢ w pierwszym
kwartale 2012 r. Koszty tzw. bezposrednie
(odszkodowania, zasitki, renty dla ofiar wy-
padkéw oraz ich rodzin i koszty choréb zawo-
dowych) przekroczyty w zesztym roku 6 mld zt
(w 2003 r. 4,2 mld z}), koszty posrednie wy-
niosty ok. 20 mld z}.

W opinii wigkszosci menedzeréw z UE,
takze polskich, réwnie powazny co wypad-
ki problem stanowi w miejscu pracy stres.

Stres zwiazany z praca wynikajacy z obawy
0 jej utrate, z pospiechu, rywalizacji, pogoni za
sukcesem jest jednym z najwickszych wyzwan
w dziedzinie bezpieczeristwa pracy i ochrony
zdrowia w Europie. Wynika to z badan Eu-
ropejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA) utworzonej przez UE
w celu obserwacji tego obszaru.

Osmiu na dziesigciu europejskich pracow-
nikéw (80 proc.) uwaza, ze liczba oséb cier-
piacych z powodu stresu zwigzanego z pracg
w ciggu najblizszych pigciu lat wzrosnie, przy
czym az 52 proc. spodziewa si¢ znacznego
wzrostu. Istnieja jednak duze réznice miedzy
krajami. Opinig¢ t¢ podziela np. tylko 16 proc.
Norwegéw, ale az 83 proc. Grekéw oraz

73 proc. Polakéw.

Partnerstwo dla prewencji. Oba proble-
my, wypadki i stres, byty przedmiotem debaty
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dia-
log” zorganizowanej 19 kwietnia przez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Padstwo-
wy Instytut Badawczy, ktéra zainaugurowata

Fot. Kronika Sejmowa
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europejska kampani¢ EU-OSHA: ,Zdrowie
i bezpieczne miejsce pracy — partnerstwo dla
prewencji”. Bedzie ona trwa¢ blisko dwa lata,
do listopada 2013 r.

Kampania ma zacheca¢ i sprzyja¢ (w réz-
ny sposéb) do wspétpracy pracownikéw i pra-
codawcéw na rzecz tworzenia fundamentéw
bardziej zréwnowazonej kultury zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w Europie. Bedzie
oferowaé proste i praktyczne wskazéwki, jak
efektywnie organizowa¢ partnerstwo dla pre-
wencji, wspomaga¢ dialog na linii pracownik
— kierownik. Jej gtéwnym zadaniem jest dzie-
lenie si¢ doswiadczeniem i dobrymi praktyka-
mi w celu zwickszenia pozio-
mu bezpieczefistwa i zdrowia
w miejscu pracy, i to w kaz-
dym przedsigbiorstwie, nieza-
leznie od jego wielkosci i sek-
tora w jakim dziata na terenie
UE. Dlatego skoncentruje si¢
ona na zachecaniu kierow-
nictwa wyzszego szczebla do
dziatari minimalizujacych ry-
zyko zawodowe oraz zacheca-
niu pracownikéw, ich przed-
stawicieli i innych zainteresowanych stron do
wspdtpracy z kadra zarzadzajaca.

Zdaniem partnerow. Podczas debaty in-
augurujacej w Polsce europejska kampanig
Zygmunt Mierzejewski, wiceprzewodnicza-
cy Forum Zwiazkéw Zawodowych, zachecat
do cato$ciowego spojrzenia na problem zapo-
biegania wypadkom, podkreslajac, ze kosz-
ty poniesione teraz zaowocuja w przysztosci.
Zapobieganiu nie sprzyja fakt, iz w kryzysie
pierwsze ,ciecia” finansowe, czy w skali przed-
sicbiorstwa, czy paristwa, dotycza wiasnie sfery
bhp. Miala temu zapobiega¢ ustawa antykry-
zysowa, ale jej Zywot nie zostat przedtuzony,
obowigzywata jedynie do korica 2011 r.
Zbigniew Zurek, ekspert BCC i wice-
przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, zauwa-
zyl, ze stres zawsze byl i bedzie istnial. Stres
zwigzany z lekiem o prace, z umowami §mie-
ciowymi nie zniknie w gospodarce rynkowej,

O3$miu na dziesieciu
europejskich pracownikéw
uwaza, ze liczba oséb
cierpigcych z powodu
stresu zwigzanego z praca
w ciggu najblizszych pieciu
lat wzro$nie, przy czym
ponad potowa spodziewa
si¢ znacznego wzrostu.

inne jego rodzaje mozna minimalizowa¢. Na
przyktad napigcie zwigzane z prezesem, kt6-
ry pracuje w firmie po nocach, wigc reszta robi
to samo. Boja si¢ go, wigc nie wychodza do
domu, udaja, ze pracuja. W efekcie budynek
jest oswietlony, komputery wiaczone. W jego
opinii, na szczescie, takich pracodawcéw jest
coraz mniej, bo rzadzenie przy pomocy bata
jest nieefektywne.

Dzien Ofiar Pamieci Wypadkéw przy
Pracy. W kilka dni po rozpoczeciu kampanii,
28 kwietnia 2012 r., mialo miejsce inne, wazne
wydarzenie zwigzane z wypadkowoscia i bhp.
W ramach obchodéw Mie-
dzynarodowego Dnia Pamie-
ci Ofiar Wypadkéw przy Pra-
cy odbyta si¢ w parlamencie
uroczysta sesja Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP, pota-
czona z merytoryczng konfe-
rencja dotyczaca poprawy bhp
w budownictwie. Na proble-
matyke bhp patrzymy z reguty
przez pryzmat wypadkowosci,
w branzy budowlanej wciaz
jest ona wysoka i od kilku lat utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie. W zesztym roku mniej
wiecej co dziesiaty wypadek przy pracy zdarzyt
si¢ wlasnie w tej branzy, a sposréd 683 wypad-
kéw cigzkich, az 141 dotyczylo budownictwa,
z 404 $miertelnych — 99 miato miejsce na bu-
dowach.

»Na budowach ginie w kazdym tygodniu co
najmniej dwoch pracownikéw” — méwit podczas
sejmowej debaty Zbigniew Janowski, przewod-
niczacy Zwiazku Zawodowego ,Budowlani”.

Dyskutanci podkreslali, ze gléwnym pro-
blemem nie sg przyczyny techniczne, dominu-
ja bledy ludzkie.

Warto przypomnieé, ze kontrole inspek-
toréw pracy od lat wykazuja, iz do najwick-
szej liczby wypadkéw dochodzi przy pracach
na wysokosci (upadki, w tym z wysokosci, to
potowa wypadkéw w budownictwie), przy
pracach w wykopach, a takze przy robotach
drogowych i budowie mostéw. Budowlan-
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¢y pracujg na nieprawidtowo zmontowanych,
nickompletnych rusztowaniach, bez pore-
czy ochronnych przy pomostach roboczych
rusztowar, nie s3 wyposazeni lub nie stosuja
wymaganych $rodkéw ochrony indywidual-
nej chronigcych glowe lub zabezpieczajacych
przed upadkiem z wysokosci. Przy pracach
drogowych i budowie mostéw brak jest ozna-
kowania sfery niebezpiecznej znajdujacej si¢
w poblizu pracujacych specjalistycznych ma-
szyn i urzadzen.

Paristwowa Inspekcja Pracy ocenia, Ze ma
to zwigzek z malg skutecznoscig nadzoru od-
powiedzialnego za bezpieczenistwo pracuja-
cych. Czgsto udziela si¢ cichego przyzwolenia
na wykonywanie prac w warunkach statego
zagrozenia zdrowia i zycia pracownikéw, po-
niewaz uzyskanie dodatniego wyniku finanso-
wego jest priorytetem firm.

Z przedstawionych badan OBOP wynika,
ze 42 proc. ankietowanych pracodawcéw wy-
daje na zakup $rodkéw ochrony indywidual-
nej i zbiorowej srednio nie wigcej niz 2 tys. zt
rocznie, 35 proc. miedzy 2 a 10 tys. z, jedynie
14 proc. powyzej 10 tys. zt. Powaznym proble-
mem jest wielo$¢ firm wykonujacych prace na
terenie jednej budowy — trudno nadzorowa¢
i koordynowa¢ wielu wykonawcéw, rozmywa
sie takze odpowiedzialno$¢ za stan bhp.

Rézne przyczyny tamania prawa. ,Nie
mozemy pozwoli¢ na bezmyslne i celowe ta-
manie zasad bezpieczeristwa w pracy. Odstep-
stwa od przepiséw i procedur, brak wyobraz-
ni zbyt cze¢sto prowadza do tragedii w miejscu
pracy, ktére zawsze niosa za sobg cierpienie”
— méwita przewodniczaca Rady Ochrony Pra-
cy, postanka Izabela Katarzyna Mrzyglodzka.
Sugerowata, by niezaleznie od obiektywnych
warunkéw i specyfiki pracy w tej branzy dazy¢
do wypracowania modelu zarzadzania bezpie-
czefistwem, ktéry zminimalizuje zagrozenia
zawodowe.

EFamanie zasad bhp i odstepstwa od prze-
piséw maja rézne przyczyny. W ocenie inspek-
toréw pracy, na ktérych opinie powotywata si¢
Anna Tomczyk, obecnie byta juz gtéwna in-

Fot. Kronika Sejmowa

spektor pracy, to zjednej strony che¢ unikniecia
wydatkéw na zabezpieczenie stanowisk pracy,
a z drugiej — wlasnie duza liczba firm pra-
cujacych na budowie i zjawisko przerzucania
odpowiedzialnosci za stan bhp i wypadki na

podwykonawcow.

Lek o prace nie poprawia bezpieczen-
stwa. Nieprawidtowosci i zagrozenia moga
si¢ poglebia¢. Jak méwit Tadeusz Chwat-
ka, przewodniczacy FZZ, obecnie w sek-
torze budowlanym pracuje w Polsce blisko
p6t mln oséb. Z tego niemal jedna trzecia
przy budowie drég i mostéw. Eksperci sza-
cuja, ze w najblizszym czasie nawet potowa
z nich moze straci¢ pracg — potwierdzaja to
upadtosci firm budowlanych, ostatnio niemal
w masowej skali.

W sytuacji, gdy rynek pracy si¢ kurczy,
gdy pracownikowi towarzyszy codzienny lek
o utrat¢ zatrudnienia mniej zwraca on uwagg
na to, czy pracodawca zapewnia mu bezpiecz-
ne i higieniczne warunki pracy. A pracodaw-
ca moze korzysta¢ z takich sytuacji, szczegdl-
nie w dobie konkurencji chociazby ze strony
zagranicznych pracownikéw budéw” — méwit
przewodniczacy FZZ. Przytoczyt dane Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, z ktérych wynika,
ze najczesciej do wypadkéw na budowach do-
chodzi w matych firmach, zatrudniajacych do
9 pracownikéw. Najrzadziej wypadkom na
budowach ulegaja pracownicy z najwyzszymi
kwalifikacjami, a najcz¢sciej pracownicy fizycz-
ni o stazu pracy krétszym niz rok.

»Jest jeszcze jeden problem. Sektor bu-
dowlany to w znacznym stopniu szara stre-
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fa, a tu zabezpieczenie pracownikéw nie sta-
nowi priorytetu” — méwit Tadeusz Chwatka.
Przypomnial, ze wedlug szacunkéw PIP
w branzy budowlanej odsetek zatrudnionych
w szarej strefie wynosi ok. 18-20 proc. Nie-
legalnie zatrudniani s przede wszystkim pra-
cownicy wykonujacy prace niewymagajace
wysokich kwalifikacji, czesto wezesniej bez-
robotni, bez do§wiadczenia w budownictwie.
Przewodniczacy FZZ podkreslal, ze tak, jak
w kazdej galezi gospodarki, tak i w budow-
nictwie szczegélnie wazna jest prewencja.
Przypomniat takie inicjatywy, jak: program
prewencyjny PIP dla mikroprzedsigbiorstw
,Zdobadz dyplom PIP”, ktérego celem byto
dostosowanie firm do obowiazujacych prze-
piséw bhp, realizowana w
latach 2008-2009 kampa-
nia informacyjna ,Ocena ry-
zyka zawodowego” majaca
na celu podniesienie wéréd
pracodawcéw $wiadomosci
znaczenia oceny ryzyka za-
wodowego dla zapewnienia
bezpieczeristwa i zdrowia
w miejscu pracy czy projekt
prewencyjny UEFA Euro
2012, w ramach ktérego in-
spektorzy pracy nawigzywali
bezposredni kontakt z inwestorami i wyko-
nawcami stadionéw, nadzorowali te inwesty-
cje, a takze kampanie medialne. I takie dzia-
tania na pewno trzeba kontynuowac.
»2Konieczne jest: prowadzenie intensyw-
nych kontroli, powtarzanie ich w tych samych
firmach, by zwigkszy¢ skutecznos¢ uzyskanych
efektéw, dazenie do ograniczania szarej strefy,
do nielegalnego zatrudniania cudzoziemecow”
— méwit Tadeusz Chwatka. Dodal, ze nalezy
zadba¢ o mniejsza rotacje kadr przez zawie-
ranie z pracownikami budowlanymi uméw
o prace zamiast np. samozatrudnienia, se-
zonowych zleceri czy uméw o dzieto. Nie-
watpliwie istotng kwestia jest wprowadzenie
systemowych rozwigzan majacych na celu eli-
minowanie z rynku firm stosujacych nieuczci-
we mechanizmy polegajace np. na zglaszaniu

Czesto udziela sie
cichego przyzwolenia
na wykonywanie prac
w warunkach statego

zagrozenia zdrowia i zycia
pracownikéw, poniewaz
uzyskanie dodatniego
wyniku finansowego jest
priorytetem firm.

tanich ofert, co jest mozliwe ze wzgledu na ni-
skie koszty sity roboczej.

,By jednak wprowadzi¢ zmiany syste-
mowe w zakresie bezpieczeristwa pracy, po-
trzebny jest system, w ktérym kwestia bez-
pieczenstwa pracy bedzie tak samo wazna
jak efekt ekonomiczny, system, w ktérym
bezpieczna praca bedzie elementem po-
zytywnego wizerunku firmy, a inwestycje
w bezpieczenstwo uznawane za oplacalne,
a nie traktowane jak przymus podyktowany
obawami przed konsekwencjami finansowy-
mi” — zauwazyt szef FZZ.

Szkolenia i lepsza organizacja. O koniecz-
nosci zmian systemowych w réznym wymiarze
— prawnym, ekonomicznym,
organizacyjnym czy edukacyj-
no-szkoleniowym méwit takze
Zbigniew Janowski.

SW tych zmianach moga
i muszg wzigé czynny udziat
partnerzy spoteczni” — podkre-
slit. Powinny one dotyczy¢ po
pierwsze — systemu zamoéwien
publicznych, ktéry zdaniem
zwiazkowca jest skrajnie nie-
sprzyjajacy inwestycjom w bhp
oraz budowie systemu zachet
do takich inwestycji. Przedsigbiorstwo zaan-
gazowane w bezpieczng prace musi by¢ trak-
towane w przetargach lepiej niz firma oszczg-
dzajaca na bezpieczeristwie za wszelka cene.

Ogromna liczba wypadkéw wiaze si¢ bo-
wiem z niedofinansowaniem firm, a wiec
takze stanowisk pracy. Bez zmiany parame-
tréw przetargowych nie ma co — jego zda-
niem — méwic o promocji bezpiecznej pracy.
Absolutnie dominujace obecnie przy przetar-
gach kryterium najnizszej ceny wyklucza po-
wazne myslenie o systemie bezpieczne] pracy.
Po drugie, konieczne s3 zmiany w organizacji
pracy, przede wszystkim w nadzorze nad pra-
ca podwykonawcéw i dostawcéw, po trzecie
— zmiany w systemie szkoleniowym, ludzie s
niedoszkoleni i nieprzygotowani do bezpiecz-
nej pracy. Dotyczy to zwlaszcza licznej gru-
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py samozatrudnionych — niby-przedsigbior-
céw, niby-pracownikéw, nieinwestujacych ani
w swoje szkolenie, ani w podnoszenie bezpie-
czeristwa swojej pracy.

Zasygnalizowane tu zmiany zmierzaja-
ce do poprawy standardéw bhp nie wszyscy
przyjma z otwartymi ramionami. Jak pod-
kreslat dyskutant, jest cala grupa podmio-
tow gospodarczych, ktéra korzysta na niskich
standardach, na dumpingu, na oszczedno-
$ciach, na bezpieczeristwie i pracownikach.
To szara strefa polskiej gospodarki, nie-
stety, wcigz szeroka. Jednak zmiany syste-
mowe trzeba przeprowadzié, nie da si¢ bo-
wiem w cywilizowanym §wiecie, a na pewno
w Europie, robi¢ uczciwego

czenie wypadkowe. Stanowito to od 1,2 do
6 mln zt. Réwnolegle wydatki FUS, podkre-
sla si¢ w stanowisku ROP, obejmujace koszty
bezposrednie wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych wzrosty z 4,25 mld zt w 2003 r.
do 6,05 mld zt w 2011 r. Koszty posrednie
(szacowane metoda przyjeta przez MOP) sg
blisko czterokrotnie wyzsze, co w Polsce sta-
nowito w ub.r. ok. 20 mld zt.

Rada apeluje do MPiPS i ZUS o wigk-
sze zaangazowanie funduszu ubezpieczenia
wypadkowego w prewencje wypadkéw i cho-
r6b zawodowych. Zabiegata o to w stanowi-
skach z 7 lipca 2009 r. oraz 19 pazdziernika
2010 r., w omawianym kolejnym (z 27 kwie-
tnia 2012 r.) ,wnosi o pilng

biznesu, oszcz¢dzajac na bez-
pieczenstwie.

Mniej pieniedzy na bhp
sprzyja szarej strefie.
W stanowisku Rady Ochro-
ny Pracy przyjetym 27 kwiet-
nia 2012 r., a dotyczacym
prewenciji wypadkowej pro-
wadzonej przez ZUS, rada
domaga si¢ koniecznych
— jej zdaniem — zmian w tej
dziedzinie. Przytacza wy-
mowny argument: w latach

2000-2010 wskaznik liczby

W dobie konkurencjj,
chociazby ze strony
zagranicznych
pracownikéw budéw, gdy
rynek pracy sie kurczy
a pracownikowi codziennie
towarzyszy lek o utrate
zatrudnienia mniejsza
uwage przyktada on do
tego, czy pracodawca
zapewnia mu bezpieczne
i higieniczne warunki

pracy.

potrzebe nowelizacji usta-
wy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,
z uwzglednieniem m.in. po-
trzeby okreslenia minimal-
nych wydatkéw na prewen-
cje wypadkowa w 2013 r. na
0,5 proc. przychodéw ze skta-
dek pracodawcéw na ubezpie-
czenie wypadkowe i osiagnig-
ciem 1 proc. do roku 2015,
Przecigtny tzw. spolecz-
ny koszt wypadku szacuje si¢
na blisko 32 tys. z1, a $mier-

wypadkéw przy pracy na 1000
zatrudnionych w Polsce nie ulegt zmniejsze-
niu, podczas gdy w Niemczech zmalat o po-
nad 33 proc., a we Francji o ponad 18 proc.;
réwnoczesnie w krajach tych naktady na pre-
wencje wypadkows sa wielokrotnie wigksze:
w roku 2010 wydatki ZUS na prewencje
w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego
wyniosty ok. 0,07 euro, podczas gdy w Niem-
czech ok. 25 euro, a we Francji ok. 21 euro.
Naktady na prewencje wypadkows — teo-
retycznie — w mysl przepiséw moglyby wy-
nosi¢ do 1 proc., przez kilkanascie lat byty
jednak drastycznie zanizane: w latach 2003—
—2011 wahaty si¢ od 0,01 do 0,05 proc. przy-

chodéw ze sktadek pracodawcéw na ubezpie-

telnego na 550 tys. zt. Cho-
dzi o taczne koszty ponoszone przez przedsig-
biorstwo, poszkodowanych i ich rodziny oraz
koszty przeniesione na spoleczeristwo — renty,
leczenie czy rehabilitacj¢. Absencja do 1 mie-
sigca to koszt ok. 9 tys. zt, a dtuzsza — przeciet-
nie ok. 30 tys. zt. Stad retoryczne pytanie: czy
jednak nie taniej zapobiegaé, niz finansowaé
skutki?

Wedtug danych MOP w krajach uprze-
mystowionych koszty wypadkéw i choréb
pochtaniajg 4 proc. PKB (u nas utamek pro-
centa). Wedtug szacunkéw cytowanej wy-
zej agencji EU-OSHA, inicjatora kampanii
,Partnerstwo dla prewencji”, w UE 15 ksztal-
tuja sie one od 2,6 proc. do 5,9 proc. PKB.
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W Sejmie i Tréjstronnej Komisji. Uczest-
nicy konferencji i uroczystej sesji ROP
w apelu skierowanym do Sejmu domaga-
ja si¢ (takze nie po raz pierwszy) debaty sej-
mowej o stanie bhp. Podkreslaja, ze bez-
pieczenistwo zatrudnionych po prostu si¢
oplaca, a ponoszone na nie naktady zwraca-
ja si¢ paristwu po wielokro¢. ,Smieré, cho-
roba lub inwalidztwo spowodowane nie-
wiasciwymi warunkami pracy przekladaja
si¢ na wielomilionowe naktady ponoszone
przez budzet padstwa na odszkodowania lub
renty. Koszty te ponosimy wszyscy” — sty-
szymy.

Zdaniem Tadeusza Chwalki, lidera FZZ,

zagadnienia zwigzane z wypadkami powinny

by¢ réwniez systematycznie omawiane w Ko-
misji Tréjstronnej, bo wiasnie ona jest wla-
$ciwym miejscem do wypracowania zmian
prawnych i systemowych, ktére moga popra-
wi¢ bezpieczenstwo pracy. ,Partnerzy spotecz-
ni jako praktycy czesto sg dobrze zorientowani
w tych kwestiach. Przedmiotem regularnych
prac TK powinien si¢ sta¢ takze temat bhp.
Jezeli wysitki organéw wtadzy, administra-
¢ji 1 partneréw spolecznych w tym kierun-
ku beda wspdlne, to istnieje wicksza szansa,
ze warunki pracy beda bardziej bezpieczne
i to we wszystkich galeziach gospodarki”
— méwit szef Forum Zwigzkéw Zawodo-

wych. [
Irena Dryll

NOTY O AUTORACH

Jan CzarzasTty — doktor nauk ekonomicznych,
adiunkt w Katedrze Socjologii Ekonomicznej Szkoty
Gi6éwnej Handlowej, specjalizuje si¢ w problematyce
stosunkéw pracy, dialogu spotecznego i kultury organi-
zacyjnej. Ekspert Instytutu Spraw Publicznych, sekre-
tarz redakeji ,Warsaw Forum of Economic Sociology”.

IrENA DryLL — publicystka, dziennikarka ,Nowe-
go zycia Gospodarczego”, od wielu lat specjalizuje sie
w tematyce spofeczno-gospodarczej, w tym analizie
konfliktu przemystowego i roli dialogu spotecznego
W tym procesie.

PrzeEmystaw Dzipo — politolog, prawnik, dorad-
ca podatkowy. Publikowat na tamach ,Nowej Euro-
py’s »Rzeczpospolitej”, ,Gazety Prawnej”. Jest autorem
ksigzek na temat VAT i kas fiskalnych. Byt cztonkiem
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
z ramienia Business Centre Club, a nast¢pnie Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, gdzie zajmowat si¢ kwestiami bu-
dzetu oraz polityki gospodarczej i rynku pracy.

A~NA GraBowska — prawnik, dziennikarka spe-
cjalizujaca si¢ w tematyce podatkowej, gospodarczej,
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Pisata m.in. do
»Rzeczypospolitej” i Polskiej Agencji Prasowej. Ekspert
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
w zakresie dialogu spotecznego i doradca ds. spotecz-
no-prawnych FZZ. Autorka ksigzek i poradnikéw z za-
kresu VAT, kas fiskalnych, opodatkowania pracy i dzia-
talnosci gospodarczej Polakéw pracujacych za granica.

Redaktor Naczelny kwartalnika ,Dialog”.

Tomasz Grzecorz Grossk — politolog, historyk
i socjolog, doktor habilitowany nauk politycznych, pro-

fesor nadzwyczajny na Uniwersytecie Warszawskim.
Specjalista w zakresie polityk gospodarczych Unii Eu-
ropejskiej, rozwoju regionalnego, prawa wspélnotowe-
go i zarzgdzania w administracji publicznej.

Jakus PiecHOTA — absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego (2000 r.) oraz Chicago Kent College of Law
(2000 r. — American Law Studies). Uzyskany stopieri
doktora nauk prawnych na Wydziale Prawa i Admini-
stracji KUL (2004 r.). Zajmuje si¢ przede wszystkim te-
matyka prawa gospodarczego i prawa UE reprezentujac
podmioty gospodarcze w ramach postepowari sadowych.

ANNA Rocowska — absolwentka, a obecnie dokto-
rantka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Zajmuje si¢ prawem cywilnym oraz go-
spodarczym reprezentujac gtéwnie podmioty gospodar-
cze przed sadami.

Ewa Rysicka — pracownik Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spoteczne;.

BArBARA SURDYKOWSKA — asystentka w Katedrze
Prawa Pracy Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszy1i-
skiego w Warszawie, autorka wielu artykutéw poswigco-
nych problematyce rynku pracy i europejskiego dialogu spo-
tecznego, ekspert Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

KaTarzyNA ZUKROWSKA — prof. zw. dr hab. kie-
rownik Katedry Bezpieczenistwa Miedzynarodowe-
go Szkoty Gléwnej Handlowej, specjalista w zakresie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i poli-
tolog, autorka 465 publikacji.

170

Dialog 2/2012



	fill_1: 
	fill_1_2: 
	fill_1_3: 
	fill_1_4: 
	fill_1_5: 
	undefined: 
	undefined_2: 
	undefined_3: 
	fill_1_6: 
	fill_1_7: 
	fill_1_8: 
	fill_1_9: 
	fill_1_10: 
	fill_1_11: 
	fill_1_12: 
	undefined_4: 
	undefined_5: 
	undefined_6: 
	undefined_7: 
	undefined_8: 
	undefined_9: 
	undefined_10: 
	undefined_11: 
	undefined_12: 
	undefined_13: 
	undefined_14: 
	undefined_15: 
	undefined_16: 
	undefined_17: 
	fill_1_13: 
	fill_1_14: 
	fill_1_15: 
	fill_1_16: 
	1: 
	fill_1_17: 
	fill_1_18: 
	fill_2: 
	fill_1_19: 
	fill_2_2: 
	fill_1_20: 
	fill_1_21: 
	fill_1_22: 
	TABELA: 
	fill_1_23: 
	fill_1_24: 
	fill_1_25: 
	WYKRES 1 Subiektywna ocena poszczególnych: 
	fill_1_26: 
	fill_1_27: 
	fill_1_28: 
	fill_1_29: 
	fill_1_30: 
	Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski Raport podsu: 
	fill_1_31: 


