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Szanowni Paristwo,

W chwili, kiedy dotrze do Paristwa ostatni tegoroczny numer kwartalnika ,Dialog’, bedziemy wszyscy
myslami i uczuciami blizej rodziny i przyjaciol, blizej swigtecznie zastawionych stofdw, otoczeni feerig swiatel,
rozpraszajgcych uporczywy mrok najdtuzszych nocy. Bedziemy przygotowywac sig do przywitania kolejnego,
Juz 2015 roku.

Koniec roku 2014 jest takze dla Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” wyjatkowy, poniewaz w grud-
niu przypada dwudziestolecie naszej nieustannej pracy dla poszukiwania ugody spolecznej. 1y drogg skladam
wszystkim podmiotom i uczestnikom dialogu najserdeczniejsze podzigkowania.

W Nowym Roku zycze Patistwu wszystkiego, co jest dla Paristwa najwazniejsze. Spetnienia marzen, radosti,
spokoju ducha, rodzinnego szczgscia i satysfakegi w zyciu zawodowym. Podmiotom dialogu spotecznego
Zycze wzajemnosci w rozumieniu oraz w pokonywaniu barier, kidre w atmosferze Zyczliwosti mozna tatwiej
usungc.

W numerze wlasnie o barierach dialogu spotecznego w sektorze publicznym wyczerpujgco pisze dr Rafat
Towalski, przedstawiajgc je na tle polskiego prawa w konfrontacji z prawem wybranych krajow europejskich.

Doktor Barbara Surdykowska stara sig znalec odpowiedzi na pytania dotyczqgce zgodnosci podejmowanych
reform na rynku pracy ze standardami migdzynarodowymi wynikajgcymi z europejskiego dorobku prawnego,
Jak rowniez te dotyczqce przyszlosci roxwoju migdzynarodowych standardow pracy wobec nadrzednie stawia-
nych celdw ekonomicznych.

Zachecam do zapoznania si¢ 2 wynikami najnowszych rankingow badari spolecznych dotyczgcych jakosci
Zycia Polakdw w jej trzech wymiarach: materialnym, zdrowotnym oraz edukacyjnym. Czy Polacy sq szczesliwi,
dowiemy sig z publikacji Ireny Dryll.

Doktor Wojciech Nagel omawia Pracownicze Programy Emerytalne w 2014 roku, przestanki rozwoju
i propozycje zmian prawnych. Michat Kuszyk opowiada o dylematach mediatora, a ja roxmawiam z Ministrem
Pracy i Polityki Spolecznej Wiadystawem Kosiniakiem-Kamyszem o polskim poczuciu bezpieczeristwa demogra-

ficznego.
Mitej lektury
Z powazaniem

redaktor naczelna

Twona Zakrzewska
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SEOWO WSTEPNE

Po pierwsze bezpieczer’lstwo

»1ylko dajac polskim rodzinom wigksze poczucie bezpieczefistwa, mozemy
zagwarantowaé Polsce bezpieczenstwo demograficzne” — méwi minister pra-
cy i polityki spolecznej Wladystaw Kosiniak-Kamysz w rozmowie z redaktor

naczelna ,,Dialogu” Iwona Zakrzewska

Iwona Zakrzewska: Koniec roku to czas pod-
sumowar. Jak ocenia Pan mijajacy 2014 r.?

Wihadystaw Kosiniak-Kamysz: Chyba naj-
wicksi optymisci na poczatku roku nie zakta-
dali, ze beda go koriczy¢ jednak w nie najgor-
szych nastrojach. Pamictam glosy z poczatku
roku prorokujace wzrost bezrobocia, dalszy
spadek dzietnosci i wielka emigracje. Cho¢
sytuacja jest daleka jeszcze od ideatu, to mo-
zemy uzna¢ ten rok, zwlaszcza na rynku pra-
cy, za najlepszy od wybuchu kryzysu gospo-
darczego. Tylko do wrzesnia liczba oséb bez-
robotnych spadta o 437 tys. Liczba ofert pracy
zglaszanych przez pracodawcéw jest najwyz-
sza od lat.

To pokazuje, ze ozy-
wienie na rynku pracy jest
faktem, i o ile nic nieprze-
widzianego si¢ nie wydarzy,
Z optymizmem mozemy pa-
trze¢ na kolejne miesiace.
Zreszta chodzi nie tylko
o rynek pracy. Wreszcie ma-
my dobre informacje o dziet-
nosci — w pierwszej potowie
roku na $wiat przyszio blis-
ko 187 tys. dzieci, o 5,4 tys.
wiecej niz przed rokiem.
By¢ moze nie jest to jeszcze
wzrost imponujacy, wazne,

ze odbiliémy si¢ od dna. Wreszcie nasze dzia-

tania przynosza efekty.

A konkretnie?
Na polityke rodzinng przekazujemy

rocznie juz ponad 34 mld zt. To nie koszt, to
inwestycja. Najwazniejsze, zeby te pienigdze
inwestowaé z glowa. Dlatego zdecydowalismy
si¢ na wydluzenie platnych urlopéw dla ro-
dzicéw po urodzeniu dziecka z pét roku do
roku. Z tej mozliwosci skorzystato juz ponad
130 tys. rodzicéw.

Zaczelismy optaca¢ sktadki na ZUS za
rodzicéw opiekujacych si¢ dzie¢mi na urlo-
pach wychowawczych, takze za pracujacych

Fot. Archiwum MPiPS.
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EX CATHEDRA

na umowach zleceniach, rolnikéw, studentéw,
przedsicbiorcow, a nawet osoby bezrobotne.
Dzi¢ki temu czas poswigcony dziecku nie od-

bija si¢ na wysokosci ich przyszlych emerytur.

Co jesli rodzic nie moze zosta¢ z dzieckiem
i musi wréci¢ do pracy?

Inwestujemy w ztobki. Jeszcze 7 lat temu
byto niewiele ponad 300 placéwek, teraz jest
ich blisko 2050. W przysztym roku na program
budowy Zzlobkéw przeznaczymy o 50 min zt
wigcej niz w tym roku. Dofinansowujemy nie
tylko tworzenie nowych pla-
céwek, doptacamy do juz ist-
niejacych miejsc. Te doptaty
pomniejszaja koszty, ktére po-
noszg rodzice. Zreszta obok
ztobkéw rodzice moga sko-
rzystaé takze z klubéw dzie-
ciecych czy ustug opiekunéw

dziennych.

Co z rodzicami, ktérzy pracy
nie maja?

Staramy si¢ utatwi¢ powrét
do pracy takze rodzicom po
okresie opieki nad dzieckiem.
Pracodawcy, ktérzy zdecydu-
ja si¢ ich zatrudni¢, moga
otrzyma¢ grant na teleprace
w wysokosci 10 tys. zt lub
$wiadczenie aktywizacyjne w tej samej wy-
sokosci. Zachecamy rodzicéw do przecho-
dzenia na swoje. Obok bezzwrotnej dotacji
z urzgdu pracy wprowadzilismy takze nisko
oprocentowane pozyczki dla miodych. Zeby
z nich skorzystaé, wystarczy dobry pomyst na
biznes.

Badania pokazuja, ze w najtrudniejszej
sytuacji sa rodziny wielodzietne. Czy one
réwniez moga liczy¢ na wsparcie?

Z my$la o duzych rodzinach przygo-
towalismy program Karta Duzej Rodziny,
ktéry pozwala obnizy¢ koszty codziennego

Chot¢ sytuacja jest
daleka jeszcze od ideatu,
to mozemy uznac
ten rok, zwtaszcza
na rynku pracy,
za najlepszy
od wybuchu kryzysu
gospodarczego.
Tylko do wrzesnia
liczba os6b bezrobotnych
spadfa 0 437 tys.
Liczba ofert pracy
zgtaszanych przez
pracodawcow
jest najwyzsza od lat.

zycia. Do programu dotaczyto juz ponad 200
partneréw, w tym m.in. Carrefour, Play, WSiP
i Lotos. Sie¢ firm uczestniczacych w projekcie
caly czas si¢ rozwija.

Mam nadzieje, ze juz od przysztego roku
program bedzie nie tylko umocowany w roz-
porzadzeniu, ale rodziny wielodzietne otrzy-
maja swoja wiasng ustawe. Ona juz jest goto-
wa. Zakltada m.in. 37 proc. znizki na przejaz-
dy kolejowe dla rodzin z przynajmniej tréjka
dzieci w przypadku biletéw jednorazowych
i 49 proc. ulgi przy biletach miesigcznych.

Mniej rodziny 3+ zaplaca
réwniez m.in. za wydanie
paszportu. Wierze, ze osobna
ustawa zacheci jeszcze wigcej
firm do dofaczenia do pro-
gramu. Chciatbym, aby juz
wkrétce przedsicbiorcom nie
wypadalo nie uczestniczy¢
w programie Karta Duzej

Rodziny.

Tewszystkie dziatania skiero-
wane sa raczej do rodzin mlo-
dych, rodzin wielodzietnych.
Co z seniorami, emerytami,
rencistami?

Rodziny wielodzietne to
najczgsciej rodziny wielopo-
koleniowe, w ktérych uczy
sie miedzypokoleniowej solidarnosci. My tez
o niej nie zapominamy. Juz w 2012 r. po raz
pierwszy zdecydowalismy si¢ na kwotows wa-
loryzacje emerytur i rent. Dzigki niej osoby
z najnizszymi §wiadczeniami dostaly znacznie
wyzsze podwyzki niz wynikatoby to z usta-
wowej waloryzacji procentowe;.

Jednak wowcezas Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, ze kwotowa waloryzacja moze si¢
odbywa¢ wytacznie epizodycznie, stad zapro-
ponowalismy, aby w przysztym roku walory-
zacja byla mieszana - procentowo-kwotowa.
Wszystkie swiadczenia wzrosng o wynikajacy
z ustawy procent, ale nie o mniej niz 36 zt.
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Ta suma na kolana nie powala.

Bez tej zmiany najnizsze emerytury wzro-
styby zaledwie o 9 zl! Nie dlatego, ze tak
chce rzad. Wysokos¢ waloryzacji zalezy
od inflacji i wzrostu ptac. W ostatnich mie-
sigcach ceny nie tylko nie rosna, ale zacze-
ty wreez spadaé. To oznacza, ze podwyzka
emerytur bytaby w przysztym roku minimal-
na i wyniosta zaledwie 1 proc. Nie moglis-
my do tego dopusci¢, dlatego zdecydowalis-
my si¢ na minimalng podwyzke o 36 zt. Na
takim rozwigzaniu zyskaja
wszyscy emeryci i rencisci. Jed-
noczesnie nikt na tym nie
straci.

Co dalej? Jakie jeszcze zmia-
ny czekaja nas w nadchodza-
cym roku?

Plan dziataii na najbliz-
sze miesigce zarysowala pani
premier w exposé. Zostajac
przy seniorach, wspélnie za-
proponowalismy stworzenie
nowych miejsc spotkan dla
senioréw laczacych w sobie
biblioteke, czytelni¢, rehabilitacje, zajecia
dydaktyczne, swietlice i dom kultury.

Pierwsze placéwki powstang juz w przy-
sztym roku. Wykorzystamy do tego m.in.
srodki unijne. Chciatbym, aby takie miejsca
dla senioréw w najblizszych latach znalazty
si¢ w kazdej gminie. Juz zglaszaja si¢ do nas
samorzady zainteresowane wspotinansowa-
niem tego projektu.

Czy czekaja nas dalsze zmiany w polityce
rodzinnej?

Dotozymy do tej budowanej w ostatnich
latach konstrukeji kolejne cegietki. Mowig
cegietki, cho¢ zmiany sa fundamentalne. Po
wydtuzeniu urlopéw rodzicielskich do ro-
ku, o czym méwilismy wezesniej, przyszedt
czas na danie takiej mozliwosci wszystkim
rodzicom, nie tylko pracujacym na etatach

Juz od 2016 1.
wszyscy rodzice, takze
bezrobotni, rolnicy,
pracujacy na umowach
o dzieto oraz studenci,
beda mogli otrzymac
nowe $wiadczenie
rodzicielskie
w wysokosci 1 tys. zt
nawet przez
12 miesigcy.

czy samozatrudnionym. Juz od 2016 r. wszy-
scy rodzice, takze bezrobotni, rolnicy, pra-
cujacy na umowach o dzieto oraz studenci,
beda mogli otrzyma¢ nowe $wiadczenie ro-
dzicielskie w wysokosci 1 tys. zt nawet przez
12 miesiecy.

Dlaczego dopiero od 2016 r.?

Budzet na przyszty rok jest juz goto-
wy 1 wigksze zmiany w nim nie s3 mozliwe,
dlatego zdecydowalismy, ze nowe rozwigza-
nia — bo nie chodzi tylko
o rodzicielski dla wszystkich,
ale o caly pakiet zmian -
uwzglednimy w pracach nad
budzetem na 2016 r.

Dotyczy to takze nowego
projektu ,Ztotéwka za zto-
téwke”. Dzisiaj jest tak, ze
gdy kto$ pobiera swiadczenie
rodzinne i znajduje zatrud-
nienie, z dnia na dzier traci
pomoc finansowg od paristwa.
To zniecheca do pracy, dlate-
go proponujemy, by swiadcze-
nia byly obnizane stopniowo
wraz ze wzrostem dochodu rodziny.

Jak to bedzie wygladato?
Na przyktad rodzice z tréjka dzieci do-

staja obecnie 500 zt $wiadczen rodzinnych.
Prég dochodowy uprawniajacy do nich wy-
nosi 539 zt na osob¢ w rodzinie. Zatézmy,
ze rozpoczynajac prace lub biorac zlecenie,
przekrocza prég o 300 zi. Zamiast tracic
cate $wiadczenie, dostang je pomniejszone
wiasnie o te 300 zt. Zacheci to ich do po-
dejmowania pracy, a takze do wychodzenia
z szarej strefy.

Zaréwno ,Ztotéwka za ztotéwke”, jak
i ,Rodzicielski dla wszystkich” majag daé
polskim rodzinom wigksze poczucie bezpie-
czenstwa. Tylko w ten sposéb mozemy za-
gwarantowa¢ Polsce bezpieczerstwo demo-

graficzne. [
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W swietle unijnej Strategii Europa 2020 paristwa wyrdzniajace sie wiekszg partycypacja
pracownicza rozwijaja sie lepiej niz kraje, gdzie ten udziat jest nizszy. Poréwnanie krajéow
starej ,pietnastki” z nowymi cztonkami Unii wskazuje na jej wyrazna slabos¢ w wiekszo-
$ci panstw naszego regionu. Dotyczy to zaréwno wskaznikéw rozwoju gospodarczego,
rynku pracy, edukacji, wykluczenia spolecznego, jak i energetyki lub innowacyjnosci

Krzysztof Jasiecki

Partycypacja pracownicza w Polsce
w europejskiej perspektywie poréwnawczej

W dwudziesta piata rocznice
ponownego odzyskania
niepodleglosci i dziesigta rocznice
cztonkostwa w UE warto spojrzeé
na stan partycypacji pracowniczej
w Polsce w europejskiej perspektywie
poréwnawczej. Zwlaszcza ze
przemiany ustrojowe, ktére
otworzyly naszemu krajowi nowe
mozliwosci rozwoju, zapoczatkowal
jeden z najwigkszych ruchéw
pracowniczych w historii
wspolczesnego swiata, jakim byla
»oolidarnoé¢” na poczatku lat
osiemdziesigtych XX w. Jak zatem
rozpatrywana jest partycypacja
pracownicza w Polsce na tle innych
panstw Unii Europejskiej? W jaki
spos6b mozna mierzy¢ formy takiej
partycypacji? Jak jej rozwéj wpltywa
na przeksztalcenia gospodarcze

i spoleczne?

Jednym ze sposobéw odpowiedzi na po-
wyzsze pytania moze by¢ przywotanie meto-
dologii i wynikéw Europejskiego Indeksu Par-
tycypacji (Zhe European Participation Index,
EPI). Indeks ten powstat w Brukseli w Euro-
pejskim Instytucie Zwiazkéw Zawodowych
(The European Trade Union Institute, ETUI),
ktéry jest autonomiczng agenda Europejskiej
Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych (7he
European Trade Union Confederation, ETUC)
wspierang finansowo przez Komisj¢ Euro-
pejska’. Gléwnym celem charakteryzowanego
indeksu stato si¢ wypracowanie ilosciowych
wskaznikéw partycypacji pracowniczej, ktére
moga by¢ narz¢dziem umozliwiajacym po-
réwnanie i monitorowanie tego wymiaru sto-
sunkéw pracy w krajach Unii Europejskie;j.
EPI dostarcza wskaznikéw uzytecznych w dys-
kusjach dotyczacych reform zaréwno w pari-
stwach UE, jak i na poziomie catej Unii.

Motywacja do podjecia pracy nad indeksem
stato si¢ zalozenie oparte na wynikach wielu
badani, ze paristwa wyrézniajace si¢ wigksza
partycypacja pracowniczg w gospodarce roz-
wijaja si¢ lepiej w $wietle unijnej Strategii
Europa 2020 niz kraje o nizszym poziomie

6

Dialog 4/2014



EX CATHEDRA

takiej partycypacji. Indeks stworzyt wskazniki
przydatne w analizach stosunkéw pracy, po-
stugujac sie czg$ciowo znanymi juz miernika-
mi, takimi jak uzwiazkowienie pracownikéw
czy zakres uktadéw zbiorowych, ktére sa od
dawna uzywane w wyjasnianiu zréznicowar
nieréwnosci dochodowych, bezrobocia lub
wydatkéw socjalnych. Wprowadza takze ko-
lejne wskazniki, jak reprezentacja pracowni-
kéw w radach nadzorczych przedsigbiorstw.
Druga udoskonalona wersja EPI, przygo-
towana w 2010 r., skupita si¢ na trzech wy-
miarach partycypacji: reprezentacji pracowni-
kéw w zakladach pracy, ich obecnosci w radach
nadzorczych przedsigbiorstw oraz zawierania
uktad6éw zbiorowych. W indeksie reprezentacja
pracownikéw w zaktadzie pra-

Partycypacji wyszczegdlnia dwie grupy panstw
- wyrézniajace sie silniejszymi prawami party-
cypacji (stronger participation rights) i stabszy-
mi (weaker participation rights).

Do pierwszej grupy zaliczonych zostato
12 krajéw: Austria, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Niemcy*, Luksemburg, Holandia, Sto-
wacja, Stowenia, Hiszpania i Szwecja. Nato-
miast w drugiej grupie znalazto si¢ 15 panstw:
Belgia, Butgaria, Cypr, Estonia, Grecja, We-
gry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Malta,
Polska, Portugalia, Rumunia i Wielka Bryta-
nia’. EPI znajduje zastosowanie w opracowa-
niach podejmujacych problematyke stosunkéw
pracy, dialogu spotecznego i reprezentacji pra-
cowniczej. Walorem tego indeksu jest umiej-
scowienie polskich rozwiazan

cy jest mierzona za pomoca
trzech wskaznikéw: 1) praw-
dopodobieristwa istnienia ich
zorganizowanego  przedsta-
wicielstwa, takze w matych
firmach; 2) korzystania z pra-
wa do informacji i konsultacji,
wraz z prawem veta lub op6z-
niania decyzji w kluczowych
kwestiach stosunkéw pracy, ta-
kich jak restrukturyzacja przed-
sighiorstwa czy redukcja za-
trudnienia oraz 3) kompetencji
do negocjowania i zawierania

Niezaleznie od r6znic
pomiedzy ,starymi”

i ,nowymi” krajami
cztonkowskimi
przynaleznos¢ do UE
powoduje, ze sg one
wszystkie przedmiotem
oddziatywan unijnej
polityki gospodarczej,
a takze maja ujednolicone
definicje poje¢
i miernikbw rozwoju.

instytucjonalnych na tle in-
nych paristw, co sktania do po-
glebionej refleksji i zwraca
uwagg na kwestie rzadko u nas
podejmowane, jak wplyw par-
tycypacji pracowniczej na réz-
ne aspekty zmian spoteczno-
-gospodarczych.

Na przyktad w raporcie
Benchmarking Working Europe
2011 wséréd 27 krajéw Unii
Europejskiej poréwnywanych
za pomoca tego indeksu Pol-
ska znalazta si¢ na 18. miejscu,

wiazacych uméw.

W zakresie reprezentacji w radach nad-
zorczych jako najwyzszym organie wiadzy
w przedsiebiorstwie wyodrebnione zostaty trzy
grupy krajéw: pafistwa z powszechnym pra-
wem uczestnictwa, kraje z ograniczonym pra-
wem uczestnictwa oraz pafistwa bez takiego
prawa lub z prawem bardzo ograniczonym®.
Natomiast partycypacja w uktadach zbioro-
wych bazuje na dwéch wskaznikach: uzwiaz-
kowieniu (procentowej przynaleznosci ogétu
zatrudnionych do zwigzkéw zawodowych) oraz
zakresie uktadéw zbiorowych (procencie wszy-
stkich zatrudnionych objetych uktadami zbio-
rowymi). Eaczne uwzglednienie tych wskaz-
nikéw spowodowato, ze Europejski Indeks

za Portugalia (wyprzedzajac
Grecje 1 Wiochy), podczas gdy najwyzszy po-
ziom partycypacji pracowniczej odnotowano
w paristwach skandynawskich, krajach Bene-
luksu oraz w Niemczech i Austrii®. Z kolei
w opracowaniu Komisji Europejskiej Indu-
strial Relations in Europe 2012 szczegdétowo
rozpatrywane sg posocjalistyczne panistwa UE.
W tej grupie Polska lokuje si¢ na miejscu
srodkowym. Wedlug Europejskiego Indeksu
Partycypacji wyprzedza nas w tym zakresie
zdecydowanie Stowenia, a takze inne pafistwa
Grupy Wyszehradzkiej (kolejno Stowacja, Cze-
chy i Wegry). Miejsca nizsze od Polski zajmu-
ja kraje batkanskie, Rumunia i Bulgaria oraz
republiki battyckie, zwtaszcza Lotwa i Litwa.
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Modele partycypacji pracowniczej. W tym
zakresie znaczace réznice miedzy panstwa-
mi naszego regionu wyjasniane s3 w kate-
goriach systemowych, kulturowych i histo-
rycznych, a takze odmiennych konfiguracjach
wladzy. Dorothee Bohle i Bela Greskovits
uogdlnili te réznice w postaci trzech modeli
reprezentacji intereséw pracowniczych w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej — liberalnego,
bardziej socjalnego (welfarist) i korporatywi-
stycznego’. Model liberalny charakteryzuje si¢
stabym dialogiem spotecznym, fragmentacja
i niskim poziomem uktadéw zbiorowych, zréz-
nicowanym i spadajacym uzwigzkowieniem,
marginalng wspélpraca zwiazkéw zawodowych
i pracodawcéw oraz stabo roz-
winietymi instytucjami pan-
stwa opiekuriczego. Uksztat-
towal si¢ w republikach bat-
tyckich i paristwach batkan-
skich.

Model bardziej socjalny
wyrézniaja silniejsze i lepiej
zakorzenione instytucje trdj-
stronne, wicksza niz w wa-
riancie liberalnym rola repre-

Polska
jest wskazywana
jako kraj, w ktérym
liczba przedsiebiorstw
z partycypacja
pracownikow
w radach nadzorczych
spadfa w latach

cownicze (zwigzki zawodowe i samorzady pra-
cownikéw), a takze organizacje pracodawcéw
biorace udziat w dialogu spotecznym. Wyré6z-
nia go relatywnie wysoki poziom wydatkéw
socjalnych panstwa. Model ten jest zblizony
do rozwigzan funkcjonujacych w wielu ma-
tych panstwach Europy Zachodniej. W kra-
jach pokomunistycznych uksztattowat sie je-
dynie w Stowenii, ktéra wezesniej jako czesé
powojennej Jugostawii rozwijata zdecentrali-
zowany socjalizm samorzadowy odmienny
od gospodarki centralnie planowanej w Zwiaz-
ku Radzieckim i Europie Wschodniej. Po
upadku Jugostawii i powstaniu niepodlegtego
paristwa spetnienie warunkéw cztonkostwa
w UE i w strefie euro (do kt6-
rej Stowenia weszta w 2007 r.),
a takze kryzys 2008+, przy-
czynily si¢ jednak do osta-
bienia roli zwigzkéw zawo-
dowych, organizacji pracodaw-
c6w 1 uméw spotecznych’.

Rézne poziomy partycy-
pacji. Poréwnanie EU15 i no-
wych krajéw Unii wskazuje

tacji iczych, umi 2009-2012 wyraznie na stabos¢ partycypa

zentacji pracowniczych, umiar- -

kowana wspétpraca zwigzkéw 0 ponad potowe Cji pracowniczej oraz jej znacz-
-2 618 do 306.

zawodowych i organizacji pra-
codawcéw, a takze wigkszy (cho-
ciaz ograniczony) poziom wydatkéw socjal-
nych. Model ten wystepuje w krajach Grupy
Wyszehradzkiej, w ktérej Czechy i Stowacja
maja silniejsze tradycje dialogu partneréw spo-
tecznych i wyzszy poziom koordynacji gospo-
darki w ramach uktadéw zbiorowych, a Wegry
i Polska wyrézniaja si¢ wicksza decentra-
lizacja i fragmentacja stosunkéw pracy. Wspdlng
cechg obydwu tych modeli w Europie Srodko-
wej i Wschodniej jest znaczaca pozycja inwe-
stor6w zagranicznych, dominujacych w wielu
sektorach gospodarki, ktérzy czesciej dostoso-
wuja si¢ do lokalnych wzoréw partycypacji niz
podnoszg ich standardy®.

Z kolei model korporatywistyczny ma do-
brze rozwiniete instytucje trdjstronne, w tym
uktady zbiorowe - silne reprezentacje pra-

nie nizsze standardy w wigk-
szo$ci panstw naszego regio-
nu. Po 2004 r. pojawily si¢ wprawdzie pewne
symptomy konwergencji zwigzane z trans-
pozycja prawa unijnego, w tym tworzenia
w przedsi¢biorstwach rad pracownikéw dys-
ponujacych uprawnieniami informacyjnymi
i konsultacyjnymi, wprowadzanie tych roz-
wigzan jest jednak powolne, a ich poczatko-
wym nastepstwem staly sie gléwnie napiecia
pomiedzy zwiazkami zawodowymi i radami
pracownikéw?’.

Niezaleznie od réznic pomiedzy ,starymi”
i ,nowymi” krajami cztonkowskimi przynalez-
nos¢ do UE powoduje, ze sa one wszystkie
(chociaz w odmiennym stopniu) przedmio-
tem oddziatywan unijnej polityki gospodar-
czej oraz maja ujednolicone definicje pojeé
i miernikéw rozwoju. Charakteryzowane wezes-
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niej grupy panstw zaliczanych do wyrézniaja-
cych si¢ silniejszymi badz stabszymi prawami
partycypacji zostaly poréwnane z uwzgled-
nieniem wskaznikéw uzywanych przez Euro-
stat do monitorowania postgpéw w realizacji
gléwnych celéw przyjetej przez Komisje Eu-
ropejska Strategii Europa 2020. Obejmuja
one osiagniecie nastepujacych parametréw:

e wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20~
—64 lat, ktéry powinien wynosi¢ 75 proc.;

e przeznaczania na inwestycje w badania
i rozwéj 3 proc. PKB Unii;

e osiagniecie proporcji 20/20/20 w zakre-
sie klimatu i energii (w tym ograniczenia
emisji dwutlenku wegla nawet o 30 proc.,
jesli pozwola na to warunki);

e ograniczenie liczby oséb przedwezesnie kori-
czacych nauke szkolng do 10 proc., a co
najmniej 40 proc. oséb z mtodego poko-
lenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztat-
cenie;

e zmniejszenie o 20 mln liczby os6b zagrozo-
nych ubéstwem'.

Skorelowanie Europejskiego Indeksu Par-
tycypacji ze wskaznikami rozwoju Strategii
Europa 2020 wyraznie dowodzi, ze w tym
zakresie istniejg znaczace réznice pomiedzy
grupami krajéw o odmiennym poziomie par-
tycypacji pracowniczej. We wszystkich po-
réwnywanych wymiarach lepsze wyniki osiaga

grupa panstw charakteryzujacych si¢ silniej-
szymi prawami partycypacji. Prawidtowos¢ ta
dotyczy zaréwno wskaznikéw rozwoju gospo-
darczego, rynku pracy, edukacji, wykluczenia
spotecznego, jak i energetyki lub innowacyj-
noéci (zob. Tabele 1-2).

Do zblizonych wnioskéw, chociaz z waz-
nymi wyjatkami, prowadzi réwniez zestawie-
nie kluczowych wymiaréw rozwoju istotnych
dla zmian systemu zarzadzania w przedsig-
biorstwach Unii Europejskiej (Tabela 3).

Wyniki prezentowane w Tabelach 1-3 na-
bierajg nowego znaczenia, jesli uwzglednimy
recesj¢ zapoczatkowang w UE w 2008 r. Uza-
sadniajg one tezg, ze wérod panstw wyrdz-
niajacych si¢ silniejszymi prawami partycy-
pacji pracownikéw znajduje si¢ wigcej krajow
stosunkowo dobrze przechodzacych przez
globalny kryzys gospodarczy, jak Niemcy,
Austria, Dania, Finlandia, Szwecja, Luksem-
burg, Francja i Stowacja. W gorszej sytuacji sa
Holandia, Czechy i Stowenia, a w najgorszej
Hiszpania™. Natomiast w krajach wyréznia-
jacych si¢ stabsza partycypacja sytuacja jest
bardziej ztozona. W relatywnie dobrej kondy-
cji gospodarczej sa Polska (ktéra jako jedyna
w UE unikneta recesji), Belgia oraz Malta.
Wielka Brytania, Rumunia i Bulgaria odno-
towaly recesje, a nastepnie nieznaczny wzrost

PKB. Republiki battyckie przeszly faze rady-

TABELA 1. Poréwnanie wybranych aspektéw rozwoju krajéw z silniejszymi oraz stabszymi prawami
partycypacji pracowniczej z uwzglednieniem wskaznikéw Strategii Europa 2020

Gléwne wskazniki Strategii

Kraje z mocniejszymi Kraje ze stabszymi

prawami udziatu prawami udziatu

udziat zatrudnionych z uwagi na pte¢,
wick w grupic 20-64, 2009 721 67,4
wydatki w proc. PKB na B+R, 2008 2,2 1,4
emisja gazéw cieplarnianych (redukcja w odniesieniu 47 42
do punktu wyjscia migdzy 2003-2008) ’ ’
udziat odnawialnych Zrédet energii

A .. 12,3 6,1
w ostatecznym zuzyciu energii, 2008
energochtonnos¢ gospodarki, 2009 171,2 181,7
wezesne wyjscie z systemu edukacji
i szkoleri, 2009 14,0 16,1
edukacja wyzsza ze wzgledu na pte¢, wiek 30-34, 2009 36,6 31,1
populacja zagrozona bieda lub wykluczeniem, 2008 19,1 25,4

Zrédio: E uropean Participation Index 2010.
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Tabela 2. Europejski Indeks Partycypacji a wskazniki Strategii Lizbonskiej

Wymiary poréwnawcze

Kraje z mocniejszymi
prawami udzialu

Kraje ze stabszymi
prawami udzialu

PKB na osobg z uwzglednieniem sity nabywczej

(EU-27 = 100) 116,5 104,5
produktywno$¢ pracy na jednego zatrudnionego

(EU-27 = 100) 113,9 103,6
wskaznik zatrudnienia (w %) 67,6 64,7
udziat starszych pracownikow w zatrudnieniu 461 443
(w procentach) > s
poziom wyksztatcenia mtodziezy — % populacji

w wieku 20 do 24 lat, ktora ukonczyta co najmniej 77,8 75,8
ponadgimnazjalna edukacj¢

wskaznik emisji gazow cieplarnianych CO2 9.7 1033
ijego ekwiwalentow (aktualny rok bazowy = 100) ’ ’
zuzycie energii brutto w PKB 170 261.7

(ekwiwalent kilograma ropy za 1000 euro)

Zrédo: European Participation Index 2010

Tabela 3. Poréwnanie zasadniczych wymiaréw ekonomicznych i spolecznych w systemie unijnego corporate governance

Europa 2020 gtéwne wskazniki

Kraje z mocniejszymi Kraje ze stabszymi

prawami udziatu prawami udzialu

stopa bezrobocia 8,0 8,2
bilans handlowy jako procent PKB ($rednioroczny 39 20
w latach 1999-2003) ’ ’

saldo rachunkoéw biezacych jako procent PKB 10 08
(w latach 1999-2003) ’ ’

produktywnos¢ pracy na godzing (2003) 101,0 95,3
indeks konkurencyjnosci biznesu (BCI) 6,8 19,9
nakfady na B+R jako procent PKB (2000) 2,4 1,6
strajki (ilos¢ dni na 1000 pracownikdéw) rocznie 9.7 104.8
w latach 2000-2002) ? ’

wspotezynnik Giniego 0,259 0,321
wzrost PKB (Srednioroczny w latach 1999-2004) 1,6 2.4

Zrédo: European Participation Index 2010.

kalnego zatamania, ktére w znacznie mniej-
szym stopniu dotkneto takze Irlandig. Jednak
pafstwa te stosunkowo szybko weszly na
$ciezke odbudowy gospodarki. Wegry po zna-
czacym zatamaniu osiagaja niewielki wzrost.
Wiochy nie moga trwale przetamac kryzysu.
W recesji pozostaje nadal Cypr, natomiast
wychodza z niej powoli Grecja i Portugalia.

Ostroznie z interpretacja. Wyniki korela-
cji EPI z wskaznikami Strategii Europa 2020
sg bardzo interesujace w zakresie ich wymo-
wy instytucjonalnej. Dostarczaja waznej argu-
mentagcji na rzecz korzystania z rozwigzan sys-

temowych panstw wyrézniajacych sie silnymi
prawami partycypacji. Jednak jak kazde na-
rzedzie metodologiczne uzywane do pomia-
ru zjawisk gospodarczych i spotecznych, sto-
sowanie EPI natrafia takze na pewne ograni-
czenia wynikajace ze zlozonej natury bada-
nych zagadnier. Ich Zrédtem s m.in. trudno-
sci w postugiwaniu si¢ ilosciowymi wskazni-
kami partycypacji, jak réwniez wezesny etap
korzystania z tego indeksu.

Rozréznienie paristw z ,mocniejszymi” lub
ystabszymi” prawami partycypacji ma charak-
ter formalny, co moze prowadzi¢ do nadmier-
nych uproszczen. Podobnie jak w sferze infor-
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macji i konsultacji, ustawowe uprawnienia nie
przesadzaja o tym, w jaki sposéb sa one wy-
korzystywane, szczegélnie w okresie kryzy-
su gospodarczego. Na przykiad badania per-
cepcji wiadzy pracownikéw w radach nad-
zorczych w latach 2009-2011 dowodza, ze
z wyjatkiem Holandii (a w mniejszym stop-
niu Irlandii, Grecji i Hiszpanii), mieli oni
ograniczony wplyw na decyzje w przedsie-
biorstwach, co wigzalo si¢ z przeksztalce-
niami wiasnosciowymi i prawnymi. W tym
kontekscie Polska jest wskazywana jako kraj,
w ktérym liczba przedsigbiorstw z partycy-
pacja pracownikéw w radach nadzorczych
spadta w latach 2009-2012 o ponad polowe
-z 618 do 306. Do Sejmu wplyneta tez rza-
dowa propozycja likwidacji ich przedstawi-
cielstwa w radach prywatyzowanych firm
(,zatrzymana”w 2011 r.)".

W interpretacji wynikéw indeksu warto
uwzglednié, Ze bazowat on na statystykach z po-
czatkowej fazy globalnego kryzysu lub wezes-
niejszych. Dla wykorzystania EPI w obecnych
warunkach potrzebna jest zatem jego kolejna
edycja, ktora zweryfikuje ustalenia, postugujac
si¢ nowymi danymi, a by¢ moze udoskonali
i rozszerzy zastosowane narzedzia badawcze
o nowe wskazniki. Wyniki tego indeksu ma-
ja tez istotne znaczenie polityczne. Zgodnie
z Tabely 3 wyzszy poziom partycypacji pra-
cowniczej wplywa korzystnie na wskazniki
zatrudnienia, bilans handlowy, saldo rachun-
kéw biezacych, produktywnos¢ pracy, nakta-
dy na B+R i ograniczenie nieréwnosci do-
chodowych. Natomiast mniejsza partycypacja
wzmacnia wyraznie konkurencyjno$¢ biznesu
i wzrost PKB. Jednak w warunkach kryzysu
wskazniki te uzyskuja dla wiekszosci rzadéw
charakter priorytetowy, a ich realizacja ma
silnie wsparcie Komisji Europejskiej. Przeja-
wem takiego podejscia sa réwniez najnowsze
zalecenia KE dla rzadu Polski, ktére skupiaja
si¢ na budzecie, finansach, rynku pracy, inno-
wacjach, otoczeniu biznesu i infrastrukturze'.
Zalecenia te nie odnoszg si¢ w ogdle do party-
cypacji pracowniczej, chociaz wzmacnianie
partneréw spolecznych i dialog spoteczny sg

w Strategii Europa 2020 traktowane jako in-
strumenty realizacji polityki unijnej®.

Szanse dla Polski. Jaks role moze odgrywac¢
Europejski Indeks Partycypacji w Polsce?
Kryzys 2008+ wyraznie ujawnil faktyczne
zréznicowania rozwojowe i wielokierunko-
wo$¢ przemian strukturalnych w UE. Najwaz-
niejsza przestanke gospodarcza tych tenden-
cji tworzy podzial na pafstwa rdzenia strefy
euro skupione wokét Niemiec (Austria, Bel-
gia, Finlandia, Francja, Luksemburg, Holan-
dia), a takze dwie grupy ,krajéw peryferyjnych”
w Europie Potudniowej oraz Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Gléwnymi kryteriami ich
wyodrebnienia sg konkurencyjnos¢ i innowa-
cyjnos¢ gospodarek, wskazniki eksportu, jak
réwniez jako$¢ zarzadzania instytucji publicz-
nych. Duze zréznicowania rozwojowe w tych
grupach krajéw spowodowaly, ze zatozenia
dotyczace konwergencji makroekonomiczne;j
ustapity miejsca dyskusjom o dywergencji i po-
dziatach wewngtrznych w UE®.

Toczy si¢ debata na temat kierunkéw dal-
szego rozwoju Polski. Rosnie swiadomos$¢ wy-
czerpywania si¢ realizowanej po upadku komu-
nizmu strategii rozwoju gospodarczego opar-
tej gléwnie na taniej sile roboczej, inwesty-
cjach zagranicznych i funduszach z UE. Utrzy-
maniu niskich kosztow pracy sprzyjata prywa-
tyzacja przedsi¢biorstw paristwowych powo-
dujaca erozje reprezentacji pracowniczych,
wysokie bezrobocie, a takze polityka deregula-
cji i zwigkszania elastycznosci rynku pracy.
Okolicznosci te oraz dominacja matych i §red-
nich przedsigbiorstw powoduja, ze wigkszos¢
Polakéw jest zatrudniona w zaktadach pozba-
wionych istotnych form partycypacji pracow-
niczej. Taka sytuacja poczatkowo sprzyjajaca
dynamicznemu rozwojowi rodzimego sektora
prywatnego i naptywowi inwestycji zagranicz-
nych do Polski w ostatnich latach wykazuje
istotne ograniczenia. Kryzys w strefie euro ra-
dykalnie zmniejszyt naptyw inwestycji zagra-
nicznych. Takze strategia ,pastwiska dla glo-
balnych korporacji”, przypisujaca Polakom role

ywiecznych” pracobiorcéw wypracowujacych
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zyski zagranicznym whascicielom, stracita wie-
le ze swojej atrakeyjnosci. Swiadezg o tym pro-
gramy rozwijania zasobéw rodzimej konku-
rencyjnosci m.in. w sferze innowacyjnosci lub
budowy instytucji kapitalowych czy postulaty
likwidacji specjalnych stref ekonomicznych
jako ,trzecioswiatowej” formy modernizacji
opartej na prostym podwykonawstwie, zagra-
nicznych montowniach itd. W 2020 r. skon-
czy si¢ dostep do duzych srodkéw z UE, ktére
obecnie zasilaja zdecydowang wigkszo$¢ inwe-
stycji publicznych w Polsce. Dyskusje wokét
»polonizacji” sektora bankowego i konsolida-
cja krajowego kapitatu w réznych sektorach
(energetyka, obronnos¢ itd.) stanowig wazny
przejaw poszukiwan nowych zrédet rozwoju
kraju.

Warto zatem zwréci¢ uwage na mozliwo-
§ci i zasoby, ktére do tej pory nie byty odpo-
wiednio wykorzystane. Zwlaszcza ze na obec-
nym poziomie rozwoju gospodarczego zmniej-
sza si¢ znaczenie kosztéw pracy, natomiast
roénie rola konkurencyjnosci catej struktury
ekonomicznej. Jak dowodzi przebieg kryzysu
w UE, wazng czescig takiej struktury sa insty-
tucje partycypacji pracowniczej. Pozytywne
zalezno$ci pomiedzy partycypacja a realizacja
wickszosci celéw Strategii Europa 2020 za-
checaja do przemyslen. Jesli Polska miataby
dotaczy¢ do europejskiego rdzenia, to w wy-
miarze systemowej spéjnosci i kompatybilno-
§ci trudno ignorowaé kwestie takiej partycy-
pacji jako jednego z wyrdéznikéw tej grupy
panstw!”. [

Wiréd cztonkéw tej konfederacji znajduja si¢ réwniez przed-
stawiciele gtéwnych polskich organizacji zwigzkowych — Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ.
Zastepcy sekretarza generalnego Europejskiej Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych jest od maja 2011 r. Jézef Niemiec
reprezentujacy NSZZ ,Solidarnos¢”.

W sprawie genezy, zatozen i metodologii EPI zob. S. Vitols,
The European Participation Index (EPI): A Tool for Cross-
-National Quantitative Comparisons, ETUL, October 2010;
www.worker-participation.eu

Reprezentacje pracownikéw w radach nadzorczych przedsie-
biorstw w parstwach tworzacych obecnie UE byty wprowa-

«

S

=

S

)

=

s &

5

dzane gtéwnie dwoch okresach. W Europie Zachodniej w la-
tach 70. 1 wezesnych latach 80.: Austrii (1974), Danii (1973),
Frandji (1983), Grecji (1983), Hiszpanii (1985, 1986), Holan-
dii (1971), Luksemburgu (1974), Irlandii (1977), Norwegii
(1972), Niemczech (1976), Portugalii (1979) i Szwecji (1973,
1976). Do tej grupy dotaczyty takze nowe kraje cztonkowskie
Unii — Czechy (1997), Polska (1992), Stowacja (1990), Sto-
wenia (1993) i Wegry (1988). Niektore paristwa europejskie
majg w tym zakresie tradycje odrgbne od zmian prawnych
w EWG/UE: Niemcy (1951, 1952), Polska (1956, 1981), Sto-
wenia i Chorwacja z okresu ,socjalizmu samorzadowego”
w bylej Jugostawii. Aktualnie Polska jest zaliczana do grupy
krajéw (wraz z Hiszpania, Portugalia, Grecja i Irlandig), ktére
maja prawa partycypacji ograniczone do przedsi¢biorstw
pastwowych lub prywatyzowanych. ETUI, Benchmarking
Working Europe 2014, Brussels, s. 103.

W przypadku Niemiec badania wskazuja na zréznicowanie
partycypacji pracowniczej. Jest ona znaczaco wyzsza w landach
zachodnich niz wschodnich, co zwykle ulega zatarciu w wyni-
kach badan agregowanych dla calosci kraju. Zob. V. Trapp-
mann, K. Jasiecki, D. Przybysz, Institutions or attitudes? The
role of formal representation in Labour Relations; K. Bluhm,
B. Martens, V. Trappmann (red.), Business Leaders and New
Varieties of Capitalism in Post-Communist Europe, Routledge,
London-New York 2014, s. 176-204.

Badania EPI nie uwzgledniaty Chorwacji, ktéra stata si¢ pan-
stwem cztonkowskim UE od 1 lipca 2013 1.

ETUI & ETUC, Benchmarking Working Europe 2011, Brus-
sels, s. 98.

D. Bohle, B. Greskovits, Capitalist Diversity on Eurgpe’s Peri-
phery, Cornell University Press, Ithaca, NY. )

Zob. Europa 500 najwigkszych firm Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Rzeczpospolita, 3 wrzesnia 2014. Jest to problem tym
bardziej istotny, ze inwestorzy zagraniczni zatrudniajacy
w Polsce ponad 20 proc. ogétu pracownikéw w okresie kry-
zysu centralizujg decyzje dotyczace ich lokalnych filii, zatrud-
nienia, finanséw i ksiggowosci, znaczaco zmniejszajac w ten
sposéb partycypacje rodzimych pracownikéw w zarzadzaniu.
M. Stanojevic, Social Pacts in Slovenia: Accommodation to the
EMU Regime and the Post-euro Development, Warsaw Forum
of Economic Sociology, Spring 2011, s. 107-135.

European Commission, Industrial Relations in Europe 2012,
Office for the Official Publications of the European Commu-
nities. Luxemburg 2013, s. 68.

Strategia Europa 2020 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_
ACT _part1_v1.pdf

Za podstawe charakterystyki przebiegu zmian gospodarczych
w UE przyjatem wskazniki PKB wedtug danych Eurostatu za
lata 2008-2013 wraz z prognozami na rok 2014.
Benchmarking Working Europe 2014, s. 104-105.

Komisja Europejska. Zalecenie Rady w sprawie krajowego pro-
gramu reform Polski na 2014 r. Bruksela 2.6.2014. Takze polska
Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta uchwata Rady Mini-
stréw 25 wrzesnia 2012 roku nie zawiera Zadnych odniesien
do partycypacji pracowniczej.

Benchmarking Working Europe 2011, s. 83-84.

W kwestii rozwoju Polski w kontekscie rozbieznosci rozwoju
gospodarczego w UE por. K. Jasiecki, Kryzys strefy euro jako
test modeli kapitalizmu. Co z Polskq?, [w:] M. Jarosz (red.),
Polska eurapejska czy narodowa?, ISP PAN-Oficyna Naukowa,
Warszawa 2014, s. 94-135; B. Galgoczi, The Tale of Two Peri-
pheries in Divided Europe, Perspectives on European Politics
and Society, vol. 15 / no. 3, September 2014, 5. 361-369.
Szerzej zob. K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Migdzy moderni-
zacjq a peryferiami Unii Europejskiej, IFiS PAN, Warszawa
2013.
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Niniejszy tekst jest czescig raportu ,Information and Consultation in Europe — the Way
Forward”, Sofia 2012. Powstaf on w ramach projektu ,The Role of Information and Con-
sultation of Employees and Workers at National and European Levels for the Improvement
of Competitiveness, Employment Growth and Better Implementation of the European
Social Model (INFORMIA 11)”. To inicjatywa kilku europejskich organizacji: Confederation
of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Bulgarian Industrial Association (BIA),
Irish Congress of Trade Unions (ICTU), Union of Autonomous Trade Unions of Croatia
(UATUC), Institute for Economic and Social Research, Italy (IRES), Royal Holloway Univer-
sity of London (RHUL) oraz Cyprus Workers” Confederation (SEK)

Europejski Raport Poréwnaweczy.
Informacja, konsultacje oraz partycypacja
- w wymiarze narodowym i transnarodowym

Pomimo Zze partycypacja pracownicza zys-
kuje na znaczeniu w ujeciu teoretycznym,
szczegblnie w ostatnich latach!, informowa-
nie oraz przeprowadzanie konsultacji (I&C)
w przedsiebiorstwach w dalszym ciagu pozo-
staje przedmiotem dyskusji ograniczonego kregu
ekspertéw. W przeciwiedistwie do partycypacji
w zarzadzaniu, ktrg interesuja si¢ specjalisci
od zarzadzania, ekonomii, socjologii, stosun-
kéw przemystowych itd., procesy informa-
cyjno-konsultacyjne s poddawane badaniom
gléwnie w specjalistycznej literaturze opisu-
jacej stosunki przemystowe. Wynika to naj-
prawdopodobniej z faktu, Ze chociaz majg one
za sobg dtuga historie, a ich wdrozenie w miej-
scu pracy w wielu krajach europejskich trwato
dtugo i bylo dokonywane przez zwiazki za-
wodowe badz bezposrednio w formie (indy-
widualnej lub grupowej) partycypacji, najcze-
$ciej w odniesieniu do czysto technologicznych
i organizacyjnych aspektéw pracy oraz pro-
dukeji, kontekst instytucjonalny informowa-
nia i przeprowadzania konsultacji wkroczyt
w faze praktyczng w szerszym zakresie dopiero
w ostatniej dekadzie. Paristwa, w ktérych in-
formowanie i przeprowadzanie konsultacji oraz
partycypacja pracownicza zostaly wprowa-
dzone jako element prawa krajowego (od po-

czatku lat pie¢dziesiatych do lat siedemdzie-
sigtych) naleza do wyjatkéw.

W tym kontekscie badacze z reguly przy-
wigzywali wicksza uwage do partycypacii
w zarzadzaniu w ogéle i nie koncentrowali si¢
wylacznie na informowaniu i konsultacjach.

Przyjecie Dyrektywy 14/2002/EC Parla-
mentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej
wytyczyto ogélne ramy informowania pra-
cownikéw oraz przeprowadzania konsultacji
we Wspdlnocie Europejskiej, zwrécito tez uwa-
ge na obydwa procesy.

Transnarodowy wymiar informowania oraz
przeprowadzania konsultacji (oraz partycypa-
cji pracowniczej) stat si¢ przedmiotem czest-
szych i bardziej dogtebnych badan w ostatnich
latach, pomimo ze Dyrektywa dotyczaca rad
zaktadowych pochodzi z 1994 r. (94/45/EC).
Od chwili przyjecia Dyrektywy porzadkujace;
zatrudnianie pracownikéw w spélce europej-
skiej - Societas Europaea (2001) oraz spét-
dzielni europejskiej (2003) zainteresowanie me-
chanizmami reprezentacji pracowniczej w kor-
poracjach migdzynarodowych stale rosnie.

Informowanie i konsultacje czesciej sg roz-
wazane w odniesieniu do praw zatrudnionych
oraz pracownikéw, a takze reprezentacji ich
intereséw. Jednoczesnie istnieja badania, ktére
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wskazuja nieroztacznosé tych dwéch elemen-
tow z partycypacja w zarzadzaniu, procesu
dotyczacego zaréwno pracownikéw, jak i pra-
codawcéw. Jednakze nadal duza czes¢ przed-
stawicieli biznesu ignoruje znaczenie partycy-
pacji pracowniczej, a w szczegolnosci infor-
mowania i konsultacji, w umocnieniu dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, w tym redystrybucji wy-
nagrodzen, §wiadczeniach spolecznych, a takze
w zakresie warunkéw pracy oraz stopy zycio-
wej pracownikéw ogétem.

Warto spojrze¢ na informowanie i prze-
prowadzanie konsultacji w kontekscie ogélne-
go systemu partycypacji. Wedtug Nergali
»partycypacja’ obejmuje trzy aspekty - naby-

o wazng role wyjasniajaca. Dostarczyta ona
nowych, bardziej szczegétowych oraz klarow-
nych informacji na temat proceséw informa-
cyjno-konsultacyjnych.

,2Informowanie” oznacza przekazywanie
przez pracodawce danych przedstawicielom
pracownikéw, aby umozliwi¢ im zapoznanie
si¢ z badang kwestig oraz zbadanie jej. Infor-
macja powinna by¢ przedstawiana w odpo-
wiednim momencie, w odpowiedni sposéb
i zawiera¢ odpowiednig tres¢, aby mozliwe
byto przeprowadzenie dogiebnej oceny ewen-
tualnego wplywu i — w razie potrzeby — przy-
gotowanie konsultacji z wlasciwym organem
danego przedsiebiorstwa lub grupy przedsie-

wanie umiej¢tnosci (oznacza-
jace bezposrednie uczestnictwo
w wyznaczaniu zadan oraz po-
prawie organizacji pracy w za-
kladzie pracy); aspekt finan-
sowy/ekonomiczny - obejmu-
jacy udziat we wiasnosci oraz
podziale zyskéw oraz demo-
kracje obradujaca (konsulta-
cyjna), na ktéra skladajg si¢
wszystkie procesy umozliwia-
jace debaty oraz wplyw na po-
dejmowanie decyzji w przed-
sigbiorstwach?

Bez watpienia z punktu
widzenia kwalifikacji partycy-
pacji pracowniczej w zarza-
dzaniu® informowanie i kon-
sultacje moga by¢ skutecznie

Informowanie
i konsultowanie czesciej
S3 rozwazane
w odniesieniu do praw
zatrudnionych, a takze
reprezentacji ich interesow.
Jednoczesnie istnieja
badania, ktére wskazuja
nieroztacznos¢
tych dwoch elementéw
z partycypacja
w zarzadzaniu, procesu
dotyczacego zar6wno
pracownikéw,
jak i pracodawcow.

biorstw o zasiggu wspélnoto-
4

wym®.

,Konsultowanie” oznacza
nawigzywanie dialogu oraz
wymiang pogladéw miedzy
przedstawicielami pracowni-
kéw i centralnym kierownic-
twem lub innym bardziej od-
powiednim poziomem kierow-
nictwa, w odpowiednim mo-
mencie, w odpowiedni sposéb
i o odpowiedniej tresci, kté-
ra umozliwitaby przedstawi-
cielom pracownikéw wyraze-
nie opinii na podstawie dostar-
czonych informacji na temat
proponowanych dziatan, kté-
rych dotycza konsultacje. Bez
uszczerbku dla zadan kierow-

przeprowadzane zaréwno przez
bezposrednia, jak i przedstawicielska partycypa-
cjg oraz przy wsparciu zwiazkéw zawodowych
lub bez. Ponadto, w przypadku gdy procesy in-
formacyjno-konsultacyjne sa przeprowadzane
bezposrednio, moga one reprezentowaé nie-
zinstytucjonalizowang forme partycypacji. Jed-
nakze w dluzszej perspektywie czasowej jest
to proces zinstytucjonalizowany, przynajmniej
w obrebie Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Przyjecie (zmienionej) Dyrektywy o Euro-
pejskiej Radzie Zaktadowej w 2009 r. odegra-

nictwa i w rozsadnym czasie
dziatania te moga by¢ uwzglednione przez
przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw
o zasiggu wspolnotowym”.
Transnacjonalizacja stosunkéw przemysto-
wych (oraz w konsekwencji zmiany w formach
i mechanizmach reprezentacji pracowniczej)
przyciagneta wigksza uwage w ostatnich latach
jako nastepstwo proceséw globalizacji oraz
ekspansiji roli przedsiebiorstw miedzynarodo-
wych, uformowania si¢ sieci przedsi¢biorstw
z r6znych sektoréw i krajow®, wptywu global-

nego kryzysu ekonomicznego i finansowego
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na struktury gospodarcze oraz relokacji, a tak-
ze zamykania przedsigbiorstw. Obecnos¢ no-
wych form oraz sieci przedsigbiorstw z rozma-
itych sektoréw czyni dotychczasows sytuacje
bardziej ztozong oraz komplikuje procesy de-
cyzyjne. Nowy sposéb organizacji gospodar-
czej zaktada nowe postacie zatrudnienia, wa-
runkéw pracy oraz réwnowagi pomiedzy zy-
ciem prywatnym i zawodowym. Nieréwnosci
pomiedzy firmami w kwestii warunkéw pracy
ulegaja poglebieniu, co narzuca nowy sposéb
przedstawicielstwa pracownikéw oraz oséb
zatrudnionych bedacy wyzwa-
niem dla zwigzkéw zawodo-
wych.

Liczba migdzynarodowych
przedsicbiorstw nie ulegta
drastycznej zmianie (chociaz
w okresie kryzysu zmniejszyta
si¢ liczba firm zagranicznych
ogétem). Przy tworzeniu no-
wych oraz zarzadzaniu juz
istniejacymi przedsi¢biorstwa-
mi pozostate aspekty interna-
cjonalizacji obejmuja: transna-
rodowy outsourcing, zatrud-
nianie podwykonawcéw, re-
lokacje mocy produkeyjnych
(firm-cérek, jak i catych przed-
siebiorstw). Znaczacymi czyn-
nikami transnacjonalizacji pracy
oraz stosunkéw przemystowych
sa oddelegowania pracownikéw,
zatrudnianie pracownikéw za
posrednictwem agencji pracy
czasowej (do pracy za granica),
nieustanna migracja sity robo-
czej, praca sezonowa i trans-
graniczna (codzienne przekraczanie granic
w podrézy do pracy z miejsca zamieszkania)
i tak dalej. Wszystkie te procesy znaczaco
zmieniaja uwarunkowania dla wdrazania praw
pracowniczych - prawa do zrzeszania sig, przed-
stawicielstwa, negocjacji zbiorowych oraz
protestéw, a takze prawa do informacji, kon-
sultacji i uczestnictwa w zarzadzaniu. Nie-
ktére z tych proceséw sa unormowane przez

Zwiazki zawodowe
pozostaja w tyle za
pracodawcami, jesli
chodzi o przygotowanie
i wdrozenie polityk
oraz praktyk ochrony
pracownikéw i ich
przedstawicielstwa.
Dlatego tez sg one
bardziej sktonne mocno
trzymac sie narodowych
modeli stosunkéw
przemystowych, ktére nie
zawsze s3 kompatybilne
z wyzwaniami stawianymi
przez globalizacje oraz
swobodny przeptyw
kapitafu, ustug i towaréw,
a takze Swiatowa
konkurencje.

dyrektywy unijne badZ umowy europejskie lub
miedzynarodowe podpisane przez partneréw
spotecznych albo umowy wewnatrz firm mie-
dzynarodowych, takie jak kodeks postepo-
wania ITSTR. Mimo to formy reprezentacji
praw oraz intereséw pracowniczych jako ca-
tos¢ stoja przed powaznymi wyzwaniami wy-
nikajacymi z coraz bardziej transnarodowej
natury pracy oraz stosunkéw przemystowych.

Proces transnacjonalizacji stosunkéw prze-
mystowych oraz wdrozenia wspélnych unij-
nych standardéw w ostatnich latach byt bar-
dzo skomplikowany. W nie-
ktérych nowych paristwach
cztonkowskich proces wpro-
wadzania norm europejskich
w stosunkach przemystowych
(zwlaszcza koordynacja pro-
ces6w negocjacji zbiorowych,
informowania oraz przepro-
wadzania konsultacji, a nawet
w czescl przypadkéw pelnej
wolnosci do zrzeszania si¢) po-
stepuje raczej powoli. W wie-
lu nowych panstwach czton-
kowskich (wtaczajac Bulgarie
i Cypr) oraz w wielu ,star-
szych” krajach cztonkowskich
Unii (jak Wtochy i Wielka
Brytania) brakuje ram nor-
matywnych dla partycypacji
pracowniczej w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami (wliczajac
w to przedstawicielstwo w in-
stytucjach nadzorczych/rzadza-
cych) czy dla finansowej par-
tycypacji, charakterystycznej dla
czescl starszych” krajow czton-
kowskich Unii, mimo braku wspélnych euro-
pejskich ram dla tych dwéch sfer. Jednoczesnie
procesy globalizacji stawiaja wyzwania ochro-
nie fundamentalnych praw w miejscu pracy
(w tym wolnosci zrzeszania si¢, prawa do ne-
gocjacji zbiorowych, strajku oraz informowa-
nia i konsultowania).

Zwigzki zawodowe pozostajg w tyle za
pracodawcami, jesli chodzi o przygotowanie
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oraz wdrozenie polityk oraz praktyk ochrony
pracownikéw i ich przedstawicielstwa. Dlate-
go tez sg one bardziej sktonne mocno trzymaé
si¢ narodowych modeli stosunkéw przemy-
stowych, ktére nie zawsze sa kompatybilne
z wyzwaniami stawianymi przez globalizacje
oraz swobodny przeptyw kapitatu, ustug i to-
waréw, a takze $wiatowej konkurencji. Co
wiecej, narodowe modele stosunkéw przemy-
stowych sa czesto nieprzystosowane do za-
dai zwigzanych ze swobod-
nym przeptywem pracowni-
kéw. Na koniec, na poziomie
Unii Europejskiej brak zaréw-
no wspélnych ram prawnych
dla stosunkéw przemystowych
(z wyjatkiem niektérych zasad
zawartych w najwazniejszych
umowach oraz unijnej kar-
cie praw podstawowych) oraz
wsp6lnych ram prawnych do-
tyczacych polityki spoteczne;
(znéw z wyjatkiem pewnych
gléwnych zasad i dyrektyw)’.

Sa to powazne czynniki
spowalniajace przyjecie trans-
narodowych aspektéw stosun-
kéw przemystowych w czesci
panistw cztonkowskich (zaréw-
no nowych, jak i starych) pomimo globalizacji
gospodarczej oraz integracji europejskiej. Pod
tym wzgledem moglibysmy wskaza¢ na sto-
sunkowo wolniejszg integracje w obrebie eu-
ropejskiego dialogu oraz koordynacji nego-
cjacji zbiorowych na poziomie europejskim,
chociaz istnieja obiektywne przyczyny tego
ostatniego - o wiele nizszy poziom wynagro-
dzen oraz inne kwestie odnoszace sie do wa-
runkéw pracy w czgéci centralnej i wschodniej
Europy. To samo dotyczy udziatu w pracach
europejskich rad zakladowych w przedsie-
biorstwach mig¢dzynarodowych posiadajacych
firmy-cérki w tych krajach.

Jako calos¢ procesy zwiazane z informo-
waniem i przeprowadzaniem konsultacji oraz
uczestnictwem w zarzadzaniu (gdzie jest to
uporzadkowane od strony prawnej), zaréwno

Stwierdzono,
ze europejskie rady
zaktadowe najwiekszy
wplyw maja na decyzje
kierownictwa
w przedsiebiorstwach
jednobranzowych, ktérych
dziatalno$¢ operacyjna
jest rozprzestrzeniona
pomiedzy krajami,

a produkcja oraz
pozostata dziatalnos¢
jest zintegrowana ponad
europejskimi granicami.

w ujeciu narodowym, jak i transnarodowym
stoja przed szeregiem wyzwan w wielu krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej (odnosi si¢
to do krajéw, ktére dokonaty akcesji w latach
2004-2007 oraz niektérych paristw unijnej
pietnastki). W wielu krajach zakres zagad-
nien, do ktérych ma zastosowanie reprezenta-
cja oraz praktyczne rezultaty informowania
i przeprowadzania konsultacji, zalezy od jako-
§ci informacji udostgpnionej przez pracodaw-
céw oraz umiejetnosci po-
szczegélnych  przedstawicieli
uchwycenia ich sensu i zro-
zumienia tej informacji®. Re-
zultaty sa takze powiazane
z relacjami z kadra kierowni-
cz3 oraz réznymi formami re-
prezentacji pracowniczej. Ko-
ordynacja réznych form re-
prezentacji (gléwnie pomig-
dzy zwiazkami zawodowymi
a przedstawicielami oddele-
gowanymi do zadan informa-
cyjno-konsultacyjnych/rada-
mi zaktadowymi) wydaje si¢
by¢ niezbedna, a jej postep
mogtby poprawi¢ wplyw pra-
cownikéw na korporacyjne po-
lityki i strategie. Przy lepszej
koordynacji wyniki firmy oraz sytuacja praw
pracowniczych ulegaja poprawie’.

Europejska Rada Zaktadowa oraz po-
dobne instytucje odgrywaja szczegdlna rolg
w transnacjonalizacji stosunkéw przemysto-
wych oraz w umocnieniu praw pracownikéw,
zwlaszcza praw do informaciji i konsultacji, ale
takze pozostatych, takich jak prawo do nego-
cjacji zbiorowych. Istnieje obszerna literatura
na temat efektywnosci rad zakladowych, za-
wierajaca szeroko podzielone opinie, poczaw-
szy od pesymistéw skupiajacych si¢ na wyzwa-
niach stojacych przed radami zaktadowymi,
takimi jak brak wsparcia ze strony zwigzkéw,
do optymistéw, ktérzy skupiaja sie na ich po-
tencjale tworzenia powigzari'®.

Niemniej, cz¢$¢ badari donosi o zréznico-
wanych poziomach efektywnosci oraz uzy-
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tecznosci rad zaktadowych w poszczegélnych
krajach, sektorach i firmach. Stwierdzono, ze
majg one najwickszy wpltyw na decyzje kie-
rownictwa w przedsi¢biorstwach jednobran-
zowych, ktérych dziatalnos¢ operacyjna jest
rozprzestrzeniona pomigdzy krajami, a pro-
dukcja oraz pozostata dziatalnos¢ jest zinte-
growana ponad europejskimi granicami. Brak
dowodéw na wplyw na decyzje kierownictwa
w przedsiebiorstwach wielobranzowych, kté-
rych dzialania operacyjne skupiajg si¢ bardziej
w jednym kraju lub gdzie ponadgraniczna in-
tegracja produkcji nie wystepuje badz jest
nieznaczna'.

Istnieje szereg studiéw przypadkéw rad
zaktadowych w przedsi¢biorstwach w Unii
Europejskiej/Europejskim Obszarze Gospo-
darczym. W' czesci z nich dziatalno$¢ oraz
procesy informacji i konsultacji sa przydat-
ne pracownikom, w pozostatych rady zakta-
dowe udzielajg wsparcia tylko w pewnych sy-
tuacjach (jednak rzadko dotyczacych restruk-
turyzacji przedsigbiorstw), z kolej w innych sg
to w praktyce struktury petnigce funkcje ,re-
klamowe”.

Jednoczesnie przedstawiciele z nowych
panstw czlonkowskich Unii nie s3 w petni
zaangazowani w dziatalno$¢ rad zaktadowych.
Ogdlnie rola rad zaktadowych w ulepszaniu
proceséw informowania i przeprowadzania
konsultacji nadal jest ,oceniana”. Nowa dy-
rektywa dotyczaca rad zaktadowych z 2009 r.
zapewnita podwaliny dla udoskonaler, jednak
rezultaty jej praktycznego wdrozenia powinny
by¢ poddane dalszym obserwacjom.

Painstwo dialogu spotecznego oraz
stosunkow przemystowych - analiza
poréwnawcza. Analizie poddano szes¢ kra-
jow - pig¢ paristw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej: Bulgarie, Cypr, Irlandig, Wiochy oraz
Wielka Brytani¢ oraz jeden kraj kandydujacy
(Chorwacjg), ktéry wiasnie zawart umowe
w sprawie przystapienia w 2011 r. i spodzie-
wa si¢ dotaczy¢ do Unii Europejskiej 1 lipca
2013 r. (Chorwacja przystapita do UE w dniu
1 lipca 2013 r. — przyp. red.). Posréd panstw

cztonkowskich jedno (Wtochy) jest paristwem
zatozycielskim Unii Europejskiej, dwa (Wiel-
ka Brytania i Irlandia) wstapity do Unii
w czasie pierwszego rozszerzenia w 1973 r.,
a pozostate staty sie cztonkami EU w piatym
procesie rozszerzenia (Cypr w 2004 r., Bul-
garia w 2007 1.). Cztery z tych krajow uczest-
niczyty w projekcie INFORMIA I w latach
2009-2010 (Bulgaria, Chorwacja, Irlandia
i Whochy).

Jednak mimo pewnych podobienstw mie-
dzy tymi szescioma krajami wigcej je rézni
w kwestii systeméw stosunkéw przemystowych.
W wigkszosci z nich wystepuje w przyblizeniu
przecietna gestos¢ zwigzkéw zawodowych
(Butgaria 20 proc., Wielka Brytania 28 proc.,
Irlandia 34 proc., Wiochy 35 proc., Chorwa-
cja 33-35 proc.), natomiast na Cyprze jest ona
stosunkowo wysoka (ponad 60 proc.). We
wszystkich tych krajach istnieje wiele zwiaz-
kéw w réznorakich formach.

W Wielkiej Brytanii jest tylko jedna naro-
dowa konfederacja zwiazkéw zawodowych
oraz kilka zwigzkéw niezrzeszonych, tak samo
w Irlandii, jednak w obu krajach powszechne
jest funkcjonowanie wielu zwiazkéw zawo-
dowych w miejscu pracy oraz na poziomie
sektora. We Whoszech oraz na Cyprze istnieje
szereg konfederacji zwiazkéw zawodowych,
a takze kilka zwigzkéw niezrzeszonych, kté-
re dziela réznice polityczne oraz taktyczne
(silniejsze na Cyprze niz we Whoszech), a w
niektérych przypadkach réznice zawodowe
i sektorowe. W Butgarii i Chorwacji istnieje
takze kilka konfederacji oraz zwiazkéw nie-
zrzeszonych, gdzie réznice opieraja si¢ na
gruncie historycznym (,stare”i ,nowe” zwigzki
zawodowe) oraz na wezesniejszych politycz-
nych i obecnych taktycznych réznicach.

Te szes¢ krajow charakteryzuje si¢ zréz-
nicowang gestoscig oraz organizacja zrzeszen
pracownikéw. W wickszosci krajéw zagesz-
czenie zrzeszen pracownikéw jest przecigtne,
jednak w wickszosci z nich istnieje jedna lub
dwie takie organizacje. W Bulgarii wystepuje
bardzo wysoka fragmentaryzacja - 6 zrzeszen
pracownikéw reprezentowanych na poziomie
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krajowym oraz inne, mniejsze lokalne zrzesze-
nia. Takie rozdrobnienie oraz tzw. podwdjne
lub nawet potréjne cztonkostwo poszczegdl-
nych pracownikéw w réznych organizacjach
komplikuje proces stosunkéw przemystowych
oraz negocjacji zbiorowych.

W czgséci krajéw - Irlandii, Wioszech oraz
Wielkiej Brytanii - woluntaryzm jest zasada
nadrzedna. Wielka Brytania, gdzie interesy
udziatowcéw maja bardzo duze znaczenie,
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem wo-
luntaryzmu oraz deregulacji.
W Irlandii ze wzgledu na bli-
skie powiazania gospodarcze
z Wielka Brytanig oraz obec-
nosciag wielu filii firm brytyj-
skich tradycyjny, antagonistycz-
ny model stosunkéw zatrud-
nienia z naciskiem na negocja-
cje zbiorowe jest systemem do-
minujgcym. Jednakze w pani-
stwie tym istnieje takze trdj-
stronne partnerstwo na pozio-
mie narodowym (chociaz zo-
stato ono podzielone w 2009 .,
a nastgpnie przywrécone do
stuzby publicznej w 2010 r.).
Natomiast we Whoszech funk-
cjonuje partnerstwo tréjstron-
ne na poziomie krajowym oraz
zbiorowe negocjacje sektorowe.
Na Cyprze obowigzuje kom-
promis pomiedzy woluntaryz-
mem (bedacym spuscizng po
brytyjskiej okupacji) oraz praw-
ng regulacja stosunkéw przemystowych, do-
konano tez pewnych zmian ram prawnych
oraz udoskonalen w regulacjach. W Bulga-
rii oraz Chorwacji prawodawstwo odgrywa
wigksza role (zwlaszcza w Chorwacji). Jed-
nakze pracodawcy w Bulgarii wywieraja coraz
wickszy nacisk zmierzajacy ku liberalizacji
prawa, a czasami niektérzy z nich - gtéwnie
mikro-, male- oraz $rednie przedsigbiorstwa
staraja si¢ omina¢ niektére zapisy prawne za-
warte w prawodawstwie.

Réwnoczesnie dialog spoteczny wydaje
si¢ mie¢ duze znaczenie w wigkszosci krajow

Zasieg negocjacji
zbiorowych jest bardzo
wysoki we Wtoszech
(80 proc.), wysoki na
Cyprze, dos¢ wysoki
w Irlandii, Sredni
w Butigarii oraz Wielkiej
Brytanii. W Butgarii, na
Cyprze oraz we Wioszech
negocjacje zbiorowe
odgrywaja wazniejszg
role w poréwnaniu do
Irlandii, Wielkiej Brytanii,
a takze Chorwacji.
Niemniej jednak
w Butgarii zachodzi tez
proces decentralizacji,
gtéwnie ,przymusowej”,
negocjacji zbiorowych.

(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). Najbardziej
uderzajaca cechg stosunkéw przemystowych
w Zjednoczonym Krélestwie jest obecnie do-
minujaca rola przedsigbiorstwa oraz zaktadu
pracy jako gléwnego obiektu zbiorowych re-
gulacji — jesli takowe istnieja — dotyczacych
zaréwno procedur, jak i ptac oraz warunkéw.
Znaczenie rynku papieréw wartosciowych
w Wielkiej Brytanii znajduje swoje odbi-
cie w nadrzednodci intereséw udziatowcow.
Krétkoterminowos¢ jest powszechnie akcep-
towanym rezultatem takie-
go podejscia, wraz z polityka
podnoszenia wartosci akji,
nawet kosztem intereséw fir-
my w dluzszej perspektywie
czasowej. To z kolej dopro-
wadzitlo do poniekad lekce-
wazacego stosunku do pracy.
Praca jest postrzegana jako
koszt zmienny, zwolnienia sg
czesto tatwym sposobem re-
dukgji wydatkéw; a tym samym
zachowania wartosci akgji.
Zasieg negocjacji zbioro-
wych jest stosunkowo bardzo
wysoki we Wioszech (80 proc.),
wysoki na Cyprze (58 proc.),
natomiast do$¢ wysoki w Ir-
landii (44 proc.), §redni w But-
garii (35 proc.) oraz Wielkiej
Brytanii (33 proc.). W Bulga-
rii, na Cyprze oraz we Wio-
szech negocjacje zbiorowe od-
grywaja wazniejszg role w po-
réwnaniu do Irlandii, Wielkiej Brytanii,
a takze Chorwacji. Niemniej jednak w Bulga-
rii zachodzi tez proces decentralizacji (gtow-
nie ,przymusowej”’) negocjacji zbiorowych.
Negocjacje zbiorowe nie sg formalnie uregulo-
wane na Cyprze, mimo to jest to uznawana
metoda ustalania wynagrodzen, godzin pra-
cy oraz ogélnych warunkéw zatrudnienia.
W Wielkiej Brytanii nie ma prawnie wiazace-
go systemu uktadéw zbiorowych. Ilo§¢ nego-
cjacji z wieloma pracodawcami (na poziomie
sektora) dramatycznie spadta w ostatnich la-
tach, nigdy nie bylo tez tradycji regulacji mie-
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dzysektorowych poprzez zgrupowania praco-
dawcéw oraz konfederacje zwigzkowe. Wyni-
kiem tego jest proces opisany jako ,zdezorga-
nizowana decentralizacja” (Traxler, 1995), gdyz
firmy oraz zaktady pracy wyszly na pierwszy
plan w regulacjach dotyczacych negocjacji
zbiorowych oraz stosunkéw przemystowych.
W Wielkiej Brytanii stosunki przemystowe sa
kwestig zapalna. Poziom konfliktu jest praw-
dopodobnie nizszy w Irlandii oraz we Wio-
szech, lecz organizacja zwigzkéw zawodo-
wych, jesli chodzi o przygotowywanie dziatan
strajkowych, jest bardzo dobra. Na Cyprze,
w Irlandii i Wielkiej Brytanii istnieja tez do-
brze rozwinicte systemy rozjemcze, mediacyj-
ne oraz arbitrazowe zbiorowych sporéw pracy.
W Bulgarii istnieja ramy oraz instytucje do
rozstrzygania sporéw, jednak w praktyce sg
one nadal na etapie raczkowania.

Istnieje szereg przepiséw prawnych doty-
czacych reprezentacji pracowniczej. W nie-
ktorych krajach, takich jak Cypr, reprezentacja
pracownicza nie byla bezposrednio prawnie
usankcjonowana przez prawodawstwo az do
wprowadzenia tegorocznych zmian, jednakze
ze stosunkowo liberalnymi zasadami. Sytuacja
w Wielkiej Brytanii nie rézni si¢ zbytnio. Do
chwili przeniesienia Dyrektywy UE z 2002 r.
o Informowaniu i przeprowadzaniu konsul-
tacji z pracownikami na grunt legislacji brytyj-
skiej nie istnialy formalne, ustawowe fun-
damenty dla przedstawicielstwa zbiorowego
w miejscu pracy w firmach na terenie Zjedno-
czonego Krolestwa. Pracownicy byli reprezen-
towani przez zwiazki zawodowe badZ przez
jaka$ forme pozazwiazkowych potaczonych
komitetéw konsultacyjnych albo wecale. Jed-
nakze zwigzki zawodowe musza przekroczy¢
pewien prég gloséw w glosowaniu prze-
prowadzanym wsréd pracownikéw, aby byé
uznawanymi przez pracodawcéw. W Irlandii
brak ustawowego systemu stalej reprezentacji
pracowniczej w sektorze prywatnym. Osoby
pracujace w zakladach pracy, gdzie dzialaja
zwigzki zawodowe (okoto jedna trzecia ogé-
tu), sa przez nie reprezentowani. Niemniej
jednak zostaty wprowadzone nowe procedury
w wyniku Dyrektywy UE o Warunkach ra-

mowych informowania oraz przeprowadza-
nia konsultacji pracowniczych (2002/14/EC).
W wigkszosci przypadkéw pracownicy sa re-
prezentowani przez swoje zwiazki lub takiego
przedstawicielstwa brak'2.

We wszystkich krajach wdrozono systemy
informowania oraz przeprowadzania konsul-
tacji. W Bulgarii, na Cyprze, w Irlandii oraz
w Zjednoczonym Krélestwie ich wdrozenie
nastapito po ustanowieniu standardéw unij-
nych. We tych paristwach zwigzki zawodowe
maja dominujaca pozycje lub w wielu przy-
padkach sa strukturami przedstawicielskimi
na wyjatkowych prawach. W niektérych sytu-
acjach pewne zwiazki zawodowe opieraty si¢
wdrozeniu systeméw informowania i prze-
prowadzania konsultacji obejmujacych wszy-
stkich pracownikéw (Wielka Brytania, Irlan-
dia, Bulgaria). W wickszosci tych krajéw na
reprezentacje pracownicza ma wplyw obec-
nos¢ wielu zwigzkéw zawodowych w zakta-
dach pracy oraz brak tradycji przedstawiciel-
stwa w strukturach pozazwiazkowych az do
poczatku nowego tysiaclecia oraz przewaga
tendencji konfliktowych (zwlaszcza w Wielkiej
Brytanii). We Wioszech zwiazki zawodowe
praktycznie zakladaja i kontroluja instytucje
przedstawicielskie w miejscu pracy. Zaktado-
we systemy informowania oraz przeprowadzania
konsultacji istnialy przed przygotowaniem dy-
rektyw unijnych, jednakze reprezentacja byta
regulowana jedynie poprzez sektorowe uktady
zbiorowe w pewnych branzach. W Chorwacji
od lat dziewig¢dziesiatych istnialy rady zakia-
dowe oparte na modelu podobnym do niemiec-
kiego oraz austriackiego, ale z silng reprezentacja
zwigzkowsa na poziomie zaktadéw pracy.

Wiele razy wdrazano przepisy dotyczace
rad zaktadowych. We Wtoszech i Irlandii
miato to miejsce w latach dziewig¢édziesiatych.
Wielka Brytania poczatkowo nie zostata obje-
ta Dyrektywa 94/45 ze wzgledu na op6r rza-
du konserwatywnego, ale uleglo to zmianie
w 1997 1., kiedy wtadz¢ objat rzad Partii Pra-
cy. Dyrektywy o radach pracowniczych oraz
zaangazowaniu pracownikéw w spétkach oraz
spotdzielniach europejskich zostaly wprowa-
dzone w Bulgarii i na Cyprze tuz przed ich
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przystapieniem do Unii Europejskiej, tak
samo bylo w Chorwacji.

Unijne dyrektywy o informowaniu i prze-
prowadzaniu konsultacji, w tym zmieniona Dy-
rektywa o radach pracowniczych (2009), zostaty
przyjete we wszystkich krajach. We wszystkich
panistwach posiadaja swoje firmy-cérki kor-
poracje miedzynarodowe objete dyrektywami
o radach pracowniczych, w nich wszystkich wy-
bierani s3 przedstawiciele do tych rad.

W Wielkiej Brytanii, Wioszech i Irlandii
majg swoje gtéwne siedziby korporacje mig-
dzynarodowe, w ktérych zatozono biura cen-
tralne rad zakladowych. W ostatnich latach
w czescl krajow zwickszyta si¢ rola rad zakta-
dowych (Wtochy) oraz/lub liczba przedstawi-
cieli wybieranych do rad (Bulgaria), mimo to
brak zwyczajow (Bulgaria) i nieukoriczony pro-
ces akeesji do Unii Europejskiej (Chorwacja)
s3 powodem ograniczonego wplywu rad zaka-
dowych w tych krajach. Niewielki rozmiar go-
spodarki cypryjskiej oraz wickszosci przedsie-
biorstw na tej wyspie wydaja si¢ by¢ gtéwnymi
powodami ograniczonej skali wdrozenia rad
zaktadowych w praktyce w tym paristwie.

W wigkszosci krajow (Bulgaria, Cypr, Wio-
chy, Wielka Brytania) brak przepiséw doty-
czacych partycypacji pracownikéw w zarza-
dzaniu czy reprezentacji na poziomie zarzadu.
Jesli juz takie przypadki istnieja, sa one wyni-
kiem dobrowolnych dziataii. W Irlandii prawo
reguluje reprezentacj¢ pracownicza na pozio-
mie zarzadu w sektorze publicznym. W Chor-
wacji rady zakladowe posiadaja pewne prawa
partycypacyjne, istnieje tez reprezentacja pra-
cownicza na poziomie zarzadu. W zadnym
z omawianych szesciu krajéw nie ma przepiséw
dotyczacych partycypacji finansowej, chociaz
moze ona by¢ dobrowolnie wprowadzona. M
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W roku jubileuszowym dla polskiego dialogu spofecznego warto zadac sobie pytania
dotyczace Zrodet, warunkéw i celéw jego powstania

Marek Pliszkiewicz

Rozwéj dialogu spotecznego w Polsce

Dialog spoteczny budzi
zainteresowanie wielu grup
spotecznych, w tym takze
przedstawicieli réznych dziedzin
nauk spolecznych (socjologii,

nauk politycznych, prawa i innych).
W tym roku obchodzimy dwudziesta
rocznice powstania Tréjstronne;j
Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych

i powotania do Zycia Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.
Warto wiec przypomnieé wazniejsze
wydarzenia istotne dla rozwoju

dialogu spotecznego w Polsce.

Wprowadzenie. Pojecie ,dialog spotecz-
ny” jest powszechnie uzywane w dziedzinie
zbiorowych stosunkéw pracy. Pierwotnie zo-
stato ono zastosowane w prawie europejskim,
a nastepnie w krajach nalezacych do Wspél-
not Europejskich — Unii Europejskiej. ,Dialog
spoteczny” jest obecnie okresleniem szeroko
stosowanym w dziedzinie zbiorowych stosun-
kéw pracy w wielu krajach, w tym i w naszym
kraju.

Pojecia ,dialog spoteczny”i ,dialog migdzy
partnerami spotecznymi” znajdujemy w aktach

prawnych, w dokumentach i w programach
dziatania Wspélnoty Europejskiej - Unii
Europejskiej. Przede wszystkim w Traktacie
z 25 marca 1957 r., powotujacym do zycia Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza (Traktat Rzym-
ski), zmienionym Aktem Jednolitym Europej-
skim z 1986 r.! (art. 139 dawny art. 118 B
Traktatu Rzymskiego), w Europejskiej Karcie
Podstawowych Praw Socjalnych Pracowni-
kéw? (pkt 12) oraz w Porozumieniu z 7 lutego
1992 r. w sprawie polityki spolecznej zawar-
tym miedzy paristwami cztonkami Wspélnot
Europejskich (z wyjatkiem Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej®) stanowigcym aneks do Traktatu z 7 lu-
tego 1992 r. o Unii Europejskiej (Traktat
z Maastricht). Obecnie dialog spoteczny jest
uregulowany w przepisach Traktatu z Lizbo-
ny*, w Traktacie o Unii Europejskiej, Tytut X
Polityka Spoteczna, art. 151-157.

Nalezy jednak pamigtaé, ze to, co dzisiaj
okreslamy jako ,dialog spoteczny”, istniato od
dawna i od poczatku byto nierozerwalnie
zwigzane ze ,zbiorowymi stosunkami pracy”
i ze ,zbiorowym prawem pracy”, dlatego przy
omawianiu problematyki dialogu spotecznego
nie mozna si¢ ogranicza¢ do prawa i doswiad-
czeri Unii Europejskiej po 1986 r. Trzeba
uwzglednia¢ rozwdj zbiorowych stosunkéw pra-
cy od poczatku istnienia prawa pracy. Waz-
nym Zrédtem wiedzy o dialogu spotecznym
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jest prawo i bogate, wieloletnie doswiadcze-
nia praktyczne Migdzynarodowej Organizacji
Pracy i jej panstw czlonkéw. Dialog spotecz-
ny jest metoda przyjeta i stosowana w dziatal-
nosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) od poczatku jej istnienia od 1919 r. ze
wzgledu na zasade tréjstronnosci stanowiaca
podstawowg zasade funkcjonowania tej orga-
nizacji.

Pojecie, podmioty i przedmiot dialogu
spofecznego. Pod pojeciem ,dialog spotecz-
ny” sensu stricto rozumiemy wzajemne stosunki
pomiedzy reprezentantami pracownikéw oraz
poszczegdlnymi pracodawcami, grupa praco-
dawceéw lub ich organizacjami. Ten rodzaj
dialogu spotecznego jest okreslany w krajach
Unii Europejskiej pojeciem ,dialog autono-
miczny”.

Mozemy tez méwic o dialogu spotecznym
w szerszym znaczeniu. Razem z reprezentan-
tami pracownikéw i praco-
dawcéw w sprawach o cha-
rakterze spotecznym i gos-
podarczym w dialogu spo-
tecznym moze bra¢ udziat
paistwo (dialog tréjstronny),
a takze jeszcze inne podmioty,
a wéréd nich wiadze lokalne
administracyjne i samorzg-
dowe (dialog wielostronny).
Przyktadem instytucji dialogu
wielostronnego jest Wojewddzka Komisja
Dialogu Spotecznego (WKDS). Zgtaszane s
niekiedy zastrzezenia natury jezykowej do
uzywanych tu poje¢. Uwaza sig, ze stowo
,dialog” oznacza wymiane zdan dwoch oséb.
Nalezy jednak podkresli¢, ze stowo to jest
tez uzywane w szerszym znaczeniu jako roz-
mowa’.

Dialog ma charakter ,spoteczny”, jezeli
biorag w nim udziat przedstawiciele pracow-
nikéw, a wigc reprezentanci ,spolecznosci”,
zbiorowosci pracownikéw, przede wszystkim
zwigzki zawodowe. Nie traci on tego charak-
teru, jezeli drugim partnerem dialogu spotecz-
nego jest jednostka, jeden pracodawca.

Zarébwno prawo
Unii Europejskiej,
jak i Konstytucja RP
(art. 20)
uzywaja okreslenia
dialog i wspotpraca
partneréw spotecznych.

Koniecznym warunkiem istnienia dialo-
gu spolecznego jest uczestniczenie w nim
przedstawicieli pracownikéw i pracodawcy lub

organizacji pracodawcow (dialog dwustron-
ny). Pojecie ,dialog spoteczny” jest tak $cisle
zwigzane z jego stronami (partnerami spo-
lecznymi), ze nie powinno by¢ uzywane, gdy
nie biorg oni w nim udziatu. Pamie¢tajmy, ze
zaréwno prawo Unii Europejskiej, jak i Kon-
stytucja RP (art. 20) uzywaja okreslenia dialog
i wspétpraca partneréw spotecznych.

O spotecznym charakterze dialogu decy-
duje takze zakres zagadnien bedacych przed-
miotem tego dialogu (szeroko pojete ,spra-
wy socjalne” zwigzane z reprezentowaniem
i obrong praw i intereséw pracownikéw),
a ponadto jego spoleczne uwarunkowania
i konsekwencje. Najstarsza i powszechnie
uznang reprezentacja pracownikéw sg zwigz-
ki zawodowe. Uzasadniony wydaje si¢ wigc
poglad, ze przedmiotem dialogu spotecznego
s3 tez problemy nalezace do
ich kompetencji, ktére doty-
czg reprezentowania zbioro-
wosci pracownikéw i obrony
ich godnosci, praw oraz inte-
reséw materialnych i moral-
nych.

Przedmiotem zbiorowych
stosunkéw pracy jest dziatal-
nos¢ zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw,
a w szczegdlnosei: okreslanie warunkéw pra-
cy i wynagrodzenia, wzajemnych zobowiazan
stron uktadéw zbiorowych pracy, w tym doty-
czacych stosowania ukladu i przestrzega-
nia jego postanowien, okreslanie innych
spraw z dziedziny prawa pracy, ktére nie sg
uregulowane w sposéb bezwzglednie obo-
wigzujacy, okreslanie $wiadczen socjalnych
oraz zasad dziatalnosci zwigzkéw zawodo-
wych i ich wspétdziatania z pracodawca.
Zbiorowe stosunki pracy obejmuja wszelkie
wzajemne relacje zachodzace pomig¢dzy zwia-
zkami zawodowymi i pracodawcg lub organi-
zacja pracodawcéw w sprawach nalezacych do
ich kompetencij.
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Podstawy prawne dialogu spotecznego

Polsce. Tworzenie nowego modelu zbioro-

wych stosunkéw pracy i dialogu spotecznego

po 1989 r. byto prawnym obowigzkiem RP
wynikajacym z naszych zobowiazan miedzy-
narodowych wobec MOP i wobec Wspélnot

Europejskich. Jednoczesnie Polska korzystata

z duzej pomocy zaréwno ze strony MODP, jak

i ze strony Wspélnot Europejskich.

Polska ratyfikowata przyjete przez MOP
Konwencje dotyczace zbiorowych stosunkéw
pracy i dialogu spotecznego:

e Konwencja Nr 87 z 1948 r. dotyczaca wol-
nosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazko-
wych®;

e Konwencja Nr 98 z 1949 r. dotyczaca sto-
sowania prawa organizowania i rokowan
zbiorowych;

e Konwencja Nr 135 z 1971 r. dotycza-
ca ochrony przedstawicieli pracownikéw
w przedsicbiorstwach i przyznania im uta-
twien;

e Konwencja Nr 144 z 1976 r. dotyczaca trdj-
stronnych konsultacji w zakresie miedzyna-
rodowych norm pracy;

e Konwencja Nr 154 z 1981 r. dotyczaca po-
pierania rokowarn zbiorowych.

Polska zobowiazata si¢ do dostosowania
ustawodawstwa do prawa Wspélnot Europej-
skich. Zgodnie z art. 68 Uktadu Europej-
skiego’ ustanawiajacego stowarzyszenie mig-
dzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony,
a Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwa-
mi Cztonkowskimi, z drugiej strony, strony
tego Ukladu uznajg, Ze istotnym warunkiem
wstepnym integracji gospodarczej Polski ze
Wspélnoty jest zblizanie istniejacego i przy-
sztego ustawodawstwa Polski do ustawodaw-
stwa istniejacego we Wspdlnocie. Polska po-
dejmie wszelkie starania w celu zapewnie-
nia zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa
z ustawodawstwem Wspolnoty. Ta ogélna za-
sada odnosi si¢ réwniez do regulacji prawnej
dialogu spotecznego.

W Polsce pojecie ,dialog spoleczny” jest

okresleniem prawnym. W preambule Konsty-

tucji czytamy: ,(...) ustanawiamy Konstytucje

Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-

wowe dla pafistwa oparte na poszanowaniu

wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu
wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci
obywateli i ich wspélnot (...)

Dialog spoteczny jest jednym z podsta-
wowych warunkéw funkcjonowania naszego

systemu gospodarczego. Zgodnie z art. 20

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,spo-

teczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-

Sci dziatalno$ci gospodarczej, whasnosci pry-

watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpra-

cy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Z powotanych przepiséw Konstytucji
wynika wyraznie, ze dialog spoteczny zostat

w Polsce podniesiony do rangi zasady ustrojo-

wej naszego panstwa. Oznacza to, ze powinien

on stanowi¢ wytyczna legislacyjng i wskazéw-
ke interpretacyjng w procesie tworzenia i sto-
sowania zbiorowego prawa pracy w Polsce.

Tym samym nalezy uzna¢ dialog spoteczny za

nieodlaczny element przeksztalcen i dziatan

gospodarczych oraz spotecznych dokonuja-
cych si¢ w Polsce. Dialog spoteczny jest uzna-
wany za zasade zbiorowego prawa pracy.

Zrédtami zbiorowego prawa pracy i dialo-
gu spotecznego w Polsce s3 nast¢pujace naj-
wazniejsze akty prawne:

e Kodeks pracy® z 1974 r. znowelizowany
ustawg z 29 wrzesnia 1994 r. Dziat jede-
nasty. Uklady zbiorowe pracy;

o ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie
zalogi przedsi¢biorstwa paristwowego’;

e ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych';

e ustawa z 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow';

e ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych pracy'

e ustawa z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i Wojewédzkich Komisjach Dialogu Spo-

13,
tecznego®;

umacniajacej

»

uprawnienia
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e ustawa z 13 marca 2003 r. o szczegélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw';

e ustawa z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji®.

Warunki dialogu spotecznego. W aktach
prawnych i w praktyce dziatania MOP po-

przedmiotu negocjacji i co nie mniej wazne
istnienie politycznej woli wspdlnych uzgod-
nien'. Zwiazki zawodowe, organizacje praco-
dawcéw i panistwo musza stanowi¢ trzy od-
rebne, niezalezne strony o wyraznie okreslo-
nych funkcjach. Wszystkie strony powinny
by¢ wystarczajaco silne i dobrze zorganizowa-
ne, partnerzy spoteczni musza mie¢ wolg
wsp6tpracy. Trwaly spokéj spoteczny osigga
si¢ przy wzajemnie akceptowanej réwnowa-

$wiecono wiele uwagi okresle-
niu warunkéw niezbednych
do istnienia dialogu spotecz-
nego.

Dialog spoteczny moze
istnie¢ i nalezycie si¢ rozwijac,
jezeli spetnione sa okreslone
warunki o charakterze ustro-
jowym. Konieczne jest istnie-
nie demokratycznego ustroju,
w ktérym respektowane sg
prawa i wolnosci cztowieka,
w tym prawo do swobodnego
zrzeszania si¢, oraz zasady sa-
morzadnodci i niezaleznosci.
Niezbedne jest tez istnienie
gospodarki rynkowej i rynku
pracy, na ktérym moga wy-
stegpowal partnerzy spolecz-
ni - zwiazki zawodowe i in-
ni reprezentanci pracownikéw
z jednej strony oraz praco-
dawcy i ich organizacje z dru-
giej. Osiagniecie przez Polske
stabilnosci, ktéra gwaranto-
walaby istnienie demokracji,
praworzadnosci, przestrzega-
nia podstawowych praw ludz-
kich i praw mniejszosci naro-
dowych oraz funkcjonowania
gospodarki rynkowej, zostato
okreslone w kryteriach kwa-

Dialog spofeczny moze
istniec i nalezycie sie
rozwijac, jezeli spetnione
sg okreslone warunki
o charakterze ustrojowym.
Konieczne jest istnienie
demokratycznego ustroju,
w ktérym respektowane
s prawa i wolnosci
cztowieka, w tym prawo
do swobodnego
Zrzeszania sie, oraz
zasady samorzadnosci
i niezaleznosci.
Niezbedne jest tez
istnienie gospodarki
rynkowej i rynku pracy,
na ktérym moga
wystepowac partnerzy
spoteczni — zwiazki
zawodowe
i inni reprezentanci
pracownikéw z jednej
strony oraz pracodawcy
i ich organizacje z drugiej.

dze partneréw. Jesli chodzi
o przedmiot dialogu spotecz-
nego, to wazne jest, aby go-
spodarka byla otwarta, aby
,byto co$ do rokowania” dla
partneréw dialogu spoteczne-
go, aby paristwo ograniczato
si¢ do zakre$lenia ram dialogu
w dziedzinie stosunkéw spo-
teczno-ekonomicznych pod-
legajacych kompetencji tych
partneréw’’.

Podsumowujac, mozna spo-
rzadzi¢ listg warunkéw sku-
tecznego dialogu spotecznego.
Warunki dotyczace podmio-
téw dialogu spotecznego to:
odrebno$¢ organizacyjna, sa-
morzadnoéé, niezaleznosé, re-
prezentatywnos¢, kompeten-
cje, rtéwnowaga sit i istnienie
woli wspélnych uzgodnieri.
Natomiast warunki dotyczace
przedmiotu dialogu spotecz-
nego to istnienie pola do dia-
logu, zeby byto ,cos do roko-
wania”, okreslenie przedmiotu
i mozliwo$¢ prowadzenia dia-
logu.

Spetnienie tych warunkéw
nie byto tatwe. Zbiorowe sto-
sunki pracy ksztalttowane sa

lifikacyjnych na szczycie Rady Europejskiej
w Kopenhadze w 1993 r.

O mozliwosci prowadzenia dialogu spo-
tecznego decyduja: samodzielno$¢ podmio-
tow 1 ich wzajemna niezaleznos¢, okreslenie

w praktyce zgodnie z uktadem sit pomiedzy
zwigzkami zawodowymi i organizacjami pra-
codawcéw. Stosowane s3 przez partneréw
spotecznych metody ,pokojowe” (tzn. dialog
spoteczny) lub metody konfliktowe (tzn. spory
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i strajki, a takze lokaut, ang. /ockout). Pozadany
jest taki model, w ktérym praktyka wzajem-
nych wieloptaszczyznowych stosunkéw i usta-
lenia dokonane przez partneréw spotecznych
w dziedzinie zbiorowych stosunkéw pracy
w zakresie nalezacym do ich kompetencji sa
uwzglednione w ustawodawstwie pracy.

Cele i poziomy dialogu spotecznego. Dia-
log spoteczny zapewnia porozumienie part-
neréw spolecznych, mozliwos¢ tworzenia no-
wych rozwigzan w prawie pracy oraz powstanie
i utrzymanie pokoju spotecznego w zaktadzie
pracy.

Dialog spoteczny umozliwia zachowanie
pokoju spotecznego. Formy tego dialogu po-
zwalaja na skuteczne zapobieganie sporom
i konfliktom zbiorowym, a w razie ich po-
wstania umozliwiajg ich rozwigzanie. Celem
dialogu spotecznego jest to, zeby zbiorowe
stosunki pracy nie byly regulowane odgérnie
przez panstwo. Trzeba zostawi¢ w tym za-
kresie mozliwie duzg swobode¢ pracodawcom
i zwigzkom zawodowym. Partnerzy spoteczni
lepiej znajg realia gospodarcze i moga podej-
mowa¢ wiasciwe decyzje, a uzgodnione mie-
dzy nimi rozwigzania sg bardziej wartosciowe
niz regulacje narzucone przez wladze¢ i maja
one wigksze szanse realizacji. W systemie go-
spodarki rynkowej pafistwo nie ma monopolu
na decyzje w sprawach gospodarczych, wazng
role maja tu do spetnienia organizacje pracow-
nikéw i pracodawcéw.

Dialog spoteczny prowadzony jest na tych
poziomach, na ktérych wystepuja podmioty
tego dialogu wyposazone w kompetencje do
prowadzenia tego dialogu w okreslonych for-
mach. Wyrézniamy nast¢pujace poziomy dia-
logu spotecznego: europejski, krajowy, regio-
nalny, branzowy i zaktadowy.

Poziom dialogu spotecznego zalezy od
istnienia partneréw spotecznych upowaznio-
nych do prowadzenia dialogu w okreslonych
sprawach oraz od istnienia przedmiotu dia-
logu, a zatem musza by¢ spetnione warun-
ki skutecznosci prowadzenia dialogu. Na kaz-

dym poziomie musza w dialogu uczestniczy¢
zwigzki zawodowe i pracodawca lub organi-
zacja pracodawcéw. Dialog tréjstronny part-
neréw spotecznych i rzagdu ma miejsce na po-
ziomie krajowym.

Poziomy dialogu spotecznego sg szczebla-
mi, na ktérych dochodzi do rozwigzywania
spotecznych probleméw pracy i ksztattowania
zbiorowych stosunkéw pracy. Stopien inten-
sywnosci tego dialogu na réznych poziomach
pozwala na okreslenie (w duzym uproszcze-
niu), czy dany system zbiorowych stosunkéw
pracy jest scentralizowany czy zdecentralizo-
wany. Okreslenie liczby pozioméw dialogu nie
jest wiec prostym zabiegiem rachunkowym.
Sa one $cisle zwigzane z procesami podejmo-
wania decyzji w obszarze pracy. Za pozioma-
mi dialogu kryje si¢ bowiem pewna ,filozofia”
stosunkéw pracy. Przy dokonywaniu analizy
i oceny tych pozioméw powinno si¢ uwzgled-
nia¢ badania dotyczace partneréw, przedmio-
tu i form zwiazanych z danym szczeblem dia-

logu.

Wnioski. Ocena poczatkéw dialogu spo-
tecznego w Polsce nie jest prosta. Prowadze-
nie dialogu spolecznego w Polsce po 1989 r.
od poczatku napotykato na rézne przeszkody.
Byly one przede wszystkim zwigzane z nie-
zwykle trudnymi i kosztownymi dla spo-
teczedstwa przemianami ustrojowymi. Wy-
soka inflacja i znaczacy spadek wysokosci real-
nego wynagrodzenia utrudniaty prowadzenie
dialogu i negocjacji w dziedzinie warunkéw
pracy.

Na powstanie i rozwdj dialogu spotecz-
nego w Polsce miato wplyw wiele czynnikéw,
a o niektérych z nich warto pamigtaé. Polska
korzystata z duzej pomocy Wspélnot Euro-
pejskich - Unii Europejskiej i Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP). W 1989 r.
utworzono Program Komisji Europejskiej,
ktérego celem byta bezzwrotna pomoc mate-
rialna panstwom kandydujacym do Wspdl-
not Europejskich. Poczatkowo program ten

mial obja¢ tylko Polske i Wegry, stad nazwa
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PHARE", mial wskazywa¢ paristwom kan-
dydujacym bezpieczng droge do Wspdlnot
Europejskich, gdyz ,phare” znaczy po francu-
sku ,latarnia morska”. Mozna pogratulowaé
pomystowosci przy tworzeniu nazwy logo
tego programu.

Migdzynarodowa  Organizacja  Pracy
utworzyta w Budapeszcie Subregionalne Biu-
ro Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérego
celem byta pomoc techniczna i ekspercka
w procesie przemian ustrojowych panstw tej
czgsci Europy. W latach 1992-1993 zostat
zrealizowany Projekt ,Dialog spoteczny” — za-
tozenia, realizacja, perspektywy” w ramach
Programu PHARE-90 z udzialem wybit-
nych ekspertéw MOP. Ko-

Duze znaczenie dla budowania i rozwoju
dialogu spotecznego w Polsce miata wspétpra-
ca miedzynarodowa z ministerstwami pracy,
zwhaszcza Francji i1 Belgii, innymi organiza-
cjami i partnerami spotecznymi. Duzym suk-
cesem byla wypowiedz Elzbiety Sobétki na
forum mi¢dzynarodowym, kiedy wskazata, ze
Polska nie moze jeszcze korzystaé ze swobod-
nego przeptywu osob, towaréw, ustug i kapita-
téw, moze za to w pelni korzysta¢ z ,piatej
wolnosci wspdlnego rynku”, a mianowicie ze
»2swobodnego przepltywu mysli, informacji
i pomystow”.

Duzy wktad w rozwéj dialogu spotecznego
mieli przedstawiciele nauki prawa pracy, auto-
rzy bardzo licznych opraco-

ordynatorem generalnym tego
Projektu byta Elzbieta So-
bétka”. Projekt przewidywat
liczne konferencje z udzialem
ekspertéw miedzynarodowych
i zagraniczne wyjazdy studyj-
ne polskich partneréw spo-
tecznych. Projekt i jego reali-
zacja zostaty wysoko ocenione
przez Dyrektora Generalne-
go Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy®. Realizacja te-
go projektu miata przetomo-
we znaczenie dla podniesie-
nia wiedzy polskich partne-
réw spolecznych o dialogu
spotecznym. Bardzo w tym
pomogtly tez liczne publika-
cje wydawnictwa Biblioteka

Prowadzenie dialogu
spotecznego w Polsce
po 1989 r. od poczatku
napotykato na r6zne
przeszkody. Byty one
przede wszystkim
zwigzane z niezwykle
trudnymi i kosztownymi
dla spoteczenstwa
przemianami ustrojowymi.
Wysoka inflacja
i znaczacy spadek
wysokosci realnego
wynagrodzenia utrudniaty
prowadzenie dialogu
i negocjacji w dziedzinie
warunkéw pracy.

wari naukowych tego zagad-
nienia. Wiodacym tematem
VII Europejskiego Kongresu
Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Prawa i Zabezpieczenia
Spotecznego w 1999 r. w War-
szawie byt ,Dialog spoteczny
— wspélzaleznosé gospodarki
i prawa pracy”.

Po 1989 r. dialog spotecz-
ny rozwijat si¢ w Polsce nie-
réwnomiernie. Byt do$¢ sku-
teczny i dynamiczny na pozio-
mie przedsicbiorstw, zwlasz-
cza w toku negocjowania i pod-
pisywania pakietéw socjalnych
z inwestorami zagranicznymi
w procesie prywatyzacji przed-
sigbiorstw paristwowych.

Dialogu Spotecznego stwo-
rzonego w MPiPS  przez
E. Sobétke. Na pewno projekt ,Dialog spo-
teczny” — zalozenia, realizacja, perspekty-
wy” utatwil i przyspieszyt pdézniejsze nego-
cjacje z partnerami spotecznymi w trudnym
procesie tworzenia prawa i instytucji dia-
logu spotecznego. Miata wiec racje Elzbieta
Sobétka, ktéra stwierdzita, iz ,stét konfe-
rencyjny powinien poprzedza¢ stét negocja-

cyjny”.

Dialog spoteczny pozosta-
wial i pozostawia wiele do zy-
czenia na poziomie branz i sektoréw, co jest
spowodowane przede wszystkim brakiem sil-
nych, reprezentatywnych organizacji praco-
dawcéw na tym poziomie. Przed 1989 r. do-
minujacym pracodawcg bylto padstwo, niewie-
lu byto pracodawcéw prywatnych - byli to
tylko rzemieslnicy i mali producenci, nie byto
organizacji prywatnych pracodawcéw. Pierw-
sza organizacja - Konfederacja Pracodawcéw
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Polskich (obecnie dziata pod nazwa ,Praco-
dawcy RP”) powstata w 1989 r., a pierwsza
organizacja pracodawcéw prywatnych - Pol-
ska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
(obecnie dziata pod nazwa Konfederacja Le-
wiatan) powstata w 1999 r. Pézniej do grona
organizacji pracodawcéw reprezentatywnych
na poziomie krajowym dotaczyly Zwiazek
Rzemiosta Polskiego i Business Centra Club
— Zwigzek Pracodawcéw.

Zwigzki zawodowe zrzeszaly wickszo$é
pracownikéw. Byty sktécone i wrecz wrogo do
siebie nastawione. Dotyczylo to zwlaszcza
NSZZ ,Solidarno$¢” i Ogélnopolskiego Poro-
zumienia Zwigzkéw Zawodowych. Znacza-
cym przyktadem byly negocjacje nad Paktem
o Przedsi¢biorstwie Panistwowym w Trakcie
Przeksztatcania®, ktére odbywaty si¢ oddziel-
nie dla NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ, a potem
jeszcze osobno dla siedmiu branzowych
zwigzkéw zawodowych, sygnatariuszy Paktu.
W koncu jednak duch dialogu spolecznego
zwyciezyl. W trzech osobno negocjowanych
i podpisanych dokumentach Paktu wszyst-
kie zwiazki zawodowe wyrazily zgode na
wspotprace w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw  Spoteczno-Gospodarczych. Zostata
ona powotana 15 lutego 1994 r. na podstawie
uchwaty Rady Ministréw nr 7/94. Zwigzki
zawodowe byly w tym czasie duzo silniejsze
niz pracodawcy. Konieczna wigc byta wspét-
praca i dialog z paristwem jako bytym i obec-
nym pracodawcg, dlatego w Polsce oraz w in-
nych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
rozwinat si¢ dialog tréjstronny. Od 7 marca
2003 r. w sktad Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych  weszto  Forum

Zwiazkéw Zawodowych. L

1 Art. 22 Aktu Jednolitego Europejskiego z 17 i 28 lutego
1986 1., Journal officiel des Communautés européennes, série
Législation - Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich,
seria ustawodawstwo (cytowany dalej skrétem JOCE n.L.)
Nr 169 z 29 czerwca 1987 1.

& 5 5 S B =2 35

3

3

)

3

Deklaracja w sprawie Europejskiej Karty Podstawowych Praw
Socjalnych pracownikéw przyjeta przez 11 krajow cztonkow
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii) w Strasburgu 9 grudnia 1989 r. Wersja francuska,
[w:] ,Documents de droit social” 1989-CEE 2, s. 28-34.
Journal officiel des Communautés européennes, série Com-
munications et informations - Dziennik Urzedowy Wspél-
not Europejskich, seria Komunikacja i Informacja (cytowany
dalej skrétem (JOCE n.C) Nr 191 2 29 lipca 1992 1., 5. 91.
Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskg podpisany w
Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. sktada si¢ z Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U.2 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

Zgodnie ze znaczeniem greckiego stowa didlogos, ktére ozna-
cza wiasnie rozmowe; W. Kopaliriski, Stownik wyraziw
obeych i zwrotsw obeojezycznych, Wydawnictwo Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1994, s. 121.

Konwencja ta ratyfikowana i opublikowana w Dz.U. 1958,
Nr 29, poz. 125, zobowiazywata do wprowadzenia do prawa
polskiego zasad swobody tworzenia zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, ich samorzadnosci i niezalez-
nosci, ale nie zostaty one wprowadzone w zycie.

Uktad Europejski sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia
1991 . (Dz.U. z dnia 27 stycznia 1994 r., Nr 11, poz. 38).
Tekst jednolity: Dz.U.z 1998 r., Nr 21, poz. 93 z pézn. zm.
Dz.U. Nr 24/1981, poz. 123 z pézn. zm.

Dz.U.Nr 55/1991, poz. 234 z pézn. zm.

Dz.U.Nr 55/1991, poz. 235.

Dz.U. Nr 55/1991, poz. 236.

Dz.U. Nr 100/2001, poz. 1080 z pézn. zm.

Dz.U.2003 nr 90, poz. 844.

Dz.U. Nr 79/2006, poz. 550 z pézn. zm.

A.Pankert, Trzy warunki, ,,Zycie Gospodarcze”, Nr 40/1993,
5. 3.

A. Pankert, Po co negocjacje trdjstronne, [w:] E. Sobétka (red.),
Trdjstronnos i zbiorowe stosunki pracy w krajach Europy Srod-
kowej i Wichodniej (stan obecny i perspektywy), Biblioteka
»Dialogu Spotecznego”, s. 88; E. Sobdtka, Ustgpic, by zyskac,
Zycie Gospodarcze Nr 26/1992, 5. 10, oraz Na gruncie part-
nerstwa, Zycie Gospodarcze Nr 50/1993,5.17 i A. Baczkow-
ski, Czego wymaga dialog spoteczny?, ,Zycie Gospodarcze”,
Nr 40/1993,s. 1.

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies (ang) i Pologne Hongrie Aide a la reconstruction
économique (fr).

E. Sobétka, ,Dialog spoteczny” — zatozenia, realizacja, perspek-
tywy, [w:] Trdjstronnos¢ i zbiorowe stosunki pracy w krajach
europy Srodkowej i Wschodnicj, red. E. Sobétka, Wyd. Biblio-
teka Dialogu Spofecznego, Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej, Warszawa 1994.

Des valeurs a de’fendre; des changements a entreprendre: La ju-
stice sociale dans une économie qui se mondialise: un projet pour
I'OIT, Rapport du Directeur général, Partie II: Activities of
the ILO, 1992-93, International Labour Conference, 81st
Session 1994, s. 16.

Patrz E. Sobétka w artykule Dialog spoleczny. Instytucje, regu-
lacje prawne, praktyka. Polskie rozwigzania na tle poréwnaw-
czym (z M. Pliszkiewiczem), [w:] Regionalna szkola dialogu
spolecznego. Przewodnik. Perspektywy regionalnego dialogu
spotecznego w Polsce — w poszukiwaniu modelu. Wyd. TNOiK
Gdanisk 2000, s. 52-63.

Dialog 4/2014




EX CATHEDRA

Szacuje sie, ze 60 proc. ogotu pracujacych w sektorze publicznym nie moze
w mniejszym lub wiekszym stopniu korzysta¢ z praw przystugujacych pracownikom
sektora prywatnego. Czy te bariery sg zgodne z obowigzujgcym regulacjami pra-

wymi?

Rafat Towalski

Bariery dialogu spolecznego
w sektorze publicznym

W 2014 r. NSZZ ,Solidarnos¢”
zlozyta do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek

o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. Na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa

do strajku nie maja pracownicy
administracji pafistwowej

i samorzadowej, niezaleznie od
stanowiska i petnionych funkcji.
Przepis ten dotyczy réwniez

sedziéw i prokuratoréw.
Ograniczenia te zdaniem zwigzku

sa zbyt daleko posuniete, zas ich
zgodno$¢ zaréwno z Konstytucja RP,
jak i zapisami konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
budza powazne watpliwosci.

NSZZ ,Solidarno$¢” powoluje si¢
we wniosku zarazem na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka, ktéry uznat prawo do

strajku urzednikéw tureckich.
Wezesniej réwniez im ich panstwo
odmoéwito prawa do dochodzenia
swoich roszczen na drodze strajku.

Oba przypadki przecza dos¢ powszechnie
wystepujacemu stereotypowi na temat relacji
zatrudnienia w sektorze publicznym. Zgodnie
Z tym stereotypem pracownicy sektora pu-
blicznego ciesza si¢ pelnia praw pracow-
niczych, wrecz ich naduzywaja pod czujng
ochrong ze strony silnych zwigzkéw zawo-
dowych. Jak to bywa ze stereotypami sa one
w duzym stopniu nieuprawnionym uogélnie-
niem. Istotne znaczenie dla charakterystyki
sytuacji pracownikéw w sektorze publicznym
ma przyjeta w danej chwili definicja sektora
publicznego.

Co to jest sektor publiczny? Préba okre-
slenia ram sektora publicznego moze by¢ zo-
rientowana na rézne, Czasem Sprzeczne ze
sobg komponenty i funkcje skiadajace si¢ na
ten sektor. Mozemy si¢ odwota¢ do nastepuja-
cych kryteriéw:
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e zadania wykonywane na publiczne zamo-
wienie; w takim rozumieniu ustugi me-
dyczne, administracyjne czy z zakresu bez-
pieczeristwa publicznego znajda si¢ w ob-
rebie sektora, jednak réwniez np. ustugi
w zakresie przewozéw transportem kole-
jowym badz komunikacja miejska wejda
w sktad sektora, jesli nawet wykonywane
sa przez jednostki sektora prywatnego,
poniewaz zadania takie sg traktowane jako
publiczne, a prywatny operator przewozéw
nie wykonywatby tych ustug jako nieopta-
calnych bez publicznego wsparcia;

e 7rédla finansowania pochodzace ze $rod-
kéw publicznych (budzet paristwa i budzety
jednostek samorzadowych); kryterium Zré-
det finansowania pozwala na Sciste wy-
znaczenie granic dwoéch sektoréw jako ob-
szaréw o odmiennych sposobach zasilania
finansowego, jesli wykluczy¢ pomoc pu-
bliczng dla przedsigbiorstw oraz pozarza-
dowe organizacje;

e kryterium prawne rozdzielajace sfery pra-
wa publicznego i prywatnego; przynajmniej
w Polsce brakuje dotad tych elementéw,
dlatego tez kryteria prawnej rozdzielnosci
nie mogg by¢ stosowane; zamet legislacyjny
jest spotegowany przez odmienne definicje
sfery publicznej przyjmowane w poszcze-
g6lnych ustawach (np. o finansach publicz-
nych, o jednostkach samorzadu terytorial-
nego, o pomocy publicznej dla przedsie-
biorstw itp.);

e kryterium wlasnosciowe powigzane z po-
przednim; w takim rozumieniu sfere pu-
bliczng stanowia te obszary gospodarki,
ktére s3 wlasnoscig publiczng (Skarb Pan-
stwa, samorzady); kryterium to ma t¢ za-
lete, ze jest stosowane w polskich statys-
tykach, w tym sensie w Polsce gérnictwo
weglowe funkcjonuje catkowicie w sektorze
publicznym, a np. telekomunikacja, ktéra
powinna wykonywa¢ zadania publiczne
przynajmniej w zakresie telefonizacji ob-
szaréw wiejskich, w wickszosci w sektorze

prywatnym.

Powyzsze sposoby definiowania zaprezen-
towane zostaly w celu jasniejszego pokazania,
ze granice sektora publicznego przebiegaja
odmiennie w zaleznosci od zastosowania po-
szczegblnego kryterium réznicujacego.

Odwotujac si¢ do powyzszych rozwazan,
strukture sektora publicznego mozna ujaé
w czterech segmentach:

e segment pierwszy: administracja publiczna
obejmujaca organizacje padstwowe i/lub
samorzgdowe;

o segment drugi: ustugi publiczne, takie jak:
edukacja, zdrowie i opieka spoleczna, wy-
konywane przez jednostki bedace wtasno-
§cig instytucji paristwowych lub samorzg-
dowych oraz semi-samorzadowych;

e segment trzeci: infrastrukturalne podmioty
sieciowe, takie jak energetyka, transport,
nalezace do instytucji pastwowych lub in-
stytucji posiadajacych wickszosciowe udzia-
ty wlasnosciowe oraz podmiotéw semi-pu-
blicznych;

e segment czwarty obejmuje organizacje po-
zarzadowe, stowarzyszenia pozytku publi-
cznego, ktore s3 podmiotami publicznymi
lub organizacjami non profit.

Zlozona struktura sektora publicznego
sprawia, ze trudno méwi¢ o jednolitym sys-
temie dialogu spolecznego w tym obszarze.
Wystarczy na ten przyktad zestawi¢ dwa seg-
menty — administracje publiczng i ustugi pu-
bliczne.

Pracownicy administracji publicznej w wick-
szosci krajéw legitymuja si¢ specjalnym statu-
sem pracownika stuzb publicznych, ktérego
warunki zatrudnienia s3 odmienne od innych
pracownikéw, zaréwno sektora publicznego,
a zwlaszcza prywatnego.

Idea stuzebnej funkcji w imieniu wiadz
paistwa prowadzi w zatozeniu do catkowitej
negacji réznic interesu pomie¢dzy pracodawca
a pracobiorca, co decyduje o specyfice relacji
zatrudnienia w stuzbach publicznych. Rela-
cje te opieraja si¢ na dwdch zasadach: ograni-
czone prawa kolektywne (prawa do negocjacji
zbiorowych i strajku) oraz specjalny status
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pracowniczy, ktéry ma kompensowaé wspo-
mniane ograniczenia.

Przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodo-
wych. Z tych tez wzgledéw dialog spoteczny
ma w tej czesci sektora publicznego unikalna,
niespotykang nigdzie indziej forme. Jedng
z cech charakterystycznych
jest rola zwigzkéw zawodo-
wych. Prawo do zrzeszania
w zwigzkach przystuguje za-
réwno urzednikom stuzb pu-
blicznych, jak i pracownikom
kontraktowym. W niektérych
krajach praw tych pozbawieni
sa wojskowi, policjanci czy
strazacy. Gdzie indziej za$
reprezentacji pozbawieni sg ci
funkcjonariusze, ktérzy pet-
nig funkcje kierownicze. Mi-
mo to w wielu krajach poziom
uzwigzkowienia wséréd pra-
cownikéw administracji pu-
blicznej jest znacznie wyzszy
anizeli w innych sektorach
gospodarki.

W Polsce sytuacja ksztat-
tuje si¢ nieco inaczej. Prawda
jest, jak pisze Vera Trapp-
mann, ze w Polsce najsilniejsze zwiazki za-
wodowe s3 w sektorze publicznym, ale tylko
w odniesieniu do publicznej czesci edukacii
lub stuzby zdrowia. Wsréd nauczycieli prawie
40 proc. nalezy do zwiazkéw, wéréd pieleg-
niarek odsetek ten jest jeszcze wyzszy 1 sigga
prawie 60 proc.!. Tymczasem wsréd pracow-
nikéw administracji centralnej przynaleznos¢
do zwiazkéw deklaruje okoto 17 proc. zatrud-
nionych. Przepisy polskiego prawa wyraz-
nie odbieraja prawo do zrzeszania si¢ zolnie-
rzom zawodowym, funkcjonariuszom Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i Biura Ochrony Rzadu. Zas$ funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wigzien-
nej podlegaja zasadzie monizmu zwiazkowe-

W Polsce najsilniejsze
zwigzki zawodowe sg
w sektorze publicznym,
ale tylko w odniesieniu
do publicznej czesci
edukagji lub stuzby
zdrowia.

Wsréd nauczycieli
do zwigzkéw nalezy
prawie 40 proc. z nich,
wsrod pielegniarek
60 proc., natomiast
w przypadku pracownikéw
administracji centralnej
taka przynaleznos$c¢
deklaruje okoto
17 proc. zatrudnionych.

go, oznaczajacej prawo zrzeszania si¢ tylko
w jednym branzowym zwigzku zawodowym.
W podobne;j sytuacji sa pracownicy Najwyz-
szej Izby Kontroli. Pozostale osoby zatrud-
nione w sferze publicznej w ramach stosunku
pracy maja prawo tworzy¢ i wstepowaé do
zwigzkéw na zasadach ogélnych, z wyla-
czeniem niektérych kategorii
pracownikéw, w przypadku
ktérych odrebne ustawy wpro-
wadzajg istotne ogranicze-
nia.

Catkowicie wytaczeni z pra-
wa do zrzeszania si¢ s3 mig-
dzy innymi sedziowie Trybu-
natu Konstytucyjnego i sedzio-
wie sadéw powszechnych.
Z kolei cztonkowie Rady Poli-
tyki Pienieznej na okres trwa-
nia kadencji maja obowiagzek
zawieszenia swojej dziatalnosci
w zwigzku zawodowym.

W szczegdlnej sytuaci sg
cztonkowie korpusu stuzby cy-
wilnej posiadajacy status mia-
nowanego urz¢dnika. Osoby te
maja prawo naleze¢ do zwiaz-
ku zawodowego, nie moga
jednak petni¢ funkcji zwiaz-
kowych (prawdopodobnie chodzi zaréwno
o funkcje w organizacjach zaktadowych, jak
i ponadzaktadowych).

Negocjacje zbiorowe. Nie tylko prawo do
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych pod-
lega licznym ograniczeniom. W znacznie
wickszym stopniu zredukowano wplyw regu-
lacji uktadowej na warunki pracy i ptacy pra-
cownikéw sektora publicznego. Co prawda
wspomniani nauczyciele, pielegniarki czy tez
pracownicy transportu publicznego cieszg si¢
prawami okreslonymi w regulacji uktadowe;
lub quasi-uktadowej, lecz w innych obszarach,
czytaj administracji publicznej, regulaciji ukia-
dowej nie ma lub odgrywa ona marginalng
role.
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W polskim prawie odmiennie traktuje si¢
umownych pracownikéw stuzby cywilnej i za-
trudnionych na podstawie umowy o prace in-
nych oséb petniacych funkcje urzednicze.
Uktadu zbiorowego nie zawiera si¢ zaréwno
dla umownych pracownikéw, jak i mianowa-
nych urzednikéw stuzby cywilnej. Zdaniem
ekspertéw eliminuje sie w ten sposéb metodg
uktadowa w tym segmencie administracji pu-
blicznej’.

W Polsce ustalanie warunkéw wynagro-
dzenia i pracy w administracji publicznej cia-
gle jest domeng paristwa, ktére
czyni to poprzez odpowiednie
ustawy i akty wykonawcze.
Podobnie jest w innych kra-
jach.

W Austrii prawa do regu-
lacji uktadowej pozbawieni sg
wszyscy pracownicy admini-
stracji publicznej, za$ warunki
zatrudnienia ksztattowane sg
jednostronnie przez odpowied-
nie urzedy. Niemieccy urzed-
nicy (Beamte), ktérzy stano-
wig prawie 40 proc. wszyst-
kich zatrudnionych w admi-
nistracji publicznej, réwniez
zostali pozbawieni prawa do
ksztattowania warunkéw pra-
cy w oparciu o wyniki roko-
wan zbiorowych.

W innych panstwach, cho¢ prawo dopusz-
cza do rokowari zbiorowych w tej czesci sek-
tora publicznego, wptyw tej regulacji jest

mato znaczacy*.

Konflikty pracownicze. Nieodtacznym ,to-
warzyszem’ rokowan zbiorowych jest prawo
zwigzkéw zawodowych do wszczynania spo-
réw zbiorowych i organizowania akcji zbio-
rowych, wlacznie ze strajkiem.

W wielu krajach mozliwos¢ wyrazania
sprzeciwu przez pracownikéw stuzby cywilnej
jest w znaczacy sposéb ograniczona lub po
prostu pracownicy ci s3 tego prawa pozbawie-

W wielu krajach
mozliwo$¢ wyrazania
sprzeciwu przez
pracownikéw stuzby
cywilnej jest
W znaczacy sposob
ograniczona lub po prostu
pracownicy ci sg
tego prawa pozbawieni.
Na ogo6t grupami
zawodowymi
nie majacymi mozliwosci
prowadzenia strajku
sa wojskowi
i policjanci.

ni. Na ogét grupami zawodowymi pozba-
wionymi mozliwoéci prowadzenia strajku sg
wojskowi i policjanci.

W niektérych krajach, np. we Wloszech
czy Luksemburgu, wprowadzono specjalne pro-
cedury wszczynania i prowadzenia protestow
zbiorowych’.

W polskim prawie implementowano za-
réwno podmiotowe, jak i przedmiotowe ogra-
niczenia w zakresie prowadzenia strajkéw.
Prawo do strajku nie przystuguje pracowni-
kom zatrudnionym w organach wiadzy pan-
stwowej, administracji rzado-
wej 1 samorzadowej, sadach
oraz prokuraturach. Ponadto
niedopuszczalne jest organi-
zowanie strajku w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, w jedno-
stkach Policji i Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej,
Stuzby Wieziennej, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Celnej oraz
jednostkach organizacyjnych
ochrony przeciwpozarowej. Na-
lezy podkresli¢, ze zakaz straj-
ku obejmuje nie tylko urzed-
nikéw publicznych, ale wszy-
stkich pracownikéw zatrudnionych w urze-
dach publicznych.

Przedmiotowe ograniczenie oznacza zgod-
nie z obowiazujacym prawem, ze niedopusz-
czalne jest zaprzestanie pracy w wyniku straj-
ku, jesli zaniechanie pracy zagraza zyciu
i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu pari-
stwa. Zgodnie z tym podejsciem strajkowaé
nie mogg zaktady produkujace i dostarczajace
prad, wodg, jednostki stuzby zdrowia, firmy
swiadczace ustugi telefoniczne, policja, straz
pozarna, stuzba wi¢zienna, zaktady dostarcza-
jace zywnos¢ dla dzieci szkolnych i utrzymu-

jace czystos¢ i porzadek w budynkach szkol-
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nych oraz kontrolerzy ruchu powietrznego®.
Co ciekawe, to pracodawca moze zdecydowat,
ktére stanowiska sa szczegdlnie wazne ze
wzgledu na bezpieczenistwo zycia i zdrowia
ludzi oraz bezpieczeristwa paristwa.
Zatrzymajmy si¢ na chwile przy roli pra-
codawcy. Wedtug ustawy o sporach zbioro-
wych strong kazdego sporu zbiorowego moze
by¢ pracodawca. Tymczasem w konwencji
MOP nr 151 przyjmuje si¢, ze pracodawca
tym w odniesieniu do pracownikéw admini-
stracji jest wtadza publiczna. Z kolei w Pol-
sce pracodawcy jest jednostka organizacyj-
na, w ktérej sa zatrudnieni pracownicy sfery
publicznej. Jednostki te na ogét pozbawione
s3 mozliwosci samodzielnego decydowania
o zadaniach wysuwanych przez zwigzki za-
wodowe, wobec czego wszczynanie jakiego-
kolwiek sporu zbiorowego jest bezzasadne.

Zasieg ograniczen. W sektorze publicznym
zatrudnionych jest wedtug réznych szacun-
kéw od 3,5 mln pracownikéw’ do niespetna
2 min pracownikéw®. Z kolei Rocznik Staty-
styczny Pracy 2012 podaje liczbe przekra-
czajaca 3,5 mln pracownikéw’. Prébujac oce-
ni¢ zasieg ograniczen albo inaczej, oszacowac,
jak wielu pracownikéw nie moze korzystaé
z uprawnien przystugujacych pracownikom
w sektorze prywatnym, odnios¢ si¢ do staty-

styk zawartych w opracowaniu ,Mapa zatrud-
nienia w sektorze publicznym” przygotowa-
nym przez Fundacje Republikaniska. Autorzy
opracowania zaliczaja do sektora publicznego
dziewig¢ obszaréw: administracje, edukacje,
stuzbe zdrowia, bezpieczenistwo publiczne, wy-
miar sprawiedliwosci, pomoc spoteczna, obro-
n¢ narodows, obstuge rent i emerytur oraz
obstuge rynku pracy. W sumie w wymienio-
nych dziatach sektora publicznego w 2012 r.
zatrudnionych byto prawie 1 mln 900 tys.
os6b. Najwicksza grupe stanowili pracujacy
w edukacji (patrz rysunek 1)™.

Nie zaglebiajac sie w szczegétowe analizy,
okoto 14 proc. sposéb wszystkich pracujacych
w tak definiowanym sektorze publicznym nie
ma prawa naleze¢ do zwiazkéw zawodowych.
Sa wéréd nich miedzy innymi: sedziowie, za-
wodowi Zzolnierze, pracownicy wywiadu oraz
zatrudnieni w innych jednostkach odpo-
wiedzialnych za bezpieczeristwo publiczne.
Kolejne 18 proc. (sa to przede wszystkim
urzednicy stuzby cywilnej) zostato wykluczo-
ne z regulacji uktadowej, a ich warunki pracy
i ptacy ustala jednostronnie panistwo.

Dalsze 28 proc. pracujacych w sektorze
publicznym, cho¢ potencjalnie moze naleze¢
do zwiazkéw zawodowych i potencjalnie pod-
lega regulacji uktadowej, nie ma prawa do-
chodzi¢ swoich praw, biorac udziat w strajku.

Wykres 1. Struktura zatrudnienia w sektorze publicznym
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Zridio: opracowanie wlasne na podsta-wie ,,Mapa zatrudnienia w sektorze pub/icznym - apmm'wanie”, 5. 13-17.
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W ten sposéb wedtug Fundacji Republi-
kaniskiej prawie 60 proc. ogétu pracujacych
w sektorze publicznym nie moze korzystaé
w mniejszym lub wigkszym stopniu z praw
pracowniczych przystugujacych pracownikom
sektora prywatnego.

Podsumowanie. Praca w sektorze publicz-
nym kojarzy si¢ w opinii publicznej ze stabil-
noscig i pewnoscig. Tymczasem koszty kryzy-
su finansowego, ktéry dotknat swiat w 2008 r.,
ponosza przede wszystkim pracownicy sek-
tora publicznego. Optymalizacja wydatkéw
publicznych doprowadzita do zaostrzenia nad-
zoru nad skuteczno$cig oraz efektywnoscia
wydatkowania tych $rodkéw. W konsekwen-
¢ji podjeto dziatania zmierzajace do zmniej-
szenia zatrudnienia w sektorze publicznym
i zwigkszenia restrykcji w zakresie wynagro-
dzert pracownikéw. Dotychczas atrakcyjna
i stabilna praca w sektorze publicznym, ktéra
byta kompensacja daleko idacego uprzedmio-
towienia pracownikéw w relacjach z prze-
tozonymi, zatracita swoje atrybuty. Nie jest
zatem prawda, jak pisza autorzy raportu Sro-
sunki pracy w Europie 2012 r., ze wylania si¢
nowy scentralizowany i unilateralny model
stosunkéw pracy w sektorze publicznym'.
Model ten istnieje od dawna, tylko jego ce-
chy charakterystyczne sa bardziej widoczne.
Od momentu, kiedy lekiem na tagodzenie
skutkéw kryzysu stalo si¢ ograniczenie wy-
datkéw publicznych, jednostronna regulacja
stosunkéw pracy przez centralne wtadze poli-
tyczne odbywa si¢ przy podniesionej kurty-
nie. W najgorszej sytuacji znalezli si¢ ci pra-
cownicy, ktérzy nie moga korzysta¢ z peini
praw pracowniczych i korzystaja w ogra-
niczonym stopniu z korzysci ptynacych ze
zbiorowej reprezentacji intereséw pracowni-

czych. [ |

' V. Trappmann, Zwigzki zawodowe w Polsce. Aktualna sytu-

agja, struktura organizacyjna, wyzwania, Friedrich Ebert

Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2014,
s.9-10.

Z. Géral, Zbiorowa reprezentacja pracownikéw sfery publicz-
nej, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku (praca zbiorowa
red. A. Wypych-Zywiska, M. Tomaszewska, J. Stelina),
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk
2010,s.137-142.

Ibidem., s. 144.

L. Gilejko, R. Towalski, Sekzor publiczny — dylematy struktu-
ry i nowe konflikty, Studia i Prace Kolegium Ekonomicz-
no-Spotecznego SGH, Zeszyt Naukowy 15, Warszawa
2008, s. 675-676.

Ibidem, s. 676.

AM. Swigtkowski, M. Wujczyk, Polskie regulacje z za-
kresu roxwigzywania spordw zbiorowych w Swietle stan-
dardow europejskich na  przykladzie prawa do strajku,
[w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku (praca zbiorowa
red. A. Wypych—Zywiska, M. Tomaszewska, J. Stelina),
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
2010, s. 281-283.
https://www.for.org.pl/pl/a/2248,Analiza-142012-Ile-
osob-zatrudnia-panstwo-polskie
http://www.mapawydatkow.pl/mapa-zatrudnienia-w-
sektorze-publicznym/

Nalezy jednak pamigtaé, ze definicja sektora publiczna
uzywana przez Gioéwny Urzad Statystyczny jest bardzo
szeroka i obejmuje wlasno$¢ paristwows (Skarbu Parstwa
i paristwowych oséb prawnych), wlasnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ,wlasno$¢ mieszana’ z przewa-
ga kapitalu (mienia) podmiotéw sektora publicznego. Na
podstawie Rocznik Statystyczny Pracy 2012, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014.

M. Chludzinski, K. Brosz, Mapa zatrudnienia w sektorze
publicznym — opracowanie, Fundacja Republikariska, War-
szawa, s. 13-17.

Stosunki pracy w Europie 2012 r. Streszczenie, Urzad Publi-
kacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2013,s. 9.
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Rzeczywistos¢, w ktorej sie obracamy, to cos duzo wiecej niz PKB i inne wskazZniki
ekonomiczne. Jak zmierzy¢ poziom ,,narodowego szczescia brutto”?

Irena Dryll

Polak szczesliwy, Polak nieufny...

Wedlug rankingu rozwoju
spolecznego (Human Development
Index — HDI), zamieszczonego

w najnowszym wydaniu Raportu

o Rozwoju Spotecznym 2014, Polska
znalazla si¢ na 35. miejscu

na $wiecie, plasujac si¢ wsréd krajow
o bardzo wysokim poziomie rozwoju.
Raport jest od 1990 r. corocznie
publikowany przez Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
obejmuje 169 parnistw. W poréwnaniu
do ubieglego roku Polska awansowata
o cztery pozycje z 39. miejsca,
poprawiajac wskaznik rozwoju
spotecznego z 0,821 na 0,834 w skali
0-1. ,Najwyzsza dotychczas pozycja
Polski w tym rankingu potwierdza
staly wzrost jakosci Zycia w naszym
kraju” - podkresla Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w oficjalnym
komunikacie (30.07.2014).

Jest to powéd do zadowolenia i refleksji.
Na czele rankingu znalazty si¢ Norwegia, Au-
stralia i Szwajcaria, na odleglejszych miej-

scach, ale przed Polska, Grecja, Estonia, Cypr,

Brunei Darussalam i Arabia Saudyjska. Ra-
port zajmuje si¢ trzema wymiarami jakosci
zycia: materialnym — poziom zycia mierzony
wielkoscig PKB na mieszkarica, zdrowotnym
— diugoscig zycia oraz edukacyjnym — odsetek
skolaryzacji, umiejetno$¢ czytania i pisania.
W Norwegii przecietnie zyje si¢ 81 lat i uczy
12,5 roku, w Polsce 76 lat i odbywa 10 lat na-
uki, ale w ponad 20 krajach (gtéwnie afrykan-
skich) srednia Zycia to mniej niz 50 lat.

Te trzy wymiary nie wyczerpuja szerokiego
katalogu zjawisk kryjacych si¢ pod pojeciem
jakos¢ zycia”, ale stosuje si¢ je od blisko
¢wieréwiecza, s3 niezmienne i poréwnywalne,
a ranking — rzetelny. Cho¢ zainteresowanie
jakoscig zycia sigga starozytnosci, nie dopra-
cowano si¢ jednej ogdlnie przyjetej definicji
owej jakosci, a tym bardziej szczgscia.

Subiektywny dobrostan. Arystoteles, naj-
wszechstronniejszy mysliciel i uczony owych
czaséw, w etyce glosit eudajmonizm (gr. eudai-
mon — szczg$liwy) zaktadajacy, ze szczgscie jest
najwyzszym dobrem i ostatecznym celem czto-
wieka. W jego rozumieniu szczgécie to skutek
rozumnego dziatania, dla innych szczescie to
stan wewngtrznej réwnowagi (Hipokrates),
przyjemnos¢ (epikurejczycy), cnota (stoicy),
ogladanie Boga ($w. Augustyn i $w. Tomasz
z Akwinu). W Chinach to réwnowaga miedzy
pierwiastkami yang i yin, w filozofii buddyj-
skiej stan okreslany jako nirwana. Profesor
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Bogdan Suchodolski, filozof i pedagog, poje-
cie jakosci zycia taczyt z pytaniami: jak by¢?,
by¢ czy miec? Profesor Janusz Czapiriski, so-
cjolog i autor cyklicznych badan ,Diagnoza
spofeczna’, proponuje analizowa¢ stan zaspo-
kojenia rozmaitych potrzeb wptywajacych na
jako$¢ zycia, dzieli wskazniki poczucia szczg-
$cia (stopnia zaspokojenia potrzeb) na obiek-
tywne i subiektywne. Profesor Grzegorz Ko-
todko przekonuje, aby do polityki gospo-
darczej wlaczy¢ element jesli nie szczgicia,
to zadowolenia. Jego zdaniem potrzebna jest
nam bowiem na przysztos¢ ekonomia umiaru
(Nowy Pragmatyzm), a nie eksceséw, niedo-
boréw, nieréwnowag i kryzyséw. To wszystko
jeszcze nie raz ludzkosci i gospodarkom na-
rodowym si¢ przydarzy, ale majg to by¢ wyjat-
ki a nie reguta. ,Reguta ma by¢ umiarkowa-
nie i dostosowywanie si¢ do realnych mozli-
wosci wzrostu gospodarczego. Regula maja
by¢ umiarkowane réznice w dochodach, a nie
skrajnosci wyciericzajace wielkie rzesze ludzi
i prowadzace do kolejnych rewolucji. Reguta
ma by¢ umiar w marketingowych szaleri-
stwach kreujacych potrzeby zupetnie oderwa-
ne od realiéw efektywnego popytu. Wreszcie
regutag ma by¢ umiar w przerabianiu kolej-
nych kawatkéw matki Ziemi na towary, ktére
maja by¢ optacalnie sprzedane (...)” — méwit
prof. Kotodko podczas sesji plenarnej IX Kon-
gresu Ekonomistéw Polskich w Warszawie.
Dowodzil, ze rzeczywistos¢, w ktérej sie
obracamy, to duzo wiecej niz PKB. Produkt
krajowy brutto i jego sktadowe czgéci nie obej-
mujg wielu waznych obszaréw aktywnosci
gospodarczej cztowieka i spoteczeristwa?.
PKB nie mierzy na przykiad wartosci pra-
cy domowej, nie wycenia odpoczynku, kté-
ry jest sktadowa dobrobytu i jakosci zycia.
W mysl unijnego zalecenia mamy do PKB
wlicza¢ natomiast dochody z prostytucii i nar-
komanii. Warto wspomnie¢, ze wtadze Bhu-
tanu, malego himalajskiego krélestwa, juz
w 1971 r. odrzucily dogmat, ze podstawowym
miernikiem rozwoju kraju jest PKB. Pod ha-
stem ,narodowe szczescie brutto wazniejsze
jest od produktu narodowego brutto” zmie-

niono wskaznik PKB na GNH (ang. Gross
National Happiness), w wolnym ttumaczeniu
- szczg$cie narodowe brutto. Postep mierzony
jest w siedmiu wymiarach: ekonomicznym,
srodowiskowym, fizycznym, duchowym, do-
brostanu miejsca pracy, spotecznym i poli-
tycznym.

Ani w Polsce, ani w Unii nie zmieniono
wprawdzie wskaznika PKB na GNH, ale réz-
ne organizacje i instytucje, z Komisja Euro-
pejska wlacznie, szukaja alternatywnych mier-
nikéw jakosci zycia, ktérej nie sposéb wyra-
zi¢ tylko w pienigdzu. Jeden z najbardziej
znanych to wlasnie wspomniany wyzej HDI
— wskaznik rozwoju spotecznego stosowany
przez ONZ, a bedacy kompozycja PKB,
wskaznika skolaryzacji i §redniej diugosci zy-
cia. Wyraznie wiec wida¢, ze obok obiektyw-
nych ro$nie znaczenie subiektywnych mierni-
kéw. ,Wskazniki samopoczucia oraz zado-
wolenia z réznych aspektéw zycia osobistego
i spotecznego traktowane sg jako wazny ele-
ment monitorowania sytuacji spotecznej. Tego
rodzaju mierniki stanowig pomocne narze-
dzie w planowaniu i ocenie konkretnych poli-
tyk spoteczno-ekonomicznych, gdyz umozli-
wiaja m.in. poréwnanie, na ile oceny postrze-
ganej jakosci zycia, tego, ,co ludzie mysla
o tym, jak im si¢ zyje”, sa zbiezne z ocenami
bazujacymi na tzw. ,twardych” (obiektywnych)
danych” — czytamy w opracowaniu GUS
»2Mieszkaricy Polski o swojej jakosci zycia’.
Zaprezentowano w nim wyniki badania mo-
dulowego dotyczacego tzw. subiektywnego do-
brobytu przeprowadzonego w ramach euro-
pejskiego badania dochodéw i warunkéw zy-
cia EU-SILC 2013. Pytania dotyczyly sa-
tysfakcji Zyciowej, ostatnio doswiadczanych
stanéw emocjonalnych oraz zaufania do in-
nych oséb i instytucji publicznych, objety
reprezentatywng prébe mieszkancéw Polski
w wieku 16 lat i wigcej’. Inna publikacja
»Jakos¢ zycia w Polsce. Edycja 2014” stanowi
syntetyczng prezentacje najnowszych obiek-
tywnych wskaznikéw jakosci zycia wylicza-
nych na podstawie badan prowadzonych przez

GUS*. Oba rodzaje wskaznikéw nalezy trak-
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towa¢ jako komplementarne. Wyniki badan
zawarte w obu dokumentach sktaniaja do re-
fleksji, zwlaszcza te dotyczace zadowolenia
z réznych aspektéw zycia — w zderzeniu ze
wskaznikami obrazujacymi twarda rzeczywi-
sto$¢, np. finansows - wskazuja, ze zdecydo-
wana wickszo$¢ mieszkaricéw Polski w wieku
16 lat i wigcej (ok. 71 proc.) byta ogélnie rzec
biorac zadowolona ze swojego zycia, do grupy
niezadowolonych zaliczata si¢ jedynie co dwu-
dziesta piata osoba (ok. 4 proc.). W podobny
sposéb ksztattowat si¢ rozklad odpowiedzi na
pytanie o poczucie sensu zycia. Okoto 73 proc.
0s6b uznalto, iz ich zdaniem to,
co robig w Zyciu, jest warto-
sciowe. Przeciwng opini¢ wy-
razito natomiast jedynie ok.
3 proc. 0s6b’.

Badano tez samopoczucie.
Podstawe do jego oceny sta-
nowit blok pieciu pytan doty-
czacych czestosci doswiadcza-
nia w ciggu ostatnich czterech
tygodni przed badaniem réz-
nych stanéw emocjonalnych,
zaréwno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych. Z badania wynika, ze przez caly
ten czas lub przez wigkszos¢ dni spokéj i opa-
nowanie odczuwato prawie 3/4 oséb w wieku
16 lat i wigcej (73 proc.), a 66 proc. os6b uwa-
zalo si¢ w tym czasie za szczesliwe. Przez cate
cztery tygodnie lub przez wigkszo$¢ dni w tym
czasie bardzo zdenerwowana byta ponad
1/10 0s6b (niecate 11 proc.). Grupa ok. 6 proc.
os6b w wieku 16 lat i wigcej odczuwata znie-
checenie, byta przybita lub miata chandre, a co
dwudziesta osoba (5 proc.) czuta si¢ gteboko
przygnebiona.

W badaniu zbudowano dwa wskazniki
ztozone — ,wskaznik dobrego samopoczucia”
i ,wskaznik zlego samopoczucia’. Za osoby
o dobrym samopoczuciu uznano takie, ktére
w ciagu czterech tygodni czuly si¢ przynajm-
niej przez wigkszos$¢ dni szczesliwe, spokojne
i opanowane i jednoczesnie nie odczuwaty
nigdy lub prawie nigdy zdenerwowania, znie-
checenia, nie mialy chandry i nie czuly si¢

W ciagu 20 lat
podwoita sie grupa os6b
oceniajacych swoje zycie
jako co najmniej udane.

Albo stali$my sie narodem
optymistow, albo
,subiektywny dobrostan”
w réznych badaniach ma
rozng twarz.

gleboko przygnebione. Kryteria te spetniato
ok. 37 proc. respondentéw. Za osoby o ztym
samopoczuciu uznano takie, ktére doswiad-
czyly wigkszosci (czyli przynajmniej 3 z 5)
branych pod uwage symptoméw. Dotyczyto
to wigcej niz co dwudziestej osoby w wieku
16 lat i wigeej (5,5 proc.).

Na podstawie wynikéw badania mozna
takze okresli¢, jak liczna byta grupa oséb, ktére
réwnoczesnie charakteryzowaty si¢ dobrym
samopoczuciem, byly zadowolone ze swojego
zycia, ogdlnie rzecz biorac, oraz uwazaly, ze to,
co robig w zyciu, jest wartosciowe (ma sens).
Wymienione warunki spet-
niao jedynie 28,8 proc. oséb
w wieku 16 lat i wigcej i na tej
podstawie zbudowano ztozony
wskaznik dobrej subiektywnej
jako$ci zycia okreslajacy tzw.
subiektywny dobrostan. Te
grupe — méwiac jezykiem laika
— mozna okresli¢ jako szcze-
sliweéw pod kazdym wzgle-
dem®. Naprawde szczesliwy
jest wiec rzadziej niz co trzeci
Polak, a wigc o wiele mniej niz
wynika to z ogélnych deklaracji respondentéw
w omawianych tu badaniach GUS-owskich
(66 proc. deklarowato, ze jest szczgsliwe),
a zwlaszcza w ,Diagnozie Spotecznej 20137

Profesor Janusz Czapinski, omawiajac na
Kongresie Ekonomistéw t¢ kolejng edycije
,2Diagnozy”, podkreslat, ze w wielu miarach
subiektywnej jako$ci zycia nie wida¢ przeja-
wow kryzysu. Wzrést bowiem w 2013 r,,
w stosunku do 2011 r., 0 1 punkt procentowy
odsetek Polakéw bardzo i dos¢ szczesliwych.
Jest ich, az dech zapiera, 81 proc. Natomiast
79 proc. pozytywnie ocenia cate swoje do-
tychczasowe zycie. Ocena ta jest najwyzsza
w calym okresie objetym badaniami, czyli od
1991 r., w ktérym zainicjowano ,Diagnoze”.
Jest tez dwukrotnie wyzsza niz w najgorszym
pod tym wzgledem roku 1993. W ciagu 20 lat
podwoita si¢ wiec grupa oséb oceniajacych
swoje zycie jako co najmniej udane. Albo sta-
lismy si¢ narodem optymistéw, albo ,subiek-

36

Dialog 4/2014



EX CATHEDRA

tywny dobrostan” w réznych badaniach ma
rézng twarz.

Optymizm Polakéw jest tym bardziej za-
skakujacy (pozytywnie rzecz jasna), jesli wziaé
pod uwage ,twarde” dane z ,Diagnozy Spo-
tecznej” - w 2013 r. realny dochéd gospo-
darstw domowych spadt o 5 proc., a dochéd

osobisty o 1 proc.”.

»Kasa” cieszy najmniej. Na podobne zja-
wisko pewnego rozdzwigku wskazuja badania
GUS. Subiektywne oceny ,zadowolenia z zy-
cia’ i deklarowanego szczgécia nie bardzo
wspdibrzmig z obiektywnymi miarami jakosci
zycia opartymi o ,twarde” GUS-owskie i inne
dane. Wskazniki GUS opracowane gléwnie
na podstawie badania budzetéw domowych
wskazuja np., ze:

e 36,8 proc. gospodarstw domowych nie moze
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb;

e w 9,3 proc. gospodarstw brakuje pieni¢dzy
na zywnos¢;

e w blisko 43 proc. nie wszyscy dorosli moga
sobie pozwoli¢ przynajmniej na tydzier
wakacji;

e 473 proc. gospodarstw deklaruje brak
mozliwoéci pokrycia z wiasnych srodkéw
nieoczekiwanego wydatku w  wysokosci
1000 zt;

e 9 proc. gospodarstw dwa lub wigcej razy nie
bylo w stanie zaptaci¢ obowigzkowych optat
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania;

e 23,4 proc. ma zle warunki sanitarne - nie
ma cieptej wody lub ustepu sptukiwanego
wodg lub tazienki;

e blisko co piate (ok. 19 proc.) narzeka na
zbyt mate mieszkanie;

e 7,4 proc. 0séb zylo w gospodarstwach do-
mowych o wydatkach ponizej granicy ubé-
stwa skrajnego, czyli minimum egzystencji
(konsumpcja nizsza od tego poziomu pro-
wadzi do biologicznego wyniszczenia).
Najprawdopodobniej wiasnie okolicznosci

zyciowe kryjace si¢ za powyzszymi wskaznika-

mi wplynely na to, ze najstabsze oceny zadowo-

lenia (43 proc.) odnotowano w odniesieniu do

sytuacji finansowej swojego gospodarstwa do-

mowego. Wyrazne niezadowolenie wyrazata
co piata badana osoba.

O sytuacji materialnej jednostki i rodziny
decyduje z reguly miejsce zajmowane na ryn-
ku pracy. W 2013 r. wsréd gospodarstw do-
mowych, w skiad ktérych wchodzita przy-
najmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubé-
stwa skrajnego wynosita ok. 14 proc. i byta
dwa razy wyzsza niz $rednia w Polsce. Wiek-
sza liczba 0séb bezrobotnych w gospodar-
stwie domowym znaczaco zwigksza ryzyko
ubdstwa skrajnego. W gospodarstwach domo-
wych, w ktérych bezrobotne byly przynajm-
niej dwie osoby, stopa ubéstwa skrajnego wy-
nosita ok. 33 proc.

Stopa bezrobocia wynosita w tym czasie
wedtug  GUS-owskich Badaii Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), poréwny-
walnych z badaniami Eurostatu, 10,3 proc.
(bezrobocie tzw. rejestrowane, o ktérym gtéw-
nie mowa w publicznej debacie, jest z regu-
ly wyzsze). Stopa bezrobocia dhugotrwatego
(poszukiwanie pracy powyzej roku) wynosita
3,8 proc. Najbardziej niepokojacy wskaznik
— odsetek mtodziezy w wieku 18-24 lat nie-
pracujacej, nieuczacej si¢ i nieszkolacej to
16,4 proc. Eurostat ten wskaznik okresla jako
NEET (not in employment and not in any
education and training). Grupa ta i w Polsce,
i w Europie rosnie, co staje si¢ problemem
numer jeden w calym zjawisku bezrobocia
mtodych.

Dane obiektywne pokazuja tez, ze czesciej
niz co piaty, bo az 21 proc. zatrudnionych
pracowalo na umowach na czas okreslony,
a 14,4 proc. w wydluzonym czasie pracy
(50 i wigcej godzin tygodniowo). Niemniej
jednak zadowolenie z obecnej pracy deklaruje
az 70,3 proc. badanych oséb, niezadowoleni
stanowili ok. 6 proc. populacji oséb pracuja-
cych.

Caty powyzszy wachlarz wskaznikéw bez-
posrednio lub posrednio tlumaczy, dlaczego
— jak wyzej wspomniano — najnizsze oceny
zadowolenia odnotowano w odniesieniu do
sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
czyli domowej ,kasy”. Fakt, iz ,kasa” dotuje
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i spedza sen z oczu wielu rodakom potwier-
dzaja nie tylko omawiane tu ogélnopolskie
badania GUS-owskie, ale takze regionalne.
Pustk¢ w ,kasie” ukazuja np. badania ,Jakos¢
zycia mieszkaicéw Lodzi i jej przestrzen-
ne zréznicowanie” przeprowadzone w latach
2011-2012 przez zespét socjologéw Uniwer-
sytetu E6dzkiego pod kierownictwem prof. Ewy
Rokickiej®. Ponad 40 proc. badanych przy-
znalo, ze nie moze sobie pozwoli¢ na sfinan-
sowanie nawet krétkiego wypoczynku, tyle
samo na zakup sprz¢tu domowego, a 20 proc.
nie ma pieni¢dzy na leczenie.
Wzgledne zadowolenie z ja-

uwzglednionych w badaniu. Zadowolonych
z tej sfery zycia byto 8 na 10 oséb w wieku
16 lat i wigcej (81 proc.), niezadowolonych
ok. 2 proc., co pigédziesiata osoba. Towarzy-
szyto temu przekonanie, ze w razie potrzeby
bedzie mozna z kim$ otwarcie porozmawiaé
o swoich sprawach osobistych (93 proc.), jak
réwniez zwréci¢ si¢ o wsparcie (pomoc mate-
rialna, moralng itp.) do kogos z rodziny, znajo-
mych, przyjaciét badz sasiadéw (94 proc.).
Warto niestety odnotowac, ze zadowolenie
z relacji z bliskimi i znajomymi nie przektada
sic na zaufanie do ludzi ,jako

takich”. W Zyciu spotecznym

kosci swego zycia deklaruje
jedynie okoto potowa miesz-
karicéw, a wigc zdecydowanie
mniej niz ogélnie w Polsce
(badania GUS ,Diagnoza”).
Prace ma 54 proc. badanych,
w tym 28 proc. w sektorze
publicznym, ale 40 proc. przez
co najmniej trzy miesiace by-
to wezesniej ,na bezrobociu”.
Stad tez az 80 proc. deklaruje,
ze boi si¢ bezrobocia, biedy
i alkoholizmu. ,F.odzianie nie
majg wysokich wymagan odno-
$nie pracy, cenig ja za to, ze
,w ogole jest” — donosi ,Dzien-
nik £6dzki” (23.03.2014).

Co czwarty mieszkaniec
Eodzi nie ma dostepu do bie-
zacej cieplej wody, 33 proc.

nie ma c.o., ale mieszkaicy

Odsetek ufajacych
innym ludziom jest
wysoki, jesli poréwnac
go z zaufaniem do
poszczegdlnych systeméw
instytucjonalnych.
Podczas gdy innym
ludziom ufa blisko
potowa Polakéw, zaufanie
do policji zadeklarowata
juz mniej niz co trzecia
osoba, do systemu
prawnego mniej niz co
piata, natomiast zaufanie
do systemu politycznego
jako catosci - od
prezydenta i Sejmu do
rzadu i partii politycznych
- ok. 13 proc.

Polacy sa raczej nieufni, to
nas wyréznia w licznych ba-
daniach, przy czym brak lub
bardzo niski poziom zaufania
dotyczy w wigkszym stopniu
instytucji zycia publicznego
niz oséb prywatnych. Przy
przyjetych zalozeniach zaufa-
nie do innych ludzi miato
ok. 44 proc. os6b w wieku po-
wyzej 16 lat’. Odsetek ufaja-
cych innym ludziom jest i tak
wysoki, jesli poréwnac go z za-
ufaniem do poszczegdlnych sys-
teméw instytucjonalnych. Pod-
czas gdy innym ludziom ufa
blisko potowa Polakéw, zaufa-
nie do policji zadeklarowata
juz mniej niz co trzecia oso-
ba (ok. 32 proc.), do systemu

prawnego mniej niz co piata

600 budynkéw komunalnych
nie majg ani biezacej wody, ani kanalizacji, ra-
tujg ich beczkowozy. Co trzeci mieszkaniec
wyjechatby z miasta, ale ciekawe, Ze czesciej te
che¢ deklarujg starsi. Miodzi w wieku 18-25
lat licza na rozwéj swojego miasta (o optymi-
zmie miodych bedzie mowa nizej).

Tak jak brak ,kasy” dotuje, tak relacje z in-
nymi, ale bliskimi ludzmi (rodzing, przyja-
ci6tmi, kolezeristwem) dodaja nam skrzy-
det, wyraznie krzepia. Byt to najlepiej ocenia-
ny element jakosci zycia sposréd wszystkich

(ok. 19 proc.), natomiast za-
ufanie do systemu politycznego jako catosci
— od prezydenta i Sejmu do rzadu i partii po-
litycznych — jedynie ok. 13 proc. Brak zaufania
do systemu politycznego deklaruje niemal co
drugi badany (49,3 proc.). Liczymy na ,swo-
ich”, nie ufamy ,onym”. Czyzby po 25 latach
wolnoéci podzial na ,my” i ,oni” wracal do
gry?

Badania wskazuja, ze jedng z cech najbar-
dziej réznicujacych wartosci poszczegélnych
wskaznikéw jest wiek. Stad nadzieja w mto-
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dych. Miodzi, co wynika tez z 16dzkich ba-
dari, sg z reguly bardziej zadowoleni zaréwno
z zycia ,ogélnie rzecz biorac”, jak i z wigkszo-
§ci jego poszczegélnych aspektow. Znacznie
czesciej deklaruja na przyklad, ze to, co robig
w Zzyciu, jest warto$ciowe, najrzadziej wykazu-
ja brak poczucia sensu zycia. Wéréd mtodych
nizsze sg odsetki osob charakteryzujacych si¢
ztym samopoczuciem psychicznym, natomiast
wyzsze deklarujacych dobre samopoczucie.
»2Znacznie czesciej niz wéréd starszych obser-
wowana jest wéréd nich ku-
mulacja pozytywnych oznak
subiektywnej jakosci zZycia’
— podkreslaja autorzy tej czesci
badari (zespét pod kierun-
kiem dr Anny Bierikuriskiej
z GUS)™. No ¢6z, potwierdza
si¢ filozofia znana ze starej
piosenki: ,(...) nie srebro, nie
zloto... to nic. Chodzi o to, by
miodym by¢. Wigcej nic...”.

Reformy: ,,pogoda dla bo-
gaczy”? Dobre samopoczu-
cie miodych nie przektada si¢
jednak na pozytywna oceng
,dorobku transformacji” — tak
to dla uproszczenia nazwijmy.
Wiréd licznej grupy respon-
dentéw ,,Diagnozy spotecznej”
(ponad 26 tys. oséb), ktérzy
oceniali reformy po 1989 r.
jako udane albo nieudane, po-
glad, ze reformy si¢ nie uda-
ty (53,9 proc.) wystepuje pra-
wie 4 razy czesciej niz poglad, ze si¢ udaty
(11,6 proc.). W stosunku do poprzedniej
,2Diagnozy” z 2011 r. oceny te si¢ pogorszyty,
dwa lata wezesniej o sukcesie reform méwito
14 proc., a o ich niepowodzeniu 37,2 proc.
badanych. Dominujaca opinia, ze reformy si¢
nie udaly zalezy od cech potozenia spotecz-
nego, jednak we wszystkich kategoriach spo-
tecznych - grupach wieku, wyksztatcenia, do-
chodu, statusu spoteczno-zawodowego, wéréd
mieszkacéw wszystkich typéw miast - prze-

Wolno$¢ jest wazna
dla co trzeciego
piecdziesieciolatka
i dla co czwartego
dwudziestolatka, ale nie
wiadomo, czy to sa
roéznice pokoleniowe,
czy zwigzane z wiekiem.
Trudno powiedzie¢, czy
wolnos¢ dla mtodszych
jest wazniejsza
niz wolnos¢
dla starszych dlatego,
ze s3 mtodsi, czy tez
dlatego, ze sa
przedstawicielami innego
juz pokolenia, w ktérym
obowigzuja inne normy,
inny sposob patrzenia
na $wiat, inne potrzeby.

waza nad opinig, ze si¢ udaty. ,Jest wiec rze-
czywiscie opinig zdecydowanej, cho¢ wzgled-
nej wigkszosci” — podkresla prof. Czapinski.
Generalnie przekonania o powodzeniu reform
po 1989 r. kumulujg si¢ na gérnych szczeblach
drabiny spolecznej — na dolnych szczeblach
wystepuja one wyraznie rzadziej, dominacja
opinii, ze reformy si¢ nie udaty, jest tam szcze-
golnie silna. Czyzby ,pogoda dla bogaczy”?

Oceny tych reform nie powstaja tylko na
podstawie obserwacji wlasnych — uwaza pro-
tesor. Pokolenie mtodych wcho-
dzace w zycie tworzy je na
podstawie narracji starszych
lub wprost przejmuje ich oce-
ny, istotne s3 tez narracje
obecne w przestrzeni publicz-
nej. Te doswiadczenia i narra-
cje s3 zréznicowane, zréznico-
wane s3 wiec i oceny. Nie tylko
dlatego reformy po 1989 r.
nie moga liczy¢ na uzgod-
niong i powszechnie podzie-
lang oceng spoteczna. Do te-
go konieczne bytoby uprzed-
nie uzgodnienie takiej oceny
przez elity polityczne i me-
dialne ksztaltujace opini¢ ma-
sows i podniesienie jej do po-
ziomu spolecznie obowigzuja-
cego ,wyobrazenia zbiorowe-
go”. Przez jeszcze wiele lat
wielu Polakéw nie bedzie wie-
dzialo, co o reformach po
1989 r. sadzi¢ i bedzie sie réz-
ni¢ w ich ocenie, a te rézni-
ce wplywaja na rézna oceng jakosci naszego
Zycia.

Waznym czynnikiem ksztattujacym ogél-
ng oceng reform po 1989 r. sa poglady poli-
tyczne, przekonanie, ze demokracja to do-
bry ustréj. Na skali akceptacji demokracji
25,5 proc. zbiorowosci wybrato poglad, ze
»demokracja ma przewage nad wszelkimi in-
nymi formami rzadéw”; 13,6 proc., ze ,niekie-
dy rzady niedemokratyczne moga by¢ lepsze
niz rzady demokratyczne”, dla ponad 16 proc.

Dialog 4/2014

39




EX CATHEDRA

»hie ma znaczenia, czy rzad jest demokratycz-
ny, czy niedemokratyczny”, a 5,8 proc. uwa-
za, ze ,demokracja jest ztg forma rzadu”, az
39 proc. nie udzielifo odpowiedzi. Warto
w tym miejscu przywotal przestanie cyto-
wanego wezesniej ONZ-owskiego raportu
o rozwoju. Podczas prezentacji tegorocznej
edycji w Tokio (24.07) zwracano uwage na po-
trzebe promowania ludzkich wyboréw i ochro-
ny osiggnie¢ w sferze rozwoju spolecznego.
A takze, co podkresla raport, ,w imi¢ sprawie-
dliwego i trwalego rozwoju spotecznego trze-
ba zapobiec problemowi powszechnego po-
czucia niepewnosci”. Wydaje si¢, ze whasnie
owa niepewnos¢ lezy u podstaw niektérych
sad6éw i opinii z ,Diagnozy”. Bytoby wtasciwe,
aby ustrzec si¢ pochopnych ocen i nieupraw-
nionych uogdlnien. Z ,Diagnozy” wynika na
przyktad takze, ze w systemie wartosci wol-
nos¢ i swoboda sg zaledwie dla kilku procent
Polakéw warunkiem udanego zycia. ,A prze-
ciez to nieprawda. To jest jak u Jana Kocha-
nowskiego we fraszce ,Na zdrowie” — szla-
chetne zdrowie, nikt si¢ nie dowie jako sma-
kujesz, az si¢ zepsujesz” — przekonuje prof.
Czapiniski. Zdaniem profesora dopéki mamy
silne przekonanie, ze wolno nam rézne rzeczy
robi¢, ze nikt nam nie dyktuje, jak mamy zy¢
— poza niektérymi politykami, ktérych si¢ nie
stuchamy, czy poza niektérymi hierarchami Ko-
Sciota katolickiego, ktérych tez wickszos¢ Pola-
kéw si¢ nie stucha — to nie mamy $wiadomosci,
ze wolnos¢ to jest co$, na co powinnismy zwra-
ca¢ uwage, czego powinnismy pilnowaé, przed
utratg czego powinnismy si¢ zabezpieczyc.
»Wolnos¢ jest wazna dla co trzeciego pigé-
dziesigciolatka i dla co czwartego dwudziesto-
latka, ale nie wiadomo, czy to sa réznice poko-
leniowe, czy zwiazane z wiekiem. Trudno po-
wiedzie¢, czy wolnos¢ dla mlodszych jest
wazniejsza niz wolnos¢ dla starszych dlatego,
ze sa miodsi, czy tez dlatego, ze sa przedstawi-
cielami innego juz pokolenia, w ktérym obowia-
zZujg inne normy, inny sposéb patrzenia na $wiat,
inne potrzeby. To bedziemy wiedzie¢ za lat

czterdziesci, kiedy mtodsi trafia na emeryture”

— przekonuje pét zartem, pét serio profesor’.

Jak bedzie si¢ nam wowcezas zyto, komu
gorzej, komu lepiej, co bedzie ksztattowato
wplywato na jakos¢ Zycia — pieniadze, wol-
nos¢, demokracja, wiara, nadzieja, mitosc?
A moze po prostu mozliwos¢ zycia i przezy-
cia? Czas pokaze. [

http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/polska_
awansuje_w_najnowszym_raporcie_o_rozwoju_spolecz-
nym_onz

Kto jest dobrym ekonomistq, Grzegorz W. Kotodko, Biuletyn
PTE nr1/2014, marzec.

Wstepna analiza wynikéw europejskiego badania dochodéw
i warunkéw zycia 2013; GUS 3.09.2014 r.

http://stat.gov.pl  download /gfx/portslinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5486/17/1/1wzmieszkancy polski o swo-
jej jakosci zycia.pdf/
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/
dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-
w-polsce-edycja-2014,16,1.html

Wskazniki zadowolenia z Zycia obliczono na podstawie od-
powiedzi na pytanie: Ogdlnie rzecz biorac, na ile jest Pan/
Pani zadowolony(a) ze swojego zycia? Odpowiedzi udzielane
byty na skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza ,zupetnie niezado-
wolony(-a)”, za§ 10 oznacza ,bardzo zadowolony(-a)”. Za
osoby niezadowolone uznano te, ktére wybraty na skali war-
tos¢ 3 lub mniejsza, natomiast za osoby zadowolone — te,
ktére wybraty wartos¢ 7 lub wigksza.Wskazniki poczucia
sensu w zyciu obliczono na podstawie odpowiedzi na pyta-
nie: Na ile Pana/Pani zdaniem to, co robi Pan/Pani w zyciu,
jest wartosciowe? W tej samej co poprzednio skali 0 oznacza
yzupetnie bezwartosciowe”, za$ 10 oznacza ,bardzo warto-
$ciowe”. Za osoby odczuwajace brak poczucia sensu w Zyciu
uznano te, ktére wybraly na skali wartos¢ 3 lub mniejsza,
natomiast za osoby odczuwajace poczucie sensu w Zyciu — te,
ktére wybraty wartos¢ 7 lub wigksza.

Ztozony wskaznik dobrej subiektywnej jakosci zycia jest to
odsetek os6b w wieku 16 lat i wigcej, ktére odczuwajy sens
w zyciu (na skali 0-10 wybraty wartos¢ 7 lub wicksza), sa
zadowolone z zycia (takze wybraly wartos¢ 7 lub wigksza)
oraz zaobserwowano u nich dobre samopoczucie (zadeklaro-
waty wystepowanie dwéch pozytywnych stanéw emocjonal-
nych oraz brak lub bardzo rzadkie wystgpowanie stanéw
negatywnych).

Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakosc Zycia Polakdw, red.
J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014.

¢ Ksigzke pod tym tytulem, red. E. Rokicka, wydato wydaw-
nictwo UL, £.6dZ 2014.

Na podstawie odpowiedzi na pytania na skali od 0 do 10,
gdzie 0 oznacza ,catkowity brak zaufania” (lub ,brak zaufania
do kogokolwiek” — w przypadku innych osob), zas 10 ozna-
cza ,petne zaufanie” (lub ,zaufanie do wigkszosci 0séb”). Za
osoby nieposiadajace zaufania uznano te, ktére wybraty na
skali warto$¢ 3 lub mniejsza, natomiast za osoby posiadajace
zaufanie — te, ktére wybraty wartos¢ 7 lub wigksza.
Oméwiono je takze w artykule Zycie ze znakiem jakosci, Shuz-
ba Pracownicza nr 12/14, jego fragmenty zawiera niniejsza
publikacja.

' Rozmowa z prof. Czapiriskim; http://wyborcza.pl/0,0.html-
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W mijajacym roku niewiele byto wspdlnych stanowisk pomiedzy organizacjami
zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw, tym bardziej warto zwrdéci¢ uwage na dwu-
stronne porozumienia zawarte w maju i lipcu tego roku w kwestii zaméwieri publicz-
nych i placy minimalnej w budownictwie. Na uwage zastuguja réwniez, juz osobne,
opinie partneréw spofecznych w kwestii zmian w waloryzacji Swiadczeri emerytal-
no-rentowych w roku 2015

Anna Grabowska

W opinii partneréw
- placa w budownictwie, zaméwienia publiczne
i mieszana waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych

W maju ilipcu 2014 r. udalo si¢ podpisa¢ dwa porozumienia mi¢dzy strong
spoleczna dialogu, tj. pracodawcami a zwigzkami zawodowymi.

Jedno dotyczylo zaméwien publicznych, drugie — ptacy minimalnej w sektorze
budowlanym. W przypadku rozwiazan na rok 2015 dotyczacych zmiany

w sposobie waloryzacji rent i emerytur partnerzy spoteczni wydali juz swoje
indywidualne stanowiska. Przyjrzyjmy sie¢ wszystkim opiniom blizej.

Business Centre w
Club
—
(==

LEWIATAN

Dla sektora budowianego. Porozumienie
pracownikéw i pracodawcéw sektora budow-
lanego w sprawie ptacy minimalnej podpisane
zostato 16 lipca 2014 r. Ustalono ja wowczas
na 14,5 zl brutto. Stawka ta jest niezalezna
od tego, czy pracownik zatrudniony jest na
umowg o prace, czy jakakolwiek inng. Ustalo-
na stawka minimalnego wynagrodzenia nie
bedzie formalnie obowiazujaca, ale sygnata-
riusze porozumienia majg nadziejg, Ze stanie
si¢ ona dobrym obyczajem, a przedsigbiorcy
budowlani, ktérzy jej nie stosuja, beda rzadko-
$cig, bez wsparcia pozostalych uczestnikéw
tego rynku.

E Pracodawcy RP
% o = T —— I -

S —

Wzorem dla sektorowego ustanawiania
ptacy minimalnej dla Polski mogg by¢ Niem-
cy, gdzie rozwiazanie takie jest popularne.

Przy zamodwieniach publicznych. Weze-
$niej, bo 26 maja 2014 r., doszto do podpisa-
nia innego wspdlnego stanowiska reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcéw i ogél-
nopolskich centrali zwigzkéw zawodowych
- w sprawie osktadkowania uméw cywilnopraw-
nych i zmian w prawie zaméwien publicznych.
Z siedmiu organizacji wchodzacych w sktad
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych pod porozumieniem nie podpisali
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jedynie Pracodawcy RP. Na konferencji w tej
sprawie (odbyta si¢ ona 16 czerwca 2014 r.
w Warszawie) nie byli tez obecni przedstawi-
ciele Business Centre Club, ale pod wspSlnym
dokumentem widnieje podpis przedstawicie-
la tej organizacji dra Wojciecha Warskiego,
a takze jej logo.

W mysl wspdlnego stanowiska ,zwigzki
zawodowe oraz organizacje pracodawcéw wy-
razaja poparcie dla planowanych przez rzad
zmian, ktére maja doprowadzi¢ do objecia
obowigzkows sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne uméw cywilnoprawnych”. Jak podkre-
slili partnerzy spoleczni, z punktu widzenia
interesu finanséw publicznych, bezpieczeri-
stwa pracownikéw, w tym spotecznego, oraz
ochrony budzacego si¢ wzrostu gospodar-
czego ,ozusowanie” uméw cywilnoprawnych
nalezy wprowadzi¢ w formie kompleksowego,
przemyslanego rozwigzania. Musi ono w du-
gim okresie skutecznie wzmacnia¢ naprawe
polskiego rynku pracy. Zwiazki zawodowe
i pracodawcy nie moga dopusci¢ do tego, by
dtugo oczekiwana i wielokrotnie postulowana
zmiana osktadkowania uméw cywilnopraw-
nych przyniosta negatywne skutki dla Pola-
kéw, zwlaszcza tych najmniej zarabiajacych.
Istnieje bowiem realne zagrozenie, ze w obli-
czu niemoznosci uwzglednienia nowych ob-
cigzen w realizowanych kontraktach, szcze-
g6lnie tych w toku, ryzyko biznesowe bedzie
przenoszone na zleceniobiorcéw. ,Oczekuje-
my, ze planowane rozwigzania uwzglednia
zaréwno interesy przedsigbiorcéw, jak i swiad-
czacych na ich rzecz pracg pracownikéw”
- czytamy we wspélnym stanowisku.

Dalej jego sygnatariusze wskazuja, ze nie-
zbedne jest réwnolegle uchwalenie odpo-
wiednich regulacji prawnych umozliwiajacych
przedsigbiorcom weryfikowanie swoich stra-
tegii, budzetéw i kalkulacji oraz rozpoczecia
$wiadczenia ustug, w tym takze na rynku
ustug publicznych, w momencie wprowa-
dzenia ,,ozusowania” uméw cywilnoprawnych.
Tylko wéwczas zagwarantuje si¢ pracowni-
kom bezpieczenstwo bez ,wypychania” ich do
szarej strefy rynku pracy.

Ustabilizowanie sytuacji na rynku pracy
uzaleznione jest w duzej mierze od sfinalizo-
wania nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w szczegélnosci w odniesieniu
do renegocjowania uméw trwajacych dhuzej
niz jeden rok. Mozliwo$¢ adekwatnego walo-
ryzowania ustalonego w kontraktach wyna-
grodzenia w przypadku zmian ustawowych
tworzacych nowe lub wyzsze obcigzenia po-
datkowe czy tez zwickszajacych pozaplacowe
koszty pracy pozwoli osiggna¢ réwnowage
niezbedng z punktu widzenia stanu finanséw
publicznych, wptywéw do budzetu paristwa,
symulacji wzrostu gospodarczego oraz dalsze-
go dziatania firm, a tym samym bezpieczen-
stwa i stabilizacji dla pracownikéw. Rynek
zaméwien publicznych to duza czes¢ rynku
pracy zwlaszcza w sektorze ustug.

Proponowane przez ustawodawce zmiany
powinny réwniez uwzglednia¢ w opinii parte-
16w spotecznych, ktérzy podpisali wspélne
stanowisko, koniecznos¢ obligatoryjnego za-
trudnienia na umowe o pracg, kiedy wynika to
z charakteru pracy, w ramach realizacji zamé-
wieri publicznych. Objecie obowiazkows sktad-
ka ZUS uméw zlecenia nie bedzie bowiem
dtugookresowo skuteczne, o ile zadba si¢
o przestrzeganie odpowiedniej do charakteru
pracy formy zatrudnienia.

Zwigzki zawodowe oraz organizacje pra-
codawcéw zwracaja uwage, Ze zamawiajacy,
czyli kazda instytucja pafistwowa, powinien
by¢ zobligowany do zawierania w specyfikacji
przetargowej warunku zatrudnienia pracow-
nikéw na podstawie umowy o prace, kiedy
charakter pracy tego wymaga. , Tylko w ten
spos6b mozliwa jest poprawa warunkéw pracy
dla pracownikéw, ktérzy do tej pory przy tego
typu kontraktach bardzo czesto zatrudniani
byli na podstawie uméw cywilnoprawnych,
niezgodnie z charakterem wykonywanej pracy.
Od zamawiajacego nalezy jednoczesnie wy-
magaé, by oferta przetargowa byla skalkulo-
wana w sposob, ktéry przewiduje wysokosé
wynagrodzenia pracownikéw co najmniej na
poziomie placy minimalnej” - napisano we
wspdlnym stanowisku zwiazkéw zawodowych
i pracodawcow.
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Zwigzki zawodowe oraz organizacje pra-
codawcow zaapelowaty zatem do rzadu o po-
djecie wszelkich niezbednych dziatan maja-
cych doprowadzi¢ do wiasciwego zaprojek-
towania oraz wdrozenia prawa. Nowelizacja
ustawy Prawo zamdwien publicznych musi
w ich opinii wej$¢ w zycie nie pézniej niz pla-
nowane przez rzad zmiany w systemie ubez-
pieczeni spotecznych. Konieczne jest bowiem
stworzenie ram prawnych, na podstawie kt6-
rych wybierana bedzie oferta najkorzyst-
niejsza ekonomicznie — w réwnym stopniu
uwzgledniajaca korzysci spoteczne i srodowi-
skowe, funkcjonujaca w poszanowaniu szero-
ko rozumianych praw pracowniczych. Dopro-
wadzi to wedtug autoréw stanowiska do poza-
danej sytuacji, w ktérej wykonawcy zleceri
beda wybierani w oparciu o kilka kluczowych
czynnikéw, a nie jak do tej pory na podstawie
wylacznie kryterium cenowego.

,2Powyzsze postulaty sa konsensusem wy-
pracowanym przez zwigzki zawodowe i orga-
nizacje pracodawcéw i majg na celu systemo-
wa naprawe polskiego rynku pracy z uwzgled-
nieniem wigkszego bezpieczenstwa dla pra-
cownikéw oraz zagwarantowania dodatko-
wych wplywéw do budzetu panstwa” - czyta-
my w podsumowaniu wspélnego stanowiska
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw
i zwiazkéw zawodowych z 26 maja 2014 r.

—_—
SR LAY R

Osobne stanowisko w sprawie zmian doty-
czacych zaméwiert publicznych przygotowali
Pracodawcy RP.W czerwcu 2014 r. trafito ono
do pozostatych partneréw spotecznych. Za-
znaczyli w nim, ze ,zaméwienia publiczne
odgrywaja fundamentalng role w ksztalto-
waniu standardéw polskiej gospodarki oraz
w znaczacy sposéb wptywaja na jej moderni-
zacje. Niemal niewolnicze przywigzanie do
kryterium ceny wymusza wyb6r najtariszych,
a wigc nienajlepszych rozwigzan”.

Jako problemy w zakresie zamdéwien pu-
blicznych, o ktérych trzeba podja¢ dyskusje,

wskazano 13 nastepujacych elementéw:

Cena jako nieustannie gléwne kryterium
podejmowania decyzji o wyborze wyko-
nawcy w polskim systemie zaméwien pu-
blicznych.

Zatrzymywanie wadium przedsigbiorcom,
ktérzy nie zostali wybrani przez zamawia-
jacego, a nie dostarczyli w wymaganym
terminie zadanych dokumentéw. Prakty-
ka ta jest stosowana nagminnie przez co-
raz liczniejsze grono zamawiajacych i nosi
znamiona ukrytej optaty za ubieganie si¢
o zaméwienie publiczne.

Psucie rynku pracy przez zamawiaja-
cych — kalkulowanie kosztéw zaméwienia
z uwzglednieniem przynajmniej minimal-
nego wynagrodzenia za pracg, zwracanie
uwagi na forme zatrudnienia pracowni-
kéw (umowa o pracg czy umowy cywilno-
prawne).

Wprowadzenie przetargéw wielostopnio-
wych w przypadku inwestycji infrastruktu-
ralnych o duzej wartosci — z etapem pre-
kwalifikacji potencjalnych wykonawcéw.
Przestanki wykluczenia z przetargéw sa
zbyt rozbudowane i restrykcyjne, czego
przykladem jest art. 24 ust. 1 pkt la wy-
kluczajacy z postepowania o udzielenie
zaméwienia wykonawcéw, z ktérymi dany
zamawiajacy rozwigzat albo wypowiedziat
umowe badz odstapit od umowy z po-
wodu okolicznosci, za ktére wykonawca
ponosi odpowiedzialnos¢, jezeli rozwiaza-
nie albo wypowiedzenie umowy nastapito
w okresie 3 lat przed wszczeciem postepo-
wania, a warto$¢ niezrealizowanego zamé-
wienia wyniosta co najmniej 5 proc. warto-
$ci umowy. Krytycznie o obecnym brzmie-
niu tego przepisu wypowiedziat si¢ Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Ustalenie jednolitego wzorca umowy po-
dobnego do tego, ktéry stosowany jest
w innych krajach Unii Europejskie;.
Dialog miedzy zamawiajacymi a wyko-
nawcami (efektem braku tego dialogu byty
przyklady w zakresie inwestycji przy budo-
wie drég i autostrad w ostatnim czasie).
Stosowanie innych trybéw zaméwien pu-
blicznych niz przetarg nieograniczony.
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9. Zbyt wysokie wymagania dotyczace zada-
nej przez zamawiajacego dokumentacji.

10. Elektronizacja postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego — skladanie do-
kumentéw w formie elektronicznej i pro-
wadzenie postgpowania w tej formie zna-
czaco obniza koszty i zwicksza dostepnos¢
zaméwien dla przedsigbiorcéw, w szcze-
g6lnosci firm z sektora MSP.

11. Naduzycia zwigzane z postugiwaniem si¢
doswiadczeniem badz potencjatem pod-
miotéw trzecich.

12. Ochrona podwykonawcéw, inne sposoby
rozliczania za wykonang prace.

13. Waloryzacja cen uwzglednionych w kon-
traktach na podstawie wskaznika GUS oraz
wprowadzenie mozliwosci  aneksowania
kontraktéw o wartos¢ niezbednych robét
dodatkowych nieobjetych zaméwieniem.

Sejm uchwalit zmiany. Po podpisaniu wspdl-
nego stanowiska pracodawcéw i zwiazkow za-
wodowych w sprawie objecia uméw cywilno-
prawnych obowigzkows skiadka na ubezpie-
czenie spoleczne Sejm uchwalit nowelizacje
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wynika
z niej, ze cena przestanie by¢ jedynym kryte-
rium rozstrzygania przetargéw, a wykonawcy
maja zatrudnia¢ pracownikéw na etatach.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami za-
mawiajacy, ktéry oglasza przetarg i ustali cene
jako wylaczne kryterium, bedzie zobowiazany
do uzasadnienia swojej decyzji. Ma to ograni-
czy¢ sytuacje, w ktérych cena jest powszech-
nym kryterium ze strachu przed zarzutami
o niegospodarnos¢ czy korupcje.

Nowa ustawa zaktada tez, ze prezes Urze-
du Zamoéwiern Publicznych ma publikowaé
wykazy dobrych praktyk i tworzy¢ wzorce,
z ktérych mogliby korzysta¢ zamawiajacy.
Przepisy naktadajg réwniez na oferenta obo-
wigzek dowiedzenia, ze proponowana przez
niego cena nie jest razaco niska - jezeli zama-
wiajacy uzna, ze cena jest dumpingowa, to
oferent ma udowodnié, ze tak nie jest. No-
welizacja przewiduje waloryzowanie wartosci
kontraktéw w sytuacjach, na ktére strony umo-
wy nie maja wptywu. Ma to miejsce wtedy, gdy

w gre wchodzg takie czynniki, jak: wzrost pta-
cy minimalnej, podatek VAT czy sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Nowym rozwigzaniem jest tez to, ze pra-
codawcy beda zobowigzani do takiego kalku-
lowania kosztoryséw, by praca byta w nich
wyceniana na podstawie co najmniej ptacy
minimalnej. Ma to uniemozliwi¢ zatrudnianie
czgsci pracownikéw ,na czarno”.

Umowy o dzieto - wstepne pomysty.
Ustawa Prawo zamdwienn publicznych nie
obejmuje natomiast drugiej kwestii poruszo-
nej we wspélnym stanowisku centrali zwiaz-
kowych oraz organizacji pracodawcéw, czyli
yozusowania’ uméw cywilnoprawnych. Nad ta
kwestig pracuja zaréwno partnerzy spoleczni,
jak i resort pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
juz kilka miesiecy temu przygotowalo wstepne
propozycje zmiany zasad osktadkowania uméw
o dzieto. Generalnie poprawki beda dotyczyty
tych sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca
prace nie jest osktadkowana z zadnego tytutu.
Jesli placone sg jej sktadki na ZUS od co naj-
mniej ptacy minimalnej, wéwczas od uméw
o dzieto ma ich juz nie by¢. Na razie jest to
jednak jedynie temat do dyskusji, a minister-
stwo podkresla, ze chodzi wylacznie o skiadki
na ubezpieczenie emerytalne. Zmiany nie do-
tyczytyby natomiast sktadek zdrowotnych czy
wypadkowych. Minister pracy wyrazal tez
gotowos¢ do rozméw na ten temat z partnera-
mi spofecznymi, jesli nie w zespotach Tréj-
stronnej Komisji, to na przyktad w specjalnie
powotanym do tego tematu zespole eksperc-
kim, w ktérym wszyscy partnerzy spoteczni
beda mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat propo-
nowanych zmian i ich kierunku.

Mieszana waloryzacja Swiadczen eme-
rytalno-rentowych - rozwigzanie na rok
2015. W 2013 r. $wiadczeniobiorcy otrzy-
mujacy nizsze kwoty rent i emerytur skorzy-
stali na waloryzacji kwotowej, ktéra jednakze
zakwestionowat Trybunal Konstytucyjny ja-
ko niezgodng z polska Ustaws zasadnicza.
W 2014 r. waloryzacja wrécita wiec do swoje-
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go poprzedniego charakteru, czyli byta pro-
centowa. Wedlug tej zasady, swiadczenia
wyzsze rosty wiecej, nizsze — mniej. Natomiast
w 2015 r. waloryzacja jest mieszana, co ozna-
cza, ze co do zasady ma ona charakter procen-
towy. Gdyby jednak wskaznik waloryzacji,
ustalonej na 1,08 proc., wskazywal mniej niz
36 71, to $wiadczeniobiorca otrzyma wyréw-
nanie do tej wiasnie kwoty. Wedtug wyliczen
resortu pracy, ma to dodatkowo kosztowaé
budzet paristwa ok. 1,7 mld zt.

Minimalna podwyzka waloryzacji w przy-
padku rent z tytulu czg¢sciowej niezdolnosci
do pracy i rent inwalidzkich III grupy wynie-
sie 75 proc. gwarantowanej minimalnej kwoty,
tj. 27 zt. Natomiast w przypadku kobiet po-
bierajacych okresowe emerytury kapitatowe,
regulacje projektowanej ustawy przewiduja
proporcjonalny podziat minimalnej gwaranto-
wanej podwyzki $wiadczenia w stosunku do
wysokoéci emerytury z Funduszu Ubezpie-
czeni Spotecznych i wysokosci okresowej eme-
rytury kapitalowej w tacznej kwocie tych
emerytur. Renta socjalna stanowi¢ ma 84 proc.
zwaloryzowanej emerytury minimalnej. Walo-
ryzacja objete maja zosta¢ takze $wiadczenia
i zasitki przedemerytalne, co ma polega¢ na
dodaniu do $wiadczenia lub zasitku przedeme-
rytalnego kwoty 36 zt. W regulacji proponuje
sie réwniez korekte kregu podmiotowego oséb
lub podmiotéw uprawnionych do zasitku po-
grzebowego z tytulu pochéwku osoby zmarte;.

Wedlug partneréw spotecznych — organi-
zacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
- przyjetego rozwigzania nie mozna jedno-
znacznie skrytykowaé, cho¢ nie rozwigze on
probleméw polskiego systemu emerytalnego.
Ponizej przedstawiamy opinie przekazane
w ramach konsultacji spotecznych przez sie-
dem reprezentatywnych organizacji zwiazko-
wych i pracodawcéw.

Business Centre

Club

Jak podkresla Business Centre Club, na
przestrzeni najblizszych lat stopy zastapienia
dochodéw netto z pracy przez $wiadczenie

emerytalne w paristwach Unii Europejskiej
i w Polsce wydatnie spadna. U nas, przecigtnie
wynosi¢ beda od 30 do 45 proc., w zaleznosci
od plci, wysokosci wynagrodzenia i stazu
ubezpieczeniowego. W tej sytuacji na znacze-
niu zyskiwa¢ bedzie ochrona najnizszych
swiadczen, zwlaszcza kobiet, ktére zarabiajg
mniej niz mezczyzni i majg nizszy okres
sktadkowy. BCC w swoim stanowisku zauwa-
za, ze zgodnie z ustaleniami Zielonej Ksiegi
Komisji Europejskiej na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytal-
nych w Europie prawie 60 mln Europejczy-
kéw korzysta z programéw o zdefiniowane;j
sktadce. ,Programy emerytalne tego typu wy-
stepuja obecnie czesciej niz 10 lat temu i bedg
zyskiwa¢ na znaczeniu. Podmiot finansujacy
program nie ponosi ryzyka finansowego, a za-
sady programéw o zdefiniowanej sktadce ra-
czej zachecaja do wydtuzania czasu aktywnosci
zawodowej” — czytamy w stanowisku BCC.
Zdaniem organizacji w Polsce trudno dostrzec
tendencj¢ do rozwijania programéw zaktado-
wych. W opinii organizacji reformy emerytalne
w calej Europie staly si¢ podstawg dla podnie-
sienia faktycznego wieku emerytalnego, ale
wzrasta tez indywidualna odpowiedzialno$é
obywateli za wlasne swiadczenie w przysztosci.
Jesli maja wybdr, moga ponies¢ wyzsze ryzyko.

,2Problemami do rozwigzania pozostaja
emerytury minimalne i ich waloryzacja, osta-
bienie tradycyjnych stosunkéw pracy i tzw.
etatowoéci na rzecz mobilnosci, ktéra nie
preferuje osktadkowania emerytalnego” - za-
znacza BCC. Dlatego wedtug stanowiska tej
organizacji zaproponowane rozwigzanie ma
charakter jednorazowy i uwzgledniajac stano-
wisko TK z 19 grudnia 2012 r. nie narusza
prawa do zabezpieczenia spolecznego. Jednak
BCC zaznacza, ze ,zmiany nie maja charakte-
ru systemowego i nie przesadza si¢, w jaki
spos6b nalezaloby rozwiazaé¢ problem mini-
malnych §wiadczen, ktére nazywano u progu
transformacji tzw. starym portfelem. Doraz-
nos¢ rozwigzan jest charakterystyczna dla
zmian w systemie emerytalnym od 2009 r.,
wylaczajac problematyke emerytur pomosto-
wych i wieku emerytalnego”.
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Forum Zwiazkéw Zawodowych, cho¢ nie
zakwestionowato znaczenia proponowane;j
podwyzki waloryzacji dla kieszeni emeryc-
kich, to jednak zaznaczylo, ze chcac rzeczywi-
$cie wesprze¢ emerytéw i rencistow, nalezato-
by istotnie podwyzszy¢ poziom emerytury
minimalnej. ,,W opinii Forum Zwiazkéw Za-
wodowych podwyzszenie waloryzacji §wiad-
czen emerytalno-rentowych to wazny sygnat
dla emerytéw i rencistéw, szczegélnie tych
najubozszych. Rozwigzanie nie ma jednakze
charakteru systemowego i przewidziane jest
jedynie na jeden rok — 2015, cho¢ oczywiscie
jego skutki beda istnialy w czasie. Podwyz-
szone kwoty beda bowiem podlegaty walory-
zacji w latach nastgpnych” - czytamy w opinii
skierowanej do ministra pracy i polityki spo-
tecznej. Zdaniem zwigzku minimalna emery-
tura powinna odpowiada¢ wysokosci aktual-
nej w danym roku kalendarzowym placy mi-
nimalnej.

FZ7 zauwaza tez, ze o ile wsparcie finan-
sowe 0s6b, ktére ze wzgledu na niewielkie za-
robki czy przerwy w pracy zawodowej spowo-
dowane np. wychowaniem dzieci jest uzasad-
nione, o tyle co najmniej watpliwe bedzie takie
wsparcie udzielone przedsigbiorcom placg-
cym, zgodnie z obowiazujacym prawem, niz-
sze skladki emerytalno-rentowe. Tymczasem
s3 to osoby, ktére zwykle byty w stanie odtozy¢
na staro$¢ znaczne kwoty lub naby¢ majatek,
z ktérego beda mogly zy¢ na odpowiednio
wysokiej stopie. Mimo to, to wlasnie one, przy
proponowanym obecnie przez rzad systemie
waloryzacji mieszanej, otrzymaja wiecej ponad
to, co wynikatoby z wyliczen. Wedtug zwiazku
na proponowanych przez rzad rozwigzaniach
nie skorzystaja natomiast osoby, ktére wypra-
cowaly sobie emeryture $rednig, ktora na
dzien dzisiejszy wynosi ok. 1900 zt brutto.
Mimo pracy przez np. 40-45 lat i odprowa-
dzania przez caly ten okres sktadek emerytal-
no-rentowych, nie otrzymaja nic ponad to, co
wynika z wyliczenia waloryzacji na 2015 r.

y2Dorazne rozwigzanie przewidziane na
2015 r., ktdci sie zatem z teoretycznymi zato-
zeniami systemu emerytalnego i nie gwaran-
tuje pewnosci co do wsparcia socjalnego naj-
ubozszych §wiadczeniobiorcéw na przysziosc.
Jest to szczegélnie niebezpieczne, biorac pod
uwage przewidywania, wedtug ktérych przy
emeryturach z tzw. nowego systemu eme-
rytalnego $rednia stopa zastapienia wyniesie
jedynie ok. 28-30 proc. ostatniego wynagro-
dzenia, wobec obecnych 60 proc.” — czytamy
W opinii.

Dlatego zdaniem FZZ ,zmiany w syste-
mie emerytalnym wymagaja podejscia kom-
pleksowego, odnoszacego si¢ do aktualnej sy-
tuacji na rynku pracy charakteryzujacym si¢
stale rosnacg liczba tzw. uméw $mieciowych,
od ktérych nie sa odprowadzane sktadki na
ubezpieczenie spoleczne oraz wymuszonego
samozatrudnienia, od ktérego sktadki te sg
znacznie nizsze; zmian wymagaja réwniez za-
sady osktadkowania oséb prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczy’.

FZ7 przypomniato réwniez w swoim sta-
nowisku, ze polski rzad od wielu lat dokonuje
minimalnej procentowej waloryzacji $wiadczen
emerytalnych i rentowych (wyjatkiem byt rok
2012, w ktérym dokonano niekonstytucyjnej
waloryzacji kwotowej). Jednoczesnie, mimo
obowiazku konsultacji wysokosci wskaznika
waloryzacji, od wielu lat lekcewazy glos zwigz-
kowych partneréw spotecznych, wskazujacych
na ubozenie emerytéw i rencistéw.

|-

LEWIATAN

Wedtug stanowiska Konfederacji Lewia-
tan wskaznik wzrostu emerytur i rent powi-
nien zosta¢ uksztattowany na poziomie wyni-
kajacym z obowiazujacych przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj.
na poziomie inflacji w gospodarstwach eme-
ryckich i 20 proc. realnego wzrostu przecigtne-
go wynagrodzenia w roku poprzednim. Walo-
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ryzacja mieszana, procentowo-kwotowa nie jest
wiec dobra propozycja.

Jak podkresla organizacja pracodawcéw,
,system emerytalno-rentowy w Polsce jest de-
ficytowy, a paristwa polskiego nie sta¢ na pod-
wyzszanie wskazanych $wiadczen ponad limity
okreslone w obowigzujacej ustawie”. W opi-
nii przekazanej ministrowi pracy Konfedera-
cja Lewiatan dodaje, ze prezentowana przez
nig opinia jest podtrzymaniem dotychczaso-
wego stanowiska wszystkich reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcéw zaprezentowa-
nego w ramach debaty nad zalozeniami do
budzetu na rok 2015.

Wedtug Lewiatana mieszana zasada wa-
loryzacji $wiadczern kéci si¢ z zalozeniami
obecnego systemu emerytalnego, w mysl kté-
rego kazdy powinien wypracowywaé kapitat
na emeryture podczas swojego zycia zawodo-
wego. Ma to by¢ forma zachety do diuzszej
pracy, ksztalcenia si¢, doszkalania i w efekcie
zarabiania wigcej. Sygnat, ze im mniej odtozy-
my, tym wiecej dostaniemy ekstra jest, w opinii
organizacji, niebezpieczny. Zauwaza ona tez
problem z finansowaniem nowej zasady walo-
ryzacji, ktéra bedzie wymagata dodatkowych
srodkéw. Jednoczesnie jednak nie ogranicza si¢
przywilejéw emerytalnych, a to przeciez z ujed-
nolicenia powszechnego systemu emerytalnego

moglyby te srodki pochodzi¢.

NSZZ ,Solidarnos¢” uznata zmiany do-
tyczace waloryzacji mieszanej rent i emerytur
za idace w dobrym kierunku, jednak niewy-
starczajace. Nie rozwigza one bowiem proble-
mu zachowania realnej wartosci najnizszych
$wiadczen, nie poprawig trudnej sytuacji naj-
ubozszych emerytéw i rencistéw w sposéb
trwaty.

Solidarnosé¢ postuluje o stworzenie syste-
mowego rozwigzania waloryzacji najnizszych
$wiadczen emerytalno-rentowych z uwzgled-
nieniem prawa $wiadczeniobiorcéw do popra-
wy ich sytuacji dochodowej proporcjonalnie
do wzrostu gospodarczego kraju. Chce tez roz-

poczecia prac nad zniwelowaniem rozbiezno-
$ci migdzy najnizszymi $wiadczeniami emery-
talno-rentowymi a przeci¢tnymi §wiadczenia-
mi, wynikajacymi z dotychczas stosowanego
wskaznika waloryzacji, ktéry nie gwarantuje
zachowania realnej wartosci $wiadczeri eme-
rytalno-rentowych w najubozszych grupach
emerytéw i rencistéw.

,Obecnie minimalne §wiadczenie rentowe
netto jest tylko nieznaczenie wyzsze od mini-
mum egzystencji za rok 2013 obliczonego
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Usta-
lanie wysokosci waloryzacji na podstawie ko-
szyka GUS nie rekompensuje w pelni wzrostu
utrzymania dla najubozszych $wiadczenio-
biorcéw. Potwierdza to przeprowadzone przez
IPiSS badanie dynamiki minimum egzysten-
¢ji na tle inflacji w latach 2008-2013” - czyta-

my w opinii zwigzku.

PP

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Za-
wodowych procentowo-kwotows waloryzacje
ocenito pozytywnie, podkreslajac jednoczes-
nie, ze nie rozwigzuje ona problemu najniz-
szych $wiadczeri, ktére wobec pogarszajace;
sie sytuacji bytowe] polskiego spoteczenstwa
i wzrostu cen wymagaja podniesienia ich przy-
najmniej do minimum socjalnego, tj. co naj-
mniej o 200 zt. OPZZ dostrzeglo tez, ze we-
dtug nowych rozwiazan, nie wszystkie grupy
os6b pobierajacych $wiadczenia beda mogty
skorzysta¢ z wyzszej waloryzacji. Proponowa-
ny projekt zaktada bowiem wyjatki. W przy-
padku $wiadczen niepodlegajacych ustawowe-
mu podwyzszeniu do kwoty swiadczenn naj-
nizszych i $wiadczeni nizszych od minimalnej
emerytury gwarantowana podwyzka waloryza-
cyjna bedzie obliczona proporcjonalnie z zasto-
sowaniem relacji pomiedzy wysokoscia $wiad-
czenia a wysokoscig minimalnej emerytury.
Minimalna podwyzka z tytulu waloryzacji
w przypadku rent z tytutu czesciowej niezdol-
nosci do pracy i rent inwalidzkich III grupy
wyniesie 75 proc. gwarantowanej minimalnej
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kwoty, tj. 27 zt. W przypadku kobiet pobie-
rajacych okresowe emerytury kapitatowe, re-
gulacje projektowanej ustawy przewiduja pro-
porcjonalny podziat minimalnej gwarantowanej
podwyzki $wiadczenia w stosunku do wyso-
kosci emerytury z FUS i wysokosci okresowej
emerytury kapitatowej w tacznej kwocie tych
emerytur.

»W zwiazku z powyzszym, chociaz propo-
nowane zmiany nalezy uzna¢ za ruch we wias-
ciwym kierunku, to réwnoczesnie OPZZ ocze-
kuje od rzadu podjecia prac nad skutecznym
mechanizmem waloryzacyjnym, ktéry gwa-
rantowatby $wiadczenia na poziomie od-
powiadajacym realnym kosztom utrzymania
w Polsce” — podsumowat zwiazek.

S5 Pracodawey RF

,Celem zaproponowanych przez strong
rzadowg zmian jest zabezpieczenie najuboz-
szych $wiadczeniobiorcéw, a tym samym — po-
przez wprowadzenie zmodyfikowanego me-
chanizmu waloryzacji — zmniejszenie rozpig-
tosci $wiadczen (splaszezenie ich rozkiadu)”
— czytamy w opinii Pracodawcéw RP. Do-
daja oni, Ze argumentem przemawiajacym za
zmiang metody waloryzacji jest wyjscie ,na-
przeciw postulatom emerytéw i rencistéw’.
Zabieg ten ma chroni¢ $wiadczeniobiorcéw
przed utrata realnej sity nabywczej ich $wiad-
czerl. Trudno jednak, jak napisano w opinii,
zaakceptowaé zmiang metody waloryzacji wy-
tacznie na podstawie przewidywanych niskich
wskaznikéw waloryzacji w przysztosci. ,Wy-
starczajagcym mechanizmem zapewnienia re-
alnej sity nabywczej $wiadczeni jest bowiem
waloryzacja procentowa, ktéra w jasny sposéb
wigze wysoko$¢ kwoty waloryzacyjnej z dyna-
mika proceséw zachodzacych w realnej go-
spodarce” — oceniajg autorzy opinii. Ich zda-
niem, niepokéj budzi brak jasno okreslonego
w projekcie ustawy zrédta (zrédet) finansowa-
nia wydatkéw na waloryzacje.

,Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie
wplywu projektowanej zmiany na aktywnosé

zawodowg os6b, ktére nie nabyty jeszcze pra-

wa do $wiadczeri. Zasadnicze znaczenie dla
zaufania obywatela do panstwa maja kon-
strukcja i stabilno$¢ systemu zabezpieczenia
spolecznego. Nie wystarczy przy tym precy-
zyjne i klarowne okreslenie metody kalkulacji
swiadczen, ale réwniez zapewnienie ich real-
nej sity nabywczej, czemu stuzy mechanizm
waloryzacji. Sprawiedliwym rozwiazaniem jest
przy tym okreslenie jednakowych dla wszyst-
kich zasad, podobnie jak ma to miejsce we
wprowadzonym w 1999 r. nowym systemie
emerytalnym, w ktérym wysoko$¢ wyptacane-
go §wiadczenia zasadniczo zalezy od wielkosci
odprowadzonych sktadek” — czytamy w sta-
nowisku Pracodawcéw RP. Wedlug niego to
wyzsze zarobki powinny generowaé wyzsza
emeryture. Rosnace wynagrodzenie jest z ko-
lei pochodng jakosci wykonywanej pracy, in-
westycji w posiadane kwalifikacje oraz stanu
catej gospodarki.

Organizacja uwypukla zrozumienie roli
zmiany waloryzacji dla aktywnos$ci zawodo-
wej. Argumentuje, ze mechanizm waloryzacji
procentowej stanowi uzupelniajaca metode
stymulowania tej aktywnosci, premiuje w wick-
szym stopniu osoby aktywne zawodowo, ktére
np. stale podnosza swoje kwalifikacje. ,Wpro-
wadzenie mechanizmu waloryzacji mieszanej
stanowi istotne zaburzenie sprawnosci funk-
cjonowania systemu emerytalnego, poniewaz
wysoko$¢ wyptacanego $wiadczenia zalezy nie
tylko od indywidualnych czynnikéw, lecz réw-
niez od decyzji politycznej (kwota waloryzacji
najnizszych $wiadczen moze wielokrotnie
podlega¢ zmianom)” — pisza Pracodawcy RP.

Zaznaczaja tez, ze zmiana metody walo-
ryzacji $wiadczen nosi silne znamiona redy-
strybucyjne, taczy bowiem narzedzia polityki
zabezpieczenia spotecznego z pomocy spo-
teczna. Powotujac si¢ na koniecznos¢ przeciw-
dziatania ,wpadaniu emerytéw i rencistow
w sfere ubdstwa” autorzy pomystu mogli, zda-
niem organizacji pracodawcéw, w inny spo-
sob zabezpieczy¢ interesy najubozszych $wiad-
czeniobiorcéw, zachowujac ustawowy mecha-
nizm waloryzacji procentowej jednakowej dla
wszystkich $wiadczeniobiorcéw. Chodzi np.
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o ulatwienie uzyskania dodatkowych $wiad-
czeri z tytutu pomocy spolecznej w oparciu
o kryterium dochodowe. W ten sposéb za-
chowana zostataby odrebnos$¢ pomiedzy sys-
temem zabezpieczenia spotecznego a syste-
mem pomocy spotecznej.

Z tych wszystkich powodéw, zdaniem pra-
codawcéw, przepisy o waloryzacji mieszanej
nie powinny wej$¢ w zycie.

Jak napisano w opinii Zwiazku Rzemiosta
Polskiego do ustawy wprowadzajacej miesza-
na waloryzacje $wiadczeri emerytalno-rento-
wych na rok 2015, ,podstawa wymiaru jest
jednym z czynnikéw decydujacych o wysoko-
§ci $wiadczen obliczanych w mys] dotychcza-
sowych zasad. Stad tez konieczne jest zacho-
wanie whasciwych relacji pomigdzy podstawa
wymiaru a wysokoscig swiadczenia. Oznacza
to konieczno$¢ jej podwyzszenia w ramach
waloryzacji o taki sam procent, o jaki wzrosto
$wiadczenie. Zachowanie realnej wysokosci
podstawy jest konieczne z uwagi na to, ze
decyduje ona o wysokosci swiadczenia przeli-
czanego po waloryzacji, np. wskutek zgtosze-
nia wniosku o doliczenie okreséw sktadko-
wych lub niesktadkowych, czy tez przy ustala-
niu innego §wiadczenia, ktérego podstawe
wymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa
wymiaru $wiadczenia wezesniejszego. ZRP
popiera taka metode waloryzacji, uwazajac iz
jest ona sprawiedliwa i da wymierne korzysci
emerytom i rencistom”.

Organizacja pracodawcéw wyjasnia tez
w swojej opinii, ze minimalna podwyzka
z tytutu waloryzacji w przypadku rent z ty-
tutu czesciowej niezdolnosci do pracy i rent
inwalidzkich III grupy wyniesie 27 z}. Renta
socjalna stanowi¢ bedzie 84 proc. zwaloryzo-
wanej emerytury minimalnej. W przypadku ko-
biet pobierajacych okresowe emerytury kapi-
tatowe, regulacje projektowanej ustawy prze-
widuja proporcjonalny podzial minimalnej
gwarantowanej podwyzki swiadczenia w sto-

sunku do wysokosci emerytury z Funduszu
Ubezpieczent Spotecznych i wysokosci okre-
sowej emerytury kapitatowej w tacznej kwo-
cie tych emerytur.

»Wprowadzenie zmian w funkcjonujacych
obecnie zasadach waloryzacji oznacza usta-
lenie na nowo wysokosci minimalnych eme-
rytur i rent, poprzez dodanie maksymalnej
podwyzki do obecnie obowigzujacej ich wyso-
kosci. Proponowane rozwiazanie bedzie za-
stosowane réwniez do emerytur i rent rolni-
kéw indywidualnych, stuzb mundurowych oraz
swiadczen pozaubezpieczeniowych, takich jak:
emerytury pomostowe, nauczycielskie $wiad-
czenia kompensacyjne, renty dla kombatan-
tow oraz inwalidéw wojennych i wojskowych.
(...) Wskaznik waloryzacji bedzie miat takze
znaczenie przy obliczaniu maksymalnych kwot
zmniejszeni $wiadczen w przypadku osiggnie-
cia przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pra-
cy” - czytamy w opinii ZRP.

Zwiazek koszt waloryzacji w 2015 1. oce-
nia si¢ na 1 754 mln zt — jest wigc, co praw-
da, wysoki, ale realizuje zasady wynikajace
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Poniesienie dodatkowych naktadéw finanso-
wych na wyplaty swiadczeri emerytalno-ren-
towych z budzetu paristwa jest zdaniem zwigz-
ku, nieuniknione, gdyz waloryzowanie $wiad-
czenn emerytalno-rentowych stanowi jeden
z elementéw konstytucyjnego prawa do zabez-
pieczenia spolecznego.

,Swiadczenia emerytalne przystuguja w za-
mian za skladke ubezpieczeniowa wnoszo-
ng do systemu, jednak suma wptaconych skta-
dek nie decyduje ostatecznie o wysokosci
emerytury. Wyplacane $wiadczenia musza po-
zostawaé w pewnej proporcji do wysokos-
ci zarobku, jakim ubezpieczony dyspono-
wal przed przejsciem na emeryture, ale mu-
sza tez zaspokajal podstawowe potrzeby
ubezpieczonego” — argumentuje ZRP. Za-
uwaza przy tym, ze obecnie podstawowe
znaczenie ma problem zachowania realnej
wartoéci emerytury. I to pafistwo, w opinii tej
organizacji pracodawcéw, powinno zapewnic
owg wartos(. [
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Doswiadczenie dowiodto, ze kto nigdy nie ufa, bedzie oszukany.

Michat Kuszyk

(Leonardo da Vinci)

Jak koto konfliktu

zamienié na kolo zgody?
Wybrane sugestie mediatora

Kazdy spér zbiorowy pomiedzy
zwigzkami zawodowymi

a pracodawca posiada wlasna
niepowtarzalng specyfike.

Przy stole mediacyjnym nierzadko
ujawnia si¢ pelny zbi6r wszystkiego
co ludzkie. Spor jest szczegolna,
skondensowang forma dialogu
autonomicznego.

Wychodzac z przekonania, ze najpierw
pojawiaja si¢ problemy, a pézniej rozwiazania,
wybralem formute opisujaca konkretny, cieka-
wy i trudny spér zbiorowy w duzej miedzyna-
rodowej firmie produkujacej samochody oso-
bowe i zatrudniajacej kilka tysigcy pracowni-
kéw.

0 warsztacie mediatora. Uparcie twierdze,
ze metoda jest zawsze anachroniczna w sto-
sunku do badanej rzeczywistosci, szczegdlnie
gdy dotyczy probleméw spoteczno-gospodar-
czych. Powotaniu na mediatora przez ministra
pracy niezmiennie towarzyszy podwyzszona
adrenalina. Odpowiedzialnos¢ za wieloty-
sieczng zatoge 1 konkurencyjno$¢ firmy zawie-
ra sama w sobie fascynacj¢ i ryzyko. O CO
CHODZI? Natychmiast po decyzji mini-

stra pracy, ktéry wskazuje mnie jako mediato-

ra w sporze, wysylam pismo do stron sporu
z prosbg o przestanie wszystkich waznych,
formalnych i nieformalnych dokumentéw,
ktére zdaniem stron sg istotne dla przedmiotu
sporu, w tym wszystkich protokotéw z po-
przedzajacych mediacje rokowan. Natychmia-
stowa reakcja mediatora to dowéd odpowie-
dzialnosci, szacunku dla stron sporu i budo-
wania zaufania do mediatora.

Ze stronami sporu negocjuj¢ jako media-
tor dwie sprawy. Pierwsza to wysokos¢ wyna-
grodzenia. Strony muszg to uzgodni¢ razem.
Zaczynaja wspdlnie liczy¢. Faktycznie do-
konuja pierwszych wstepnych porozumien.
Praktyka wskazuje na duza réznorodno$¢ roz-
wigzani 1 propozycji. Zaproponowane przez
strony uzgodnienia pozwalajg mediatorowi na
formutowanie pierwszych hipotez (oczywiscie
wzbogaconych o wezesniej przestane informa-
cje dotyczace sporu). Drugi etap moich nego-
cjacji ze stronami sporu jest o wiele wazniejszy,
dotyczy bowiem regulaminu mediacji. Usta-
wa o Rozwigzywaniu Sporéw Zbiorowych nie
daje mediatorowi zbyt rozrzutnie narzedzi
zarzadezych, mediator moze je wynegocjowaé
ze stronami.

Na pierwszym wsp6lnym spotkaniu nego-
cjuje regulamin mediacji (patrz: ramka). Oczy-
wiscie podany przyktad regulaminu moze byé¢
modyfikowany przez strony z udzialem me-
diatora.
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Przyktadowy Regulamin Mediacji
Spotkanie mediacyjne jest protokofowane przez osobg wyznaczong przez Zarzad i zaakcepto-
Wang przez strony sporu.

Protokot ze spotkania jest zatwierdzany przez przewodniczacych stron sporu w obecnosci me-
diatora.

3. Prowadzenie spotkania mediacyjnego nalezy do mediatora.

10.

11.

12.

13.

14.

Mediator ma obowiazek takiego prowadzenia obrad, aby byly zachowane normy odpoczynku
i czasu pracy okreslone w dyrektywach UE. Mediator rozpoczyna i koriczy spotkanie, ustala
termin nastepnego spotkania.

Wszystkie strony sporu zbiorowego muszg posiada¢ umocowania prawne do podejmowania

decyzji, w tym do podpisywania porozumienia lub protokotu rozbieznosci.

W pierwszej kolejnosci strony sporu dokonajg ustalen co do zapiséw niewywotujacych kontro-

wersji.

Kolejnos¢ rozpatrywania przedmiotu sporu odbywa si¢ w kolejnosci zapisanej w protokole

rozbieznosci.

Przedstawienie argumentacji przez strony sporu odbywa si¢ w sposob nastepujacy:

a) Strona pracodawcy przedstawia argumentacje wraz z mozliwoscia zmiany stanowiska ewo-
luujacego w kierunku uzyskania porozumienia;

b) Strony zwiazkéw zawodowych przedstawiajg wlasne stanowiska i argumentacje wraz
z mozliwoscig zmiany stanowiska zmierzajacego do uzyskania kompromisu;

¢) Strony moga zadawaé pytania;

d) Prawo do zabierania glosu maja przewodniczacy stron sporu lub wskazana przez nie osoba
wchodzaca w skiad strony sporu;

e) Prawa do repliki podobnie jak w pp. d.

Po zakoriczeniu wymiany informacji przy kazdym z elementéw sporu dokonywana jest préba
zapisu uzgodnionych lub rozbieznych stanowisk — z mozliwoscig powrotu do ponownego roz-
patrzenia przez strony sporu.

Mediatorowi przystuguje prawo porzadkowania wymiany argumentéw, zarzadzania przerw,
np. w celu spotkari odrebnych i narad stron sporu.

Kazdej ze stron przystuguje prawo do przerw technicznych, np. zasiegniecia opinii eksperta lub
uzgodnienia stanowisk.

Spotkanie konczy si¢ wypracowaniem wnioskéw — podpisaniem porozumienia lub protokotu
rozbieznosci.

Strony sporu zbiorowego oraz mediator zobowigzuj si¢ do zachowania pelnej dyskrecji wobec
srodkéw masowego przekazu do czasu zakonczenia sporu. Strony przyjmuja do wiadomosci,
ze ztamanie tej zasady moze powodowaé odpowiedzialno$¢ przewidziang przepisami prawa
o obrocie papierami warto§ciowymi.

Strony sporu zbiorowego wyrazaja zgode na zmiane lideréw i cztonkéw zespotéw negocjacyi-
nych z zachowaniem parytetow stron. Decyzje taka podejmuje mediator w sytuacji kiedy relacje
interpersonalne uniemozliwiaja osiggnigcie porozumienia.

Strona Pracodawcy Mediator Strona Zwigzkéw Zawodowych
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Przebieg tych negocjacji jest dla mediato-
ra prawdziwg kopalnig wiedzy o zachowaniach,
osobowosci, intencjach uczestnikéw rozméw.
Odstania perspektywe dalszych rozméw, mo-
nitorowanie i weryfikacje hipotez, organizo-
wanie rozméw nastawionych na osiagniecie
porozumienia. Wazne jest ustalenie parytetu,
ilosci oséb reprezentujacych strony. Osobis-
cie preferuje szersze reprezentacje. CO TO
ZNACZY? Pracodawca i zwigzki zawodowe
uzyskuja wigcej rzetelnych informacji od przed-
stawicieli wysokiego kierownictwa, posadzo-
nego po wilasciwej stronie, pracownicy uzyskuja
obfitszy dostep do wiarygodnych informacji
od szerszej reprezentacji zwigzkowej (syndrom
ograniczania dostgpu do ucha pracodawcy

Konflikty strukturalne
sg powodowane przez:

Destruktywne schematy zachowania

lub interakcji

e Nieréwna kontrole, wtasnos¢
lub dystrybucje zasobéw

e Nieréwny rozkiad sit i wtadzy

e Czynniki geograficzne,
fizyczne lub $rodowiskowe
utrudniajace wspotprace

e Ograniczenia czasowe

3

Konflikty
odzwierciedlajace
sprzeczne interesy
sg powodowane
przez:

Domniemane lub faktyczne
konkurowanie
o zaspokojenie materialnych
intereséw (tresci)

e Interesy proceduralne

Interesy psychologiczne

cztonkom komisji zaktadowych przez lideréw
zwigzku zawodowego).

Nie zapominajmy, ze obok rywalizacji po-
miedzy zwiazkami zawodowymi taka rywali-
zacja odbywa si¢ wewnatrz praktycznie kazdej
organizacji, réwniez organizacji pracodawcéw.
To osobny, wart dyskusji problem, zwlaszcza
w duzych spétkach skarbu padstwa.

Wstepna faza rozméw sprzyja przyjeciu
Regulaminu, zadna ze stron nie okazuje zlej
woli w jego przyjeciu, bywa jednak, ze dysku-
sja nad ostateczng forma dokumentu trwa kilka
godzin. Im dluzej trwaja rozmowy uzgadnia-
jace, tym wiecej informacji zdobywa mediator.
Wspélna praca Stron, wysitek intelektualny,

emocjonalny powoduja, ze dokument staje si¢

Zrédto: C}Jristaplyer W. Moore, Mediacje. Praktytzne strategie roxwigzywania konﬂikto‘w, Wydawnittwa Walters Kluwer, Warszawa 2012.
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wspétwlasnoscig stron i jest respektowany
w czasie mediacji. Dla celéw wiasnego warsz-
tatu wszystkie opisane dzialania nazywam
»kaskada budowania zdrowych relacji”. Czyn-
noéci te stanowig swojego rodzaju rytual
w mojej pracy mediatora.

Na wstepie kilka niezbednych wyjasnier.
Uzytecznym narze¢dziem w pracy mediatora
jest przedstawione wyzej ,Koto konfliktu”
Christophera W. Moore’a. Analiza i trafna
diagnoza zachowan uczestnikéw sporu po-
zwala na dobrg identyfikacje i zlokalizowanie
dominujacych oczekiwan stron sporu w kon-
kretnych polach — w tych polach sytuuje kon-
kretne dane i hipotezy. Wszystkie wczesniej
podjete dziatania byly zgodne z wnioskami
wynikajacymi z analizy kota konfliktu, omija-
ty konsekwentnie dwa grozne pola — wartosci
i relacji. Mediator powinien za wszelky ceng
nie pozwoli¢, aby rozmowy stron znalazly si¢
na tych polach, poniewaz zawarcie porozu-
mienia przy wysokim konflikcie relacji i war-
tosci graniczy z cudem. Koto konfliktu jest dla
mnie osobiscie uzytecznym, uniwersalnym
narzedziem stuzacym diagnozie i monitoro-
waniu sporu w taki sposéb, aby strony skupiaty
swoja energie na poszukiwaniu rozwigzani na
trzech pozostatych polach.

Koto konfliktu jest narzedziem pozwa-
lajacym obserwowa¢ przeptywy i wzajemne
oddziatywania pomiedzy polami konfliktu,
umozliwia mediatorowi, przy zastosowaniu
technologii komunikacyjnej, wplywania na
strony w taki spos6b, aby rozmowy byly pro-
wadzone na polach zwigkszajacych szanse na
zawarcie porozumienia. Opis skréconej instruk-
cji korzystania z pola konfliktu byt koniecznym
zabiegiem dla zrozumienia warsztatu. Ukry-
wany, thumiony konflikt relacji i wartosci moze
w kazdej chwili wybuchna¢ z ogromna sita.
Mediator powinien z saperska delikatnoscia
i takaz determinacja organizowaé przestrzen

kultury dialogu.

Studium przypadKu. Przejdzmy jednak do
krétkiego opisu sporu zbiorowego w fabryce
samochodéw. Spér w fabryce samochodéw

dotyczyt warunkéw pracy i podwyzek, srednio
miesigcznie 1000 zt na jednego zatrudnione-
go na umowe o prace. Trzy reprezentatywne
zwigzki zawodowe przedstawily wspélne sta-
nowisko i gotowos¢ do mediacji z pracodawca.
Rozmowy byly gotowe prowadzi¢ wspdlnie,
pomimo ze kazdy ze zwiazkéw wystepowat
w sporze oddzielnie. Nie utworzono wspélnej
reprezentacji.

Po przyjeciu i podpisaniu regulaminu me-
diacji najczesciej w pierwszej kolejnosci spoty-
kam si¢ z reprezentacja zwiazkéw zawodo-
wych. Tak bylo i tym razem. Zwigzki zawo-
dowe sg sklonne, co jest zrozumiate i wynika
z istoty ich dziatania, zwigksza¢ obszar sporu.
Pracodawca odwrotnie, dazy do zawezenia
przedmiotu sporu. Pracodawca zwykle ma
juz wyliczone mozliwosci spetnienia oczeki-
wan zwiazkéw zawodowych. Podczas odreb-
nej rozmowy, po wystuchaniu argumentacji
dotyczacej uzasadnienia oczekiwan zwigzkéw,
wyrazilem swoja watpliwos¢, co do przygo-
towania si¢ do rozméw z pracodawcy. Argu-
menty zwiazkéw nie byty moim zdaniem prze-
konywujace. W spotkaniach odrebnych me-
diator moze dziatajac na rzecz porozumienia
wyrazi¢ swoje zdanie. Zwigzki zawodowe
wbrew obiegowym opiniom szanuja szczero$é
i otwartos¢, zwlaszcza gdy racje sg oczywiste
i wyrazone jasno i otwarcie. Poprosili mnie
o chwile przerwy i po naradzie, w ktérej nie
bralem udziatu, przyznali mi racje. Poprosili
0 czas na przygotowanie si¢ do rozméw.

Przygotowania trwaly z moim udziatem
7 lub 8 dni. Z ogromng satysfakcja obserwo-
watem zaangazowanie wszystkich dziewigciu
zwigzkowcéw dokonujacych analizy branzy
samochodowej w Polsce i Europie. Uwzgled-
niali szereg czynnikéw istotnie wptywajacych
na konkurencyjnos¢ swojej firmy. Czynniki te
znalazly swoje miejsce w wigkszym zbiorze,
ktory stanowi swego rodzaju zalacznik do
niniejszego artykulu — wspélng $ciage auto-
nomicznego dialogu. To wspdlne liczenie,
wspélna praca bardzo zblizyly do siebie przed-
stawicieli zwiazkéw zawodowych. W tym cza-
sie mialem okazje do spotkan i rozméw nie-
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formalnych. Mogtem dzigki temu lepiej zro-
zumie¢ potrzeby i racje stron. Nie zaniedby-
walem tez spotkan z pracodawcy. Wynik
przygotowan zwiazkéw do rozméw byt zaska-
kujacy. Zwigzki obliczyly, ze podniosty zbyt
wysoko prég oczekiwari — sytuacja dla lideréw
zwigzkéw zawodowych niezbyt komfortowa.
Co zrobi¢ w takiej sytuacji? Trzeba wréci¢ do
pracownikéw i im to powiedzie¢. I ONI to
zrobili. Lider jednego ze zwiazkéw, powszech-
nie uznawany za najbardziej roszczeniowy,
zapytany wezesniej, jak si¢ zachowa jego zwia-
zek, stwierdzit krétko: ,tu jest moja firma,
tutaj sa moi koledzy, a nie w Warszawie”.
Wszystkie inne problemy, zwtaszcza dotycza-
ce warunkow pracy i relacji z kadrg zarzadza-
jaca, poszty gtadko. Na rozstrzygajace spotka-
nie wszyscy zwiazkowcy przyszli jednakowo
ubrani, w tej symbolice zawierata si¢ jednosé

i sifa. Pracodawca zostat zaskoczony i uzgod-
nit z wlascicielami satysfakcjonujaca podwyz-
ke wynagrodzen.

Pokéj spoteczny jest wartoscig rynkows.
To dobrze, ze wielu pracodawcow i wiele
zwigzkéw zawodowych na poziomie konkret-
nej firmy ma taka swiadomos¢. Masaaki Imai,
guru Kaizen, twierdzi, ze ,przyktad idzie
z gory, sita idzie z dotu”. Mam wrazenie, ze
coraz wigcej dobrych przyktadéw dostarczaja
zwigzki zawodowe i pracodawcy z poziomu
zaktadu pracy.

Wybralem ten optymistyczny przyktad ze
wzgledu na dobrze zrealizowang i przygoto-
wanag Sciezke dziatari. Mam sporo szczescia,
ciagle w prowadzonych mediacjach spotykam
ludzi sktonnych do samoograniczen na rzecz
dobra wspélnego. Sadze, ze mediatorowi do
twarzy z optymizmem. [ |

Autor artykutu w towarzystwie przedstawicieli grupy mediacyjnej — dowdd solidarnosci migdzyzwigzkowej / fot. Archiwum Michata Kuszyka

54

Dialog 4/2014



OKIEM PARTNEROW

@ ==
EWI.I'I,IEK e f &
PRACODANCOW FOLSKA MIEDE

CZYNNIKI ISTOTNE DLA PRZEDSIEBIORSTWA,
KTORE NALEZY BRAC POD UWAGE PODCZAS NEGOCJACJI WZROSTU WYNAGRODZEN

Na podstawie materialow otrzymanych od podmictow gospodarczych oraz doswiadczen
zebranych podczas prowadzenia mediacjl w ramach spordw zbiorowych | misji dobre] woli oraz
preygotowywania zakresu dzialan restrukturyzacyinych, m.in. w;

Aluminium Konin S.A., BOT Elektrownia Opole S.A., Czgslochowskie Przedsigbiorstwo
Komunalne, DSSE Sp. z o.0. Elbest Sp. z o.0., FagorMastercook S.A., General Motors
Manufacturing Poland Sp. z 0. 0., GE Power Controls S.A., GKN Driveline Polska Sp. z 0.0,
H.Cegielski - Poznan S.A., Huta Bankowa Sp. z 0.0., Huta Batory Sp. z 0.0., Jastrzebska Spdtka
Weglowa 5.A., KGHM Polska Miedz 5.A., Kopalnia Wegla Kamiennego Budryk”, Kuinia Polska
Sp. z 0.0, MSR Gryfia S.A., ND Polska Sp. 2 0.0., PGE Elekirownia Belchatdw 5.4, PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. PPUP Poczta Polska, Kompania Weglowa S.A., Rationel Polska Sp. z
0.0., Saint Gobain Polska Sp. z 0.0., Tartak Géra, Telekomunikacja Polska S.A., Whirlpool Polska
8p. z 0.0, ZOZ Lubin, przeprowadzona zostala analiza uzyskanych danych, ktdra pozwolila na
opracowanie katalogu fakiordw istotnych dia ksztaltowania sie poziomu przyrostu wynagrodzen w
firmach. Opracowanie przeprowadzone zostalo w Biurze Zwiazku Pracodawctw Polska Miedz
przez pantw: Lecha Jaronia, Michala Kuszyka, Rafala Szkopa oraz Tomasza Kuydowicza, przy
udziale eksperta — pana Lukasza Stelmacha. Do powstania analizy przyczynili sig réwniez: pani
Liliana Lemanska (TP S.A.), pan Jarostaw Ciebiera (NSZZ Solidamost, Region Slaski), pan
Pawet Bakun (doradca prawny NSZZ Solidamoid¢ MSR Grygia S.A.). Informacie zostaly
wzbogacone takze o wnioski z przeprowadzonych szkolen w ramach mediacji | negocjacii, jak
riwnie2 symulacji mediacji w ramach seminarium zorganizowanego przez Zwiazek Pracodawctw
Polska Mied dia KGHM Polska Miedz S.A.

Intencja autordw tego katalogu jest rozpoczecie powainej dyskusji dotyczacej sposobiw
prowadzenia negocjacii placowych w przedsiebiorstwach na forum dialogu na poziomie
Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spofecznego we Wroclawiu, z sugestia przekazania wynikow
Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno — Gospodarczych oraz wojewodzkim komisjom dialogu
spolecznego w Polsce.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE
1. INFLACJA - decydujace znaczenie ma jej wplyw na ksziatowanie wysokoscl placy
realngj w przedsiebiorstwie. Warto przyjat precyzyjna definicie tego zjawiska, by uniknad
pazniejszych rozbieinosci podczas prowadzonych analiz.

Iwiquek Procodowedw Polska Miedd
NIP: 692-11-70-332, Regon: 390437022

ul. Maii Skiodawakia) - Cuie 00, 50-301 Lubin
inl; OTES B4T 05 BS, taxc 070/ BAT 85 B8, e-mail. sekrotanstifEpracodwvoy. pl i prmondaw ey ol
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2. KWALIFIKACJE - w sytuacji duzej konkurencji na rynku, istotnego znaczenia nabierajg
réwniez czynniki zwigzane z warloscia na rynku pracy okredlonych pracownikéw,
specjalistow okreslonych dziedzin.

3. POZIOM WYNAGRODZEN - nalezy odniest: sie do stanu istniejacego, biorac za punkt
odniesienia horyzont przestrzenny. Szczegolowo zanalizowat nalezy:

» wysokost wynagrodzen w konkretnej branzy, dane| grupie zawodowej,

= wysokest wynagrodzen w seklorze przedsiebiorstw,

= wysokost wynagrodzen w regionie,

« wysokost wynagrodzen w Unii Europejskiej (ma to znaczenie dodatkowe),

» wysokosé wynagrodzen éwiatowych (kwestia  konkurencyjnosci  podmiotéw
gospodarczych w ramach postepujacego procesu globalizacii).

Jako dodatkowe czynniki uzupefniajace, znaczenie ma rowniez wysoko$t:

+ minimainego wynagrodzenia za prace
+ przeciginego miesigcznego wynagrodzenia za prace.

4. STOPIEN WZROSTU WYNAGRODZEN - nalezy wziat pod uwage progres w ostatnim
przyjetym roku rozliczeniowym w odniesieniu do opisanych w poprzednim punkcie
zakresdw (branza, sektor przedsigbiorstw, region, kraj, UE, $wiat).

5. CZYNMIKI EKONOMICZNE - waine znaczenie dia ksztalowania wysokosci
wynagrodzer ma sytuacia gospodarcza kraju, poniewai istotne z punktu widzenia
makroekonomii | mikroekonomii 3 nastepujace czynniki:

+ wiglkosé bezrobocia,

= wzrost gospedarczy za ubiegly rok | estymacia na rok przyszly,

s relacie walutowe (poziom wartoscl ziotego do innych walut),

» wysokosc i prognozy dotyczace rynkowych cen surowcow, okreslonych produkiow,

= dynamika wzrostu ptac w gospodarce wzgledem wzrostu PKB.

s w przypadku miedzynarodowych korporacii waine sa tez mozliwosci przeniesienia
dziatainoéci do innych panstw, np. Chin itp.

Czynnikiem zewnelrznym, w spostb znaczacy wplywajacym na koszty prowadzenia
przedsiebiorstwa (faktor wewnetrzny) sa przepisy prawne isiniejace w Polsce. W procesie
ksztatowania polityki wynagrodzen w firmie trzeba mie¢ na uwadze skutki finansowe, jakie
powoduja obowiazujace przepisy:

» Prawa pracy

= Prawa podatkowego

= Prawa ubezpieczen spolecznych;

s Przepisy regulujgce warunki wykonywania pracy oraz zasady zatbudniania (np.
ograniczenia dot. umdw na czas okreslony; elastycznoSt czasu pracy, rozwigzywanie
umow o prace itp.);

[LELES v =1AL
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Polakéw za granica)

oraz regulacije dotyczace funduszy socjalnych. W polskiej rzeczywistosci istotnego znaczenia,
takie pod wzgledem kosztdw, nabiera kwestia stabilnosci prawa.
CZYNNIKI WEWNETRZNE - uwzgledniajace wylacznie zasoby | mozliwosci firmy, jgj potencial,

1. KONDYCJA FINANSOWA FIRMY — decydujacym czynnikiem jest wysokosé zysku netto
i plynnost finansowa. Syluacja finansowa powinna wskazywac konkreine wyniki
przedsighiorstwa w przestrzeni kilku ostatnich lat oraz prognozy na przysziosé
(najczescie] w tym przypadku bierze sie pod uwage prognozy sprzeday, poziom cen),

2. POZIOM KOSZTOW - kluczowa jest w tym przypadku calosciowa analiza wplywu
wazrostu wynagrodzen na poziom kosziow firmy. Nie nalezy jednak zapominat o innych
aspektach prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Celowe jest wyodrebnienie
nastepujacych elemeniow:

jednostkowy koszt produkcji (w tym koszty robocizny na produkowany detal),
dynamika wzrostu plac w przedsiebiorstwie wzgledem wartosci produkci,

wazrost kosztow stalych w danym horyzoncie czasowym,

wielkost kosziow socjalnych,

koszty dodatkowe: absengia, nadgodziny, zmnigjszenie produktywnodci, zmiany
w wiglkosci | strukiurze zatrudnienia

modliwosci obniZenia kosztéw np. ograniczenie .muda® (mamotrawstwa) -
nadprodukeji, zapasdw, naprawbrakbw, ruchu, przetwarzania, oczekiwania |
transporiu, substylucyjnosc pracy ludzkiej przez innowacje technologiczne

3. POLITYKA WYNAGRADZANIA - oparta na nastepujacych elementach:

struktura wynagrodzen w danej firmie, wynik wartosciowanej pracy (np: odnoszac sie
do konkretnych stanowisk czy grup zawodowych, wielkosci Srednigj placy, zakresu
odpowiedzialnoscl | obowigzkiw, poziomu kompetenc),

inflacja wynagrodzefl w danym honyzoncie czasowym (pordwnanie wiynagrodzen
wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez caly rok rozliczeniowy),

indywidualna ocena pracownika,

reakcja na pozycig pracownika na rynku pracy,

paziom rotacii pracownicze] typowy dia braniy, w kitre] dzisla przedsigbiorstwo
waznie jest czy firma posiada regulaminy wynagradzania, czy sie do nich stosuje,
czy i jak zostaly wynegocjowane?

Calpéciowa analiza funkcjonowania firmy w okreslonej syluacii gospedarczej wymusza
wziecie pod uwage dodatkowego czynnika, jakim jest isinienie programu finansowania
przyrostéw placowych. Jego istota opiera sie na tworzeniu systeméw placowych, w ktorych
przyrost plac jest powiazany z realizacig ustalonych na kazdy rok zadaf zawartych w
sparametryzowane] strategii (planach dziatania) firmy. Wprowadzenie do przedsiebiorstwa
systemow motywacyjnych pozwala na powigzanie wysokosci wynagrodzen z osiagnigtymi
wynikami (sytuacig w firmie).

4, INWESTYCJE - sa onme niezbedne dla zachowania konkurencyjnosci firmy,
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przeciwdzialania skuthom dekoniunktury ekonomicznej. Czynnik ten wiaze sig z
systematycznym planowaniem rozwoju firmy opartym na bardzo starannie opracowangj
strategii. Strategia taka musi byt sparametryzowana tzn. przyjele cele powinny byt
wyrazone przez liczby (plan przychodow
i kosztow, wydatkéw inwestycyjnych). Inwestycie moga byt zwiazane ze zmianami
technologii, reorganizaciy majatkowa | personalna, wzrostem  nakladow
infrastrukturalnych. Posiadanie klarownej polityki inwestycyjnej. Firma moze byt w dobrej
syluacji finansowej, ale posiadane zasoby moZe przeznaczyC na inwestycje, a nie na
wzrost wynagrodzen. Wazne jest zachowanie rownowagl w tym zakresie, a ona jest do
wynegociowania.

5. SZKOLENIA - w tym punkcie nalefy uwzglednic réwniez wydatki firmy na szkolenie
pracownikow, poniewaz jest to istotny element budzetu wielu przedsiebiorsiw.

6. WYDAJINOSC (PRODUKTYWNOSC) - analiza funkcjonowania firmy wskazuje na
koniecznost dokonania pordwnania relacji pomigdzy wzrostem wynagrodzen a
progresem wydajnosci pracy (na bazie oceny wynikdw pracy | efektywnosci zawodowej).
Produktywnost pracy w firmie powinna byC mierzona w sposob adekwatny do
zajmowanego stanowiska | shuzyé realizacii przyjetych celéw strategicznych.

7. POSTULATY | OCZEKIWANIA - czynnikiem wewngtrznym, w sposdb podredni
wplywajacym na ksztaliowanie wielkosci wynagrodzen sa fakie Zadania zwiazkow
zawodowych. Majac na wezgledzie wartods, jaka jest pokd] spoleczny w
przedsigbiorsiwie, trzeba brac ten element pod uwage w calosciowej analizie. Ponadto
ewentualne akcje sirajkowe prowadzone przez zwiazki zawodowe mogg mied
niebagatelny wptyw na wyniki finansowe firm, a nawel byt przyczyna powaznego kryzysu
przedsiebiorstwa.

MECHANIZMY POSTEPOWANIA POMOCNE PRZY NEGOCJACJACH PLACOWYCH

Megocjowanie przyrosiu plac powoduje, Ze pracodawca inwentaryzuje wiele czynnikiw,
ktbre pozwalajg na podjecie racjonalne] decyzji co do wielkosci podwyzek. sposobu ich
wyplacania, skutkbw jakie za soba niosa i motywowania do wigkszej wydajnosci.

Majwazniejsze elementy to:

* Syiuacia finansowa firmy dzisiaj | w przysziodd,

s Srednia placa w odnigsieniu do branzy, otoczenia, UE, $wiata,

= Jakie podwyzki mialy migjsce w ostatnich latach,

*  Wphw podwyZek na jakost pracy i efekty tej pracy,

+ Ocena poprawnosci funkejonujacego systemu motywacyjnego | ewentualnych
Zmian poprawiajacych stan rzeczy,

* Wyliczenie skutkéw wynikzjacych z przepisdw Kodeksu Pracy, funduszu
socjalnego | innych przepisow, w tym prawa wewnatrzzakladowego,

» Ryzyko ograniczenia produkeii wskutek braku podazy sity roboczej
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Paradoksalnie wysokie pozaplacowe koszty pracy funkcjonujace w naszym kraju
(podatkowe | parapodatkowe) powodujg stosunkowo wysokie finansowe obcigZenia
przedsighiorstw, przy czym paca nelto (trafisjaca do pracownikiw) stanowi czesto zaledwie
polowe tych kosziow,

W sytuacji tej dla duej grupy pracownikéw, jak rowniez pracodawcow, bardzo
atrakeyjnie jawi sie modiiwosci zatrudniania na czamo. Natomiast lepsze warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, placenia nizszych podatkdw, zarabiania lepszych pieniedzy na tym
samym stanowisku powoduja masowa emigrace do UE. Efektem tego jest brak
wylkwalifikowanych pracownikdw w kraju, funkcjonujacych na legalnym rynku pracy.

Okresowe negocjacie placowe powinny prowadzit do racjonalnego przygotowania sig do
nich, poprzez systematyczne planowanie rozwoju firmy, ciggle monitorowanie kosziow (w tym
kosztow plac), planowanie inwestycii, monitorowanie plac u ewentualnej bezposrednigj
konkurencii (tzw. salary surveys.), monitorowanie efektywnosci pracownikow itd. Istnieje wiele
sposobdw planowania | prognozowania przysziosci firmy, wydaje sie, 2e wszystkie powinny by¢
oparte na wieloletnich planach dziatalnosci, a tak2e na bardzo starannie opracowane] strateqii
funkcjonowania i rozwoju. Strategia powinna byt sparametryzowana tzn. przyjete cele powinny
byt wyraZone przez liczby. Ten sposdb podejScia bardzo utatwia oceneg stanu realizacii plandw |
strategii w dowolnym momencie czasowym poprzez pordwnanie wykonanych wskaznikow z
zadanymi.

Proponuje sig podjecie nastepujacych krokow:

1. W sirategii firmy nalety okreflaté liczbowo podstawowe parametry finansowe na
najblizsze 5 lat w ukladzie kroczacym rok po roku (plan przychoddw i kosztow), jednym z
elementdw tego planu musi byé fundusz plac wyliczony w formie prognozy na caly okres
planowany a na rok biezacy (negocjowany) i nastepny wyliczony co do grosza, Przyjete
wielkosci wynagrodzen w ukladzie wieloletnim wskazuja jak diugo firme bedzie staé na
podnoszenie plac | zmuszaja do zastanowienia sig nad tym co zrobic aby place stanowily
mniej wiecej stalg (nie rosnaca) czest kosztow w firmie. Oznacza to, Ze kaddy przyrost
plac MUS| BYC SFINANSOWANY przez okreSlony zespot dzialan organizacyjnych i
technicznych, kitre spowoduja, 2e w tacznym bilansie podwyiki plac nie doprowadza do
upadku firmy.

2. Do najskuteczniejszych dzialan naleis te, ktore powodujg przyrost produkcii (ushug)
polaczony z przyrostem sprzedaky, zmiany technologii, reorganizacia majatkowa i
personalna, poprawa marZy na sprzedazy, wzrost wydajnosci pracy. Wydajnoscé pracy w
firmie powinna byé mierzona w sposdb adekwalny do zajmowanego slanowiska i shuzyé
realizacii przyigtych celow strategicznych. Moga to byt ilost sztuk, tony, ale rowniez
sprzedaz na jednego zatrudnionego, ilosé obstuzonych klientdw, zysk z jednego klienta.
Wydajnosé to rowniez osiggany zysk netto przeliczony na firme, zespdl, pojedynczego
pracownika. Ten przydiugi wywod prowadzi do wniosku, 2e koniecznosé prowadzenia
negocjacii ptacowych ze zwiazkami zawodowymi prowadzi do powstania programu
finansowania przyrostow ptacowych i co za tym idzie programu porzadkowania firmy, jej
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ekspansii | rozwoju. Jedyng droga aby chronit sie przed rozdawnictwem firmawych
plerigdzy jest tworzenie systemow placowych w kirych przyrost plac jest powigzany z
realizacia ustalonych na kaidy rok zadan zawarlych w sparametryzowansj strategii
(planach dzialania) firmy. Systerny te zwane systemami motywacyjnymi pozwalaig na
powigzanie plac 2 osiaganymi wynikami | w znaczne] mierze pozwalajg oprzet sig presf
podnoszenia plac bez powiazania  sytuaciq w firmie. Systemy motywacyjne wymagaja
wykonania wielu czynnosci, ktore pozwalaja na okredlenie co w firmie jest najwainiejsze,
dotarcie z t3 wiedza do pracownika, co w efekcie poprawia jego identyfikacje z miejscem
pracy | wyzwala dodatkowe zapasy energi w dzdlaniv. Zdarzajq se przypadki
ogromnyeh przyrostow placowych, ale sq one poparte osiaganymi wynikami. Podpisanie
systemu placowego musi dawac pracodawcy szanseé na lkikuleinie zalrzymanie
podwyzek jesli podigte koki (duze inwestycje, zmiany technologil) moga skutkowa
poprawg sylaci firmy za dwa. frzy lala, & dais koniecinie s3 oszzgdnoicl Jesl
sytuaja firmy jest lepsza ni przewidywano, system niejako automatycznie wygeneruje
modliwost wyplacenia bonusu lub innej nagrody w 2amian za wynikd finansowe. Systemy
takie w dluiszej perspektywie czasowej eliminuja setkd historyczme funkejonujacych
dodatkdw | w sposdb czytelny tacza place 2 efektami pracy.

Prowadzenie negocjacii w sposob uporzadkowany, skupiaiacy e na danych, intenesach
| strukturach zarzadzania prowadzi do tworzenia wiasciwych retaci | wzajemnej lojainodci
pracownikdw, pracodawciw oraz wiasciciell

Whioski 2 negocjacii placowych powinny byt przekarywane wojewddzkim komisjom
dislogu spolecznego, celem przesiania whadzom centralnym aby stosowne postulaty, konkluze |
sugestie byly brane pod uwage podezas kszlattowania poltykl pahstwa poiskiego w kwesti
razwoju gospodarczego, globalne] konkurencyjnosel oraz werosty zatrudnienia. Konieczne jest w
chwill obecnej stworzenie matrycy zatrudnienia optymalnie dostosowane] do potenciafu nasze)
gospodarki oraz przesunietego wieku emeryiainego, zapewniajacej tworzenie jak najdbuzszego i
naforzysimeiszeqo fancucha zatrudmienia, Mieodzowne jest rhwniez uzyskanie wywaionego
bilansu pomigdzy produksja przemysiows a Swiadczeniem usiug,

Prezentowane opracowanie dotyczy firm rynkowych. Inne uwarunkowania (przynajmnie]
czesciowo inne) nalezaloby opracowad dia sfery budzetowej, np. publicznej ochrony zdrowia,
jednostek samarzadowych, itp.

Prezes Zwiazhu

K, Nomumaa o

Herbert Wirth
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U podstaw dziafania Unii Europejskiej leza nie tylko kwestie ekonomiczne, ale takze
okreslone wartosci spofeczne i socjalne, w tym poprawa warunkéw zycia i pracy jej
obywateli. Tymczasem z obserwacji ostatnio podejmowanych reform wynika, ze facza
sie one z powaznym wzrostem poziomu poczucia braku bezpieczefstwa na rynku pra-
cy, a takze ignorujg fundamentalne prawa spoteczne. Reformy te ukierunkowane sg na
wzrost elastycznosci oraz obnizenie kosztéw zwiazanych z rozwigzaniem stosunku

pracy

Barbara Surdykowska

Stabilno$¢ zatrudnienia ofiarg

dzialan antykryzysowych w UE

Przez Uni¢ Europejska przetacza si¢
fala deregulacji norm dotyczacych
stabilizacji zatrudnienia. Zjawisko to
widoczne jest w szczegdlnosci

w panistwach poludnia Europy
dotknietych kryzysem zadtuzeniowym.
Skutki spoleczne tego trendu sa
szeroko kontestowane przez zwiazki
zawodowe'. Z prawnego punktu
widzenia szczegdlnie interesujace jest
pytanie o zgodno$¢ (lub brak)
podejmowanych reform na rynku pracy
ze standardami miedzynarodowymi
wynikajacymi z dorobku
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) lub Rady Europy, ktérymi
zwigzane sg poszczegolne panstwa
yreformatorskie”.

Zaniepokojenie Rady Europy dotyczace
zgodnosci dziatan reformatorskich z Europej-
ska Zrewidowana Karta Spoteczng czy obawy
MOP o ich zgodnos¢ z konwencjami, w tym
z konwencjami fundamentalnymi?, pozwala

postawi¢ pytania o charakterze generalnym:
jaka jest przysztos¢ rozwoju migdzynarodo-
wych standardéw pracy w warunkach, gdy
priorytetem dziatal integracyjnych staja sie
przede wszystkim cele ekonomiczne?’

W panstwach Europy Zachodniej wigk-
sz0$¢ norm dotyczacych ochrony zatrudnienia
uksztattowata si¢ w okresie od lat 60. do 80.
ubieglego wieku w wyniku powstania regulacji
prawnych lub jako efekt rokowan zbiorowych.
Zauwazalne jest jednak, ze normy te zaczely si¢
ugina¢ pod presja skutkéw zmian globalizacyj-
nych. Pierwsza fala deregulacji i zwigkszania
elastycznosci miata miejsce okoto 2000 r. Wraz
z wybuchem w 2008 r. kryzysu finansowego
trend ten ulegt wzmocnieniu i utrwaleniu, kt6-
re ma miejsce do chwili obecnej*. Ta druga fala
deregulacyjna przetacza si¢ wasciwie po catej
Europie, ze szczegélnym upodobaniem do po-
tudniowych kraiicow UE (dostrzegalna jest
przede wszystkim w Portugalii, we Wloszech,
w Hiszpanii i Grecji), mozna ja jednak takze
zaobserwowaé we Francji, Estonii, Holandii,

Stowenii, Rumunii i Wielkiej Brytanii.

Watpliwy zwigzek miedzy deregulacjq
a spadkiem bezrobocia. Tekst ten ma cha-
rakter skrétowej informacji o zachodzacych
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procesach, dlatego jego przedmiotem nie be-
dzie szersze rozwazenie samego pojecia stabi-
lizacji zatrudnienia — bedzie ono w tekscie
rozumiane szeroko. Sktadajg si¢ na nie normy
dotyczace dopuszczalnosci  wypowiedzenia
lub rozwigzania stosunku pracy (czyli odno-
szac sie do poje¢ wystepujacych w polskiej
nauce prawa pracy, miedzy innymi zagadnie-
nie szczegdlnej i powszechnej ochrony przed
wypowiedzeniem), normy dotyczace dopusz-
czalnoéci i zasad zwolnienn grupowych, ale
takze regulacje prawne i praktyka w zakresie
aktywnej i pasywnej polityki na rynku pracy
(okres, przez jaki przystuguje
zasitek dla bezrobotnych, je-

jak przedstawiane jest to czesto w polskiej
debacie publiczne;.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze réznego ro-
dzaju instrumenty (takie jak okres wypowie-
dzenia, wysoko$¢ odprawy wyptacanej przez
pracodawce, wysokos¢ zasitku dla bezrobot-
nych i okres na jaki przystuguje) stabilizujace
sytuacje osoby na rynku pracy moga pelnié
wymienne wobec siebie funkcje. Jak wskazu-
je Robert Rebhahn, przyktadowo dtugi okres
wypowiedzenia z punktu widzenia poréw-
nawczego moze stanowi¢ kompensacje za
brak odszkodowania lub niski poziom zasitku

dla bezrobotnych albo szeroka

dopuszczalno$¢ wypowiedze-

go wysokos¢, efektywno$¢ pu-
blicznego posrednictwa pracy,
efektywnos¢ zatrudnienia sub-
sydiowanego ze $rodkéw pu-
blicznych).

Zagadnieniem szeroko dys-
kutowanym w literaturze jest
relacja pomiedzy wicksza ela-
stycznoscig regulacji prawnych
z zakresu stabilizacji zatrud-
nienia (czy szerzej elastycz-
noscig na rynku pracy) a po-
ziomem bezrobocia. Przykia-
dowo w niedawnych publi-
kacjach autoréw powigzanych

W parnstwach Europy
Zachodniej wigkszos¢
norm dotyczacych
ochrony zatrudnienia
uksztaftowata sie
w okresie od lat 60. do 80.
ubiegtego wieku w wyniku
powstania regulacji
prawnych lub jako efekt
rokowar zbiorowych.
Zauwazalne jest jednak,
ze normy te zaczely sie
ugina¢ pod presja skutkow
zmian globalizacyjnych.

nia stosunku pracy’. Stad tez
chaotyczne dziatania ograni-
czajace stabilno$¢ zatrudnie-
nia i nieuwzgledniajace tych
zaleznosci moga mie¢ skutki
wrecz odwrotne do zamierzo-

nych.

Reformy ograniczaja po-
czucie bezpieczenstwa. Ko-
misja Europejska ma swoja
wizjg, zblizong jak si¢ wydaje
do zarysowanego weczesniej
(pseudo) aksjomatu. W ocenie
Komisji rygorystyczna ochro-

z Migdzynarodowym Fundu-
szem Walutowym pojawia si¢
teza 0 udowodnieniu zwigzku pomiedzy wick-
szg elastycznoscig a nizszym poziomem bez-
robocia’. Ograniczony rozmiar niniejszego
artykutu z przyczyn oczywistych nie pozwala
na wyczerpanie literatury i przedstawienie
cato$ciowej debaty na ten temat. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze teksty te spotkaty sie z ostra
krytyka odwotlujaca si¢ przede wszystkim do
metodologicznych niedociagnie¢ w nich za-
wartych®. Konieczne wydaje si¢ podkreslenie,
ze teza o wplywie elastycznosci na rynku pra-
¢y na zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia
jest raczej przekonaniem czgéci autoréw i po-
litykéw, a nie bezdyskusyjnym aksjomatem,

na zatrudnienia wplywa na
zmniejszenie dynamiki rynku
pracy. Potrzebne sa wicc reformy w kierunku
osiagniecia elastycznosci i bezpieczenstwa
(ostawiona flexicurity). Dotychczasowy postep
w ich wdrazaniu nie zadowala Komisji, ktéra
podkresla, ze byt ograniczony i nieréwnomier-
ny®. Warto wiec przyjrze¢ sie niektérym przy-
ktadom.

Dziatania deregulacyjne dotycza, po pierw-
sze, zmian w zakresie okresu wypowiedze-
nia. W Grecji dwukrotnie redukowano jego
dtugosé, w 2010 r. — z 2 lat do 6 miesiccy
(wprowadzajac jednoczes$nie mozliwos¢ wy-
ptaty odprawy w kilku transzach), a nastep-
nie w 2012 r. — do 4 miesiecy. W Hiszpanii
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dtugos$¢ okresu wypowiedzenia skrécono
w 2010 r. — z 15 do 10 dni. Z kolei w Bel-
gii zréwnano okresy wypowiedzenia dla pra-
cownikéw fizycznych i umystowych. Warto
zwréci¢ uwage, ze dekret krolewski, ktéry
to wprowadzal, opieral si¢ na ogélnokrajo-
wym porozumieniu partneréw spotecznych.
Mozna byloby wskazywaé na dalsze przykia-
dy skracania okresu wypowiedzenia, ale zeby
obraz nie byt taki monotonny, warto zauwa-
zy¢, ze w jednym przypadku zaobserwowano
tendencje odwrotng — w Ru-
munii w 2011 r. wydtuzono

w razie zwolnienia indywidualnego notyfika-
c¢ja do publicznych stuzb zatrudnienia, a na
Stowacji (od 2013 r.) sprzeciw zwiazku zawo-
dowego od informacji o zamiarze zwolnienia
nie wptywa na przedtuzenie procedury wypo-
wiedzenia.

Zauwazalna jest takze presja na ograni-
czanie wysokoéci odpraw/odszkodowari nalez-
nych w razie rozwigzania stosunku pracy.
Przyktadowo w Portugalii w wyniku podpi-
sanego 17 maja 2011 r. ,Memorandum of
Understanding” oraz porozu-
mienia partneréw spolecznych

okres wypowiedzenia z 15 do
20 dni oraz z 30 do maksy-
malnie 45 dni dla pracowni-
kéw na stanowiskach kierow-
niczych.

Drugim elementem stabi-
lizujagcym — ostro krytykowa-
nym przez OECD jako na-
ktadajacy na pracodawce nie-
uzasadnione obowigzki biu-
rokratyczne i przedluzajacy
nadmiernie procedur¢ roz-
stawania si¢ z pracownikiem
— jest wymég uzyskania weze-
$niejszej zgody lub poinfor-
mowania okreslonego organu
w sytuacji, gdy pracodawca
wypowiada umowe o prace. Ta
zasada jest wcigz praktykowa-

W wiekszosci parstw
cztonkowskich
w sprawach dotyczacych
rozwigzania stosunku
pracy mamy do czynienia
Z przesunieciem ciezaru
dowodu - to na
pracodawcy spoczywa
obowiazek wykazania,
ze jego dziatania byty
zgodne z prawem.
Klasyczny rozktad ciezaru
dowodu w tym zakresie
wystepuje w regulacjach
takich panstw jak: Czechy,
Dania, Francja, Irlandia,
Polska i Wielka Brytania.

z 18 stycznia 2012 r. ograni-
czono odprawe nalezng pra-
cownikowi z wynagrodzenia
30-dniowego do 20-dniowego
za rok stazu pracy i wprowa-
dzono gérng granicg w wyso-
kosci 12-miesi¢cznego wyna-
grodzenia. Od 12 listopada
2013 r. nastapity dalsze cigcia
- wysokos$¢ odprawy za rok
stazu pracy ograniczono do
12-dniowego wynagrodzenia’.
Na Stowacji (kwiecien 2012 r.)
zlikwidowano w ogoéle odpra-
wy dla pracownikéw o stazu
krétszym niz 2 lata. W Hisz-
panii (luty 2012 r.) ograniczono
wysokos¢ odprawy z 45-dnio-

wego wynagrodzenia za kaz-

na w niektérych panstwach.

Przyktadowo w chwili obecnej w Holandii
(regulacje uelastyczniono w 2013 r. w opar-
ciu o porozumienie partneréw spotecznych)
pracodawca wypowiadajacy umowe o prace
z przyczyn dotyczacych pracownika przeka-
zuje przyczyny do sadu, a w przypadku zwol-
niei grupowych wystepuje o zgode na ich
przeprowadzenie do organu publicznych stuzb
zatrudnienia. Innym przykladem z tego ob-
szaru jest rola rad zaktadowych w Niemczech
lub Austrii. Pojawiajg si¢ jednak przyktady
postepujacej deregulacji w tym zakresie — np.
od 2012 r. na Lotwie nie jest juz wymagana

~ dy rok stazu do 33-dniowego
i wprowadzono ,,gérne” ograniczenie jej wysoko-
sci do 24-miesigcznego wynagrodzenia.

W niektérych paristwach pojawily sie ten-
dencje do rozszerzenia podstaw dopuszczaja-
cych wypowiedzenie umowy o prace oraz do
ograniczania funkcjonowania instytucji przy-
wrécenia do pracy. Nowy wegierski Kodeks
pracy zrezygnowal z instytucji przywréce-
nia do pracy (réwnoczesnie wprowadzajac od-
szkodowanie w wysokosci 12-miesigcznego
wynagrodzenia w razie niezgodnego z pra-
wem rozwigzania stosunku pracy). Ogranicze-
nie instytucji przywrécenia do pracy widaé
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takze w reformach podjetych w Estonii czy
Chorwacji. W Hiszpanii w sposéb radykalny
postanowiono obej$¢ caly system (reformy
2 2010 1. i z 2012 r.) i wprowadzono zasade,
iz u pracodawcéw zatrudniajacych ponizej
50 pracownikéw mozna wykorzystaé¢ instytu-
cje 12-miesigcznej umowy o charakterze préb-
nym, ktérej rozwigzanie nie podlega ogélnym
zasadom w zakresie prawa do odprawy, uza-
sadnienia czy okresu wypowiedzenia.

Ostatni element, na ktéry nalezy zwrécié
uwage, to prawo do sadu. Nie dos¢ podkresla-
nia zréznicowania pomig¢dzy pastwami czton-
kowskimi w zakresie istnienia bgdZ nieistnie-
nia wyodrebnionych sadéw pracy, konieczno-
§ci badz braku koniecznosci w zakresie poste-
powania mediacyjnego przedsadowego oraz,
co bardzo istotne, istnienia badZ nie odr¢bno-
$ci w zakresie rozktadu cigzaru dowodu. War-
to wskaza¢, ze w wigkszosci pafistw cztonkow-
skich w sprawach dotyczacych rozwigzania
stosunku pracy mamy do czynienia z przesu-
nieciem ciezaru dowodu — na pracodawcy
spoczywa obowiazek wykazania, ze jego dzia-
tania byly zgodne z prawem (klasyczny roz-
ktad ci¢zaru dowodu w tym zakresie wystepu-
je w regulacjach: Czech, Danii, Francji, Irlan-
dii, Polski i Wielkiej Brytanii). W zakresie
prawa do sadu nie odnotowujemy tak daleko
idacych zmian jak w innych obszarach, ale i tu
pojawiaja si¢ istotne reformy, jak np. reforma
w Wielkiej Brytanii zdecydowanie podnosza-
ca koszty zwiazane z faktem skierowania
przez pracownika powédztwa do sadu.

W opisanych przyktadach widoczne jest
dazenie do elastycznosci, natomiast trudno
zauwazy¢ komponent, ktéry nazywa si¢ bez-
pieczenistwem. Isabelle Schémann w podsu-
mowaniu opracowania dotyczacego obserwo-
wanych w ostatnim okresie reform wskazuje,
ze Yacza si¢ one z powaznym wzrostem pozio-
mu poczucia braku bezpieczefistwa na rynku
pracy oraz ignoruja fundamentalne prawa
spoteczne. Reformy te ukierunkowane sg na
wzrost elastycznosci oraz obnizenie kosztow
zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy.

Najbardziej niepokojacy jest fakt, ze odbywaja

sic one w zasadniczej mierze pod auspicjami
Komisji Europejskiej (albo wprost pod jej pre-
sja), dziatajacej za pomocg instrumentéw CSR
(Country Specific Recommendations)"* lub po-
przez Troike'. Komisja zdaje si¢ catkowicie
nie bra¢ pod uwage, ze jak kiedy$ podkreslat
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Unia
Europejska powstala nie po to wylacznie, aby
rozszerzaé pole wolnego rynku, ale u jej pod-
staw lezg takze okreslone wartosci spoteczne
i socjalne, a celem UE, jak wskazano w prawie
pierwotnym, jest poprawa warunkéw zycia
i pracy jej obywateli. Jak si¢ wydaje, takie
argumenty nie przekonuja Komisji Euro-

pejskie;.

Dziatania deregulacyjne niezgodne ze
standardami miedzynarodowymi. Sz juz
pierwsze oznaki tego, ze deregulacyjny kieru-
nek forsowany przez Komisje Europejska
moze doprowadzi¢ do kolejnej (po kwartecie
Laval) kolizji ze standardami mig¢dzynarodo-
wymi. W trakcie wnikliwego badania skargi
greckich zwigzkéw zawodowych, zwigzanej
z oszczgdno$ciowymi dzialaniami podjgtymi
w wyniku dziatan Troiki, Komitet Wolnosci
Zwigzkowych MOP dopatrzyt si¢ ztamania
konwencji 98 i 87 MOP, w szczegdlnosci
w zwigzku z obligatoryjnym zawieszaniem
uktadéw zbiorowych i obligatoryjna decentra-
lizacja rokowan'*. Z kolei Europejski Komitet
Praw Spotecznych w dziataniach wynikaja-
cych z wdrazania wytycznych Troiki dostrzegt
takze naruszenie postanowien Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spofecznej - naruszenia
dotyczyty art. 4 (prawo do wynagrodzenia),
art. 7 (ochrona oséb mtodych), art. 10 (prawo
do ksztalcenia zawodowego) oraz art. 12 (pra-
wo do ubezpieczenia spotecznego)”. Narusze-
nia te wynikaly mi¢dzy innymi z wprowadze-
nia rocznej umowy o prace majacej charakter
umowy na okres probny, ktérej rozwiazanie
nie wymagalo wypowiedzenia ani nie wia-
zalo si¢ z Zadna odprawg dla pracownika, oraz
wprowadzenia subminimum pensji mini-
malnej dla oséb ponizej 25 lat w wysokosci
68 proc. podstawowego wynagradzania mini-
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malnego, tak iz wynagrodzenie byto ponizej
minimum egzystencji'®.

Rézne zdania panstw cztonkowskich. Za-
prezentowany stan rzeczy sklania do sformu-
towania wnioskéw, ktére polskie zwiazki za-
wodowe powinny wzia¢ pod rozwage. Coraz
wyrazniej widaé, ze nie ma konsensusu wéréd
ystarych” panstw czlonkowskich UE co do
koniecznosci zachowania dorobku w zakresie
praw socjalnych czy praw nabytych zwiaza-
nych z funkcjonowaniem na rynku pracy. Po
stronie zwigzkéw zachodnioeuropejskich za-
uwazalny staje si¢ niedostatek sit, aby obroni¢
korzystne dla pracownikéw status quo. Jezeli
wezmie si¢ pod uwage ten kontekst, oczywista
staje si¢ potrzeba dazenia do silnego zwigza-
nia naszego kraju standardami migdzynarodo-
wymi w zakresie praw socjalnych.

Obecnie standardy sg dramatycznie niskie.
Polska jako paristwo, ktére nie ratyfikowato
ani Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
tecznej, ani Protokotu umozliwiajacego skia-
danie skarg zbiorowych znajduje si¢ w niezbyt
chlubnej mniejszosci wsréd paristw demo-
kratycznych'. Polskie zwigzki zawodowe nie
mogg czekac z zalozonymi rekami az wspiera-
ny i stymulowany przez unijne instytucje trend
do podwazania stabilnosci zatrudnienia dotrze
do naszego kraju, dlatego kluczows sprawa
staje si¢ umieszczenie kwestii ratyfikacji Zrewi-
dowanej Europejskiej Karty Spotecznej jak naj-
wyzej w zwigzkowej agendzie priorytetéw. Ml

Przyktadowo dziatania EKZZ - http://www.etuc.org/press/
enough-enough-european-workers-fight-against-austerity-
and-better-and-fairer-future#.U7QCJrFAffE

Konwencje fundamentalne sg wskazane w Deklaracji MOP

dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy, dostep na:

http://www.mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe_
standardy/podstawowe_prawa.html

Patrz przypis 14, 15.

* A. Muller, Employment protection legislation tested by the eco-
nomic crisis. A global review of the regulation of collective dismis-
sals for economic reasons, “Dialogue in Brief”, 3, Geneva 2011,
ILO, dostep na: http://www.ilo.org/ifpdial/information-
resources/publications/ WCMS_166754/lang--en/
index.htm

5 Do publikacji tego nurtu mozna zaliczy¢: L. Bernal-Verdugo,

D. Furceri, D. Guillaume, Crises, Labour Market Policy and

Unemployment, IMF Working papers, 12/65, 2012, do-
step na: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp
1265.pdf ; L. Bernal- Verdugo, D. Furceri, D. Guillaume,
Labour Market Flexibility and Unemployment: New Empirical
Evidence of Static and Dynamic Effects, IMF Working Paper
12/ 64,2012, dostep na: https://www.imf.org/external/pubs/
ft/wp/2012/wp1264.pdf oraz E. Crivelli, D. Furceri, J. To-
ujas-Bernaté, Can Policies Affect Employment Intensity of
Growth? A Cross- country Analysis, IMF Working Paper 12/
218, 2012, dostep na: https://www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2012/wp12218.pdf';

M. Aleksynska, Deregulating labour markets: How robust in
the analysis of recent IMF working papers? Condition of Work
and employment Series 47/2014, 1LO, dostgp na: http://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wems_
238796.pdf

R. Rebhahn, Economic dismissals - a comparative look with
a focus on significant changes since 2006, European Labour
Law Journal, 2012, 3, str. 230-247.

European Commission, Labour markets developments in Eu-
rope 2012, 5. 8,12.

Moéwiac bardziej precyzyjnie, 18-dniowego wynagrodzenia
za pierwsze trzy lata stazu i za kazdy kolejny 12-dniowego
wynagrodzenia.

1. Schémann, Labour law reforms in Europe: adjusting employ-
ment protection legislation for the worse?, ETUI, Working
Paper 2014, 2,s.51.

Oczywiscie, rzeczywisto$¢ nigdy nie jest tak prosta, aby ja za-
mkna¢ w jednym zdaniu — nalezy pamigta¢, ze w CRS dla
Polski znajdowaty si¢ korzystne z punktu widzenia pracowni-
kéw wezwania do ograniczenia zatrudnienie cywilnopraw-
nego czy zmniejszenia segmentacji rynku pracy. Do chwili
obecnej rzad polski ich nie wykonat (zmniejszenie skali za-
trudnienia cywilnoprawnego czy ograniczenie segmentacji na
rynku nie przekuto si¢ w zamknigte dziatania legislacyjne).
Troika — Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

C- 50/ 96 Schroder, C- 270/97 Sievers.

Sprawa 2820, 365 Report ILO, dostep na: http://www.
ilo.org/gb/GBSessions/GB316/ins/WCMS_193260/lang--
en/index.htm

Skarga 65/ 2011, dostgp na: https://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/socialcharter/complaints/CC65Merits_en.pdf ;
skarga 66/ 2011, dostep na: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/socialcharter/complaints/CC66Merits_en.pdf
Dziatania deregulacyjne w Grecji w kontekscie praw czto-
wieka omawia S. Koukoulis-Spiliotopoulos, Austerity measu-
resv Human Rights and EU foundational values, dostgp na:
http://www.scottishhumanrights.com/application/resources/
documents/greekfinal.pdf

Stan ratyfikacji - http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
socialcharter/Presentation/Overview_en.asp
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Programy pracownicze zabezpieczajace staros¢ nie odniosty w polskich przedsie-
biorstwach duzego sukcesu. Obecnie korzysta z nich niecafe 2,5 proc. pracujacych
Polakéw, czyli okoto 370 tys. oséb. Wydaje sie, ze duza w tym rola woli i Swiadomo-
sci pracodawcy — czy zna on i rozumie sytuacje w systemie emerytalnym i czy chce
zabezpieczyc siebie i pracownikéw na przysztosc¢?

Wojciech Nagel

Pracownicze Programy Emerytalne w2014 r.

Przestanki rozwoju, propozycje zmian prawnych

Bilans 15-letniego funkcjonowania
tréjfilarowego systemu emerytalnego
w Polsce budzi skrajne opinie,
zwiazane takze z rekonstrukcja
funkcjonowania OFE - kapitatowych
funduszy emerytalnych — dokonang
wlatach 2011-2013. Z perspektywy
czasu wydaje sig, iz zrealizowano
kluczowy cel reformy emerytalne;j
21999 r. zwiazany z wprowadzeniem
zasady zdefiniowanej sktadki
odwotlujacej si¢ do tzw. ,sprawiedliwosci
aktuarialnej”. Inne zalozenia reformy
wprowadzono natomiast w sposéb
niepelny, a w kolejnych latach
nastepowala stopniowa rewizja
podstaw jej funkcjonowania.

Znaczenie czesci kapitatowej OFE ograni-
czono, a fundusze emerytalne jako metoda
akumulacji aktywéw i zrédio wyplaty przy-
sztych $wiadczen stracily na znaczeniu. Doty-
czy to w szczegdlnosci ograniczenia w 2011 r.
wysokosci kierowanej do nich sktadkiz 7,3 do
2,3 proc. podstawy wymiaru. Dalsze zmiany
dokonane w 2013 r., w szczeg6lnosci wprowa-
dzenie mechanizmu tzw. suwaka, powoduja, iz
pienigdze ubezpieczonych na 10 lat przed

emeryturg trafig do FUS. Fundusz koncentru-
je obecnie w petni ryzyko systemowe, a dodat-
kowe, odlozone zobowigzanie wobec przy-
sztego systemu podatkowego i sktadkowego
w postaci specjalnie waloryzowanych tzw. sub-
kont kapitatowych bedzie skutkowato prawdo-
podobng podwyzka danin ze strony obywateli
i przedsigbiorstw. Wydaje si¢ by¢ to nieunik-
nionym z uwagi na podniesienie si¢ tzw. wspét-
czynnika obcigzenia systemowego (WOS)?,
ktéry poczawszy od 2020 r. wzro$nie przecigt-
nie od 40 do 50 proc. w 2040 r. Na jego nieko-
rzystne ksztaltowanie si¢ w diuzszej perspek-
tywie silnie oddzialuje proces starzenia si¢
spofeczenistwa. Mezczyzna dozywajacy 60. roku
zycia ma szans¢ przezycia kolejnych 18, 25 lat,
a prawdopodobieristwo dozycia przez niego
67 lat wynosi blisko 85 proc. W przypadku
kobiety w wieku 60 lat perspektywa prze-
cietnego dalszego trwania jej zycia wynosi 23,
47 lat, a prawdopodobienstwo dozycia do 67.
roku zycia wynosi 93,6 proc.

Powyzsza prognoza wskazuje na potrzebe
perspektywicznego zabezpieczenia wiasnych
swiadczen emerytalnych. Prowadzi to ku prze-
konaniu, iz przezornos¢ osobista i dodatkowe
zabezpieczenie emerytalne sg niezb¢dne, aby
utrzymaé poziom zycia z okresu aktywnosci
zawodowej. Mozliwosci takie stwarza uczest-
nictwo w Pracowniczym Programie Emerytal-

nym oraz w indywidualnych formach oszcze-
dzania - IKE i IKZE.
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PPE i formy indywidualne jako mecha-
nizm uzupetnienia $wiadczenia z FUS.
Reforma ubezpieczen spotecznych z 1999 r.
wprowadzita mozliwos¢ tworzenia dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego oferowa-
nego przez pracodawcow. Uzyskali oni inicja-
tywe w budowaniu grupowych, dobrowolnych
programéw emerytalnych dla pracownikéw
firmy. Pracownicze programy emerytalne (PPE)
w formie kapitatowej formalnie zajely istot-
ne miejsce w nowej, tréjfilarowej konstrukeji
emerytalnej. Objeta ona zreformowany FUS
oraz otwarte fundusze emerytalne, poczatko-
wo obowigzujace w fakultatywnym charakte-
rze w zaleznosci od wieku ubezpieczonego.
Przymus przystgpowania do funduszy emery-
talnych, ktéry obowigzuje od 2000 r., stat si¢
jednym z gléwnych punktéw odniesienia kry-
tykéw funkcjonowania OFE.

Pracownicze programy emerytalne zaczely
rozwija¢ si¢ w 1999 r., zanotowano wéwczas
trzy rejestracje, ktérymi objetych zostato 300
pracownikéw. W nastepnych latach utworzo-
no ponad 200 programéw, do ktérych przy-
stapito blisko 100 tys. uczestnikéw. Wyraz-
ne przyspieszenie tworzenia PPE nastapito
w okresie akcesji Polski do UE. Analiza charak-
teru przyrostu rejestracji programéw w 2005 r.
wskazuje jednak, iz nowe akwizycje wynikaty
w szczegdlnosci ze zmiany przepiséw praw-
nych. Silnie skfaniaty one pracodawcow ku
przeksztalceniu dotychczasowych grupowych
form zabezpieczenia na cele emerytalne w pra-
cownicze programy emerytalne. Brak prze-
ksztalcenia skutkowat utratg oferowanych ulg
i zwolnier, ktére zostaty przeniesione do pra-
codawcow i uczestnikéw PPE. Laczna war-
tos¢ aktywéw zgromadzonych w PPE w kori-
cu 2005 r. wyniosta blisko 1,7 mld zt, a liczba
uczestnikéw siegneta 260 tys. oséb, z czego
czynne uczestnictwo obejmowato 230 tys.
os6b?. Réwnolegle podjeto prébe utworzenia
rynku indywidualnych ubezpieczen emery-
talnych. Wprowadzone w 2004 r. nowe in-
dywidualne konta emerytalne (IKE) staly si¢
poczatkowo popularne, uruchomiono ponad
430 tys. rachunkéw, na ktére trafito blisko

690 mln zt. Liczba oséb, ktére zalozyty ra-
chunki, byla zatem znacznie wyzsza anizeli
uczestnikéw PPE, ktére obejmowaty w koncu
2005 r. okoto 260 tys. 0s6b.

PPE odpowiadaja terminologicznie i praw-
nie zaktadowym programom emerytalnym
(company plans, occupational pension) organi-
zowanym w krajach rozwinietych. Zostaly one
uzupetnione w 2004 r. ofertg indywidualnych
kont emerytalnych (IKE), ktére miaty rozwi-
na¢ obywatelskg sktonnos¢ Polakéw do oszcze-
dzania. Zmiany w prawodawstwie® spowo-
dowaly powszechne przeksztalcenie dotych-
czasowych uméw ubezpieczenia grupowego
w PPE. W przypadku gdyby pracodawcy nie
ztozyli w dniu wejscia w Zycie ustawy wnio-
sku o wpis do rejestru PPE dotychczasowej
formy gromadzenia srodkéw na cele emerytal-
ne dla pracownikéw, traciliby istotne uprawnie-
nie. Nie mogliby nadal odlicza¢ poniesionych
wydatkéw od podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, co wynikato z od-
rebnych przepiséw, czyli korzysta¢ z tzw.
ulgi ZUS-owskiej. Stanowito to silny bodziec
do przeksztatcania dotychczasowych uméw
w jedna z form PPE, kt6ra dopuszczata ustawa.
Zabrakto innych pozytywnych zmian przepi-
séw prawnych, upraszczajacych tryb tworze-
nia programéw i poglebiajacych dotychezaso-
we zachety dla pracodawcéw.

Wieloletni bilans funkcjonowania IKE
budzit niedosyt. W 2012 r. podjeto kolejna
probe ozywienia segmentu indywidualnych do-
browolnych ubezpieczen emerytalnych. Powota-
no do zycia indywidualne konta zabezpiecze-
nia emerytalnego (IKZE), jednak po rocznym
okresie funkcjonowania zgltaszane sg postulaty
zmian* ich konstrukeji w celu poprawienia
perspektyw mozliwego rozwoju. Ostatnie zmia-
ny powodujace mozliwos¢ odliczenia w PIT
ok. 4500 zt (w 2014 r.) kierowanych na konto
oraz objecie wyplat obnizonym 10-procento-
wym zryczattowanym podatkiem dochodo-
wym powinny zwiekszy¢ zainteresowanie tg
forma oszczedzania. Znaczenie ulg podatko-
wych dla rozwoju zawodowych i prywatnych

programéw emerytalnych w krajach rozwinie-

Dialog 4/2014

67




OKIEM PARTNEROW

tych jest niekwestionowane. Pozytywna poli-
tyka podatkowa w zabezpieczeniu spotecznym
wydaje si¢ by¢ nieuchronna. Niedorozwéj cze-
§ci kapitatowej ubezpieczern emerytalnych
ostabia dynamike wzrostu rynku finansowego
- rozwdj silnie go umacnia.

We wszystkich formach dobrowolnych
ubezpieczeni emerytalnych: PPE, IKE i IKZE
uczestniczy 700 tys. aktywnych cztonkéw, a na
kontach uczestnikéw jest zgromadzone ok. 13
mld zt. Nieobecnych w nim jest zatem blisko
95 proc. pracujacych Polakéw, ktérych przy-
szta emerytura bedzie ograniczona zasadniczo
wylacznie do $wiadezenia z ZUS. Powodem
tej sytuacji sa: brak promocji, publicznej edu-
kacji finansowej, niska sktonno$¢ do oszcze-
dzania oraz zakorzenione, potwierdzone ba-
daniami przekonanie wéréd ubezpieczonych,
ze w razie potrzeby rzad zapewni im emery-
ture.

Projekt zmian regulacji prawnych w ob-
szarze PPE - propozycje ekspertow i ope-
ratorow rynku. Przedstawiciele instytu-
cji, ktére tworza zabezpieczenia emerytalne
w zakladach pracy, zgodnie uwazaja, ze po-
trzebna jest gruntowna przebudowa ustawy
o PPE zmierzajaca w strong uproszczenia pro-
cesu rejestracji programu oraz skorzystania
z doswiadczeni zagranicznych. Nalezy wzbo-
gaci¢ game instrumentéw lokacyjnych dla
pracowniczych funduszy emerytalnych oraz
w innych formach PPE funkcjonujacych na
rynku. Postulaty, ktére towarzysza od lat pré-
bom modernizacji rynku dodatkowych ubez-
pieczeni emerytalnych, dotycza m.in. ujednoli-
cenia zasad zwiazanych z optacaniem sktadek
oraz stosowaniem ulg we wszystkich formach
oszczgdzania emerytalnego oraz ograniczenia
mozliwosci transferu zgromadzonych akty-
woéw na cele niezwigzane z zabezpieczeniem

Propozycje zmian w przepisach dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych,
odnosnie ktérych istnieje konsensus przedstawicieli instytucji prowadzacych pracow-

nicze programy emerytalne:

1. Rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do uczestnictwa w PPE poprzez przywrécenie po-
przedniej definicji pracownika (powrét do regulacji obowigzujacej pod rzadami ustawy o PPE

z dnia 22 sierpnia 1997 r.).

2. Uproszczenie wymogéw dotyczacych zatacznikéw do wnioskéw sktadanych w postepowaniu
rejestracyjnym (dotyczacych np. zaswiadezen ZUS i US wymaganych w postgpowaniu o zezwo-
lenie na nabycie lub objecie akeji pracowniczego towarzystwa emerytalnego).

3. Rezygnacja z wymogu tworzenia programu mi¢dzyzaktadowego na jednakowych warunkach.

4. Usuniecie zapiséw warunkujacych skuteczno$é ztozenia wniosku o rejestracje PPE od spetnie-
nia wymogu istnienia okreslonej liczby pracownikéw uprawnionych do uczestnictwa w pro-

gramie.

5. Skreslenie przepisu art. 22 ust. 6 ustawy o PPE zobowiazujacego pracodawce do przekazywania
informacji o warunkach wyplaty osobom, ktére ukonczyty 60. rok zycia lub ktérych stosunek
pracy ustat z powodu uzyskania wezeéniejszych uprawnieri emerytalnych.

6. Rezygnacja z wymogu dokonywania wyplaty przez osoby, ktére ukoniczyly 70. rok zycia i nie

s juz zatrudnione u pracodawcy prowadzacego program.

7. Zmiana zasad ponoszenia kosztow inwestycji zagranicznych pracowniczych funduszy emery-

talnych.

8. Mozliwos¢ tworzenia (w ramach pracowniczych funduszy emerytalnych) subfunduszy o réz-

nym stopniu ryzyka inwestycyjnego.
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emerytalnym. Postuluje si¢ wprowadzenie dla
PPE mozliwosci wspétplacenia sktadki pod-
stawowe] przez pracownika i objecie jej rocz-
nego wymiaru ulga podatkowa o podobnej
konstrukeji jak IKZE. Nalezy uprosci¢ zakia-
danie PPE, przeniesienie czgsci obowigzkéw
formalnych z pracodawcy na operatora pro-
gramu. Od kilku lat, zwlaszcza po kryzysie fi-
nansowym z 2008 r., oczekiwane jest podjecie
przez rzad programu edukacji finansowej na
rzecz zwigkszania sktonnosci do oszezedzania
w trzecim filarze emerytalnym (PPE, IKE,
IKZE).

W ramach konsultacji dotyczacych mozli-
wych zmian w przepisach obejmujacych pra-
cownicze programy emerytal-
ne sformutowano szereg pro-
pozycji, ktére powinny staé
si¢ przedmiotem dalszej dys-
kusji w celu ustalenia zasad
i sprecyzowania zapiséw. Na-
leza do nich w szczegélnosci
zagadnienia podatkowe, wpro-
wadzenie dodatkowych zachet
podatkowych dla pracodaw-
céw tworzacych PPE. Do roz-
strzygnigcia pozostaje proble-
matyka sktadkowa: charakter
sktadki podstawowej (limit, za-
sady opodatkowania) i dodat-
kowej (limit, zasady opodat-
kowania, mozliwo$¢ wptacania
po ustaniu zatrudnienia u pracodawcy). Po-
stulowane jest ograniczenie wyptat z IKE
srodkéw pochodzacych z PPE. Nierozwigzany
pozostaje problem tworzenia programéw przez
pracodawcéw bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych. Podnoszona jest kwe-
stia tworzenia PPE w otoczeniu wymogéw
wynikajacych z ustawy o zaméwieniach pu-
blicznych. W zakresie relacji wewnatrz zakta-
déw pracy proponowana jest zmiana formuty
wystepowania po stronie Reprezentacji Pra-
cownikéw - wylacznie reprezentatywnych za-
ktadowych organizacji zwigzkowych, nastep-
nie Rady Pracownikéw, a dopiero w przypad-
ku niewystepowania tych podmiotéw u praco-

Obecnie stoimy
przed wyborem, czy
w perspektywie 5-10 lat
beda podwyzszane sktadki
i podatki (czyli nastapi
dalsze poszerzanie szarej
strefy), czy tez panstwo
zdecydowanie wesprze
polityke ludnosciowa
i 0szczedzanie na staros¢,
Co przyniesie wymierne
korzysci w niedalekiej
przysztosci.

dawcy reprezentantéw wybranych przez pra-
cownikéw. Miatoby to spowodowaé wigksza
skuteczno$¢ w zaktadaniu programéw w za-
ktadach pracy. Propozycje zmian w ustawie
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
2 2004 r., Nr 159, poz. 1667 z pézn. zm.) do-
tycza m.in. wprowadzenia zakazéw objecia
lub nabycia akeji pracowniczego towarzystwa
emerytalnego do ustawy o OFE oraz ustawy
o funduszach inwestycyjnych. Ponadto zréw-
nania w zakresie wyplat w poszczegélnych
formach PPE (kwestia wyptat na wniosek
malzonkéw).

—— Podsumowanie. Z pracow-
niczymi programami emery-
talnymi autor czuje si¢ blisko
zwigzany — wspéttworzyt czte-
ry funkcjonujace do chwili
obecnej. Dziato si¢ to u progu
reformy emerytalnej w grupie
Banku Handlowego w latach
19982003. Konferencja zor-
ganizowana w BCC w maju
2014 r. z udziatlem przedsta-
wicieli Ministerstwa Pracy,
KNF i przedstawicieli rynku pt.
,oystem emerytalny po zmia-
nach: czy Pracownicze Pro-
gramy Emerytalne majg szanse
na rozwéj?” postuzyla prébie
bilansu, co si¢ udato uczyni¢ w tej dziedzinie
w minionych latach. Programy pracownicze,
niestety, nie odniosty sukcesu w polskich
przedsigbiorstwach — jest w nich obecnych
niespetna 2,5 proc. pracujacych Polakéw, oko-
to 370 tys. oséb. Porazka PPE jest zwigzana
zapewne takze z faktem, Ze obywatele sg prze-
konani, ze panistwo zawsze, w kazdej sytuacji,
im pomoze, ze jest panaceum na wszelkie na-
sze problemy, takze zwigzane z zabezpiecze-
niem staroéci. Wydaje si¢, ze dyskusja, ktéra
miata zwiazek ze znaczacym ograniczeniem
znaczenia drugiego filaru emerytalnego (OFE)
w systemie emerytalnym, zaczgta uswiadamiaé
Polakom, ze w przyszlosci generalnie powinni
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BCC 26 maja 2014 r. zorganizowato konferencje, ktdra byta probg bilansu — co osatnio udato sig zrobic w kwestii PPE.

liczy¢ wylacznie na siebie. W szczegdlnosci na
to, co wezesniej wypracowali i odtozyli. Trud-
no zatozy¢, ze rozwéj PPE nastapi skokowo,
pracodawcy zaczng je nagle tworzy¢, a pra-
cownicy do nich przystapig. Postulowane
zmiany prawne moga jednakze ozywi¢ ten
rynek i spowodowad, iz zabezpieczenie eme-
rytalne w przysztosci bedzie na lepszym po-
ziomie.

Wydaje sig, ze $wiadomos¢ ekonomiczna
spofeczenistwa polskiego systematycznie wzrasta.
Pomimo iz system emerytalny zmierza w stro-
n¢ zapewnienia §wiadczenia z jednego Zrédla,
ktérym stanie si¢ ZUS, ponad 2,5 mln oséb
wybralo pozostanie w kapitatowych fundu-
szach emerytalnych OFE. Poniewaz przyszte
$wiadczenie emerytalne powinno by¢ ksztal-
towane przez wiele zrédet, w tym trzeciofila-
rowe zwigzane m.in. z PPE i IKZE, dodatko-
we ubezpieczenie emerytalne powinno by¢
przedmiotem zainteresowania Polakéw, jesli
nie chcg na emeryturze poprzestac na uzyska-
niu minimum, ktére obecnie wynosi okoto
850 zt brutto. Programy zaktadowe tworzone
sa w duzych i matych organizacjach, takich,
ktore zatrudniajg kilkanascie oséb, jak i tych
zatrudniajacych kilkanascie tysiecy pracowni-

kéw. Ich powstawanie jest uzaleznione od woli
i $wiadomosci pracodawcy czy zna i rozumie
sytuacje w systemie emerytalnym i czy chce
zabezpieczy¢ siebie i pracownikéw na przy-
sztos¢? W Holandii i Wielkiej Brytanii —
krajach bardziej gospodarczo rozwinietych od
Polski — udziat pracownikéw w emerytalnych
programach zaktadowych siega 70-80 proc.
i ulega zwigkszeniu. Lepszy jest system za-
chet, co sprawia, Ze programy s3 powszechne.
W krajach rozwinigtych rzady maja $wiado-
mos¢, ze za 10-20 lat tego typu zabezpiecze-
nia zdejma presj¢ z systeméw finanséw pu-
blicznych. Niestety, jest to sposéb myslenia
nieobecny w polskiej rzeczywistosci, gdzie
dziatania rzadu planuje si¢ na najblizsze 3—4
lata. W Polsce zachety tworzenia PPE oraz
przyjazno$é regulacji sa niewystarczajace, jed-
nakze propozycje pozytywnych zmian zostaty
wypracowane. Nalezy wiele zmieni¢, jesli cho-
dzi o przepisy prawne upraszczajace, precyzu-
jace, rozszerzajacych kategorie uprawnionych
na przyktad o osoby $wiadczace pracg w for-
mach elastycznych.

Mamy do czynienia z wieloma problema-
mi, ktére ksztaltowane s3 w otoczeniu Pol-
ski — konkurencyjnos¢ gospodarki, migracja
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zarobkowa o charakterze osiedleczym. Pro-
gnozy demograficzne sa dla Polski nieko-
rzystne. Wynika z nich, ze w 2040 r. nie wiecej
anizeli 11 mln zatrudnionych bedzie musiato
utrzymac¢ 15 mln emerytéw, rencistéw i klien-
tow opieki spotecznej. W jaki sposéb to uczy-
ni¢ w sytuacji presji emigracyjnej, szarej strefy
w gospodarce ocenianej na 20 proc. PKB?
Stoimy przed wyborem, czy w perspektywie
5-10 lat beda podwyzszane sktadki i podatki
(czyli nastapi dalsze poszerzanie szarej strefy),
czy tez panstwo zdecydowanie wesprze poli-
tyke ludnosciows i oszczedzanie na starosé, co
przyniesie wymierne korzysci w niedalekiej
przysziosci.

Uzupelniajace ubezpieczenia emerytalne,
grupowe i indywidualne stanowia niezbedne
narzedzie umacniania zréznicowania systemu
emerytalnego oraz obnizania ryzyka finanso-
wego zwigzanego z jego funkcjonowaniem, s3
kluczowe dla przecigtnego obywatela i stano-
wig realng mozliwo$¢ podwyzszenia przysziego
$wiadczenia z FUS. W promocji dodatkowego
oszczedzania emerytalnego poza instytucjami
rynku kapitatlowego wazng role powinny ode-
gra¢ istotne dla rozwoju tego rynku resorty
pracy i finanséw oraz Komisja Nadzoru Finan-

sowego. |

Stosunek liczby emerytéw do liczby platnikéw.

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych w 2006 r.,
Urzad KNF, Warszawa, wrzesien 2007 r., s. 5.

7 dniem 29 kwietnia 2004 r. weszta w Zycie nowa ustawa
o pracowniczych programach emerytalnych.

Pracownicze Programy Emerytalne w 2012 1., Urzad KNF,
Warszawa, czerwiec 2013 1., s. 23.
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Kalendarium dialogu

— na posiedzeniach plenarnych

i w zespotach problemowych TK

5.09.2014 - posiedzenie Zespotu ds. Ubez-
pieczen TK. Széstemu juz w tym roku posie-
dzeniu przewodniczyt Jan Klimek, kierujacy
zespolem. Obradowano z udzialem strony
rzadowej i pracodawcéw, bez udziatu strony
zwigzkowej. Tematem byta waloryzacja $wiad-
czen emerytalno-rentowych w 2015 r. Oma-
wiano projekt ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS oraz innych ustaw
z 28 sierpnia 2014 r. Przedstawit go Marek
Bucior, podsekretarz stanu w MPiPS.
Przewiduje on jednorazowa modyfikacje
obecnie funkcjonujacego systemu (obecnie
swiadczenia s3 podwyzszane w taki sposob,
aby nie tracily swej sity nabywczej w stosunku
do kosztéw utrzymania w poprzednim roku
kalendarzowym oraz wzrastaly powyzej wskaz-
nika inflacji o minimum 20 proc. realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w po-
przednim roku). W 2015 r. najnizsze emerytu-
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ry i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy zostang podwyzszone o przynajmniej
36 zt. Prognozowany wskaznik waloryzacji na
2015 r. wynosi 101,08 proc., zatem $wiadcze-
nia te, jak sie prognozuje, zostaltyby podwyz-
szone w wyniku waloryzacji przeprowadzone;
w marcu 2015 r. o 1,08 proc., nie bedzie to
jednak mniej niz 36 zt. Oznacza to, Ze najniz-
sza emerytura de facto wzroénie o 4,26 proc.,
a wskaznik waloryzacji po zmianach wynie-
sie w tym przypadku 104,26 proc. Przyjecie
w przysztym roku zasady waloryzacji procen-
towej z gwarantowang minimalng podwyzka
na poziomie 36 zt powoduje, ze wszystkie
swiadczenia ponizej 3333,33 zI miesigcznie
beda podwyzszone w wigkszym stopniu, niz
gdyby przeprowadzono waloryzacje wedtug
obecnie funkcjonujacych zasad (wtedy najniz-
sza emerytura wzrostaby o 9,12 z1). Po propo-
nowanej zmianie sposobu waloryzacji osoby

,\_F

W N
i

Fot. CPS ,Dialog’.

Posiedzenie Zespotu Problemowego ds. Dialogu Spolecznego TK w dn. 8 wrzesnia 2014 1.
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pobierajace minimalne emerytury i renty do-
stang 880,45 z1, podczas gdy wedtug obowia-
zujacych zasad otrzymywatyby 853,57 zt.

Wedlug szacunkéw MPiPS na nowych
zasadach waloryzacji zyska ok. 91,8 proc.
emerytéw i rencistéw z ZUS, 100 proc. otrzy-
mujacych zasitki przedemerytalne i renty so-
cjalne, jak réwniez wszyscy emeryci i rencisci
z KRUS.

Katarzyna Lenkiewicz reprezentujaca Za-
rzad Gléwny Polskiego Zwiazku Emerytéw
Rencistéw i Inwalidow poinformowata, ze Zwia-
zek — jak to ujeta — wyraza umiarkowane zado-
wolenie z przedstawionej przez rzad propozy-
cji rozwiazan dotyczacych zmiany mechani-
zmu waloryzacji emerytur i rent zaplanowanej
na 2015 r. Niemniej jednak jest to dobry krok
w kierunku uregulowania tego obszaru. Zwia-
zek oczekuje stworzenia ,mapy drogowe;j”,
ktora wskazataby, w jakim okresie mozna li-
czy¢ na dojscie najnizszego $wiadczenia do
kwoty 1000 zt. Reprezentanci Konfederacji
Lewiatan i Pracodawcéw RP wyrazili zanie-
pokojenie kosztami, jakie poniesie budzet
panistwa w zwiazku z wprowadzeniem propo-
nowanych zmian w mechanizmie waloryzacji
emerytur i rent. Ich zdaniem koszty tej opera-
cji beda zbyt wysokie. Artur Radziwitt, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, za-
pewnit zebranych, ze budzet paristwa dyspo-
nuje odpowiednimi srodkami finansowymi na
ten cel.

8.09.2014 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Dialogu Spotecznego TK. Przewod-
niczyt mu Zbigniew Zurek, wiceprezes BCC.
Strong rzadowa reprezentowali: Jacek Mecina,
wiceminister pracy i polityki spolecznej, oraz
Mariusz Hatadaj, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki. Obecni byli przedsta-
wiciele pracodawcéw, nie bylo strony zwiazko-
wej. Uczestniczyli natomiast przedstawiciele
10 biur wojewddzkich komisji dialogu spo-
tecznego (WKDS). Zbigniew Zurek poinfor-
mowal o obecnym etapie autonomicznych
uzgodnien pomigdzy organizacjami pracodaw-
céw a organizacjami zwigzkowymi dotycza-

cych wypracowania wspélnej propozycji zmian
w obszarze dialogu spotecznego, w tym w za-
kresie funkcjonowania instytucji dialogu spo-
tecznego na poziomie krajowym i regional-
nym. W ramach prac nad nowa koncepcja
dialogu spotecznego jedna z kluczowych kwe-
stii w opinii wiceministra Jacka Meciny jest
wzmocnienie potencjatu regionalnych insty-
tucji dialogu spolecznego, jakimi sg WKDS-y.
Strona rzadowa przeanalizowata postulaty otrzy-
mane z biur WKDS oraz wnioski, ktére wpty-
nety od partneréw spotecznych. Propozycje te
beda brane pod uwage przy dalszych pracach.

Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele
biur WKDS, odnoszac si¢ do prowadzonych
przez partneréw spotecznych prac nad nowym
ksztattem dialogu spotecznego, zwrdcili uwa-
ge na korzysci wynikajace z umiejscowienia
instytucji dialogu regionalnego przy urzedzie
wojewddzkim oraz przewodniczenia tej in-
stytucji przez wojewodéw, najwazniejszych
przedstawicieli rzadu w terenie. Ich zdaniem
nadaje to tej instytucji odpowiednig range
i prestiz. Przedstawicielka Mazowieckiej WKDS
poinformowata zebranych, ze w ramach pro-
jektu pn. Centrum Wspierania Dialogu Re-
gionalnego realizowanego ze srodkéw EFS
przez Zwiazek Pracodawcéw Warszawy i Ma-
zowsza w partnerstwie z Wojewoda Mazo-
wieckim powstaty i dziataja Forum Dialogu
Regionalnego i Zespét ds. Formuty Dialogu
Regionalnego i Mediacji. Ciata te wypracowa-
ty propozycje przepiséw do ustawy dotyczacej
przysztego ksztattu dialogu spotecznego na
poziomie regionalnym, ktére zostaty przeka-
zane wojewodom — przewodniczacym WKDS.
Propozycje i opinie partneréw spolecznych
z poszczegblnych regionéw pozwola Forum
na wypracowanie ostatecznego ksztattu prze-
piséw do ustawy o dialogu spofecznym w czesci
dotyczacej dialogu regionalnego. Zostang one
zaprezentowane Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej oraz partnerom spotecznym pod-
czas ogdlnopolskiej konferencji 16 pazdzier-
nika 2014 r. Strona rzadowa wyrazita goto-
wos$¢ wspdlpracy z partnerami spolecznym
w trakcie prac nad nowymi rozwigzaniami
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dotyczacymi funkcjonowania dialogu regio-
nalnego w Polsce.

8.09.2014 - posiedzenie zespotu proble-
mowego TK ds. polityki gospodarczej i ryn-
ku pracy. Dyskutowano nad przestanymi do
konsultacji zatozeniami do projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw. Spotkanie odbyto si¢
z udzialem strony rzadowej i pracodawcéw,
bez strony zwiazkowej. Przewodniczyt Arka-
diusz Paczka, Pracodawcy RP.

Celem projektowanej regulacji — podkresla
si¢ w zalozeniach — jest uproszczenie przepi-
séw w zakresie podatku akcyzowego oraz
zniesienie lub ograniczenie niektérych uciaz-
liwych i zbednych obowiazkéw administracyj-
nych, ktére dotycza przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
wyrobéw akcyzowych i samochodéw osobo-
wych. Przedstawione rozwigzania — w zatoze-
niu — przyczynia si¢ do utatwienia przedsigbior-
com obrotu wyrobami akcyzowymi. Ograni-
czenie obcigzen zmniejszy koszty dopetniania
procedur administracyjnych, a tym samym kosz-
ty wykonywanej dziatalnosci. Proponowane
regulacje obejma uproszczenie procedur zwia-

zanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakre-
sie wyrobéw akcyzowych, wprowadzenie re-
gulacji doprecyzowujacych obowiazujace przepi-
sy oraz dostosowanie przepiséw ustawy o po-
datku akcyzowym do regulacji okreslonych
w innych ustawach (np. kwestie dotyczace
wystawiania faktur zawarte w przepisach usta-
wy o podatku od towaréw i ustug). Celem
nowelizacji przepiséw jest takze koniecznosé
udoskonalenia obowiazujacego prawa i ufa-
twienie stosowania przepisow przez ich adre-
satéw. Przewidywane zmiany w duzej czesci
stanowig realizacje postulatéw kierowanych
do Ministerstwa Finanséw przez przedsigbior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w branzach zwigzanych z obrotem wyrobami
akcyzowymi. W szczegélnosci wprowadzenie
przedmiotowych zmian w ustawie o podatku
akcyzowym zwigzane jest z uwzglednieniem
propozycji przedsigbiorcéw w tym zakresie
zawartych w ,Biatej ksiedze probleméw po-
datkowych” oraz w raporcie (de)regulacyjnym
»Akeyza 2013 - kierunek pozadanych zmian”.
Wojciech Bronicki, dyrektor departamen-
tu podatku akcyzowego w Ministerstwie Fi-
nanséw, przedstawit gléwne kierunki propo-
nowanych zmian. Méwit m.in. o tym, ze:

ntrum Partnerstwa Spofecznego

im. And

BIEAE] - dialog

oja Baczkowskiego

Fot. CPS ,,Diﬂlag”,

Posiedzenie plenarne Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w dn. 15 wrzesnia 2014 7.
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* projekt zawiera regulacje, ktéra opodat-
kuje akcyza wytwarzanie papieroséw przy
uzyciu maszyn do automatycznego nabija-
nia gliz papierosowych oraz zmiang sposo-
bu opodatkowania cygar i cygaretek — ma
by¢ ona uzalezniona od wagi cygara i cy-
garetki, a nie od sztuki;

* umozliwia korzystanie ze zwolnienia od
akeyzy przystugujacego zaktadowi ener-
gochtonnemu przez firmy rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystujace wy-
roby weglowe lub gazowe;

* wprowadza regulacj¢ zwalniajaca od akcy-
zy (pod pewnymi warunkami) pojazdy sa-
nitarne przeznaczone dla zespotéw ratow-
nictwa medycznego.

Zdaniem pracodawcéw projekt zawiera
wiele stusznych rozwigzan, ktére powinny
wejs¢ w zycie jak najszybciej. W kwestiach
wymagajacych dyskusji eksperci pracodaweéw
s3 gotowi do dalszej wspétpracy z autorami
projektu.

15.09.2014 - posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Pro-
wadzil je jej przewodniczacy Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz, minister pracy i polityki spo-
tecznej. Uczestniczyli przedstawiciele rzadu
i organizacji pracodawcéw, bez udziatu strony
zwigzkowej. Omawiano projekt ustawy bu-
dzetowej na 2015 r., ktéry Rada Ministréw
przyjeta 3 wrzesnia 2014 r., oraz projekt usta-
wy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS — z 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
waloryzacji $wiadczert emerytalno-rentowych
w2015 .

Minister Finanséw Mateusz Szczurek przed-
stawit ocen¢ sytuacji makroekonomicznej
Polski, kierunki polityki fiskalnej i podstawo-
we wielkosci przysztorocznego budzetu.

Po péttorarocznej recesji w II kw. 2013 r.
gospodarka strefy euro weszta na ciezke wzrostu,
co wplyneto na poprawe dynamiki aktywnosci
gospodarczej w UE. Jednak po roku, w II kw.
2014 r., nastapito spowolnienie tempa wzrostu
PKB zaréwno w strefie euro, jak i UE, a dane
okazaty si¢ gorsze od oczekiwan. ,W ocenie

banku centralnego sytuacja w strefie euro jest
nawet gorsza niz w latach 30. 1 80.” — méwit
minister. Stad korekta w dét dotychczaso-
wych prognoz dla gospodarki UE. Wedtug
obecnych przewidywari tempo wzrostu PKB
w Unii osiagnie poziom dtugookresowej sred-
niej dopiero w 2016 r. Nizszego wzrostu go-
spodarczego niz wskazywalyby na to wezes-
niejsze prognozy nalezy réwniez oczekiwaé dla
rynkéw wschodnich, ktére sg drugim po UE
rynkiem zbytu dla polskich eksporteréw.

Niemniej w Polsce — informowat minister
— caly czas oczekujemy, iz w tym roku wzrost
gospodarczy wyniesie 3,3 proc.,a w przysztym
3,4 proc. Bedzie to jeden z najwyzszych po-
zioméw w UE. Warto przypomnie¢, ze w cia-
gu ostatnich 7 lat wzrost gospodarczy w Polsce
wynidst 20 proc., podczas gdy $rednia unijna
byta ponizej zera. PKB na glowe, po uwzgled-
nieniu sity nabywczej, wyniesie 71 proc. $red-
niej unijnej, dla poréwnania w roku ubiegltym
byto to 68 proc.,a w 2003 . — 49 proc.

A oto kilka najwazniejszych budzetowych
danych:

Motorem wzrostu ma byc popyt krajowy
— w przysztym roku wzrosnie on — wedtug
zalozen — o 3,8 proc. wobec 3,5 proc. w tym
roku. Ma to nastapi¢ dzigki poprawie na ryn-
ku pracy, zwigkszeniu waloryzacji emerytur
i rent oraz pomocy paristwa dla rodzin z dzie¢mi.
W budzecie zagwarantowano $rodki na zwigk-
szenie dostgpnosci ulgi podatkowej dla dzieci,
na budowg ztobkéw (o 50 mln z1), wydatki na
oswiate i wychowanie maja wynies¢ prawie
45 mld zt - 0 710 mln zt wigcej niz w tym roku,
na wychowanie przedszkolne 1,6 mld zt itp.

Wraz z poprawa koniunktury ma spas¢
bezrobocie: prognozowany ostroznie na ko-
niec tego roku wskaznik bezrobocia 12,5 proc.
w koricu 2015 r. ma wynies$¢ 11,8 proc. ,Na
aktywne formy walki z bezrobociem wyda-
my o 600 mln zt wiecej niz w biezacym roku”
— podkreslit minister. Do poprawy sytuacji
gospodarstw domowych przyczyniaé si¢ be-
dzie wzrost wynagrodzen, czemu ma sprzyjaé
niska inflacja. Zgodnie z rzagdowymi progno-
zami przyszloroczny wzrost cen ma wynies¢
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1,2 proc. W budzecie przewidziano m.in.
trzeci etap podwyzek dla pracownikéw szkol-
nictwa wyzszego.

Polska nie bedzie oszczedzac na obronnosci.
Wydatki w przysztym roku beda wigksze, a od
2016 r. beda zwickszane do 2 proc. PKB.
Deficyt sektora finanséw w tym roku ma wy-
nies¢ 3,4 proc., a w przysztym ma by¢ ponizej
3 proc. Do jego obnizenia przyczyni si¢ zasto-
sowanie stabilizujgcej reguty wydatkowey, ktéra
okresla poziom wydatkéw parnistwa na kazdy
rok. Dochody budzetu pafistwa na 2015 r. za-
planowano w wysokosci 297 mld 252 mln
925 tys. zt (wobec 27,8 mld zt w roku biezg-
cym), a wydatki w kwocie 343 mld 332 mln
925 tys. zt (wobec 325,3 mld zt w tym roku).
Resort finanséw zaktada, ze w przysztym ro-
ku deficyt nie powinien przekroczy¢ 46 mld
80 mln zt.

Oceniajac projekt budzetu, przedstawiciel
Lewiatana podkreslit m.in., ze jest on reali-
styczny i nie ma w nim zagrozen, ktére mo-
glyby spowodowaé jego nowelizacje w toku
wykonania.

Pracodawcy RP chwalg ulgi na dzieci, ale
jak méwit szef tej organizacji Andrzej Ma-
linowski — zagrozeniem dla dochodsw budzetu

moze okazac sig niska inflacja. ,Ryzyko gorsze-
go wyniku PKB istnieje, ale bardziej wynika
z sytuacji zewnetrznej niz wewnetrznej” — ko-
mentowal minister Szczurek. Na posiedze-
niu TK minister W. Kosiniak-Kamysz przed-
stawil uwarunkowania i zalety epizodycznej
ustawy o wprowadzeniu w 2015 r. mieszanej,
procentowo-kwotowej waloryzacji swiadczen
emerytalno-rentowych. ,System mieszany jest
optymalny na czas, w ktérym zyjemy” — oce-
nit lider Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy
Bartnik. Podsumowujac obrady, minister pra-
cy podkreslit: , Tak dobrych opinii o budzecie
jeszcze nie styszatem”.

8 pazdziernika 2014 r. odbylo si¢ w Sejmie
pierwsze czytanie projektu ustawy budzetowej.

7.10.2014 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych. Prawne i praktyczne aspekty podrézy
stuzbowych to gtéwny temat tego posiedzenia.
Uczestniczyli przedstawiciele strony rzadowej
(wiceminister pracy i polityki spotecznej Ra-
dostaw Mleczko) i pracodawcéw, obradowano
bez strony zwigzkowej. Wnioskowata o podje-
cie problemu Konfederacja Lewiatan. Chodzi
o uprawnienia tzw. pracownikéw mobilnych,

Centrum Partnerstwa Spotecznego

BIEE] - dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog”.

Wspdlne posiedzenie zespoldw problemowych TK: ds. Prawa Pracy i Ukladow Zbiorowych oraz ds. Ubezpieczeri Spotecznych w dn. 14 pazdziernika 2014 1.
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ktérych najwiecej jest w branzy budowlanej,
naftowej, wéréd handlowcéw, geodetéw i kie-
rowcéw. Doktor Grazyna Spytek-Badurska,
ekspert Lewiatana, przypomniata, ze kwestia
podrézy stuzbowych w stosunku do kierow-
cow zostata uregulowana przez ustawodawce
w 2010 r. Interwencja legislacyjna w postaci
nowelizacji odpowiednich aktéw prawnych
jest potrzebna takze w odniesieniu do pracow-
nikéw innych branz, ktérych charakter pracy
wymaga tzw. przemieszczania (stad nazwa
mobilni). W obecnym stanie prawnym nie
mozna specyfikacji tej pracy zawrze¢ w umo-
wie o prace, co zmusza pracodawcéw — jak
méwiono w dyskusji — do lawirowania.
,Stwierdzamy w tym obszarze wiele nie-
prawidtowosci” — podkreslita Anna Matuse-
wicz (Gléwny Inspektorat Pracy). ,Przepisy
trzeba tak zmieni¢, aby pracodawca nie musiat
lawirowaé, a firmy z pracownikami mobilnymi
nie byly ani dyskryminowane, ani uprzywile-
jowane” — méwit wiceminister Mleczko. Dys-
kryminacja, jak wyjasnit Maciej Sekunda, po-
lega na dodatkowych kosztach. Temat ma by¢
przedmiotem dalszych prac w zespole.

14.10.2014 — wspdlne posiedzenie zespotéw
problemowych TK: ds. Prawa Pracy i Ukta-
déw Zbiorowych oraz ds. Ubezpieczenn Spo-
lecznych. Obradom przewodniczyt lider ze-
spotu ds. prawa pracy Maciej Sekunda. Strong
rzagdowy reprezentowali wiceminister w MPiPS
Radostaw Mleczko i podsekretarz stanu Ma-
rek Bucior. Obradowano z udzialem praco-
dawcéw, bez strony zwiazkowej. W spotka-
niu uczestniczyli takze przedstawiciele ZUS
oraz Polskiej Izby Handlu, ktérzy maja sporo
postulatéw dotyczacych pracy pracownikéw
delegowanych w ramach unijnej swobody
$wiadczenia ustug. Chodzi o tzw. dyrektywe
wdrozeniowa — implementacje nowej dyrek-
tywy 2014/67/WE z 15 maja 2014 r., kt6-
ra odnosi si¢ do egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej wlasnie delegowania

i praktyk stosowanych wobec polskich przed-
sicbiorcéw delegujacych pracownikéw do pra-
cy w innym panstwie UE oraz regulacji z za-
kresu koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Przedstawiciele PIH podnosili
kwestie obejmowania pracownikéw delego-
wanych polskim systemem ubezpieczen spo-
tecznych, w ktérym obowigzuja nizsze niz
w innych krajach Unii (np. we Francji) stawki
ubezpieczen. Aby z niego skorzystaé, trzeba
dysponowa¢ wydawanym przez ZUS formu-
larzem Al, a uprawnione do niego sg firmy
prowadzace w znaczacej czesci dziatalnosé
w kraju delegowania, czyli w Polsce. Kryte-
rium stanowig obroty na poziomie 25 proc.
i to whasnie kwestionuje PIH. Firmy $wiad-
czace ustugi pracy transgranicznej czesto naj-
lepiej zarabiaja za granica i nie moga si¢ wy-
kaza¢ takim poziomem obrotéw. ZUS zda-
niem PIH powinien by¢ tu bardziej elastycz-
ny. ZUS twierdzi, ze jest, i przy decyzjach
w sprawie zaswiadczenia Al kazdy przypa-
dek analizuje indywidualnie oraz bierze pod
uwage takze inne réznorakie kryteria. Chodzi
o to, by ustali¢, czy firma delegujaca pracow-
nikéw jest faktycznie, a nie fikcyjnie zwigza-
na z krajem, z ktérego ich wysyta. Sprawa
jest wazna, gdyz w UE jesteSmy liderem,
jesli chodzi o delegowanie — dotyczy to ok.
250 tys. os6b rocznie. ,A wiele firm deleguja-
cych prowadzi dziatalno$¢ — jak to ujat Maciej
Sekuta — w klimacie niepewnosci”.
Przedstawiciele PIH zaproponowali po-
wotanie przy MPiPS komitetu ds. delegowa-
nia pracownikéw. Wiceminister Marek Bucior
przekonywal natomiast, Ze ich problemy po-
winny by¢ rozpatrywane przez ciata dialogowe
do tego whasciwe, a wigc przez zespoty TK.
Propozycja zostala poparta przez cztonkéw
obu zespoléw i wlasnie przy nich powstanie
speckomisja, ktéra zajmie si¢ omawiang pro-
blematyka. Nie chodzi bowiem tylko o ubez-

pieczenia, ale takze np. o sposéb kontroli za-

pracownikéw. granicznych stuzb. |
Problemy podnoszone przez PIH dotycza

praw pracownikéw delegowanych, przepiséw Irena Dryll
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Kalendarium dialogu

—na konferencjach i seminariach

5.09.2014 - w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” odbyta si¢ konferencja In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych pt. ,Reemi-
gracje obywateli polskich — problemy prawne
i spoteczne”. Jednym z wnioskéw, jaki padt
podczas konferencji, byta konstatacja, ze za-
chodzace w ostatnich latach zmiany spoteczne
i gospodarcze w Europie oraz narastajace pro-
blemy demograficzne poszczegélnych parnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej powoduja,
Ze nie zawsze unijne przepisy nadazaja za ro-
snacg swoboda przeptywu oséb. Konsekwen-
¢ja jest niedostosowanie rozwigzani prawnych
do faktycznej sytuacji na rynku pracy, w sek-
torze ubezpieczen spolecznych, w opiece so-
cjalne;j.

Eksperci zaznaczali, ze w niektérych wy-
padkach migracje ludnosci zwigzane z szuka-
niem zatrudnienia, a nastepnie powrotami do
kraju, przepisy poszczegélnych paristw regu-
luja zupetnie inaczej. Dotyczy to na przyktad
bezrobotnych i przystugujacych im §wiadczeni
finansowych. Brakuje rozwiazan na szczeblu
europejskim, dostosowanych do potrzeby czasu.

Odnoszac si¢ do sytuacji polskich obywa-
teli, to wedlug informacji przedstawionych
przez przedstawicieli Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego od 1960 r. Polska ma ujemne sal-
do migracji na pobyt staty. W ostatnich 20 la-
tach najliczniejsza emigracja tego typu miata
miejsce w latach 2006-2007, a wigc jeszcze
przed kryzysem gospodarczym widocznym
w Polsce. Potem emigracja ta zmalata, gdyz
w kryzysie gospodarczym do kraju wracato
wielu emigrantéw z paristw, ktérych sytuacja
gospodarcza byta gorsza niz w Polsce. W paii-
stwach europejskich pojawily sie tez rozwia-
zania chronigce wewnetrzne rynki pracy, a w
efekcie czesto dyskryminujace pracownikéw
zagranicznych. Natomiast w ostatnich latach
liczba wyjazdéw Polakéw ponownie rosnie.

Jak wskazywano podczas konferencji, nie-
pokojacy jest fakt, ze wedtug badan co czwarty
miody Polak deklaruje gotowos¢ wyjazdu do
pracy za granicg, a nawet statej migracji. Zbli-
za nas to do sytuacji z lat 80., gdy Polacy wy-
jezdzali szczegdlnie czesto, takze na state. Dzis
te osoby wracaja, ale to juz raczej na emerytu-
r¢, nie zasilajac juz naszego systemu emerytal-
nego. Dla poréwnania emigracja lat 90. naj-
czesciej miata charakter czasowy, a jej celem
byto wsparcie finansowe rodziny.

Polska emigracja zarobkowa ciagle jest zréz-
nicowana terytorialne. Na przykiad z zacho-
du wyjazdy maja miejsce przede wszystkim
do Niemiec i s3 to zwykle wyjazdy czasowe.
Z kolei np. nasi rodacy z potudnia tradycyjnie
czgsto emigruja do USA i to czgsto na cale
swoje zycie zawodowe. Wschéd i centrum
kraju to np. Wielka Brytania albo Holandjia.
Charakterystyczng cecha dzisiejszej emigracji
jest to, ze wyjezdzaja przede wszystkim ludzie
miodzi, dla ktérych praca za granica czesto
jest pierwszym zatrudnieniem, ktérego w kra-
ju znalez¢ nie mogli. Cz¢$¢ z nich ukoriczyta
studia wyzsze, po ktérych od razu swiadomie
szuka pracy za granica. Wracajac maja wygo-
rowane wymagania, tak ptacowe, jak i doty-
czace kultury pracy. Nie mogac znalez¢ tego
w polskich firmach, decyduja si¢ na ponowny
wyjazd, tym razem juz jednak zastanawiajac
siec nad pozostaniem na emigracji na stafe. Jak
podano na konferencji, najczesciej wyjezdzaja
single, dlatego ich ewentualne decyzje o po-
wrocie s3 zawieszone w czasie. Jesli juz wraca-
ja, to dlatego, ze ich tzw. plan wyjazdowy si¢
wyczerpat. Zarobili okreslone pieniadze i po
powrocie zakladaja firmy, buduja domy. Jesli
tego nie osiagna, przedtuzaja pobyt za granica.

Jesli natomiast analizowaé powroty z emi-
gracji, to 87 proc. przyjezdzajacych do Polski
to nasi rodacy. Reszta to osoby, ktére np. we-
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szty w zwigzek matzeniski z Polakiem albo
dzieci urodzone za granica, a teraz meldowane
w Polsce.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na
konferencji, poziom polskiej emigracji utrzy-
muje si¢ stale na podobnym poziomie — ok.
2 mln os6b. Zmienia si¢ on w zaleznosci od
okresu co najwyzej o 200-300 tys. W opinii
ekspertéw oznacza to, ze nie wiemy, na jak
dtugi czas emigranci wracaja, czy sa to powro-
ty czasowe, czy na stale. Nie wiemy tez, jaki
jest cel powrotéw — przeczekanie bezrobocia,
sytuacja rodzinna, ch¢¢ zmiany kraju zarobko-
wania. Z pewnoscig nie odnotowano faktu
masowych powrotéw w czasie kryzysu gospo-
darczego, co przewidywala czgs$¢ analitykéw
rynku. Dowodzi tego wedtug panelistéw kon-
ferencji chociazby fakt, ze nie byto oczekiwa-
nych licznych zgloszeri oséb powracajacych
z zagranicy do urzedéw pracy w celu rejestra-
cji jako bezrobotni. To zas sugeruje, ze powro-
ty nie mialy charakteru stalego, ale ich celem
jest raczej ,przeczekanie” trudnosci na rynkach
europejskich w oczekiwaniu na kolejny wyjazd.
Nie wiadomo jednak, czy bedzie on réwniez

tymczasowy, czy tym razem staty. (4G)

10.09.2014 - upubliczniono wyniki 23. edy-
cji sondazu Instytutu Badawczego Randstad
i TNS Polska ,Plany pracodawcéw”. Po bar-
dzo optymistycznym poczatku roku, kiedy to
wiecej niz co trzeci (37 proc.) badany przed-
sighiorca zaktadat wzrost gospodarczy, u progu
jesieni nastapit zasadniczy spadek optymizmu.
Najnowsza edycja sondazu ,Plany Pracodaw-
cow” pokazuje, ze obecnie dalszej poprawy
sytuacji gospodarczej spodziewa si¢ juz znacz-
nie mniej, bo 28 proc. z badanych 1000 przed-
sigbiorcéw. Umacnia si¢ jednoczesnie gru-
pa firm, ktérych przedstawiciele przewiduja
w nadchodzacym pétroczu stagnacie (47 proc.).
Najwickszy spadek optymizmu zanotowano
we wschodniej i centralnej czesci kraju. ,Na
pogorszenie optymizmu przedsigbiorcéw nie-
watpliwie ma wplyw sytuacja na Ukrainie
i rosyjskie sankcje. Przed rozwojem konfliktu

perspektywy wzrostu gospodarki w opinii eks-

pertéw byly bardzo pozytywne, a teraz ci sami
eksperci rewiduja swoje oceny. Doniesienia
ptynace z mediéw maja wptyw na nastroje
Polakéw i ten efekt widzimy wiasnie w ba-
daniu” - ttumaczy Kajetan Stonina, dyrektor
zarzadzajacy agencji doradztwa personalnego
i pracy tymczasowej Randstad. Niezaleznie od
oceny przysztosci makroekonomicznej kraju
niezmiennie 2/3 badanych przedsigbiorcéw
potwierdza, ze aktualna sytuacja finansowa ich
firm jest dobra lub bardzo dobra. Z perspekty-
wy ogétu rynku interesujace jest, ze najczes-
ciej pozytywnie sytuacje finansowa oceniaja
przedstawiciele firm zajmujacych si¢ posred-
nictwem finansowym (82 proc.). Jedynie 8 proc.
badanych firm opisuje swoj status jako zty lub
bardzo zty.

Pozytywna kondycja firm przektada si¢ na
poprawe planéw co do zatrudnienia. Obecnie
juz 29 proc. z 1000 badanych firm przyznato,
ze w nadchodzacym pétroczu bedzie zwigk-
sza¢ zatrudnienie. Jest to wzrost o 3 punkty
procentowe w stosunku do poprzedniego kwar-
tatu, a zarazem najwyzsze wskazanie w blisko
piccioletniej historii badania. Jednak najcze-
Sciej zwickszenie zatrudnienia jest przewidy-
wane przez firmy wigksze, liczace przynajm-
niej 250 pracownikéw (34 proc.). Sktonnosé
do powickszania kadr spada wraz ze spadkiem
liczby aktualnie zatrudnionych (z badan ,Le-
wiatana” wynika, ze w§réd mikro-, matych-
i $rednich firm w tym roku mniej niz w ubie-
glym zwigkszono zatrudnienie — 12,3 proc.
wobec 13,7 proc.).

W biezacym sondazu Randstad zbadat tez
opinie firm co do ograniczenia uméw termi-
nowych do 24 miesi¢cy (obecnie po konsulta-
cjach ma to by¢ 33 miesigce) oraz do zréwna-
nia okreséw wypowiedzenia pracy dla uméw
na czas okreslony z tymi, jakie obowiazuja na
czas nieokreslony (m.in. przy stazu powyzej
3 lat — trzymiesigezny okres wypowiedzenia).
Zdecydowana wigkszo$¢ firm 80-90 proc. jest
zdania, ze owe zmiany nie wplyna ani na po-
ziom zatrudnienia, ani na poziom wynagro-
dzed. Prawie jedna trzecia ankietowanych
firm (badaniem nie zostaly jednak objete mate
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i mikrofirmy zatrudniajace ponizej 10 pra-
cownikéw) deklaruje, ze po wprowadzeniu obu
planowanych zmian ponad 90 proc. zatrud-
nionych na czas okreslony otrzyma beztermi-
nowsa umowe o prace. Jedna czwarta firm roz-
wazy jednak zakonczenie wspotpracy przy-
najmniej z czescig os6b zatrudnionych w takiej
formie. ,Z badania wynika, ze pracodaw-
cy nie obawiajg si¢ tych zmian i przyjmuja
je ze zrozumieniem. Jest wspStodpowiedzial-
no$¢ pracodawcéw za ten proces stabilizacji,
zwlaszcza mtodych ludzi na rynku pracy”
— komentowat wyniki minister pracy Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz. ,Ogromnie si¢ ciesze
z takiego stanowiska polskich przedsi¢bior-
céw. To pokazuje, ze nie ma zgody na naduzy-
cia w tej sferze” — dodat. (ID)

12.09.2014 - spotkaniec w MPiPS ,Jacek
Kuron weczoraj, dzis i jutro” w 25. rocznice
powotania rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Poswigcono je pierwszemu ministrowi pracy
i polityki spotecznej wolnej Polski zasiada-
jacemu w tym rzadzie. W tym roku mija
80. rocznica jego urodzin i 10. rocznica $mierci.

,Okreslenie ,zasiadajacy” absolutnie tu nie
pasuje. On nie potrafit nie dziata¢, byt nadak-

tywny, potrafit ludzi ,zajechac”, ale zarazem
w sposéb nieprawdopodobny motywowac”
— wspominali jego przyjaciele. Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz, obecny minister pracy i poli-
tyki spotecznej, méwit, ze Jacek Kuron wraz
ze wspotpracownikami potrafit stworzy¢ wspa-
niata druzyne ludzi wrazliwych i odpowie-
dzialnych, byt sprawnym szefem urzedu, kté-
rego otwarto$¢ na problemy i bolaczki po-
krzywdzonych i niezaradnych byta najwicksza,
i ktérych tu, w ministerstwie, przyjmowano.
Jego zdaniem wiele celéw z czaséw Kuronia
do dzi$ nie stracito na aktualnosci. Nie tylko
stawne ,kuroniéwki”, czyli zasitki dla bezro-
botnych, ale np. Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych, Fundusz Pracy czy
ekonomia spoteczna — idea, o ktérej zaczgto
moéwi¢ na poczatku lat 90., a obecnie jest
wdrazana w zycie dzigki wsparciu, jakim jest
dla inicjatyw z tej dziedziny Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety przez
rzad 12 sierpnia 2014 r. W opinii ministra to
nie sg sprawy, ktére mozna odlozy¢ na pétke
i zagladajac tylko w rocznicg, w zmienionej
postaci, s3 realizowane takze dzi$. Niewielu
byto politykéw tak lubianych jak Jacek Kuron,

ajuz na pewno nie przypominam sobie innego

Fot. Lidia Sokal.

Postac Jacka Kuronia inspiruje kolejne pokolenia Polakiw — czego dowiodla konférencia MPiPS.
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tak lubianego ministra pracy. Zawsze zauwa-
zal kazdego i kazdemu potrafit powiedzie¢
cos, po czym czlowiek czut si¢ wyrézniony. Na
Starym Miescie, gdzie rozdawal zupe w ra-
mach zbi6rki na SOS, potrafit zauroczy¢ sobg
ludzi przez t¢ krétka chwile rozmowy, gdy
siegal chochla do kotta. Nie mdgt przeciez
zamieni¢ z nikim wigcej niz kilka zdan, bo
setki ludzi czekaty na swoja kolej, ale te kilka
stéw czy zdan wystarczyto, nie byto to mecha-
niczne i wyrezyserowane.

W podsumowaniu spotkania prof. Jerzy
Hausner podkreslit, ze Kuron byt cztowiekiem
walki, ale dla niego ta walka miata jeden bar-
dzo wazny punkt odniesienia — on nie wal-
czyt o siebie, a o innych, przy czym wsréd tych
innych wyréznial zawsze stabszych i to go
chronito. Nawet gdy popelnial biedy, potra-
fit je dostrzec i si¢ z nich wycofac.

O wyréznianiu i obronie stabszych méwita
takze dr Joanna Starega-Piasek, wiceminister
pracy w 6wczesnym ministerstwie. Ten watek
przewijal si¢ takze w panelu dyskusyjnym,
w ktérym uczestniczyli Agnieszka Chtoni-
Domiriczak z SGH, Agata Szczegsniak z , Kry-
tyki Politycznej” (w ramach serii ,Przewod-
niki” wydano publikacj¢ dotyczaca Kuro-
nia), Szymon Gutkowski — doradca spotecz-
ny prezydenta, Jakub Wygnariski, prezes za-
rzadu Pracowni Badan i Innowacji Spotecz-
nych ,Stocznia”.

Zdaniem Wygnanskiego Kuron byt jedno-
cze$nie romantykiem i pragmatykiem, wie-
dzial, co to znaczy, jak si¢ zerwa ze smyczy
wszystkie egoizmy. Kochat ludzi, a nie ludz-
kos¢. Mial odwage méwi¢ w swoich ,dobra-
nockach” — wystapieniach telewizyjnych — ze
bedzie trudniej. A to jest wazny czynnik przy-
wodztwa.

W opinii panelistéw nie byt postacig jed-
noznaczng. Mial co$§ z komisarza, jakobina,
a zarazem co$ z Matki Teresy — méwiono.
Wszyscy podkreslali, ze posiadal niezwykia
umiejetnosé, ktérej nam dzi§ bardzo brakuje,
umiejetno$é rozmowy z drugim cztowiekiem.
,Dzi$ siedzimy w swoich grajdotach i rzuca-
my na siebie kamieniami. Jacek nie siedziat

w grajdole, on rozmawiat i stuchal” — wspomi-
nat Rafal Szymczak, rzecznik prasowy Kuro-
nia. ,Wiadomo, ze od rozmowy zaczyna si¢
bardziej otwarty dialog, Kuron potrzebowat
jak pokarmu rozmowy z innymi ludzmi, to go
otwieralo na poglady innych i inne niz jego”
— méwit prof. Hausner. Nie byt doktrynerem,
bo nigdy nie uwazal, ze wie lepiej. To byla
po prostu dialogiczna osoba. To niezwykle
trafne okreslenie profesor zilustrowat przy-
pomnieniem stawnego sprzed 20 lat zdarzenia
—w hucie Lucchini Warszawa (d. Huta War-
szawa) strajkowano juz dwa miesigce, robotni-
cy miotali obelgi na Wtocha, byli przeswiad-
czeni, ze Lucchini chee zniszczy¢ hute, posta-
wi¢ na jej miejscu tylko magazyn wyrobéw
whoskich. W chwili najwiekszego zaostrzenia
konfliktu Kuron podjat si¢ mediacji. Pod jego
wplywem komitet strajkowy w porozumieniu
z cala strajkujaca zaloga zdobyl si¢ na gest
pojednawczy. Jakos udato si¢ wykrztusi¢ — jak
to okreslit Kuroni — stowa ,siadZmy i porozma-
wiajmy”. Otwarlo to droge do porozumienia.
Dwa lata wezesniej, w 1992 r., dzigki de-
terminacji Kuronia rozpoczeto negocjacje ,,Paktu
o przedsi¢cbiorstwie panstwowym w trakcie
przeksztalcania”. W ostatecznych jego ustale-
niach zapisano powotanie Tréjstronnej Komi-
sji ds. Spoteczno-Gospodarczych, co miato de-
cydujace znaczenie dla odrodzenia dialogu
spotecznego. Rzec mozna Kurori byt jej ojcem.
Na konferencji ,Polskie dylematy” zorga-
nizowanej przez Fundacje im. Batorego
(4.03.2014), a poswigconej Kuroniowi, przy-
pomnial o tym prof. Juliusz Gardawski. Pol-
ska jako jedyny kraj transformacyjny nie
wprowadzita po 1989 r. dialogu spotecznego,
a uczynily to wszystkie inne kraje. ,U nas
az do 1992 r. nie bylo zadnych form dia-
logu tréjstronnego. Wtedy to whasnie Jacek
Kuron, inspirujac Andrzeja Baczkowskiego,
swego ucznia o olbrzymich pézniej zastugach
dla partnerstwa spotecznego w Polsce, zaczat
budowaé odpowiednia instytucj¢. I mysle,
ze gdyby nie autorytet Kuronia, jego odwaga
z wycofania si¢ z wczesniejszego poparcia

modelu liberalnej gospodarki rynkowej, byto-
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by o wiele trudniej reaktywowa¢ dialog tak
imponujacy w czasie obrad Okraglego Stotu”
— wspomniat prof. Gardawski (w negocjacjach
trwajacych od stycznia do kwietnia 1989 r.
uczestniczyto — w zespotach i grupach robo-
czych — ponad 700 oséb. Dialog byt ich pod-
stawg — przyp. red.).

Zbudowana przez Kuronia instytucja prze-
zywa dzi§ wprawdzie kryzys, ale sam wzorzec
warto$ci samorzadowych, partnerstwa, dialo-
gu, a takze formy porozumien tréjstronnych
weszly w krew partnerom na tyle gieboko, ze
— jak podkresla profesor — zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, od paru miesiecy
debatuja autonomicznie, czyli bez udziatu
rzadu, nad zmiang ustawy o Tréjstronnej Ko-
misji i nowej formule dialogu.

Odwaga, determinacja, otwarto$¢ i zdolnos¢
do prowadzenia dialogu znéw sa w cenie — takie
m.in. przestanie zawierat list Prezydenta odczy-
tany przez Jana Lityriskiego, jego doradce.

Zamykajac spotkanie, minister Kosiniak-Ka-
mysz powiedziat: ,Wspominamy Kuronia, by go
uhonorowa¢, ale takze dlatego, by z jego dorobku
czerpa¢ impulsy do przyszlej pracy”. (ID)

12.09.2014 - 27.10.2014 - spotkania sze-
foéw reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cow 1 zwiazkéw zawodowych oraz prawni-
kéw reprezentujacych te organizacje na temat
projektowanych zmian w dialogu spotecznym
i jego instytucjach.

12 wrzesnia 2014 r. w siedzibie Business
Centre Club w Warszawie spotkali si¢ szefo-
wie Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumie-
nia Zwiazkéw Zawodowych, prezesi Business
Centre Club i Zwiazku Rzemiosta Polskiego
oraz prezydenci Konfederacji Lewiatan i Pra-
codawcow, by ustali¢ dalsze, wspdlne dziatania
majace na celu przygotowanie zmian w zasadach
funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce
i instytucjach, w ktérych dialog ten jest prowa-
dzony. Pracodawcy i zwiazki zawodowe, znajac
juz wzajemnie efekty swoich prac, ocenili, ze
mogg dalej procedowa¢ wspélnie. Zgodzili sie,
ze gléwnym celem bedzie wzmocnienie part-

neréw spotecznych, wzmocnienie roli stano-
wisk wypracowanych w dialogu — w Radzie
Dialogu Spotecznego oraz Wojewddzkich Ra-
dach Dialogu Spotecznego. Ustalili, ze wskaza
prawnikéw, ktérzy w ich imieniu beda praco-
wali nad ostatecznym ksztattem projektu
ustawy o instytucjach dialogu spotecznego, ich
organizacji, uprawnieniach, zasadach finanso-
wania. Ich prace powinny zamkna¢ si¢ w okre-
sie dwéch miesiecy. Potem, wspélny projekt
zwigzkéw i pracodawcéw ma zostaé przekaza-
ny stronie rzadowe;.

Pierwsze spotkanie zespotu prawnikéw re-
prezentujacych organizacje pracodawcéw oraz
zwigzki zawodowe odbylo sic w Warszawie
3 pazdziernika 2014 r., kolejne w dniach:
9,13, 15, 20 i 27 pazdziernika. Ustalono, ze
spotkania w takim gronie beda kontynuowa-
ne. Wypracowane przez prawnikéw rozwia-
zania zostang nastepnie przekazane do oceny
i decyzji szefom poszczegdlnych organizaciji
zwigzkowych i organizacji. (4G)

16.09.2014 - w Szkole Gtéwnej Handlowe;j
Warszawie odbylo si¢ migdzynarodowe se-
minarium pt. ,Zwiazki zawodowe w Europie
— innowacyjne rozwigzania w dobie kryzysu”,
ktérego organizatorem byla Fundacja im.
Friedricha Eberta.

Wedtug zaprezentowanych podczas semina-
rium badan spoleczeristwo oczekuje od zwiaz-
kéw zawodowych, Ze beda wptywaé na stosunki
spoleczne, ale jednoczesnie niepokojaco wielu
méwi, ze nie majg zbyt wielkiego wpltywu na
rzeczywisto$é. Trawi je skostnienie, wewnetrz-
ne walki, problemy organizacyjne, takze w za-
kresie wydawania pieniedzy ze sktadek. Cz¢-
sto pojawia si¢ hasto wewnatrz organizacji, ze
tzw. doly chcg zwrotu $rodkéw, ktére wplacili
w postaci sktadek. Zadajg one szybkich efek-
tow, istotnego wzrostu uzwigzkowienia. Wszy-
stko to tworzy napigcia wewngtrzne i nie sprzyja
wzmocnieniu organizacji zwiazkowych — mé-
wil na wstepie dyrektor Instytutu Filozofii
Socjologii i Socjologii Ekonomicznej Szkoty
Gi6éwnej Handlowej w Warszawie prof. Ju-
liusz Gardawski.
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Fot. Forum Zwigzkiw Zawodowych.

W konferencji Fundacji im. Friedricha Eberta ,Zwigzki zawodowe w Europie — innowacyjne rozwigzania w dobie kryzysu” udziat wzigli zwigzkowcy

2 Polski, Wegier, Czech i Stowacji.

Przytoczyt stowa emerytowanego profeso-
ra London School of Economics Richarda
Hymana, ktéry twierdzi, ze zwigzki zawodo-
we to nie organizacja ustugowa, co przez dtugi
czas twierdzili liderzy organizacji zwiazko-
wych. Ich celem staje si¢ przeciwstawianie si¢
liberalizmowi w wymiarze takze intelektual-
nym, ideowym. Na to trzeba polozy¢ nacisk,
a nie jedynie na dziatanie pomocowe.

Dzis dla zwigzkéw najwazniejsza jest nie
taktyka, ale nowe idee, dtugofalowe dziatanie
organizacji — podsumowat prof. Gardawski.

Doktor Rebecca Gumbrell-McCormick, wi-
cedyrektor Wydziatu Zarzadzania Uniwersyte-
tu Birkbeck, méwita o sytuacji dialogu spotecz-
nego i zinstytucjonalizowaniu rokowar zbio-
rowych w panistwach europejskich, takich jak:
Niemcy, Austria, Belgia, Holandia, Wiochy,
Wielka Brytania, Irlandia. Wszedzie tam od-
notowuje si¢ spadek liczby rokowan zbioro-
wych. Jednak jego stopien i przyczyny sg zréz-
nicowane. Jedynym krajem, w ktérym spadku
rokowan zbiorowych si¢ nie obserwuje, jest
Belgia. Szczegdlnie silny ich spadek wystepuje
natomiast w Wielkiej Brytanii, co wprost wigze
sic ze spadkiem uzwigzkowienia.

W opinii Rycharda Hymana przed zwiazka-
mi zawodowymi Europy Zachodniej i Wschod-
niej stoja odmienne zadania. Zwigzki zachod-
nie powinny stawi¢ czota wyzwaniu walki
z bezrobociem. Méwil, ze w przesztosci jed-
nym z zasadniczych probleméw zwigzkowych
byto to, ze przecigtny wiek zwigzkowca to
50 lat. Do zwigzkéw nalezato niewiele kobiet,
os6b mtodych, pracownikéw tymczasowych.
Okoto 51 lat temu w Wielkiej Brytanii czy
Niemczech zaczgto walczy¢ z tymi problema-
mi. Uruchomiono kampanie informacyjne,
wspierano strajki pracownikéw zewnetrznych
czy zatrudnianych przez agencje pracy tym-
czasowej. Ekspert zastanawiat sie, czy rozwia-
zaniem dla zwiazkéw sg fuzje. Ma to jednak
rzadko skutek pozytywny. Raczej nie podnosi
uzwigzkowienia. Podziaty mig¢dzy zwigzkami
tworza konflikty wewnetrzne. Lepsza jest
wiec dla nich koordynacja dziatan pomiedzy
réznymi zwigzkami.

Jak méwita podczas konferencji dr Mag-
dalena Bernaciak z Europejskiego Instytutu
Zwigzkéw Zawodowych w Brukseli, analizu-
jac sytuacje zwiazkéw w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, mozna podzieli¢ je na
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trzy grupy. Pierwsza stanowi tylko Stowenia,
ktéra juz dawno zostata otwarta na wplywy
zachodnie, gdzie jest silny rozwdj przemy-
stowy i duze uzwigzkowienie. Drugi kraniec
stanowia pafistwa battyckie, w ktérych zwiaz-
ki sg stabe, bez bazy przemystowej. Po srodku
plasuja si¢ panstwa Grupy Wyszehradzkiej:
Polska, Wegry, Stowacja i Czechy. Ich cechg
jest stosunkowo niewielkie uzwigzkowienie,
brak dostepu do tworzenia przepiséw czy re-
gulagji, niski poziom rozwoju stosunkéw prze-
mystowych, niewielka liczba rokowan zbioro-
wych. Jednak zwiazki z tych krajéw otwieraja
si¢ stopniowo na szersze grupy spoleczne, np.
na pracownikéw zatrudnionych na tzw. umo-
wy $mieciowe, prowadza kampanie w sektorze
ustug, bezpieczeristwa. Mimo to te zmargina-
lizowane grupy nie czuja si¢ odpowiednio re-
prezentowane i zmiana takiej sytuacji jest
gltéwnym wyzwaniem dla organizacji zwiaz-
kowych w tym regionie Europy.

Jak wyjasniano podczas konferencii, sytu-
acja stabosci europejskich zwigzkéw zawo-
dowych poglebia si¢ od 1989 r., do kiedy to
uzwigzkowienie byto na wysokim poziomie.
Potem zwiazki byty kojarzone z bolesnym pro-
cesem przemian, z dziataniem w kierownic-
twach organizacji. Teraz odbudowywanie po-
zycji jest trudne i wigze si¢ z nowymi wyz-
waniami. W opinii dr Magdaleny Bernaciak
znaczenie ma tutaj takze wspétpraca miedzy
poszczegblnymi organizacjami zwigzkowymi,
koordynacja ich dziatan. Jesli chodzi o zaanga-
zowanie w polityke, to czesto zaangazowanie
w polityke przywédcéw zmniejsza wplywy
zwigzkowe.

Odnoszac si¢ do problemu dialogu spotecz-
nego, to zdaniem ekspertki kryzys ograniczyt
jego znaczenie. W wielu krajach wazne zmia-
ny przepiséw nie byly konsultowane. Zdarza-
to si¢, ze do struktur tréjstronnych dodawa-
no inne organizacje, tworzac instytucje wielo-
stronne, co ostatecznie je ostabito. W efekcie
ciata dialogu to jedynie platformy wymiany
opinii.

W czasie debaty, w ktérej wzieli udziat przed-

stawiciele zwiazkéw zawodowych z panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej: Polski, Wegier,
Czech i Stowacji, méwiono o wyzwaniach
stojacych przed zwiazkami zawodowymi taki-
mi, jak np. wychodzenie do mtodych pracow-
nikéw, ktérych zaangazowanie w dziatalnos¢
zwigzkows jest obecnie niezbedna. Inne pro-
blemy to powiazanie zwiagzkéw z ruchami spo-
tecznymi, spoteczenistwem obywatelskim. Od-
niesiono si¢ do kwestii ochrony zwiazkowej,
ktérej poziom nie jest wprost powigzany z po-
ziomem uzwigzkowienia. Innym tematem
byta kwestia przywédztwa organizacii. Tu po-
jawia si¢ kwestia zbiorowej tozsamosci, po-
zwalajacej na zebranie ludzi i zaangazowanie
ich do wspélnego dziatania. Nie powinny by¢
to juz tylko proste interesy materialne, ale np.
kwestie narodowe, religijne, etniczne, ideowe
itd. Jednoznacznie zaznaczono, ze dzisiejsze
czasy wymagaja nowatorskich rozwigzan, bo
mamy tez do czynienia z nowymi ludZmi, in-
nymi niz wtedy, gdy zwigzki zawodowe si¢
tworzyly. Do tego dochodza kwestie gospodar-
cze i potrzeba reprezentowania przez zwigzki
szeroko rozumianych intereséw spolecznych,
a nie tylko potrzeb swoich cztonkéw. Dodano,
ze zwigzki w swoich ambicjach w tym zakresie
nie s3 osamotnione. Funkcjonujg tez inne orga-
nizacje aspirujace do reprezentowania szero-
kich intereséw spotecznych przeciwko kapita-
towi. Moga to by¢ takze partie polityczne czy
organizacje o ekstremalnych pogladach. (4G)

18.09.2014 - efekty przemian gospodar-
czych i politycznych, jakich w latach 1990-
—2012 dokonano w Polsce i dawnych krajach
socjalistycznych, byly tematem seminarium
zorganizowanego przez mBank i Fundacje
CASE w Warszawie. Podczas debaty uczest-
nicy skoncentrowali si¢ gléwnie na ocenie
wskaznikéw ekonomicznych, ale wspominali
tez o spotecznych skutkach transformacji.
Referat wprowadzajacy do dyskusji wygto-
sit prof. Anders Aslund, przewodniczacy Rady
Naukowej CASE, a takze czlonek Instytutu
Ekonomii Miedzynarodowej Petera G. Peter-
sona i Rosyjskiej Akademii Nauk. W roli wspét-
prowadzacych wystapili: prof. Witold Ortow-
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ski, cztonek Rady Gospodarczej przy Prezesie
Rady Ministrow, oraz prof. Jerzy Osiatyriski,
cztonek Rady Polityki Pieni¢znej.

Profesor Anders Aslund, wieloletni badacz
probleméw ekonomicznych Europy Wschod-
niej oraz przeksztatcen gospodarczych, w swoim
wystapieniu starat si¢ okresli¢ sukcesy i poraz-
ki transformacji ustrojowej w Polsce. Jedng
z jego tez byto to, ze sukces przemian w Polsce
wynikat z porozumienia spotecznego. Zgodzit
si¢ z tym prof. Jerzy Osiatyriski, wskazujac, ze
przez ponad rok trwalo w Polsce spoteczne
przyzwolenie na bolesne dla spoleczeristwa
reformy. Cezary Styputkowski, prezes zarzadu
mBanku, przypomniat, ze gdy na poczatku
1989 r.w Wenezueli prezydent Perez starat si¢
urynkowi¢ ceny, wybuchly zamieszki i bylo
500 ofiar $miertelnych. ,W tym kontekscie
wymiar polityczny przeksztatcen w Polsce byt
niewiarygodnie tagodny przy tak niewydol-
nym systemie gospodarczym” - ocenit Stypui-
kowski.

Zdaniem prof. Aslunda najwazniejsze byly
wolne wybory w 1989 r. i ich konsekwen-
cje, czyli pojawienie si¢ rzadu Mazowieckiego
i Balcerowicza jako silnego przywédztwa re-
formatorskich politykéw. W Polsce istotna
okazala si¢ radykalna deregulacja, juz w 1992 .
wprowadzono rynkowe ceny energii. Powstato
tez prawo dajace petna swobode gospodarcza,
co zostato wykorzystane przez Polakéw i roz-
pedzito gospodarke. Réwnie wazna byta stabi-
lizacja makroekonomiczna. ,Polacy zapomi-
naja, ale istotna byta mi¢dzynarodowa pomoc
finansowa w kwocie 1,2 mld dol. To pozwolito
na wymienialno$¢ ztotego i stworzenie kotwicy
ekonomicznej systemu walutowego od 1990 r.”
- dodat prof. Aslund.

Profesor Aslund przypomniat, ze udziat
firm prywatnych w tworzeniu PKB w Polsce
szybko si¢ zwigkszat, z poczatkowych 40 proc.,
iw 1999 r. osiagnat 80 proc. Oprécz Polski
i Estonii zaden inny z dziesigciu krajéw regio-
nu nie osiggnat tak wysokiego, na poziomie
125 proc., wskaznika skumulowanego wzrostu
PBK wlatach 1990-2012. Na trzecim miejscu

znalazta si¢ Stowacja ze wzrostem o 70 proc.

Nieco gorszy wynik osiagnieto przy wzroscie
dochodu na glowe mieszkarica, ale Polska tez
byta pod tym wzgledem w pierwszej szdstce
wsréd krajéw postsocjalistycznych. Utrzyma-
nie tempa wzrostu po roku 2007 wynika zda-
niem Aslunda z kilku czynnikéw - Polska nie
wykazywata duzej dynamiki, wiec pézniej nie
byto zapasci tak znacznej jak w innych krajach,
Polska miata tez zaplecze w postaci firm nie-
mieckich, ktére redukowaty produkeje w swo-
im kraju, ale przenosity ja do naszego kraju.

Szef rady naukowej CASE zwrécit uwage,
ze polska gospodarka miata przez lata wysoki
deficyt budzetowy z uwagi na duze transfery
spoteczne. Zbyt maty, ponizej 20 proc., od
lat pozostaje natomiast wskaznik inwestycji.
Wskazujac na bledy transformacji, przyznat,
ze rzad postrzegat transformacje jako kwestie
techniczna, przymykajac oko na kwestie spo-
teczne jako domeng polityki, m.in. dlatego
od kilku lat w Polsce koszty pracy wynosza
83-85 proc. kosztéw w krajach sgsiednich
(Czechy, Stowacja, Wegry).

Profesor Witold Orlowski zauwazyl, ze
dobrze jest przypomnie¢ sobie, z jakiego
trudnego poziomu startowano. Podkreslil, ze
obecnie mozna si¢ spieraé, czy pewne rzeczy
mozna bylto zrobi¢ inaczej, ale w momencie
przetomu nie byto ani wzoréw, ani szansy na
zbieranie opinii. ,Dzi§ mamy wieksza wiedze
niz przed dwudziestu laty i dzi§ mozemy wy-
ciggaé z tego wnioski na przysztos$¢” - stwier-
dzit. Dodal, ze dlatego tez lepsze byto ,prze-
strzelenie” parametréw przez Balcerowicza
niz ,niedostrzelenie”, bo ono moglo zakoni-
czy¢ sie katastrofa. Okazali$my si¢ narodem
bardziej przedsigbiorczym, niz przypuszcza-
no. To teraz ma znaczenie przy utrzymaniu
poziomu gospodarki. ,Spoteczeristwo szybko
stalo si¢ niech¢tne reformom, ale przez ponad
rok udawato si¢ przeprowadzi¢ istotne zmia-
ny i to z pomoca postkomunistéw. Prywaty-
zacja moze i byla powolna, ale nie zakonczyta
si¢ najgorzej, chociaz dwie najwigksze insty-
tucje finansowe sg panstwowe. Mozna byto
szybko sprzedawa¢ i stworzy¢ oligarchiczne
struktury, jak w Rosji. Zazdroscilismy tez
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Czechom prywatyzacji kuponowej, ale oka-
zalo si¢, ze nie ma drég na skréty” - dodat
prof. Ortowski.

Odnoszac si¢ do zarzutu prof. Aslunda
o zbyt niski poziom inwestycji, stwierdzil, ze
nie jest fatwo utrzymac wskaznik na poziomie
25 proc., jesli poziom oszczednosci jest maty.
Dodat, Ze ten problem maja tez inne kraje
naszego regionu. Ocenil, ze w latach 2001-
—2002 Polska przeszta co§ w rodzaju roztozo-
nego w czasie kryzysu walutowego, a jego ceng
byto potezne spowolnienie gospodarki. ,Bez-
robocie siegalo 25 proc., ale spadly koszty
pracy i nie mieliémy pézniej kryzyséw takich
jak kraje sasiednie” - stwierdzit.

Profesor Jerzy Osiatyniski powiedziat, ze
prof. Aslund dobrze opisat to, co si¢ dzialo
w gospodarce i doprowadzito do obecnego
sukcesu. ,Ze wzgledu na pewne czynniki led-
wo zaznaczone wspomng, ze Polsce byto ta-
twiej niz innym krajom. Pierwsza byta kwestia
niepodlegtosci, to dawato poczucie, ze jeste-
$my gospodarzami u siebie. Drugi impuls to
skomunalizowanie mienia na poziomie gmin.
Ludzie widzieli, jak majatek padstwowy trafia
do spoteczenstwa. Duza role mial tez para-
sol ochronny Watesy i zgoda na reformy od

-
g 9

Konﬁrencja JStarzenie si¢ ludnosti a ryne,é pmcy" ])alzazafa zréznicowanie modeli systemow emeryta/nyc}] na swiecie.

dwéch najwigkszych central zwigzkowych. Sil-
ne wsparcie dla planu Balcerowicza dawata
ekipa PZPR. Gdyby naprawde byla walka
z komunistami, to kolejne rzady, czyli Olekse-
go i Millera, przeprowadzityby zmiany, nie
ogladajac si¢ na Bank Swiatowy czy Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy” - stwierdzit
prof. Osiatyriski. Dodat, ze warunkiem powo-
dzenia reform jest utrzymanie spéjnosci spo-
tecznej i konsolidacji. Przechodzac do oceny
zmian z ostatnich trzech lat, stwierdzil, ze
gdyby przed pietnastu laty on i jego koledzy
postowie wiedzieli, ze w OFE stopa zastapie-
nia wyniesie tylko 30 proc., to nikt by si¢ na to
nie zgodzit.

Profesor Jan Winiecki zwrécit uwage, ze
prywatyzacja nie zmienila relacji miedzy maj-
strem a robotnikiem w sprywatyzowanych
firmach, zatem zaleglosci w prywatyzacji nie
mialy znaczenia. Problemy dzisiejsze nie sa
tez zwigzane z niskimi wydatkami na B+R.
Wigksze wydatki na badania nie zapewniaja
wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego.
»Jest odwrotnie, prezniejsza gospodarka daje
mozliwosci wydawania na B+R i to wida¢
wyraznie na przyktadzie Korei Potudniowe;j”

- stwierdzit prof. Winiecki. (4M)

Fot. CPS ,Dialog”.
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25.09.2014 - w Warszawie odbyta si¢ kon-
ferencja Instytutu Badan Strukturalnych po-
$wiecona systemom emerytalnym i ich powia-
zaniom z rynkiem pracy paristw europejskich.
Jak podkreslano, pracujac nad reformg emery-
talng, rzady powinny bra¢ tez pod uwage sytu-
acje na krajowym rynku pracy. Wydolnos¢
systemu emerytalnego jest bowiem nieroze-
rwalnie zwigzana np. z wysokoscig wynagro-
dzen, poziomem czy okresem zatrudnienia
kobiet.

Uczestnicy konferencji zostali zapoznani
z wynikami badan polskiej Szkoty Giéwnej
Handlowej, uniwersytetéw i uczelni ekono-
micznych w Mediolanie, Turynie, Helsinkach
i Londynie. Przedstawione zostaly réwniez
doswiadczenia reformy emerytalnej w Chile,
Szwecji, systemy funkcjonujace np. w Nowej
Zelandii.

O systemie emerytalnym w Chile méwit
jeden z twércéw tamtejszej reformy prof. Ni-
cholas Barr. Zaznaczyt, Zze majac zbyt duzy
wybér migdzy funduszami emerytalnymi, lu-
dzie zwykle zdaja si¢ na przypadek, gdyz nie
wiedza, ktéry wybraé. Nie analizuja wynikéw
funduszy, nie sprawdzaja, kto nimi zarzadza,
dlatego ich wybér powinien by¢ wspomagany
przez ekspertéw. Ekspert odnidst si¢ réwniez
do problemu biedy przy systemie zdefiniowa-
nej skiadki. Jak mowit, zmienily sie warunki
zycia, nie ma statego zatrudnienia w pelnym
wymiarze, struktura rodziny jest bardziej
plynna niz kiedys, pracuje coraz wigcej kobiet,
coraz wiccej z nich robi tez kariery zawodo-
we. Zaznaczyl dodatkowo, ze w sytuacji gdy
sktadki emerytalne nie pokrywaja zapotrze-
bowania, nie sposéb zlikwidowa¢ emerytalnej
biedy. Ekspert podkreslit, Ze decyzja paristwa
co do wyboru systemu emerytalnego zawsze
zalezy od kondycji ekonomicznej tego pan-
stwa. Znaczenie ma tez dobre zarzadzanie
systemem oraz odpowiednio wysoki poziom
wynagrodzen.

Eksperci obecni na konferencji podnosili
réwniez kwesti¢ akceptacji zmian systemu,
w tym konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.
Jak zauwazali, tylko wéwczas, gdy reforma jest

zrozumiata i uzgodniona moze by¢ przyjeta
i skuteczna. Jako istotny element reform eme-
rytalnych wskazali takze system $wiadome;j
edukacji, ktéra pozwoli kolejnym pokoleniom
uzyska¢ zatrudnienie i placi¢ sktadki emery-
talne.

Profesor Elsa Fornero z Uniwersytetu w Tu-
rynie méwita, ze system emerytalny powinien
zaleze¢ od dobrze funkcjonujacego rynku pra-
cy. W przeciwnym wypadku zawsze bedzie
to system niesprawiedliwy. Zdaniem ekspertki
z Wioch przywileje jednych grup zawodo-
wych wystepujace czesto w systemach emery-
talnych wywotuja bied¢ pozostatych grup.
Zaznaczajac swéj udzial w pracach nad wio-
ska reforma emerytalna, prof. Elsa Fornero
podkreslita, ze reformy tego typu nie moga
by¢ jedynie zmianami technicznymi. Musza
by¢ przejrzyste, a pelna informacja o nich musi
dociera¢ do wszystkich grup spotecznych. Nie-
zbedna jest tez edukacja, by ludzie rozumieli,
z jakimi zmianami majg do czynienia.

Ekspertka zwrdcita réwniez uwage na sy-
tuacje kobiet, ktére wprawdzie moga juz decy-
dowa¢ o swojej karierze zawodowej, ale rynek
zwykle daje im mniejsza ofertg przy tym wy-
borze. Podawane byty dla poréwnania przy-
ktady Hiszpanii, gdzie okres ich zatrudnienia
to obecnie srednio 25 lat, i Szwecji, gdzie wy-
nosi on przecigtnie 35 lat. Jeszcze bardziej
interesujacy jest jednak wzrost w tym zakresie
w ostatnich 20 latach. W Hiszpanii bowiem
przed dwiema dekadami kobiety pracowaty
srednio zaledwie 15 lat, za$ w Szwecji — 30 lat.
Analizg na ten temat przedstawita dr Agniesz-
ka Chtori-Dominczak ze Szkoty Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie. Za szczegdlnie wazne
zagadnienie uznata réwniez problem stép za-
stapienia, czyli relacji migdzy ostatnim wyna-
grodzeniem a kwota emerytury. Jak podata,
wedlug przewidywan ekspertéw w kolejnych
latach najwyzsze maja by¢ one w Stowenii,
Danii, Niemczech i Wielkiej Brytanii, najniz-
sze —w Bulgarii i Rumunii. Jednoczesnie te
dwa ostatnie paristwa jako jedynie w Europie
nie planujg zréownania wieku emerytalnego ko-
biet i m¢zezyzn. Pozostale maja takie plany.

Dialog 4/2014




DIALOG

1 ZYCIE

Innym poruszanym problemem byly pro-
gramy aktywizujace osoby starsze. Wedlug
badan zaprezentowanych przez Jona P. Marti-
na, dyrektora ds. zatrudnienia OECD, w calej
Europie sprawdzaja si¢ one co najwyzej
w stosunku do oséb w wieku 50-55 lat. Wobec
starszych nie sg skuteczne. Zbyt czesto osoby
te nawet po przejéciu programu nie pozostaja
bowiem na rynku pracy ze wzgledu na stan
zdrowia czy niepetnosprawnos$¢. Ekspert mé-
wil réwniez o subsydiowaniu samozatrudnie-
nia oséb starszych. Jego zdaniem korzystaja
z niego raczej dlugoletni rzemieslnicy albo
osoby dobrze wyksztalcone, ktére chca zmie-
ni¢ profil zatrudnienia, przejs¢ na samoza-
trudnienie wtasnie. Nie sg to bezrobotni,
szczeg6lnie dtugotrwale, a to wlasnie do nich
powinno trafia¢ tego typu wsparcie. (4G)

26.09.2014 - odbyto si¢ Forum Dobrych
Praktyk Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Zorganizowane przez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej w CPS ,Dialog” spotkanie
miafo na celu m.in. zaprezentowanie najcie-
kawszych inicjatyw sfinansowanych przez Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) oraz
oméwienie sposobéw dziatari lokalnych.

Forum Dobryc/y Pm/etyk adby}a sig 26 wrzesnia 2014 r. w CPS ,,Dia/og”

Na poczatku spotkania Krzysztof Wigc-
kiewicz, dyrektor Departamentu Pozytku Pu-
blicznego w MPiPS, przypomnial podstawo-
we zatozenia Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich. Celem jego uruchomienia w 2004 r. byta
inna forma finansowego wspierania, odrebna
do juz istniejacych inicjatyw obywatelskich
w sferze integracji spotecznej. Zwrdcit uwage,
ze w zwigzku z trudnosciami w finansowaniu
coraz czesciej w finansowaniu tego rodzaju akeji
mysli si¢ o stosowaniu mechanizmu cross-
financing, czyli pozyskiwaniu pienigdzy z kilku
zrédet mogacych sfinansowaé te same cele,
np. funduszy Paristwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Takie mozliwosci przygotowane sg na rok
2015. Dyrektor Wieckiewicz wspomnial tez,
ze ztagodzone bedg reguly w Krajowym Pro-
gramie Edukacji Spotecznej. ,Przy starzeja-
cym si¢ spoleczeristwie opieka nad starszym
z funkcji ustugowej staje si¢ uzytecznoscia
publiczng” - stwierdzil. Dodat tez, ze przeni-
kanie funkcji biznesowej z opiekuricza nie
moze doprowadzi¢ do zbytniego sformalizo-
wania, tak aby elementy ,urzedowe” nie zdo-
minowaly sposobu realizacji zadania ustugo-
wego.

Fot. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
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Dyrektor Krzysztof Wigckiewicz przy-
pomniat, ze wkrétce doktadnie wiadomo be-
dzie, jakie $rodki unijne s3 do wykorzystania
w nowej perspektywie budzetowej, dlatego
organizacje pozarzadowe powinny wpisywaé
do swoich deklaracji mozliwos¢ wykorzysty-
wania tych srodkéw w dziatalnosci. Dyrektor
dodat, ze F1O to tylko stymulator dziatalnosci
prospotecznej i nalezy dla niej szuka¢ dodat-
kowych Zrédet finansowania. Jest to wazne
tym bardziej, Ze znaczne kwoty mozna uzy-
ska¢ dzieki dotacjom regionalnym.

Po wprowadzeniu wygltoszonym przez dy-
rektora Wieckiewicza rozpoczeta sie prezenta-
cja kilku projektéw uznanych za wyrézniajace
sie 1 wybranych do zaprezentowania uczestni-
kom Forum Dobrych Praktyk FIO.

Fabiola Jantura ze ,,Stowarzyszenia Lawen-
dowy Szlak” przedstawita stan realizacji pierw-
szego duzego projektu pn. ,Ptasia Manufaktu-
ra” finansowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej z FI1O. Jest on realizowa-
ny na objetych strukturalnym bezrobociem te-
renach popegeerowskich wsi Borzecino w gmi-
nie Debnica Kaszubska. W ramach projektu
grupa zainteresowanych dzieci ma m.in. bu-
dowa¢ karmniki dla ptakéw, tworzy¢ ksiege
ptakéw, wystawe obrazéw oraz przeprowadzic
debate-warsztaty poswigcone lokalnym ga-
tunkom ptakéw. Dla najbardziej zaangazowa-
nych przewidziano nagrody samodzielnie wy-
myslone przez uczestnikéw, m.in. kurs gry na
instrumentach blaszanych, lekcje savoir-vivre’u
oraz autoprezentacji. Projekt przewiduje tez
aktywizacje¢ dorostych przez stworzenie spét-
dzielni socjalnej we wspétpracy z lokalnym
warsztatem stolarskim, a takze Kotem Gospo-
dyn Wiejskich.

Warszawskie stowarzyszenie ,Pracownia
Etnograficzna im. Witolda Dynowskiego” za-
tozone i prowadzone przez bytych studentéw
etnologii i antropologii przedstawilo projekt
,2Edukuj z antropologia! Lokalnos¢. Rézno-
rodnos¢. Zaangazowanie”. Kamila Tyniec wy-
jasnita, ze celem programu realizowanego od
1 czerwca do 30 listopada 2015 r. jest m.in.
zwigkszanie wiedzy uczestnikéw i pomoc w zro-

zumieniu otaczajacego $wiata w kontekscie wie-
lokulturowym. Jednym z elementéw progra-
mu sg warsztaty etnograficzno-plastyczne dla
dzieci w wieku 3-7 lat oraz ich opiekunéw
o kulturze Mazowsza. Dla dzieci w wieku
9-13 lat przewidziano spotkania w bibliote-
kach na terenie Warszawy. Drugi element to
spotkania-warsztaty z etnografem, zachecajg-
ce dzieci do zbierania i zachowywania lokal-
nych historii warszawskich. Ostatni element
tworzg cykle seminariéw szkoleniowych, do-
radztwo i konsultacje.

Jako trzecie Stowarzyszenie Pracowni In-
spiracji Kulturalnych z Brzeznia w wojewédz-
twie t6dzkim przedstawito projekt ,Bajkowa
pracownia”. Dzialaniami objeto dzieci w wie-
ku przedszkolnym i szkolnym oraz rodzicéw,
a ich celem bylo gléwnie zwickszenie szans
edukacyjnych i zyciowych oraz ksztaltowanie
pozytywnych wiezi rodzinnych. Pomyst poprze-
dzono badaniami terenowymi, z ktérych wyni-
kato, ze dodatkowe zajgcia tego rodzaju byly po
pierwsze odplatne, po drugie realizowane dopie-
ro w Sieradzu, czyli daleko od Brzeznia.

Zaangazowanie w gry miejskie mieszkani-
céw Ursynowa i Pragi Potudnie, dwéch dziel-
nic warszawskich, zaproponowata w swoim
projekcie Fundacja ,Zwalcz nud¢”. Akcja
»2Mali ekoliderzy Warszawy” ma charakter
edukacyjny w zakresie zdrowego odzywiania
oraz zachowan prozdrowotnych, w tym wybo-
ru najlepszej dla siebie aktywnosci fizycznej.
W serii spotkan uczestniczylo w sumie okoto
1000 oséb (dzieci wraz z rodzicami).

W formie dwéch wideoklipéw swoja prace
przedstawito Stowarzyszenie ,Rados¢ Zycia”
z Walbrzycha. Trwajacy od czerwca do grud-
nia 2014 r. projekt ,Inwazja Pokolen - Kre-
atywnie Zakreceni” adresowano do dzieci oraz
dorostych. Wanda Radlowska, szefowa stowa-
rzyszenia, wyjasnita, ze zdecydowano si¢ na
zorganizowanie bezptatnych warsztatéw m.in.
tarica wspélczesnego, teatralnych, bebniar-
skich i rekodzielnictwa, liczac, ze pozwola one
nie tylko atrakcyjnie spedzi¢ wolny czas, ale
stang sie tez dla uczestnikéw inspiracja w po-
szukiwaniu pracy.
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W koricowej czesci spotkania Filip Koto-
dziejski, gléwny specjalista ds. FIO, zreferowat
wstepne zatozenia do ,Regulaminu Konkursu
FIO w 2015 r.” i prosit o zglaszanie uwag,
opinii i pomystéw dotyczacych regulaminu
przysztorocznego konkursu, ktéry ma zostaé
ogloszony w grudniu. Po zasiggnieciu opinii
DPP opracuje projekt Regulaminu konkursu
FIO w 2015 r, ktéry podda konsultacjom
spotecznym na przetomie wrzesnia i pazdzier-
nika. Konkurs w 2015 r. nie obejmie wyboru
operatoré6w w Priorytecie 1 Mate Inicjatywy,
bo zostali wybrani na trzy lata w 2014 r., kole-
jny konkurs na operatoréw odbedzie w 2017 r.
Cele szczegétowe, ktére moga by¢ finanso-
nych, wzrost liczby obywateli angazujacych sie
w dziatania organizacji pozarzadowych i ini-
cjatywy lokalne, wzrost partycypacji obywateli
w sprawach publicznych oraz wzmocnienie
potencjatu III sektora. Ubiegajace si¢ o finan-
sowanie podmioty nie musza mie¢ statusu or-
ganizacji pozytku publicznego. Srodki prze-
znaczone na dotacje w 2015 r. wynoszg ok.
57,7 mln zt. Wysokos¢ wnioskowanej dotacji
moze wynosi¢ od 10 do 100 tys. zt dla projek-
tow ,jednorocznych”, od 20 do 200 tys. zt dla
,2dwuletnich” i 30 do 300 tys. zt dla projek-
tow ,trzyletnich”. Whnioski bedzie mozna skta-
da¢ najprawdopodobniej do potowy stycznia
2015 r. Eksperci zaczna je ocenia¢ od lutego.
W trakcie dyskusji najwiecej uwag dotyczyto
sprzecznych i krzywdzacych ocen dokonywa-
nych przez ekspertéw. Przedstawiciel MPiPS
przyznal, ze resort widzi problem i usuwa
rocznie 10 do 15 ekspertéw, jednak nie zmieni
zasad oceny projektéw, aby nie doszto do pa-
ralizu decyzyjnego i zatrzymania finansowa-

nia dla wszystkich. (4M)

26.09.2014 - konferencja ,Godne wsparcie
duchowe w Europie i w Polsce”. Odbyta si¢
ona w siedzibie Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego w Warszawie, a zorganizowat ja
Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciw-
dziatania Ubéstwu (EAPAN) oraz Wspélno-
ta Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych

WRZOS. Dyskutowano m.in. na temat god-
nego wsparcia dochodowego w Polsce, a wpro-
wadzeniem do tego tematu byla prezentacja
prof. Ryszarda Szarfenberga z Uniwersytetu
Warszawskiego, przedstawiciela EAPAN Pol-
ska, ,Wsparcie dochodowe, czyli jakie? Jaka
powinna by¢ procedura przyznawania zasii-
kéw i ich wysokos§c¢?”. Padto wiele konkret-
nych propozycji.

Uczestnicy konferencji zapoznali si¢ takze
z Deklaracja Polskiej Sieci na rzecz Godnej
Pienieznej Pomocy Spotecznej. Powstata ona
w ramach dziataii Europejskiej Sieci na rzecz
Dochodu Minimalnego. Opracowat ja EAPAN
Polska, ktéry bierze udziat w tej inicjatywie,
a zrzesza ponad 30 federacji i organizacji dzia-
tajacych w sferze pomocy spotecznej. Jej zasad-
niczym celem jest wywarcie presji na uchwale-
nie stosownej dyrektywy UE oraz przeprowa-
dzenie reform w panstwach cztonkowskich
poprawiajacych jako$¢ wsparcia dochodowego
dla potrzebujacych. Temat jest aktualny ze
wzgledu na procedowanie od dtuzszego czasu
zmian w ustawie o pomocy spotecznej — po raz
pierwszy od wielu lat podjeto prébe zreformo-
wania systemu $wiadczeri pienieznych.

W deklaracji odnajdujemy bardzo niepo-
kojace informacje. W 2013 r. w Polsce miesz-
kato ponad 2 mln 800 tys. oséb skrajnie ubo-
gich. Zyty one w rodzinach o wydatkach po-
nizej minimum egzystencji (od 428 do 542 zt
na osobe w zaleznosci od typu rodziny). W tej
liczbie byto 710 tys. dzieci (w wieku 0-17 lat),
co stanowito ok. 25 proc. w skrajnym ubé-
stwie. W tym samym roku w rodzinach, ktére
korzystaly z zasitkéw statych i zasitkéw okre-
sowych, zyto 1,7 mln oséb, a zatem 1,1 mln
os6b nie bylo objetych wsparciem tego rodza-
ju. Oznacza to, ze co najmniej 40 proc. oséb
skrajnie ubogich nie korzysta z przystuguja-
cych im praw (do tematu wrécimy). (ID)

29.09.2014 - w Warszawie odbyta si¢ kon-
ferencja zorganizowana przez Polskie Forum
HR, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia
oraz Ogélnopolski Konwent Agencji Pracy
wspélnie z Konfederacja Lewiatan pt. 10 lat

90

Dialog 4/2014



DIALOG

I ZYCIE

WYKRES 1. Rozwéj polskiego rynku pracy tymczasowej w 2013 r.

10 LAT PRACY TYMCZASOWE] W POLSCE

Rozwaj polskiego rynku pracy tymczasowej

m) Gdzie najczeiciej zatrudniani s pracownicy tymczasowi?

80%! pracownikow tymczasowych

zatrudnianych jest na stanowiskac

5 /%! pracownikow tymczasowych

nionych jest w oparciu 0 umowe o prace

MOTORYZAC]A

PRIEMYSE MASTYNOWY, ELEKRYCINY, PALIWOWY
SPOIYWLCTA

POZOSTALE

PREEMYSL LEKKI

SPRIETY AGD, MEBLE, OGROD
TRANSPORTILOGISTYEA

FARMALA

HANDEL HURTOWY | DETALICINY

produkcyijnych

Zrédio: Polskie Forum HR.

pracy tymczasowej w Polsce - czas na zmia-
ny”. Okazja do spotkania byt fakt, iz mingta
juz ponad dekada, odkad praca tymczasowa
w Polsce zostata uregulowana w przepisach
prawa.

Jak podano na konferencji, obecnie branza
agencji pracy tymczasowej liczy ponad 4,9 tys.
zarejestrowanych podmiotéw zatrudniajacych
rocznie ponad 500 tys. pracownikéw tymcza-
sowych. Od kilku lat obserwowany jest staty,
kilkuprocentowy wzrost liczby takich pracow-
nikéw, ale mimo to daleko nam do wykorzy-
stania tej formy zatrudnienia w rozwinigtych
paristwach europejskich. W opinii ekspertéw
w najblizszych latach nalezy spodziewal si¢
wzrostu zainteresowania praca tymczasows.
Jak méwiono, ,w celu petnego wykorzystania
potencjatu, jaki daje praca tymczasowa, w in-
teresie branzy jest zapewnienie, aby jej rozwdj
byt jednoznaczny ze wzrostem standardéw
ustug oferowanych przez agencje oraz z wigk-
szym wykorzystaniem tej formy zatrudnienia

jako istotnego elementu efektywnie funkcjo-
nujacego rynku pracy”.

Uczestnicy konferencji wskazywali przy-
ktady negatywnych praktyk, ktére zle wply-
waja na wizerunek calej branzy. Powoduje
to takze duza fluktuacja podmiotéw na rynku,
czgsty brak przygotowania merytorycznego
pracownikéw agencji, brak zabezpieczeri fi-
nansowych skutkujacych naduzyciami na ryn-
ku. Dlatego organizacje reprezentujace sektor
agencji zatrudnienia tymczasowego, we wspot-
pracy z Konfederacja Lewiatan, opracowaty
liste rekomendacji, ktérych celem ma by¢ pod-
niesienie jako$ci ustug na rynku tych agencji.
Jednym z gtéwnych postulatéw jest wprowa-
dzenie gwarancji finansowych oraz obowigzku
corocznego przedktadania zaswiadczen o nie-
zaleganiu ze sktadkami na ZUS i zaliczkami
do US.

,Dzi§ jedynie Wielka Brytania i Niemcy
wyprzedzaja nas w rankingu najwickszej licz-
by agencji w Europie. Tylko w zesztym roku
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swoja dzialalno$¢ rozpoczeto ponad 1,2 tys.
firm, podczas gdy okoto 700 zostato wykreslo-
nych z Krajowego Rejestru Agencji Zatrud-
nienia. Nie mamy w Polsce zadnych wymagan
w stosunku do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ agencji zatrudnienia. Wszystko to
przektada si¢ na bardzo réznorodng jakos¢
$wiadczonych ustug oraz liczbg wystepujacych
naduzy¢” - argumentuje Anna Wicha, Prezes
Polskiego Forum HR.

Wartosécig dodang konferencji bata wspélna
deklaracja Polskiego Forum HR, Stowarzysze-
nia Agencji Zatrudnienia oraz Ogélnopolskie-
go Konwentu Agencji Pracy przestrzegania
zapisow Kodeksu Dobrych Praktyk, ktéry re-
guluje zasady swiadczenia ustug oraz wspétpra-
cy agencji zatrudnienia. W uzasadnieniu dekla-
racji zaznaczono, ze agencje zatrudnienia sg
waznym elementem rynku pracy, spoczywa na
nich odpowiedzialnos¢ za ponad pét miliona
pracownikéw. ,,Prowadzenie dziatalnosci agen-
cji zgodnej z przepisami prawa oraz zgodnie
z dobrymi praktykami przyjetymi w branzy jest
nie tylko gwarancja odniesienia sukcesu w biz-
nesie, ale réwniez czynnikiem w znacznym
stopniu wplywajacym na poprawe sytuacji na
rynku pracy” - zaznaczono. (4G)

29.09.2014 - w Warszawie odbyta si¢ kon-
ferencja Forum Zwiazkéw Zawodowych pt.
,2Demografia i rynek pracy — wyzwania dla
polskiej edukacji” z udziatem m.in. ministra
pracy i polityki spotecznej Wtadystawa Kosi-
niaka-Kamysza oraz minister edukacji Joanny
Kluzik-Rostkowskiej. Jak méwil na wstepie
przewodniczacy Forum Tadeusz Chwatka, brak
mozliwosci znalezienia zatrudnienia jest pro-
blemem, z ktérym boryka si¢ obecnie wielu
miodych ludzi posiadajacych dyplom ukori-
czenia uczelni wyzszej. Wskazal na nieudang
reforme szkolnictwa z 1999 r., ktéra istotnie
ograniczyta liczbe absolwentéw szkét zawo-
dowych na rzecz absolwentéw liceéw ogélno-
ksztatcacych oraz na nadmierng liczbe niepu-
blicznych uczelni humanistycznych.

,Irzeba pamigta¢ przede wszystkim, ze
skutki dtugotrwatego pozostawania wielu oséb
bez zatrudnienia moga przyczynié si¢ do po-
wstania probleméw spotecznych, ale takze
probleméw dla polskiej gospodarki” - powie-
dzial gospodarz konferencji.

Doradca ds. spoteczno-prawnych FZZ Anna
Grabowska podata aktualne dane dotyczace sy-
tuacji na polskim rynku pracy. Wynika z nich
m.in., Ze bezrobocie wéréd absolwentéw w Pol-

Fot. Forum Zwigzkiw Zawodowych.

W,éonferemji FZZ ,,Demogmﬁa i rynek pracy — wyzwania dla po/skiej edukacji” udzial wzigl m.in. minister pracy Wfady:la'w Ko:iniak—Kamy&z
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sce w zaleznosci od kierunku wynosi od jed-
nego, kilku do nawet 30 proc. W 2013 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo po-
nad 300 tys. bezrobotnych oséb z wyzszym
wyksztalceniem, wickszo$¢ z nich to absol-
wenci kierunkéw humanistycznych. Kierunki,
po ktérych szczegdlnie trudno znalezé prace
w zawodzie to: politologia, psychologia, pe-
dagogika, filozofia, socjologia. Do najbardziej
poszukiwanych pracownikéw naleza: sredni
personel nauk fizycznych, chemicznych i tech-
nicznych, robotnicy budowlani. Najmniej bez-
robotnych absolwentéw jest po matematyce,
budownictwie, kierunkach medycznych.

Minister pracy i polityki spotecznej Wta-
dystaw Kosiniak-Kamysz zaznaczyt w swojej
wypowiedzi, ze ,rynek pracy ciagle si¢ zmie-
nia, ale istnieje grupa zawodéw, na ktére be-
dzie zapotrzebowanie w perspektywie najbliz-
szych lat - branza IT, biale miejsca pracy,
a wicc takie zawody, jak lekarz, pielegniarz,
stomatolog, ale réwniez opiekun osoby star-
szej. Biale miejsca pracy gwarantuja w Polsce
zatrudnienie dla ok. 150 tys. oséb i stanowia
swojego rodzaju alternatywe, chociazby dla pe-
dagogiki, w ktérej zapotrzebowanie na pracg
bedzie malato ze wzgledu na niz demograficz-
ny” - powiedzial minister pracy. Przypomniat,
ze w Polsce przybywa oséb starszych, co po-
woduje wzrost zapotrzebowania na opieku-
néw takich oséb.

,Odpowiedzialno$¢ uczelni za los absol-
wenta nie powinna konczy¢ sie na zakoricze-
niu edukacji kolejnego absolwenta. Zaréwno
uczelnie, jak i szkoty $rednie powinny rozsze-
rzy¢ swoja dzialalnos¢ o nadawanie umiejet-
noéci praktycznych” - powiedzial minister pracy,
wskazujac jako wzér dualny system ksztatce-
nia. W jego opinii nalezy odbudowa¢ prestiz
szk6t zawodowych i technikéw, ktére daja
wicksze nadzieje na znalezienie pracy. Z bada-
nia Bilans Kapitatu Ludzkiego jasno wynika,
ze bardzo cenione s3 umiejetnosci praktyczne,
doswiadczenie i wspdtpraca w grupie, ktére
pracodawcy w ankietach wskazuja na najwyz-
szych pozycjach” - dodal. Zwrécit réwniez
uwage na fakt, ze polski rynek pracy z dominu-

jacej pozycji pracodawcy przesunie si¢ wkrot-
ce w strone pracownika.

Wihadystaw Kosiniak-Kamysz przypomniat,
ze w Polsce wprowadzone s3 réznego typu
rozwigzania majace na celu aktywizacje oséb
miodych, jak np. bony, staze, pakiety np.
»Wsparcie w starcie” czy , Gwarancje dla mio-
dziezy”. W najblizszym czasie na ten ostatni
Polska dostanie z Unii Europejskiej 2 mld z1,
a w jego realizacji mogg partycypowa¢ m.in.
organizacje pozarzadowe.

Minister zwrdcit tez uwagg na fakt, ze ksztat-
cenie ustawiczne w Polsce stanowi tylko 4 proc.
i to jeden z najgorszych wynikéw w Unii Euro-
pejskiej. Méwil, ze stolice subregionow, w kté-
rych sg Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe,
maja priorytet w otrzymywaniu srodkéw finan-
sowych. Szkoly te tworza wspélnote ludzi, ktore;
brakuje na duzych uczelniach.

Minister zauwazyt, ze w Polsce praktyki
zawodowe sg dzis i platne, i bezplatne, niektd-
re staze finansowane sg przez parstwo, niekt6-
re przez Panstwowe Urzedy Pracy. W jego
opinii niezb¢dne jest wprowadzenie jasnych
regul - i wszystkie staze zawodowe powinny
by¢ platne, natomiast praktyki bezptatne.

Natomiast, jak podkreslata minister edu-
kacji narodowej Joanna Kluzik-Rostkowska,
po wielu latach okazalo si¢, ze dyplom nie za-
wsze gwarantuje zatrudnienie.

,Obecnie mamy dobry klimat do odbudo-
wy szkolnictwa zawodowego, ktére daje fach
i umozliwia tatwiejsze zdobycie pracy. Szkol-
nictwo zawodowe ma jednak sens wtedy, gdy
jest $cisle skorelowane z rynkiem pracy zaréw-
no na poziomie centralnym, jak i lokalnym.
Wazne jest, by lokalny rynek pracy mégt skta-
da¢ zaméwienie na konkretny zawéd” - po-
wiedziata minister. Wedtug niej obecnie mija
zdecydowanie za duzo czasu od momentu
zlozenia zaméwienia na konkretny zawéd do
jego utworzenia i nalezy to zmienic. Jak poin-
formowata, jej celem jest przygotowanie pa-
kietu bazy danych dotyczacych szkét zawodo-
wych, tak jak w przypadku podstawéwek.
Ministerstwo edukacji chce réwniez wybudo-
waé szkoly ¢wiczen dla nauczycieli.
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,Obecnie za mato $rodkéw finansowych
przekazywanych jest szczegélnie matym fir-
mom, ktére zaangazowane sg w system dual-
nego ksztalcenia” — argumentowata Joanna
Kluzik-Rostkowska.

Wicedyrektor Krajowego Osrodka Wspie-
rania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej Wi-
told Wozniak méwit, ze w 2014 r. 55,5 proc.
absolwentéw gimnazjéw wybralo ksztatcenie
zawodowe. Méwil, ze zrédtem wyzwan dla
edukacji zawodowej i ustawicznej s3: demo-
grafia, idea i praktyka uczenia si¢ przez cate
zycie, modernizacja ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, wyniki monitorowania wdra-
zania nowego projektu rozporzadzenia w spra-
wie podstawy programowej ksztalcenia w za-
wodach oraz to, co najtrudniej bedzie odbudo-
wad, czyli wizerunek ksztalcenia zawodowego.

,2Mozemy méwi¢ o zmianie paradygmatu
ksztalcenia, ale trzeba tez méwic o czlowieku,
ktéry powinien by¢ w centrum i powinien
méc odnalez¢ si¢ na rynku pracy” — méwit
Witold Wozniak i dodal, Ze uczenie si¢ jest
efektem odzwierciedlajacym ksztalcenie, dla-
tego powinnismy moéwic¢ o efektach uczenia
sie, a nie ksztatcenia.

W Polsce w zakresie szkolenia zawodo-
wego 1 ustawicznego wcigz wymagane jest
wsparcie w obszarach: wspétpracy szkét z pra-
codawcami, elastycznosci $ciezek kariery, do-
radztwa zawodowego, w tym informacji edu-
kacyjno-zawodowej” - zaznaczyt wicedyrektor
KOWEZiU. Poinformowatl réwniez, ze Kra-
jowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodo-
wej 1 Ustawicznej wspélpracuje z pracodawca-
mi w zakresie promocji szkolenia zawodowe-
go. Miedzy innymi w latach 20132014 prze-
prowadzit cykl 16 konferencji regionalnych
dla przedstawicieli pracodawcéw oraz organi-
zacji zrzeszajacych pracodawcéw, organizuje
konkurs ,Szkota dla rynku pracy” oraz wydat
liczne poradniki z zakresu szkolnictwa zawo-
dowego.

Przewodniczacy Komisji ds. Dydaktyki i Ja-
kosci Ksztatcenia Parlamentu Studentéw RP
Mateusz Mrozek méwit podezas konferencii,
ze system szkolenia ustawicznego powinien

ulec zmianie. Juz w szkole podstawowej i w
gimnazjach mtody cztowiek powinien mie¢ do
czynienia z tym, co bedzie robit. ,Szkoty za-
wodowe, technika i Paristwowe Wyzsze Szko-
ty Zawodowe powinny by¢ kierunkiem, w ja-
kim powinno si¢ i$¢, gdyz maja one przewage
w postaci profilu praktycznego. Powinny by¢
one wspierane w taki sposéb, by mogtly si¢
rzeczywiscie rozwija¢, tymczasem obarczane
s3 takimi samymi wymaganiami, jak uniwer-
sytety i politechniki” - powiedziat przedsta-
wiciel Parlamentu Studentéw. Wyrazit opinie,
ze z powodu nizu demograficznego i dziatan
ministerstwa nauki i szkolnictwa wyzszego do
2020 r. zniknie ok. 200 uczelni prywatnych.

Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych
prof. Michat Fedorowicz proponowat, by na
ewolucje szkolnictwa wyzszego patrzec z per-
spektywy minionych 25 lat. Wedtug niego
w ciggu 15 lat od wprowadzenia reformy
szkolnictwo zawodowe nie mogto odnies¢ suk-
cesu, poniewaz w Polsce nie wyksztalcita si¢
jeszcze struktura gospodarcza, od ktérej zalezy
szkolnictwo zawodowe.

»W naszym kraju pojawiaja si¢ firmy, ktére
ksztatca swoich pracownikéw, $ciagajac wzor-
ce, ktére nie sg kojarzone z nasza gospodarka.
Takie rozwigzanie nic nie da” - méwit.

Jak podkreslit dyrektor IBE, konieczne jest
zintegrowanie wiedzy szkolnej z tym, co dzie-
je si¢ na praktykach.

»2Nalezy motywowaé wszystkich interesa-
riuszy, by wiaczyli si¢ w ten proces. Realne
powigzanie przedmiotéw teoretycznych i prak-
tycznych oraz praktyk bedzie motywowaé nie
tylko uczniéw, ale i pracodawcow” - podsu-
mowatl.

Zdaniem Stawomira Wittkowicza, prze-
wodniczacego Wolnego Zwiazku Zawodowe-
go Solidarnos¢ - Oswiata, mamy do czynienia
z 15-leciem praktycznej likwidacji szkolnictwa
zawodowego w Polsce. Dopiero od czterech
lat zaczgto co$ si¢ zmienia¢ w tym kierunku.
Wskazywat, Ze problem edukacji wiaze si¢ tez
ze zmianami politycznymi. Kazdy nowy mini-
ster chce zmieni¢ to, co wprowadzit jego po-
przednik, te ambicje wprowadzaja niepotrzeb-
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ny chaos prawny, kompetencyjny i chaos
dziatani. ,Na rynek pracy, ludzi mtodych, edu-
kacje, bezrobocie nalezy patrze¢ jak na catos¢
i dlatego najpierw powinna powsta¢ strategia
rozwoju gospodarczego” - powiedzial. Zwré-
cit tez uwage na fakt, ze pieniadze z Unii
Europejskiej powinny by¢ zainwestowane np.
w nowe pracownie, z ktérych uczniowie fak-
tycznie mogg korzystaé, czy doradztwo zawo-
dowe.

Dyskusja z udziatem ministréw pracy i edu-
kacji, jaka miata miejsce podczas konferencii,
dotyczyta m.in. takich kwestii, jak: inwestowa-
nie w ksztatcenie dualne, dofinansowanie prak-
tyk zawodowych, stazy zawodowych i zwigza-
nych z nimi wymogéw unijnych, problemu
prywatnych uczelni ksztalcacych niskim na-
ktadem $rodkéw i na niskim poziomie, zmiany
zasad dotowania niepublicznych placéwek
edukacji, planowania i monitoringu. (4G)

1.10.2014 - w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw odbyta si¢ Konferencja Jubileuszo-
wa Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;. Jej czton-
kami s3 wybitni naukowcy, przedstawiciele
instytutéw badawczych i ministerstw, a na jej
czele stoi prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki.
Podczas konferencji zaprezentowany zostat
dorobek Rzadowej Rady Ludno$ciowej, anali-
zie poddano sytuacj¢ demograficzng Polski
i perspektywy w tym zakresie do roku 2050.
Nawigzano do kongreséw demograficznych
z lat 2001-2002 i 2012. Odbyta si¢ tez debata
panelowa pt. ,Wyzwania spoleczno-gospo-
darcze zwigzane ze starzejacym sie¢ spoleczen-
stwem”. Jak podkreslat we wprowadzeniu do
niej Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
prof. Janusz Witkowski, jedna z najwazniej-
szych cech przysztego rozwoju ludnosci Polski
beda glebokie zmiany w strukturze ludnosci
wedtug wieku. Do 2050 r. liczba oséb w wie-
ku poprodukeyjnym zwigkszy si¢ do prawie
10 mln, a wiec o niemal 3 mln. Wymaga to
kompleksowego postrzegania nowych wy-
zwatl spoleczno-gospodarczych w diugolet-
niej perspektywie, gdyz beda musialy by¢

one powigzane z potrzebami ludzi w starszym

wieku. Do najwazniejszych potrzeb nalezy
zdaniem Prezesa GUS zaliczy¢: kwestie zdro-
wia, opieki, warunkéw zycia, poziomu docho-
déw, ograniczanie wykluczenia spolecznego,
zagospodarowanie czasu w znaczeniu zagwa-
rantowania aktywnosci, akceptacji spoleczne;.

Doktor hab. Piotr Btedowski z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych i Szkoly Gtéwnej
Handlowej za najwicksza bariere i zagrozenie
zwigzane z procesem demograficznego starze-
nia si¢ ludnosci uznat niedostateczne przygo-
towanie spoteczefistwa do starosci. Proble-
mem jest separowanie polityk prenatalistycz-
nej i senioralnej, brak wielowatkowej dyskusji
publicznej, przez co obraz starosci jest koja-
rzony nadal przede wszystkim ze staboscia
i zaleznoscig.

Jak zaznaczata prof. dr hab. Jézefina Hryn-
kiewicz z Instytutu Stosowanych Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego, wraz
7 postepujacym procesem starzenia si¢ istotnie
zmienia si¢ struktura dochodéw gospodarstw
domowych. Zmianie ulega takze struktura wy-
datkéw. W dochodach dominuja te ze $wiad-
czeti spotecznych, wéréd wydatkéw rosng te na
towary i ustugi dotyczace stanu zdrowia i opie-
ki. To wszystko wymaga odpowiednich roz-
wigzan instytucjonalnych i organizacyjnych ze
strony paristwa.

Z kolei prezes Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego prof. dr hab. Elzbieta Maczynska
wskazata m.in. na konieczno$¢ aktywizacji
potencjatu senioralnego, ktéremu sprzyja re-
wolucja informacyjna i Internet. W jej opinii
tworzy to nowe szanse i warunki ograniczania
dysfunkciji i realizacji programéw wykorzysty-
wania przez senioréw nowych technologii.
»Umozliwiaja one uruchamianie wciaz jeszcze
niewykorzystywanych nalezycie wielkich re-
zerw kapitalu spotecznego, a takze przeciw-
dziatanie marnotrawstwu potencjatu ludzkie-
go 1 niedorozwoju srebrnej ekonomii” - argu-
mentowata szefowa PTE. Dodata, ze potwier-
dzaja to m.in. doswiadczenia skandynawskie
i tamtejsze programy aktywizacji senioréw.
Istotng role odgrywaja w tym obszarze takze
uniwersytety trzeciego wieku.
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Do probleméw zdrowotnych starzejacego
si¢ spoteczeristwa odnidst si¢ dr Bogdan Woj-
tyniak z Narodowego Instytutu Zdrowia Pu-
blicznego. W jego opinii sytuacja ta bedzie
przyczyng probleméw w opiece zdrowotne;.
Jako przyktad podat, ze liczba mezezyzn, kt6-
rzy zachorujg na raka prostaty tylko w wyniku
zmian demograficznych moze w 2030 r. by¢
wicksza o 50 proc., tj. 0 ok. 5 tys. w poréw-
naniu z rokiem 2011. Jak zaznaczyl, wzrost
kosztéw bedzie si¢ réwniez wigzat z koniecz-
noscig wprowadzania nowych technologii.

»Zgodnie z obliczeniami ekspertéw krajo-
wych i Banku Swiatowego najwyisze koszty
opieki medycznej pojawiaja sic na dwa lata
przed zgonem, niezaleznie od wieku, w ktérym

on nastepuje” - podat dr Wojtyniak. (4G)

9-10.10.2014 - w Krakowie odbyto si¢ spo-
tkanie przewodniczacych krajowych konfede-
racji zwigzkowych Grupy Wyszehradzkiej.
Rozmawiano o sytuacji spolecznej i gospo-
darczej w regionie, o rynkach pracy, dialogu
spotecznym. W tym ostatnim wypadku pro-
blem okazat si¢ znany przedstawicielom wszy-
stkich panstw: Polski, Stowacji, Czech, We-
gier. Wszedzie wystepuja problemy na tle po-

szanowania zasady réwnego traktowania pro-
pozycji zwigzkowych i pozostatych stron dia-
logu, problemy pozorowania debaty. Uczestni-
cy wskazywali na trudnosci przy negocjowaniu
ptacy minimalnej, trudng sytuacj¢ na rynku
pracy ludzi mtodych. Oceniono takze reformy
rynku pracy podejmowane przez rzady panistw
Grupy Wyszehradzkiej.

Zastepea sekretarz generalnej EKZZ Jézef
Niemiec méwit o biezacych problemach i dzia-
taniach Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw
Zawodowych. Rozmawiano o planach nowe;
Komisji Europejskiej, ktéra zacznie dziata¢ od
1 listopada br.

Moéwiac o polskim rynku pracy, dyskuto-
wano m.in. o umowach terminowych, na kté-
rych pracuje ok. 47 proc. mtodych Polakéw,
o nadmiernym wykorzystywaniu uméw cy-
wilnoprawnych zastepujacych umowy o prace
oraz o samozatrudnieniu.

Zagraniczni go$cie z uwaga stuchali o rzado-
wych propozycjach ograniczajacych do 36 mie-
siecy okres, na jaki moga by¢ podpisywane
umowy na czas okreslony, o bonach stazo-
wych, na przesiedlenie czy innych rozwiaza-
niach majacych aktywizowaé bezrobotnych,
przede wszystkim mlodych. Przedstawiciele Pol-

Fot. Forum Zwigzkiw Zawodowych.

Spotkanie przewodniczqcych krajowych konfederacji zwigzkowych Grupy Wyszehradzkiej odbyto sig 9-10 pazdziernika w Krakowie.
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ski poruszyli takze tematy wydtuzenia wieku
emerytalnego i wynikajace z tego faktu konse-
kwencje dla pracownikéw, pomysty na osktad-
kowanie uméw zlecen i o dzieto. Zapoznali
zagranicznych gosci z wynikami najnowszych
kontroli Panistwowej Inspekcji Pracy, z kté-
rych wynika, Ze szczegélnym problemem jest
nieprzestrzeganie przez polskich pracodaw-
cow przepisow o czasie pracy. Inna istotna
kwestia to fakt, iz co piata ze skontrolowanych
przez PI uméw cywilnoprawnych zostata za-
warta na warunkach odpowiadajacych umo-
wie o pracg. (4G)

16-17.10.2014 - odbyta si¢ w Warszawie
czwarta edycja Krajowego Forum Jednolitego
Rynku — SIMFO 2014 pod hastem: ,Dekada
polskiej przedsigbiorczosci na jednolitym ryn-
ku Unii Europejskiej”. Organizatorami byli
Ministerstwo Gospodarki, Komisja Europej-
ska i Parlament Europejski. Gos¢émi Forum
byli m.in. wicepremier i minister gospodarki
Janusz Piechociriski oraz postanka do Parla-
mentu Europejskiego Réza Thun.

Forum bylo okazja do podsumowania 10 lat
obecnosci polskich przedsiebiorcéw i obywa-
teli na rynku wewnetrznym UE, a takze do
wskazania, jakie obszary wymagaja jeszcze po-
prawy. Oméwiono réwniez problemy zwiazane
z transgraniczng dzialalnoscig gospodarcza.

W drugiej czgéci spotkania przeprowadzo-
ne zostaly warsztaty dotyczace deregulacji
w obszarze dostepu do zawodéw regulowa-
nych oraz wzajemnej oceny barier ogranicza-
jacych dostep do nich.

Wicepremier Janusz Piechocinski wyrazit
nadzieje, ze juz w najblizszym czasie radykalnie
zmieni si¢ myslenie o kontaktach przedsiebiorcy
z urzgdem skarbowym. Urzedy musza bowiem
podchodzi¢ do biznesmenéw jak do partneréw.
Dodat, Ze w najblizszym czasie powstang roz-
wigzania prawne sprzyjajace przedsiebiorcom.
Wskazat przy tym na nows ordynacje podatko-
wa. Wedlug wicepremiera nalezy teraz robi¢
wszystko, by wzmacnia¢ innowacyjnos¢.

Odni6st si¢ tez do sytuacji na rynku unij-
nym, ktéry musi by¢ nakierowany na to, by

sprosta¢ wyzwaniom stawianym w coraz wick-
szym stopniu przez koalicje pafstw skupiaja-
cych si¢ wokét np. Stanéw Zjednoczonych,
Kanady i Japonii. W opinii wicepremiera gle-
boka konkurencja na tych polach bedzie za-
checata i wrecz zmuszata do rozwoju unijnego
rynku. Polska chce poglebia¢ jego integracje,
ale zaznacza tez potrzebe istotnych deregulacji
i o to bedzie wnioskowaé. Podkreslit, ze obcig-
zenia administracyjne moga spowodowac, ze
Europa bedzie niekonkurencyjna.

»Z przeregulowaniem trzeba walczy¢ i stale
o to zabiega¢” - powiedzial Janusz Piecho-
cinski. Dodat, ze jednoczesnie przedsiebiorcy
muszg pamigta¢ o kulturze biznesowej, o po-
trzebie dobrych relacji miedzy whascicielem
a strong spoteczna.

Janusz Piechociriski méwit tez o trwajacych
zbyt dtugo sporach gospodarczych w polskich
sadach. Jego zdaniem w znacznym stopniu
moze zastapi¢ je arbitraz przedsadowy. Jak
podat, w 2013 r. do sadéw trafito 960 tys.
spraw na tle biznesowym. Jednoczesnie odbyto
sic tylko 3,5 tys. udanych mediacji, dlatego
niezbedny jest rozwéj mediacji gospodarczych.

Wicepremier wyrazit tez zadowolenie z roz-
woju Polski w okresie naszego funkcjonowania
w Unii Europejskiej. Jak zaznaczyl, dzi§ co
dziesiaty studiujacy Europejczyk jest Pola-
kiem. Gdy firmy zagraniczne wchodzg na nasz
rynek, to przede wszystkim dlatego, ze maja tu
coraz lepszy, zaangazowany kapitat ludzki, ale
powinien by¢ on tez dobrze optacany. Ciagle
jednak napotykaja na zbyt wiele barier admi-
nistracyjnych i zbyt mato ulg podatkowych.

Podczas spotkania przedstawiony zostat réw-
niez raport o polskim e-handlu, ktéry z roku na
rok rosnie. Jednoczesnie jednak widoczne jest,
iz s to gléwnie bardzo mate firmy, nie zawsze
bedace w stanie sprosta¢ rosngcej konkurencii,
gltéwnie cenowej. Rynek ten jest wiec dyna-
miczny i trzeba pomée mu w rozwoju. Takze
w tym wypadku znaczenie maja skompliko-
wane przepisy prawne, nadmierna biurokracja.
Wedlug raportu wykonanego latem 2014 r.
4 proc. polskiej konsumpcji odbywa si¢ w sieci,
gdzie wydajemy juz 42 mld z} rocznie. Potowa
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uzytkownikéw, ktéra raz co$ kupita przez In-
ternet, chce to robi¢ ponownie. Jednoczesnie
2/3 matych firm internetowych dziata krécej
niz 5 lat. Zatrudniajg przewaznie do 9 oséb,
a wiele z nich to firmy jednoosobowe. 70 proc.
deklaruje che¢é poprawy swojej oferty asorty-
mentowej, za$ 40 proc. chce poszerza¢ dziata-
nia marketingowe. Wskazuja bowiem na duza
konkurencje cenowg i sezonowos¢ sprzedazy.
21 proc. zadeklarowato jej spadek, za$ 39 proc.
wzrost w ostatnim roku. To wskazuje na dy-
namike rynku, pozwala przewidywa¢ taczenie
si¢ mniejszych podmiotéw w grupy, zapowia-
da upadek czgsci z nich, ale i rozwéj pozosta-
tych.

Jak podano w raporcie, tylko 6 proc. pol-
skich e-sklep6w jest zrzeszona w jakiej$ orga-
nizacji. Jednoczesnie negatywnie oceniaja one
fakt, ze nie sg zapraszane do konsultowania
aktéw prawnych, nie dowiaduja si¢ o nowo-
$ciach rynkowych. Nie tacza jednak tych fak-
toéw ze soba. Co wiecej, od 77 proc. do 95 proc.
ankietowanych w ogéle nie zna aktéw praw-
nych, gléwnie unijnych. Nie zdaja sobie spra-
wy, ze maja one bezposredni wplyw na ich

dziatalnos¢. Konieczne sg wige ich szkolenia,

§ S BT
-

Europejskiey”.

Tegoroczna edycja Krajowego Forum Jednolitego Rynku — SIMFO 2014 odbyta si¢ pod hastem: ,Dekada polskiej przedsighiorczosci na jednolitym rynku Unii

zaréwno marketingowe, jak i dotyczace prze-
piséw prawa.

Drugiego dnia Krajowego Forum Jednoli-
tego Rynku odbyly si¢ warsztaty dotyczace
deregulacji z obszaru dostepu zawodéw re-
gulowanych oraz procesu wzajemnej oceny

barier ograniczajacych dostep do niektérych
z nich. (AG)

21.10.2014 - Mikro, mate i $rednie przed-
sicbiorstwa potrzebuja leasingu” — konferencja
Zwigzku Polskiego Leasingu i Konfederacji
Lewiatan. W Polsce dziala ponad 1,8 min
przedsiebiorstw, w tym 99,8 proc. stanowia
firmy mikro, mate i $rednie. Prawie 50 proc.
firm z tego sektora w ogéle nie korzystato
i nie bedzie korzystalo w 2014 r. z kredytow
krétko- i dtugoterminowych, a takze z leasin-
gu. Jak nasze firmy moga mysle¢ o rozwoju,
gdy sredni miesigczny zysk brutto, czyli przed
opodatkowaniem, przypadajacy na jedno
MMSP wynosi ok. 8 tys. 4, a w mikroprzed-
sicbiorstwach ok. 5 tys. zt. Oparcie si¢ na
srodkach whasnych nie daje szans na inwesty-
cje. Niezbedne jest do tego korzystanie z ze-
wnetrznego finansowania. Przy relatywnie ni-

Fot. Ministerstwo Gospodarki.
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WYKRES 1. W jakie $rodki trwale firma inwestuje/zamierza inwestowa¢ w 2014 r.? (trzy najwazniejsze
inwestycje lacznie; % MMSP wedlug stosunku do leasingu)

59,1

korzystata

nie korzystata

nie korzystata w 1.2009-2013; nie
podjeta decyzji w 2014 .

B zakup sprzetu komputerowego

B zakup maszyn i urzadzen w zwiazku z zastosowaniem nowej technologii
zakup maszyn i urzadzen o podobnych parametrach do uzywanych obecnie
wymiana maszyn i urzadzen na nowe, o lepszych parametrach

B wymiana starych maszyn i urzadzen na nowe, o podobnych parametrach
budowalzakup budynkow/budowli

B zakup samochodow ciezarowych i dostawczych

Zridio: Starczewska-Krzysztoszek M., ,Mikro, mate i srednie przedsigbiarstwa potrzebujq leasingu’, na padstawie wynikdw !mdﬂnia praygotowanego
przex Konfederacje Lewiatan i finansowanego przex Zwiqzek Polskiego Leasingu i PZU Monitoring kondygji sektora MMSP w 2014 1.”. Realizagja
wywiadsw — CBOS. Badanie przeprowadzone 6 maja - 18 lipca 2014 r. na losowej probie 1111 MMSP.

skiej wartosci aktywow firm mikro, matych
i $rednich trudno jest im siggaé po kredyty,
bo nie maja wystarczajacych zabezpieczeni
i obawiaja sig, ze ich nie sptaca.

Wie i rozumie to jedna trzecia MMSP,
ktére w latach 2009-2013 zdecydowaly si¢ na
leasing, korzystaja z niego w 2014 r. i planu-
ja to robi¢ w 2015 r. Model biznesowy firm,
ktére korzystaja z leasingu, jest bardziej otwarty
na szanse rynkowe, chetniej siegaja one po
nowoczesne rozwigzania 1T, a kapital ludzki
jest dla nich kluczowym zasobem. Wskazuja
na to wyniki 12. edycji badania ,Monitoring
kondycji sektora MMSP” przygotowanego przez
Konfederacj¢ Lewiatan, a zrealizowanego na
losowej prébie 1100 mikro-, matych- i $red-
nich przedsi¢biorstw przez CBOS od 6 maja
do 18 lipca 2014 r.

Najchetniej z tej formy finansowania in-
westycji korzystaja firmy srednie — w tej gru-
pie firm prawie 2/3 to leasingobiorcy. Jed-
nak najwiecej leasingobiorcéw jest wéréd mi-
kroprzedsiebiorstw zatrudniajacych od 1 do
9 pracownikéw, bowiem stanowia one blisko
60 proc. wszystkich firm dziatajgcych w Pol-
sce, a wéréd nich ponad 28 proc. to firmy in-
westujace z wykorzystaniem leasingu. Najbar-

dziej otwarte na korzystanie z leasingu sg fir-
my przemystowe, firmy z sektora opieka zdro-
wotna i pomoc spoteczna, z sektora dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna i firmy
transportowe.

L2Firmy z sektora opieki zdrowotnej po-
trzebuja np. sprzetu medycznego i bez leasin-
gu dostep do niego nie bytby mozliwy, a tym
samym prowadzenie dziatalnosci takze nie by-
toby mozliwe. Relatywnie duzo firm korzysta-
jacych z leasingu jest takze w sektorze rolnic-
two, lesnictwo, fowiectwo i rybotéwstwo (po-
nad 20 proc.). Okazuje si¢, ze rozwdj matych
firm rolno-spozywezych czgsto bazuje na moz-
liwo$ci inwestowania z wykorzystaniem wias-
nie leasingu” — podkresla dr Matgorzata Star-
czewska-Krzysztoszek, gléwna ekonomistka
Konfederacji Lewiatan.

Badania wskazuja, ze z leasingu korzystajg
w najwickszym stopniu firmy dziatajace na
rynku 6-11 lat. To firmy juz po okresie ,prze-
trwania’, ktére wchodza w faze rozwoju i le-
asing jest §wietnym instrumentem pozwalaja-
cym na ten rozwdj. Filozofia prowadzenia
przez nie biznesu jest korzystanie z szans ryn-
kowych i wykorzystywanie do tego zewnetrz-

nego finansowania, a priorytetami biznesowy-
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Fot. CPS ,Dialog”.

Hasto IX Kongresu Obywatelskiego to ,Polska jutra. Jak rozwingc nasze skrzydta?”

mi: dziatanie w dtugim okresie, inwestowanie
w innowacje i ekspansja zagraniczna, a wszyst-
ko z zastosowaniem nowoczesnych technolo-
gii informatycznych. Leasing oczywiscie nie
tworzy z MMSP takich matych biznesowych
championéw — méwiono na konferencji, ale
na pewno pomaga w urealnianiu mozliwosci
rozwojowych, w wykorzystywaniu szans ryn-
kowych, w wykorzystywaniu wewnetrznego
potencjatu naszych ,maluchéw”. Jest im po-
trzebny. (ID)

25.10.2014 - w ostatnia sobot¢ pazdziernika
na Politechnice Warszawskiej odbyt si¢ dzie-
wiaty juz Kongres Obywatelski organizowa-
ny przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkows (IBnGR). Na spotkanie przyjechali
z ponad 200 miejscowosci uczestnicy reprezen-
tujacy rézne srodowiska spoteczno-zawodowe
i pokoleniowe. Prezes IBnGR dr Jan Szomburg
podkreslit, ze Kongres jest miejscem, w kt6-
rym mozna dowiedzie¢ sie, jak zrozumieé
rzeczywisto$¢, ktora nas otacza, ale tez, jak
oddziatywaé na otoczenie. ,Musimy zmienié
kultury organizacyjne naszych instytucji - trze-
ba wigcej miejsca dla kreatywnosci, szacunku

dla ludzi, bo ludzie potrzebuja docenienia, za-
uwazenia’ - powiedziat prezes Szomburg.

Janusz Piechocinski, wicepremier i mini-
ster gospodarki, w swoim wystapieniu podzig-
kowat wszystkim za aktywno$¢ obywatelska,
ktora przez 25 lat doprowadzita do dobrych
przemian w Polsce. ,Dzisiejszy kryzys dotyczy
postaw, braku aktywnosci, braku wiary i na-
dziei, ze razem mozna wigcej. Teraz skoficzyta
sic walka i potrzebna jest wspétpraca, umiejet-
nosci wspotdziatania” — stwierdzit.

Podczas Kongresu przeprowadzono réw-
noczesnie siedem sesji tematycznych. Poswie-
cone byly narodowy wspieraniu w edukacji,
kulturze i biznesie, budowaniu pomostéw po-
miedzy Polakami, pobudzaniu innowacyjnos-
ci i ekspansji zagranicznej matych i $rednich
przedsigbiorstw, umi¢dzynarodowieniu uczel-
ni, rozwojowi polskich miast, systemowi spra-
wiedliwosci dla obywateli i wlaczeniu emigra-
¢ji do rozwoju Polski.

Rozpoczynajac sesje ,Jak budowaé po-
mosty pomiedzy Polakami”, prof. Mirostawa
Grabowska, dyrektor Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej, przytoczyta wyniki badan nad
marginalizacja i wykluczeniem. Podkreslita, ze
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przeszkoda w budowaniu pomostéw sg nie-
réwnosci, marginalizacja i wykluczenie spo-
teczne. Az 10 proc. ankietowanych uwaza si¢
za osoby traktowane gorzej niz inni w spo-
tecznosci. Wigkszos¢ badanych twierdzi, ze
nie ma wiezi z partiami, organizacjami spo-
tecznymi i obywatelskimi.

Z kolei dr hab. Michat Bilewicz z Cen-
trum Badan nad Uprzedzeniami UW stwier-
dzit, ze Polska stata si¢ krajem enklaw, w kté-
rych wiedza o sasiadach zanika. Az 75 proc.
ankietowanych stwierdza, ze nie zna oséb
homoseksualnych, 80 proc. nie zna zadnego
Zyda, za$ 83 proc. nie zna zadnego Roma.
,Swiadomos¢ spoteczng zwickszajg nam gléw-
nie wyjazdy zagraniczne, zarobkowe i eduka-
cyjne, ale tez lokalne dziatania integracyjne.
Duzy wplyw ma tez korzystanie z komunika-
cji zbiorowej, dostep do tanich restauracji oraz
otwarte, nieogrodzone osiedla” - stwierdzit.
Mariusz Hatadyj, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki, dodal, ze zwigkszeniu
zaangazowania stuzg tez konsultacje spotecz-
ne, np. w sferze deregulacji gospodarki, osiaga-
jac rozwiazania lepiej przystajace do rzeczywi-

stosci. Zaznaczyl, ze wciaz niski jest poziom
mediacji w relacjach gospodarczych. Zamiast
tego przedsigbiorcy wolg procesowac sig, na-
wet wiele lat, zamykajac si¢ tym samym na
dalsza wspétprace.

Kamil Hagemajer, prezes Jadtodajni Cen-
tralnej prowadzacej w centrum stolicy bar
mleczny przywrécony po protestach spotecz-
nosci lokalnej, stwierdzit, ze stuszne racje
wcigz rozmijajg si¢ z ochota do dziatania. ,Lu-
dzie wykluczeni zyja w innej rzeczywistosci
niz widoczna w mediach, tymczasem takie
proste rozwigzania jak wspélne miejsca posit-
kéw wiele zmieniaja we wzajemnym postrze-
ganiu si¢ spoteczenstwa” - dodat.

»Brakuje nam w budowaniu pomostéw wie-
dzy, empatii oraz umiejgtnosci negocjacji” - po-
wiedziata Beata Jakoniuk-Wojcieszak, dzien-
nikarka z Telewizyjnej Agencji Informacyj-
nej, podsumowujac sesj¢. Dodata, ze niemal
wspdlnym wnioskiem bylo, aby jednak zamie-
ni¢ juz narzekanie na dziatanie, poczu¢ si¢
wspotodpowiedzialnymi. Trzeba zacza¢ od
zmian w swoim otoczeniu, cieszac si¢ z tego,

co juz osiagnelismy. (AM)

Fot. CPS ,,Dia/ag”.

Na zdjeciu panelisci konferencjii BCC ,Reprezentaga pracownicza w przedsighiorstwie i jej wplyw na efektywnost dziatania firmy. Jak jest? Jak mogtoby
bye? Jak byc powinno?
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27.10.2014 - konferencja Business Center
Club pt.,,Reprezentacja pracownicza w przed-
sighiorstwie 1 jej wplyw na efektywnos¢ dzia-
tania firmy. Jak jest? Jak mogloby by¢? Jak by¢
powinno”. Podczas konferencji analizowano
rézne formy reprezentacji pracowniczej na
terenie firmy, przede wszystkim zwiazki za-
wodowe i rady pracownikéw, ale nie tylko.
Udzial w konferencji wzieli: Radostaw Mlecz-
ko — podsekretarz stanu w MPiPS, Halina
Tulwin — dyrektor departamentu prawnego
PIP, Pawet Smigielski - OPZZ, dr Rafat To-
walski — Szkota Gléwna Handlowa. Konfe-
rencje prowadzit Zbigniew Zurek, wiceprezes
BCC, przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych.

Minister Radostaw Mleczko méwit o re-
prezentacji pracowniczej w $wietle zapiséw
Kodeksu pracy i nie tylko. Jak zauwazyl, nie
zawsze w dialogu spolecznym musza to byc
dwie zwasnione strony, realizujace swoje cele
i interesy, ale moga to by¢ dwie strony, ktére
razem w sposob bardzo konstruktywny moga
wplywaé na rozwéj firmy i jej rezultaty. Cieka-
wym przyktadem tutaj jest zasada empower-
ment, w ktérej to nastepuje wlaczanie pracow-
nikéw do procesu wspétdecydowania i wspét-
odpowiedzialnosci za firme.

Doktor Rafat Towalski, omawiajac repre-
zentacje pracownicze z punktu widzenia na-
ukowego, wspomnial o kryzysie reprezenta-
¢ji pracownikéw, przejawiajacym sie gléwnie
w zmniejszajacej si¢ liczbie cztonkéw, ale tak-
zZe o tym, ze obecnie organizacje pracownicze
zaczynajg si¢ skupia¢ na dziatalnosci na po-
ziomie europejskim i w ten sposéb prébuja
oddzialywa¢ na to, co si¢ dzieje na poziomie
kraju.

O pracowniczym przedstawicielstwie ocza-
mi zwiazkéw zawodowych powiedzial Pawet
Smigielski z OPZZ. Jak zauwazyt, jest wiele
przedstawicielstw pracowniczych, ale gtéw-
nym liderem s3 zwiazki zawodowe, kt6-
rych staboscig jest rozdrobnienie. Wspomniat
o obawach, jakie wywoluje przedstawiciel-

stwo wybrane w trybie przyjetym u danego
pracodawcy, ktére ma coraz wigksze kompe-
tencje, a nie do kornica wiadome, jak sg wybie-
rani ci przedstawiciele i ze nie posiadaja oni
jakiejkolwiek ochrony. Na zakonczenie za-
znaczyl, ze najwazniejsza jest zasada wygrany
— wygrany, by obie strony czuly, ze wynego-
cjowane porozumienie spetnia standardy obu
stron.

Dyrektor Halina Tulwin z Paristwowej In-
spekeji Pracy zajeta si¢ tematem wspétpracy
PIP z przedstawicielami pracownikéw. Z ko-
lei wiceprezes BCC Zbigniew Zurek rozwa-
zal, czy reprezentacja pracownikéw moze by¢
kreatywnym partnerem pracodawcy. Zauwa-
zyl, ze przed radami pracownikéw jest przy-
szto$¢, ale ograniczanie jej do samej informacji
i konsultacji to moze by¢ za mato. Zaznaczyl,
ze ,zadaniem firmy jest generowanie zysku,
czyli ujmujac inaczej zadaniem firmy jest da-
wanie chleba pracownikom w niej pracujacym,
a catego zysku nie mozna podzieli¢, bo trzeba
tez inwestowa¢ w firme, by mogta si¢ rozwi-
ja¢ i by mogta przetrwa¢ trudniejsze czasy.”
Dodat, ze w przysziosci role na terenie zakta-
du pracy mogtyby przejmowac rady pracowni-
kéw lub inne demokratycznie wybierane re-
prezentacje pracownikéw na terenie zaktadow

pracy. (4S) [ |

Opracowali:
Irena Dryll, Anna Grabowska,
Adam Maciejewski, Agnieszka Solecka-Reszczyk
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W niedfugim czasie do regionéw trafig najwieksze srodki z funduszy europejskich.
Nic dziwnego wiec, ze ostatnio duzo sie méwi o dialogu regionalnym. To tam toczy

sie zycie
Jaka jest przyszlosé dialogu regionalnego?

Takie pytanie zadawali sobie Konferencja zorganizowana zostata przez
uczestnicy konferencji ,,Skuteczny Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza

dialog — sila regionéw. O przvszlosc oraz wojewode mazowieckiego. Udzial w niej
g areg - przy wzigli m.in.: Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

dialogu regionalnego w Polsce” — minister pracy i polityki spotecznej, Jacek
zorganizowanej 16 pazdziernika Koztowski — wojewoda mazowiecki, Jacek
2014 r. w Warszawie, w siedzibie Catus — prezes Zarzadu Zwigzku Pracodaw-
Mazowieckiego Urzedu cow Warszawy i Mazowsza, Jacek Sulek

., . . — przewodniczgcy Forum Dialogu Regionalne-
Wojewddzkiego. Spotkanie g(f jak réwniez };’)rzedstawdcielfl;rac%dawcéw
to czes¢ projektu Centrum i zwigzkéw zawodowych: Jeremi Mordasewicz
Wspierania Dialogu Regionalnego, — Konfederacja Lewiatan, Andrzej Radzikow-
ski — wiceprzewodniczacy OPZZ, Dariusz
Trzcionka — wiceprzewodniczacy FZZ, Zbi-
S T gniew Zurek — wiceprezes BCC, Antoni Odzi-
prowadzenia dialogu na poziomie mek — zastgpca prezesa Zarzadu Zwiazku
regionalnym. Rzemiosta Polskiego, Zbigniew Kmicic — wice-

wzmacniajacego procesy
zmierzajace do podniesienia jakosci

Fot. CPS ,Dialog’.

i

Na zdjgciu od lewej: wojewoda mazowiecki Jacek Kozlowski, minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz i prezes Zarzqdu Zwigzku Pracodawcow War-
szawy i Mazowsza Jacek Catus.
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prezydent Pracodawcow RP, Michat Kuszyk
— wiceprezes Zwiazku Pracodawcéw Polska
Miedz. Podsumowania konferencji podjat si¢
dr Rafat Towalski z SGH w Warszawie.

Zycie toczy sie w regionach. Wojewoda
mazowiecki Jacek Koztowski popart znale-
zienie wspdlnej formuty porozumienia spo-
tecznego, jaka stat si¢ dialog regionalny, stuza-
cy rozwigzywaniu konkretnych probleméw,
nie zawieszajac swojej dziatalnosci tylko dla-
tego, ze zawiesit si¢ dialog centralny. Podzig-
kowat stronie zwiazkowej, Ze w ramach tego
projektu podjeta si¢ wspélne;
pracy, bowiem problemy dia-
logu regionalnego nie po-
winny zgina¢ w dyskusji, jak
ma wyglada¢ dialog spoteczny
w ogoéle. Jak wzmocni¢ dialog
regionalny? — to plaszczyzna
w ramach projektu finansowa-
nego ze srodkéw UE, to pro-
jekt adresowany do wszystkich
komisji dialogu spolecznego.
Wyrazit nadzieje, ze propozy-
cja ta bedzie powaznie potrak-
towana na szczeblu central-
nym i bedzie istotnym ele-
mentem w pracach legislacyj-
nych na temat dialogu spo-
tecznego.

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw
Warszawy i Mazowsza Jacek Catus w swoim
wystapieniu podkreslil, ze nie ma watpliwosci
co do tego, ze Tréjstronna Komisja jest waznym
ciatem, jednakze zycie i problemy s w regio-
nach. Tam znajdujg si¢ konkretne zaklady pracy
i ludzie majacy problemy, ktérzy oczekuja
wsparcia i pomocy. Przedstawiajac projekt, przy-
pomniat, ze wszystkie strony dialogu spoteczne-
go miaty mozliwo$¢ delegowania swoich przed-
stawicieli, a ta oddolng inicjatywa, bedaca pakie-
tem propozycji, pragna otworzy¢ dyskusje.

Minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, dzigkujac za wykonanie tego projektu ze
srodkéw unijnych i nadanie nowego ducha po-
przez przeniesienie srodka cigzkosci na dialog

Wazna role
W rozwigzywaniu
probleméw konkretnych
zaktad6éw pracy i ludzi
moglyby odgrywac
WKDS-y, dialog na
poziomie zaktadu pracy
ma bowiem inny wymiar
niz dialog na poziomie
centralnym, dotyczy
bowiem konkretnego
zaktadu pracy
i konkretnych ludzi.

regionalny, wyjasnil, ze w niedlugim czasie
do regionéw trafig najwicksze srodki fundu-
szy europejskich. 85 proc. z nich trafi do re-
gionéw, tu beda okreslane priorytety, bo coraz
wigcej kwestii rozgrywa sie w regionach, jak
np. ustugi spoleczne i ustugi zwigzane z ryn-
kiem pracy. Minister odnidst si¢ do dialogu
autonomicznego, jaki odbywa si¢ w gronie
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych, po-
réwnujac jego formule do tych towarzysza-
cych wielu padstwom UE, szczegdlnie gdy
dotyczy ich kryzys gospodarczy. Zauwazyl,
ze wazng role w rozwigzywaniu probleméw
konkretnych zaktadéw pracy
i ludzi moglyby odgrywac
WKDS-y, dialog na pozio-
mie zaktadu pracy ma bowiem
inny wymiar niz dialog na
poziomie centralnym, doty-
czy bowiem konkretnego za-
ktadu pracy i konkretnych lu-
dzi. Dlatego tez wsparcie
WKDS-6w dla poszczegdl-
nych miejsc pracy i zaktadéw
pracy jest bardzo wazne. Mi-
nister Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz podkreslit, ze czas
ostatniego roku nie jest cza-
sem zmarnowanym, a mini-
sterstwo pracy nie zamierza
zaktocaé tego, co si¢ udato
stworzy¢, ani zaburzaé przestrzeni, jaka jest
dialog autonomiczny.

0 co chodzi w dialogu regionalnym? Pro-
pozycje do Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji, dotyczace dialogu
regionalnego, jakie wypracowano dotychczas
w ramach ogdlnopolskiego projektu ,Centrum
Wspierania Dialogu Regionalnego” przedsta-
wit Jacek Sulek — przewodniczacy Forum
Dialogu Regionalnego. Projekt realizowany
jest od grudnia 2013 r. do maja 2015 r. Zgod-
nie z opracowanymi propozycjami w miejsce
dotychczasowych Wojewddzkich Komisji Dia-
logu Spotecznego (WKDS) proponuje si¢ po-
wstanie Wojewé6dzkich Rad Dialogu Spotecz-
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Fot. CPS ,Dialog”.

Podczas konferencii minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz zaunwazyt, ze wazng rolg w rozwigzywaniu problemdw konkretnych zaktadow pracy i ludzi

maglyby odgrywac Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego.

nego (WRDS). Rotacyjng funkcje przewod-
niczacego WRDS petni¢ maja wszyscy przed-
stawiciele stron dialogu spotecznego, kolejno
przez okres 1 roku. Dotychczas funkeje te petni
wojewoda. Organy administracji publicznej
bytyby ustawowo zobowiazane do udzielania
odpowiedzi pisemnej na wystapienia WRDS.
Wazng kwestig jest mozliwo$¢ posrednich
inicjatyw ustawodawczych zgtaszanych przez
co najmniej 8 Rad Wojewédzkich do Central-
nej Rady Dialogu Spotecznego. Kolejng pro-
pozycja jest obowiazek wystuchania publicz-
nego ustanowiony na zgodny wniosek strony
pracodawcow i pracownikéw.

,Bytem uczestnikiem prac zespotu, kazde
zdanie, kazda mysl byta rozwazana i konsulto-
wana’ — powiedzial Zbigniew Kmicic, wice-
prezydent Pracodawcéw RP. W swoim emo-
cjonalnym wystapieniu odni6st si¢ do prac
w Tréjstronnej Komisji. Stwierdzit, ze naczel-
nym zadaniem wszystkich jest rozwdj gos-
podarki, a do tego potrzebny jest skuteczny
dialog. Swoje emocjonalne zaangazowanie po-
twierdzit réwniez Jeremi Mordasewicz, dorad-
ca Konfederacji Lewiatan, gratulujac zespo-
towi dokonania w ciagu ostatnich 3 miesiccy

wspolnych uzgodnien, podezas gdy Tréjstron-
nej Komisji od ponad roku tego si¢ nie udato.
Pogratulowat réwniez tempa prac i szerokiego
konsensusu tego projektu. Stwierdzit, ze wszy-
scy pragna, aby dialog spoteczny byt zauwazal-
ny i uwzgledniany w procesie tworzenia pra-
wa, jednakze wobec obecnego poziomu repre-
zentacji zaréwno zwiazkéw zawodowych, jak
i organizacji pracodawcéw nie ma mandatu do
osiggania porozumier, ktére bylyby zrédtem
do stanowienia prawa dla wszystkich. Dlate-
go opowiedzie¢ si¢ nalezy za wigkszym osia-
ganiem porozumien na poziomie regionalnym,
a pracami zespotéw roboczych powinni kie-
rowa¢ specjalisci z danej dziedziny, rozliczani
z dotychczasowych efektéw.

Swoja prace w ramach zespotu potwierdzit
Antoni Odzimek — zastgpca prezesa zarza-
du Zwiazku Rzemiosta Polskiego, od 12 lat
pracujacy w WKDS w Poznaniu. Wyjasnit,
ze przedstawiony w ramach projektu materiat
jest jeszcze roboczg wersja, do ktérej wszyscy
moga wnie$¢ swoje uwagi. Ma nadzieje, ze do
jedenastu WKDS-6w pracujacych nad pro-
jektem zmian dialogu regionalnego dotacza
si¢ pozostate pig¢.

Dialog 4/2014




DIALOG

1 ZYCIE

Andrzej Radzikowski, wiceprzewodnicza-
cy OPZZ, przypomniat, ze jego organizacja
od wielu lat formutowata swoje uwagi do prac
TK, jednakze zadne z nich nie doczekaly si¢
realizacji, prawdopodobnie to stato si¢ przy-
czyng wystapienia z prac Komisji. Jednak-
ze sytuacja ta nie wylaczyta OPZZ z prac
w WKDS-ach. Odnoszac si¢ do przedstawio-
nych propozycji, zglosit kilka uwag, m.in. ko-
niecznos¢ finansowania z budzetu, wyjasnienia
kwestii przedstawicieli WKDS w Centralnej
Radzie czy domdwienie szczegStéw dotycza-
cych poprawy skutecznosci dialogu spotecz-
nego.

Dzigkujac za inicjatywe i przedstawione
opracowanie, wiceprezes BCC Zbigniew Zu-
rek wyjasnit, jaki jest stan obecny w central-
nych rozmowach. Otéz pracujacy w imieniu
pracodawcow i zwiazkéw zawodowych praw-
nicy przegladaja dokumenty i pomysty, ktére
powstaty w ramach wspélnych, autonomicz-
nych spotkari. Potwierdzit, Ze strony praco-
dawcéw przyjely na tym etapie propozycje
zwigzkowe i, zakladajac Ze wszyscy maja
szczere intencje, to porozumienie jest mozli-
we. Odnoszac si¢ do przedstawionego projek-
tu zglosit parg uwag. W przypadku przewod-
nictwa rotacyjnego (na 1 rok) BCC szedt
w kierunku, aby byla to osoba niezalezna,
np. powolywana przez Prezydenta RP, ktéra
miataby dystans do wszystkiego. Pozytywnie
odniést si¢ do kwestii wystuchania publicz-

nego.

Rola samorzadéw w dialogu spotecz-
nym. W czesci panelowej z udzialem publicz-
nosci dyskutowano o przedstawionych propo-
zycjach legislacyjnych, jak réwniez o wszel-
kich mozliwych dziataniach dotyczacych roz-
woju dialogu regionalnego. Wojewoda Jacek
Kozlowski z satysfakcja przyjat stanowisko
ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie
formuly dialogu spotecznego. Odpowiadajac
na pytanie dotyczace udziatu samorzadéw
w pracach WKDS, z przykroscig przyznal, ze

nie pamieta kiedykolwiek obecnosci marszat-

ka Sejmiku Mazowieckiego na posiedzeniach
WKDS. Na tej podstawie stwierdzil, ze nale-
zy wzmocni¢ dialog regionalny o samorzady,
poprzez obligatoryjny udziat np. cztonka za-
rzadu Sejmiku Wojewddzkiego. Rowniez Je-
rzy Wisniewski, przewodniczacy Rady OPZZ
Wojewddztwa Mazowieckiego, odnoszac sie
do roli samorzadéw wyjasnit, ze na Mazowszu
odczuwano brak osoby, ktéra mogtaby podej-
mowac¢ decyzje ze strony samorzadéw. Uznal,
ze nalezy rozszerzy¢ formule udziatu przed-
stawicieli samorzadéw w dialogu regionalnym,
docierajac do starostoéw, burmistrzéw, wéjtow.

Michat Kuszyk, wiceprezes Zwiazku Pra-
codawcéw Polska Miedz wyjasnit zebranym,
w jaki sposob na Slgsku udato sie zapobiec
konfliktom i doj$¢ do porozumiert w dialogu
spotecznym. , To na dole spotykam ludzi, kt6-
rzy chea si¢ dogada¢, gdy tymczasem u ,dy-
zurnych” jest za duzo rozméw” — stwierdzit.
Wyjasnit, ze skoro Tréjstronna Komisja opi-
niuje budzet paristwa, to dlaczego WKDS-y
nie majg opiniowaé¢ budzetéw samorzadéw?
»Nie mozna bowiem wykluczy¢ nikogo z dia-
logu, mamy przeciez budowa¢ spoteczeristwo
obywatelskie” — zauwazyt.

W dyskusji zwracano uwage na koniecz-
no$¢ dokonania wspélnych dla dialogu re-
gionalnego rozwiazan, ktére nie powinny sie
odbywa¢ bez udzialu samorzadéw. W sytua-
¢ji gdy w najblizszym czasie maja zostaé prze-
kazane ogromne pieniadze do regionéw na
ich rozwdj, nie nalezy lekcewazy¢ tego proble-
mu. Moze brak zainteresowania samorzadéw
w uczestnictwie w dialogu regionalnym wyni-
ka z tego, ze nie ma ich na szczeblu central-
nym, w Komisji Tréjstronne;j?

Prace nad wspdlnymi rozwigzaniami dla
dialogu regionalnego trwaja, projekt konczy
sic 31 maja 2015 r. W tym czasie moze zda-
rzy¢ si¢ wiele albo nic. Jak powiedziat Michat
Kuszyk, nie bez znaczenia jest przystowiowa
modlitwa: ,Panie Boze, spus¢ deszcz na moje
kartofle i na siano sgsiada’. |

Twona Zakrzewska
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Systematycznie rosnie udziat kobiet w grupach kierowniczych. Badania wykazaty
jednak, ze aby sie w nich znaleZ¢, muszg pokonac pewne bariery, z ktérych naj-
trudniejsze to pogodzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi oraz walka
ze stereotypami postrzegania spotecznych rél kobiet i mezczyzn

Kariere zawodowa kobiet
utrudniajg silne stereotypy

Najpowazniejszymi ograniczeniami
w rozwoju karier zawodowych kobiet
sa obowigzki rodzinne, brak
sieciowania, czyli wzajemnego
wspierania si¢ kobiet, oraz ogdlnie
stabsza sytuacja na rynku pracy

- takie wnioski mozna bylo
wyciagnaé z debaty po spotkaniu
zorganizowanym przez Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego oraz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). Konferencja ,, Kobiety

na stanowiskach kierowniczych

w sferze publicznej. Drogi do
kariery” miala miejsce

7 pazdziernika 2014 r.

w Warszawie.

Konferencj¢ zorganizowano w zwiazku
z publikacja wynikéw badari pt. ,Kobiety na
stanowisku kierowniczym w sektorze pu-
blicznym. Sytuacja zawodowa i rodzinna”,
przeprowadzonych przez IPiSS. Witajac
uczestnikéw konferencji, dyrektor CPS
»2Dialog” Iwona Zakrzewska podkreslita, ze
tematyka kobiet na rynku pracy jest nie-
zwykle bliska Centrum, o czym moze
swiadczy¢ chociazby fakt, ze w 2014 r. CPS
»2Dialog” zorganizowalo dwie konferencje
poruszajace ten problem. ,Dzisiaj poszerza-

my i poglebiamy ten temat w rozwazaniach
o réznych drogach do kariery kobiet na sta-
nowiskach kierowniczych w sferze publicz-
nej” — dodata.

Matgorzata Marcinska, podsekretarz sta-
nu w MPiPS otwierajac konferencje, stwier-
dzita, ze kobiety posiadaja kompetencje
i umiejetnosci do zajmowania stanowisk
zaréwno w sferze publicznej, jak i w biz-
nesie. Jednak wyniki badan realizowane
w projekcie MPiPS — PROGRESS swiad-
czg o tym, ze te umiejetnosci nie sg doce-
niane. Na przyktad w radach nadzorczych
spétek zasiada 15 proc. kobiet, natomiast na
stanowiskach prezesa tylko 7 proc. Na jedna
panig profesor przypada pigciu profesoréw
mezezyzn. Przedstawicielka resortu pracy
zwroécita tez uwage, ze problem narasta dos¢
wezesnie, bo chociaz 60 proc. absolwentéw
studiéw stanowig kobiety, ten wynik nie ma
przetozenia na ich $ciezki kariery. Tymcza-
sem wickszos¢ badan wskazuje, ze w gre-
miach kierowniczych powinno by¢ wigcej
kobiet, bo lepszy jest potencjat zarzadzania
i wyniki dziatalnosci. ,Jesli 30 proc. kobiet
jest we wtadzach firm, to wyniki tych firm
sa lepsze o kilkadziesiat procent od $redniej”
- zauwazyta.

Profesor Kazimierz W. Frieske, szef IPiSS,
odnoszac si¢ do tematu badan, stwierdzit, ze
mog3a one sprowokowac nie tylko dialog, ale
nawet ktétnie. Opisane w badaniach zjawi-
sko tamie bowiem stereotypy o ,szklanym
suficie” i ,lepkiej podtodze”. Moze zatem
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powsta¢ nowy spor, jakie podejscie do pro-
blematyki karier kobiet jest wiasciwe. Na-
wigzat tez do badan profesor psychoneuro-
logii Anny Grabowskiej, wskazujacych, ze
réznice w strukturze mézgu powoduja réz-
nice w spotecznym funkcjonowaniu kobiet
i mezezyzn. Profesor uznat, ze w tym kon-
tekscie moze lepiej sformulowaé pytanie
zaczynajace si¢ nie od ,czy”, ale ,na jakich”
stanowiskach kierowniczych kobiety reali-
zujg si¢ lepiej, a na jakich gorzej, analogicz-
nie do lepszych i gorszych kierownikéw.

Rosnie udziat kobiet w kadrze Kie-
rowniczej. Giéwne wnioski z konferencji
sa optymistyczne dla kobiet. Systematycz-
nie roénie ich udzial w grupach kierowni-
czych, kobiety wykazuja zadowolenie z osiag-
ni¢tych efektéw. Badania wykazaty jednak,
ze gléwne utrudnienia i bariery to koniecz-
no$¢ pogodzenia obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi, walka z istniejacymi stereoty-
pami postrzegania rél spotecznych kobiet
i mezczyzn oraz ogdlnie trudniejsza sytu-
acja kobiet na rynku pracy.

Whioski wynikajace z badan przedsta-
wialy sukcesywnie prof. Cecylia Sadowska-
-Snarska z Uniwersytetu w Biatymstoku,
prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, prof.
Bozena Kotaczek, prof. Danuta Graniew-
ska, dr Dorota Glogosz oraz Joanna Miro-
staw z IPiSS.

Profesor Bozena Balcerzak-Paradowska
wyjasnita, Ze do badania wybrano sektor pu-
bliczny, m.in. z uwagi na wickszy udziat ko-
biet wéréd zatrudnionych. To sfeminizowa-
nie jest tez zdaniem profesor dowodem na
to, ze kobiety postrzegaja sektor publiczny
jako stabilniejsze miejsce pracy oraz w wigk-
szym stopniu respektujace ich uprawnienia
jako matki.

W projekcie starano si¢ oceni¢ zalezno-
§ci pojawiania si¢ kobiet na stanowiskach
kierowniczych w sektorze publicznym, zba-
da¢, czy udzial kobiet jest nastgpstwem
»Sciezek edukacyjnych” oraz preferencji w za-
trudnieniu. Na pytanie, co decyduje o awansie,

a co utrudnia kariere zawodows najkrécej
mozna stwierdzi¢, ze kluczowe jest znale-
zienie si¢ w odpowiednim miejscu, sprzyja-
jacym awansowaniu kobiet oraz dobre sto-
sunki mie¢dzyludzkie w pracy. Dotyczy to
zaréwno relacji z przetozonymi, jak i pod-
wiadnymi. Jako rozwigzania stosowane dla
ulatwienia kobietom powrotu do pracy wy-
mieniono zwigkszong pomoc od bezpo-
srednich przetozonych, objecie szkoleniami
wewnatrzzaktadowymi, kierowanie na kursy
zewnetrzne, kontakt z pracownikiem w cza-
sie urlopu, elastyczny powrét do pracy. Oka-
zalo si¢ tez, ze kobiety na stanowiskach
sa przeciwne parytetom, argumentujac, ze
decydowa¢ powinny tylko kompetencje. Po-
stulowane najszybsze zmiany systemowe dla
poprawy sytuacji kobiet to wprowadzenie
m.in. elastycznej pracy ztobkéw i przedszkoli,
zwickszenie liczby miejsc w tych placéw-
kach, obnizenie optat, rozbudowe funkeji
socjalnej szkot, a takze powszechny zasitek
wychowawczy i wydluzenie urlopéw wy-
chowawczych.

Panie dyrektor odpisuja na ankiety.
Do badan wytypowano cztery sekcje gospo-
darki narodowej: administracj¢ publiczna,
edukacje, ochrong zdrowia i pomoc spotecz-
ng oraz dziatalno$¢ ustugows i komunalng.
We wszystkich kobiety maja wickszo$¢, od
51 proc. w ustugach do 81 proc. w ochronie
zdrowia. Badania przeprowadzono w woje-
wédztwach podlaskim, mazowieckim i §la-
skim. Wystano 834 anonimowe ankiety, wy-
bierajac trzy grupy zakladéw pracy, gdzie
udzial kobiet jest przecietny, wyzszy oraz
mniejszy od sredniej. Otrzymano odpowie-
dzi na 275 ankiet. Wynika z nich, ze w admi-
nistracji pracowato 40 proc. respondentek,
w edukacji 31 proc. i w ochronie zdrowia
20 proc. Wyksztalcenie wyzsze posiadato
98,2 proc. Najczesciej (45 proc.) byly to stu-
dia uniwersyteckie, w 14,2 proc. studia me-
dyczne, w 10 proc. inzynierskie. Najmniej
wéréd menedzerek, tylko 7,3 proc., miato
wyzsze wyksztalcenie ekonomiczne. Na sta-
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Konferencje ,Kobiety na stanowiskach kierowniczych w sferze publicznej. Drogi do kariery” otworzyta podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Mar-
ciriska.

nowisku dyrektor naczelnej pracowato 41,5
proc., zastepcy dyrektora 8,4 proc., za$ 46,5
proc. zatrudnionych bylo jako kierownik
dzialu, naczelnik, ordynator lub giéwna
ksiegowa. Prawie 46 proc. kierowato zespo-
tami od 10 do 49 oséb, zas 36,4 proc. miato
od 50 do 249 pracownikéw. Zespotami li-
czacymi do 9 ludzi kierowalo 13,1 proc. re-
spondentek, za$ najwiekszymi, miedzy 250
a 999 oséb, okoto 2,5 proc. Szefowanie 13-
czy si¢ ze znacznym stazem pracy, az 37,1
proc. szefowych pracowato od 20 do 30 lat,
natomiast 35,6 proc. przepracowato wiccej
niz 30 lat. Od 10 do 20 lat pracy miato za
sobg 23,3 proc. ankietowanych, zas od 5 do
10 lat stazu tylko 3,3 proc. Okoto 77 proc.
stanowisko kierownicze osiagneto w swoim
pierwszym miejscu pracy, a ponad 50 proc.
nigdy nie zmienito pracodawcy.

Dobre wskazniki na tle Europy. Profe-
sor Bozena Kotaczek z IPiSS przedstawita
rézne zatozenia dla ocen karier rozumia-
nych nie tylko jako przebieg pracy w okresie
zycia, ale takze teoretyczne przyczyny nie-
doreprezentowania kobiet na stanowiskach

kierowniczych. Najczesciej stosowane jest
podejscie antropologiczne, wskazujace na
biologiczne réznice migdzy ptciami. Réw-
nie cze¢sto stosowane sg wyjasnienia kultu-
rowe oraz socjologiczne, wskazujace na wply-
wy kulturowe i srodowiskowe. Poruszyta tez
teorie ekonomiczne, uwzgledniajace mniej-
szy popyt na prace wykonywane przez ko-
biety, a co za tym idzie na gorsze warunki
finansowe, ktére ograniczaja che¢ i mozli-
wosci awansu na stanowiska kierownicze
w tych branzach. Profesor Kotaczek zwréci-
ta tez uwage, ze Polska ma do$¢ wysokie
wskazniki udziatu kobiet w kadrze zarza-
dzajacej. Nalezy tez do 18 krajéw UE (spo-
§réd 27), w ktérych w pierwszej dekadzie
XXT wieku odnotowano wzrost udziatu ko-
biet na najwyzszych stanowiskach w zarza-
dach i na stanowiskach dyrektoréw naj-
wigkszych firm. ,Udzial kobiet w grupie
pracujacych ogétem nie zmienia si¢ i wyno-
si 44-45 proc., natomiast systematycznie
ro$nie udziat kobiet w grupie kierownikéw”
- dodata prof. Kotaczek. Jej zdaniem wpro-
wadzenie w ostatnich latach polityki wspie-
rania kobiet w karierze zawodowej jest
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efektem wieloletnich zmian na rynku pracy.
Byty to m.in.: powszechne wejscie kobiet
na rynek pracy po II wojnie §wiatowej, roz-
woj sektora ustug zamiast przemystu, szyb-
sze zdobywanie wyzszego wyksztatcenia,
a w obliczu kryzysu i bezrobocia wzrost
popytu na pracownikéw, ktérym ptaci sig
mniej — czyli na kobiety.

Nie tylko rodzina jest wsparciem w ka-
rierze. Czynnikami wplywajacymi dodat-
nio na awans zawodowy kobiet jest zdo-
bywanie wysokich kwalifikacji, zmiana po-
staw spotecznych wobec kobiet-szefowych
i wsparcie ze strony rodzin.
Profesor ~ Balcerzak-Para-
dowska, omawiajac czes¢
badania poswiecona sytuacji
kobiet w $rodowisku pracy,
wskazala, ze w badaniach
znalazto si¢ tez miejsce na
oceng skutkéw dla zycia oso-
bistego. Okazalo sig, ze plu-
sem dla kariery jest wsparcie
ze strony rodziny, czyli pomoc w wypetnia-
niu obowigzkéw rodzinnych. Jednak to
wigcej mezczyzn niz kobiet utrzymuje
szersze kontakty towarzyskie poza praca,
co zwrotnie przektada si¢ na wsparcie ka-
rier zawodowych. Gléwng bolaczka kobiet
na stanowiskach kierowniczych jest wydtu-
zony ponad §rednia, a cz¢sto tez niesprecy-
Zowany czas pracy, a co za tym idzie ogra-
niczenie swobody zycia osobistego. Prawie
59 proc. wskazalo, ze nie ma czasu na od-
poczynek, 51 proc. — na prace domowe, zas
43 proc. — na zycie towarzyskie. Niecata
jedna piata respondentek wiekszych ogra-
niczen nie widzi. Jedynie co piata kobieta
(21,1 proc.) chciataby zaja¢ wyzsze stano-
wisko niz obecne.

Kobiety zajmujace kierownicze stanowi-
ska w sektorze publicznym sa zadowolone
z wykonywanej tam pracy, maja do niej
pozytywny stosunek. Uwazaja tak przede
wszystkim respondentki, ktére nadzoruja
duza liczbe pracownikéw. Na wigksza satys-

Przeszto 80 proc.
respondentek
obejmujacych pierwsze
stanowisko miafo dzieci
w wiekszosci doroste
lub bliskie tego wieku.

takcje majg réwniez wplyw warunki pracy,
szczegblnie praca w zyczliwym zespole.
Najwicksze zadowolenie, bo az 100 proc.,
deklarowaly respondentki pracujace w sek-
torze ustug. Wszystkie te czynniki spra-
wiaja, ze badane kobiety nie chcialyby dalej
awansowac. Obecne stanowisko jest dla nich
wystarczajace, a czesto tez osiagnely naj-
wyzsze stanowisko w obecnym zaktadzie
pracy.

»2Kobiety maja wicksza zdolnos¢ wezu-
wania si¢ w potrzeby i uczucia innych, co
jest doceniane i czesto wpltywa na decyzje
o ich awansowaniu” - dodata prof. Bal-
cerzak-Paradowska. Zaled-
wie 10 proc. respondentek
uwazalo, ze wigksze trudno-
§ci w pracy na stanowiskach
kierowniczych maja kobiety
niz mezczyzni. Nie dostrze-
galy istotnych réznic w rela-
¢ji z podwladnymi miedzy
kobietami i mezczyznami na
stanowiskach kierowniczych.
Wigkszoé¢ (62,2 proc.) uznata, ze ksztattuja
si¢ podobnie, niezaleznie od plci osoby na
stanowisku kierowniczym.

Na karier¢ maja wptyw trudnosci w 13-
czeniu obowiazkéw zawodowych z rodzin-
nymi. Badane wymienity to na pierwszym
miejscu, obok barier mentalnych, prezen-
towanych nie tylko przez otoczenie, ale tez
same kobiety. ,,Zeby wejs$¢ na $ciezke karie-
ry zawodowej, nalezy najpierw podja¢ pra-
cg, a pézniej si¢ w niej utrzymac” - zwrécita
uwage prelegentka, wskazujac na podsta-
wowy problem kobiet na polskim rynku

pracy.

Dzieci szefowych sg doroste. Profesor
Danuta Graniewska z IPiSS przedstawita
czg$¢ badan dotyczaca osobistej sytuacii
ankietowanych, z ktérych wynikato, Ze uwa-
runkowanie rodzinne stanowia raczej sty-
mulujgca niz hamujaca role w dazeniu do
awansu zawodowego. Dominujaca grupe
badanych kierowniczek stanowily kobiety
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zamezne (71 proc). Poniewaz ankieta obej-
mowata tez dane demograficzne, okazato
sie, ze okoto 56 proc. objeto pierwsze stano-
wisko juz posiadajac dzieci, natomiast przed
matzeristwem lub urodzeniem dzieci tylko
okoto 8 proc. Przeszto 80 proc. responden-
tek obejmujacych pierwsze stanowisko mia-
to dzieci w wigkszosci doroste lub bliskie
tego wieku. Okolto 35 proc. ankietowanych
nie miato dzieci w wieku przedszkolnym.
Jednak na pytanie, czy wyjscie dzieci z wie-
ku przedszkolnego daje szanse zwigksze-
nia aktywnosci zawodowej twierdzaco od-
powiedziato 41 proc., negatywnie 40 proc.,
za$ 19 proc. nie miato zdania. Zdaniem
prof. Graniewskiej do zréwnania szans w ka-
rierze zawodowej dojdzie wtedy, gdy kobieta
bedzie mogta mie¢ taka samg, a nie wyzsza
wiedz¢ niz mezczyzna do objecia réwno-
rzgdnego stanowiska.

Doktor Dorota Glogosz oméwita aspek-
ty polityki spotecznej i rodzinnej sprzyja-
jacej godzeniu pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym. Przedstawila nie tylko realia,
ale tez postulaty najwazniejszych dziatar,
aby kobiety nie musiaty dokonywa¢ wyboru

miedzy kariera a zajmowaniem si¢ sprawa-

mi rodziny. Dotyczy to rozwoju ustug opie-
kuriczych i wprowadzenia dtuzszego urlopu
wychowawczego. Az 25 proc. kobiet stwier-
dzilo, ze ich praca szkodzi zyciu rodzin-
nemu. Okolo 1/3 respondentek pracowata
za dtugo (40 godzin), a czas i miejsce pracy
miaty nieprzewidywalne, co znacznie po-
garszato relacje osobiste.

Joanna Mirostaw z IPiSS, przedstawia-
jac ztozone zalezno$ci migdzy zadowole-
niem z pracy i aspiracjami zawodowymi,
wskazata, ze ogélne zadowolenie zadeklaro-
wato 96 proc. respondentek, a tylko 3 proc.
bylo niezadowolonych. Najmniejsze zado-
wolenie deklarowaty kobiety w wieku 55-59
lat. Najbardziej zadowolone bylty w wie-
ku 25-29 lat i powyzej 60. roku zycia. Zda-
niem J. Mirostaw wiazalo si¢ to z brakiem
koniecznosci opieki nad dzie¢mi. Ogdlnie
kobiety nie wykazywaty checi awansowania,
gléwnie respondentki z sektora ustug i ochro-
ny zdrowia. Motywowaty to brakiem takiej
potrzeby i zadowoleniem z dotychczasowej
sytuacji oraz tym, ze osiagnely juz najwyz-
sze stanowisko w swojej firmie. Najbardziej
pragnety awansu kobiety zarzadzajace ze-
spotami od 10 do 49 oséb.

Fot. CPS ,Dialog”.

Tematyka kobiet na wysokich stanowiskach spotkata sig z duzym zainteresowaniem.
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Szefowie doceniajq kobiety. Wiele do-
dodatkowych informacji o tym, co sprzyja
i przeszkadza karierom kobiet, przynidst
panel dyskusyjny przeprowadzony po pre-
zentacjach wynikéw badan przez dyrektor
CPS ,Dialog” Iwong Zakrzewska. Otwie-
rajac debate, zauwazyta, ze jezeli méwimy
o kobietach na rynku pracy, to zwykle w tle
pojawia si¢ temat rodziny i obaw zwiaza-
nych z ewentualnym awansem, a takze nie-
pokéj wynikajacy z przekonania, ze na ko-
biety na stanowisku patrzy si¢ przez pry-
zmat zarzadzania w stylu meskim. Mode-
ratorka zwrécita uwagg, ze powinnismy so-
bie zadaé pytanie, co sprzyja, a co utrudnia
karier¢ zawodowa kobiet w $wietle doswiad-
czen praktykéw. Poprosita o refleksje w tym
zakresie przedstawicieli zaproszonych in-
stytucji z sektora publicznego. Jednoczes-
nie zacytowata kilka wypowiedzi kobiet na
stanowiskach kierowniczych, zaczerpnigtych
z omawianej podczas konferencji publika-
cji: ,wszystko zawdzigczam swojej ciezkiej
pracy, wytrwalosci i pomocy przyjaciét”,
,0 moim awansie zdecydowata tylko i wy-
tacznie moja postawa w pracy”, ,uktadatam
swéj plan zawodowy, abym nikogo nie mu-
siata prosi¢ o pomoc”,,,dosztam do stanowi-
ska dzieki ciezkiej i wydajnej pracy, nie ba-
tam si¢ nowych wyzwan”, gdyby nie pomoc
me¢za, mojej mamy, nie bytabym w stanie
pogodzi¢ pracy i opieki”, ,awans umozli-
wiala mi pomoc meza”, ,mam jedna wadg
— jestem kobieta, zeby pogodzi¢ role matki,
zony i dobrego pracownika, musiatam stepic
swoje ambicje”.

Na poczatku dyskusji dr Dagmir Dtu-
gosz, dyrektor Departamentu Stuzby Cy-
wilnej KPRM, przedstawit sytuacje kobiet
w stuzbie cywilnej. Na 100 tys. oséb zatrud-
nionych w ramach tej stuzby w placéwkach
administracji rzadowej okoto 70 proc. sta-
nowig kobiety, a stanowiska kierownicze
dyrektoréw generalnych, dyrektoréw depar-
tamentéw i ich zastepcéw zajmuje 51 proc.
kobiet. W grupie naczelnikéw wydziatéw
stanowig 66 proc. Réznice w ptacach mie-
dzy kobietami i mezczyznami w stuzbie

cywilnej to 4,5 proc. W przypadku nowych

naboréw na stanowiska kierownicze lepsze
okazuja si¢ kobiety - wygrywa 18 proc. wo-
bec 11 proc. mezezyzn, liczac od liczby
zglaszajacych sie. Zdaniem dyrektora Dtu-
gosza w obejmowaniu funkcji kobietom
sprzyja umiejetnos¢ organizacji czasu pra-
cy i komunikatywno$¢. Dodat, Ze praca
w administracji jest uporzadkowana, ko-
bietom fatwiej w niej wyegzekwowaé pra-
wa do urlopéw macierzynskich oraz dosto-
sowaé czas pracy do opieki nad dzie¢mi.
Podkreslit, ze rok przerwy na urlop macie-
rzyniski pozwala kobiecie bez przeszkéd
wroéci¢ do pracy, klopoty pojawiaja si¢ do-
piero przy diuzszych nieobecnosciach, np.
czterech lat, bo wéweczas konieczne jest zak-
tualizowanie umiejetnosci.

»W oswiacie kobiety-szefowe maja to
szczgscie, ze ich stanowiska nie sg atrakeyj-
ne dla mezczyzn, gdy chodzi o kierowa-
nie placéwkami od poziomu zlobka do
gimnazjum” - powiedziata Magdalena Po-
litariska, dyrektor Zespotu Szkét Integra-
cyjnych w Warszawie. Mirostaw Chyba,
dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Plocku, zwrécit uwagg, ze kobiety
stanowia w sferze samorzadowej dominujg-
ca grupe pracujacych. Macierzyristwo nie
moze oznacza¢ dla nich wykluczenia z zycia
zawodowego, a im dhuzszy urlop z dzieckiem,
tym dtuzszy czas wdrazania si¢ do pracy,
dlatego powinny méc liczy¢ na wsparcie
w tym zakresie od pracodawcy, chociaz-
by poprzez dostosowanie czasu pracy. ,Juz
teraz nie trzeba do tego zmian w prawie,

wystarczy chcie¢ to zrobi¢” - stwierdzit dy-
rektor Chyba.

Matka pracujaca to wyrodna matka?
Ciekawy przyktad wspierania karier ko-
biet przedstawil Krzysztof Skomra z Po-
wiatowego Urzgdu Pracy w Radomiu (filia
w Pionkach). Prowadzil on warsztaty dla
dtugotrwale bezrobotnych kobiet w wieku
od 19 do prawie 60 lat. Udato mu sie¢ stwo-
rzy¢ wraz z nimi mape szans i barier w ko-
biecej karierze. Do zalet zaliczono w niej
m.in. umiejetnodci organizacyjne i nizsze
oczekiwania wobec pracodawcéw - nie tyl-
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ko finansowe, ale tez wobec czasu pracy.
Za najistotniejszg bariere uczestniczki uzna-
ty kazdy wiek kobiety. Wyjasnily, ze gdy
maja od 20 do 30 lat, pracodawcy boja sig,
ze odejda na urlop macierzyniski i wycho-
wawczy, w wieku od 30 do 45 lat — ze beda
mie¢ chore dzieci, a majac powyzej 45 lat
- ze zdrowie nie pozwoli im na wykonywa-
nie pracy tak sprawnie jak wczesniej. Row-
nie wazng bariera okazal si¢ brak wsparcia
partneréw w realizacji obowiazkéw domo-
wych i stereotypy, ze matka pracujaca to
wyrodna matka, za$ pracujacy ojciec jest
zaradny.

W ocenie dr Marka Pliszkiewicza z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach
debata przyniosta mnéstwo ciekawych wnio-
skéw, ale jego zdaniem rozwigzania prawne
dla ochrony pracy kobiet mamy na najwyz-
szym europejskim poziomie. ,, To jednak za
mato. Trzeba te prawa wdraza¢ w praktyce
i zrobi¢ to, co najtrudniejsze, czyli zmienia¢
mentalnos¢ spoteczna” - powiedziat.

Profesor Cecylia Sadowska zwrécita uwa-
g¢, ze nalezy zapobiegaé ,wypadaniu” kobiet
z rynku pracy podczas przerwy na urlop
macierzynski i wychowawczy. Niewatpliwie
dezaktualizuje si¢ wéwczas wiedza kobiet,
zatem nalezy stworzy¢ system szkoleri wy-
réwnawczych finansowanych z budzetu, bo
na komercyjne kursy staé niewiele oséb.
Dorota Ronek z zarzadu Zwigzku Zawodo-
wego Pielegniarek i Potozonych wskazata,
ze z braku perspektyw finansowych tylko
10 proc. pielegniarek po studiach podejmuje
prace w zawodzie. W efekcie okoto 2 proc.
pielegniarek w Polsce ma mniej niz 30 lat.

Postulat dodatkowych badan na mez-
czyznach. ,Stuchajac wypowiedzi o wy-
nikach badan dotyczacych kobiet, mam
poczucie, ze méwimy o jakims$ zoo. Warto
takie badania zrobi¢, ale jednoczesnie na
probach kobiet i mezczyzn, wtedy mozna
poréwnywal, wskazywaé, gdzie i z czego
wynikaja réznice” - powiedziata dr Malgo-
rzata Starczewska-Krzysztoszek z Konfe-
deracji Lewiatan. Dodata, ze z badan pro-
wadzonych przez jej organizacje podczas

Kongresu Kobiet wynika, Ze paniom dziata-
jacym w biznesie najbardziej przeszkadza
brak wsparcia w sieci kontaktéw formal-
nych i prywatnych, a nie przepisy podatko-
we czy koszty pracy.

Doktor Lucyna Machol-Zajda z IPiSS
uznala, ze nawet badania dotyczace tylko
karier kobiet pomoga rozpoczaé dyskusje,
bo nareszcie mozna rozmawia¢ na podsta-
wie faktéw, a nie tylko wyobrazen o bloka-
dach w karierze kobiet.

Zdaniem dr Katarzyny Tuszynskiej
z OPZZ problem barier dotyczy jedynie
waskiej grupy kobiet, ktére na kariere maja
szansg, bo pracuja. ,Rozwigzania prawne
mamy juz dobre, ale brak w Polsce skonsoli-
dowanej polityki rodzinnej, dajacej kobie-
tom z dzie¢mi szanse wyjscia z marginaliza-
¢ji i otwarcie drogi do kariery, na poczatek
przez uzyskanie dobrej, przyzwoicie platnej
pracy” - stwierdzita.

Profesor Bozena Balcerzak-Paradowska
wyjasnita, ze podejmujac badania nad sy-
tuacja kobiet na stanowiskach kierowni-
czych i karier w sferze publicznej, kiero-
wano si¢ wzgledami historycznymi, chcac
odnie$¢ si¢ do badan prof. Graniewskiej
2 1985 r. ,Koncentracja na kobietach wyni-
kata z tego, ze skupiono si¢ na tym, jak
uwarunkowania makro i mikro wptywaja
na kariere, ale nie pomijajac aktualnego
kontekstu réwnosciowego i odczué dyskry-
minacji” - dodata. Odnoszac si¢ do wypo-
wiedzi dr Tuszyriskiej, przyznata, ze pierw-
szym krokiem do kariery jest sam fakt
podjecia pracy, jednak domagajac si¢ two-
rzenia miejsc pracy, nie mozna afirmowac
jednoczesnie rozwigzan typu wydluzony
urlop rodzicielski. ,Pracodawca przyjmujac
do pracy kobiety, analizuje to, czy bedzie
ona w pelni dyspozycyjna. To jest czgsto
przejaw zdrowego rozsadku pracodawcy, bo
w  przypadku realizacji przez kobiete
uprawnien macierzynskich i rodzicielskich
pojawiaja si¢ w firmie koszty mozliwe do
wyliczenia w ztotéwkach” - przyznata pro-
tesor Paradowska.

Adam Maciejewski
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Stowo ,,dialog” padafo na Forum Ekonomicznym w Krynicy czesto, z ré6znych stron
i w réznych kontekstach. O czym sie wiec rozmawiato i czym zyfo podczas tegorocz-

nej edycji , polskiego Davos”?

Obys dialogowal w bezpiecznych czasach

Tegoroczne Forum Ekonomiczne

w Krynicy pokazalo, ze dialog bez
poczucia bezpieczeristwa

co prawda si¢ toczy, ale traci na
warto$ci i uwadze. Haslo otwarcia
XXIV edycji wydarzenia ,,Polska

— Unia Europejska — Europa.
Dos$wiadczenia 25 lat. Wyzwania
nastepnego ¢wieréwiecza”
nawigzywalo do roku waznych
rocznic, jednakze dyskusje w kilkuset
panelach i kuluarach toczyly si¢

w cieniu pytan o to, jak sytuacja

na wschodzie Europy wplynie na
gospodarke i spoleczeristwo regionu.

Forum nalezy do jednego z najwazniej-
szych w kraju spotkari tego typu, gdzie po-
ruszane s3 najwazniejsze kwestie spoleczne,
gospodarcze i kulturalne dotyczace Polski
w kontekscie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Naukowcy, ekonomisci, politycy, przedsig-
biorcy, wykladowcy akademiccy — to gtéwni
uczestnicy krynickich spotkan. Witajac ich,
marszatek wojewédztwa matopolskiego Ma-
rek Sowa, zauwazyt, ze o ile ubiegly rok byt
czasem wyzwaii w budowaniu nowego tadu
spotecznego i gospodarczego, to obecny wiaze
si¢ z zachowaniem bezpieczedstwa. O tym
czasie wyzwari méwit tez, uroczyscie otwiera-
jac Forum, Lech Walegsa. Byly prezydent
zwrécil uwage, ze przyszto nam zy¢ w czasie
zmiany epok, bo nie miescimy si¢ juz ,w na-
szych matych panstewkach”.

Dialog w skali regionalnej i globailnej.
Podczas sesji plenarnej ,Pokryzysowy $wiat
— czas nowych lideréw” zaréwno politycy, jak
i przedsigbiorcy byli zgodni co do tego, ze
swiat oczekuje od swoich przywédcéw dia-
logu. Wiceprezes Google'a Carlo D’Asaro
Biondo méwit o nim w skali globalnej — jego
zdaniem lider musi obserwowa¢ trendy zacho-
dzace na swiecie, wstuchiwaé sie w oczekiwania
i nie tyle nadaza¢ za zachodzacymi zmianami,
co je wyprzedzaé. Na wartosci i budowanie
zaufania postawil tez akcent Pedro Pereira
da Silva, prezes Jeronimo Martins, do ktére-
go nalezy sie¢ Biedronka. Méwit o potrze-
bie podkreslania wartosci kazdego pracownika
— jego zaangazowania, ale i odpowiedzialnosci
za firme.

Cho¢ podczas Forum swoje prelekcje mie-
i zarzadzajacy wielkimi migdzynarodowy-
mi koncernami, to i o polskich przedsi¢bior-
stwach byto glosno. Za granica nasze radza
sobie catkiem dobrze i coraz $mielej inwestuja.
Na koniec 2013 r. aktywa polskich firm poza
Polska stanowity 13 proc. ich aktywéw ogé-
tem. Najwigksi inwestorzy to spétki Skarbu
Panstwa, kolejno: PKN Orlen, KGHM Pol-
ska Miedz oraz PGNiG, a gltéwnym obsza-
rem ich ekspansji jest przemyst poszukiwaw-
czy 1 wydobywezy. Prezes Orlenu, Jacek Kra-
wiec, ktéry w Krynicy odebrat nagrode Index
of Success dla najlepszej firmy regionu w kate-
gorii fuzje i przejecia, podkreslil, ze koncern
poprzez zakup w ubiegltym roku kanadyjskiej
spotki TriOil oprécz zdywersyfikowania geo-
graficznie portfela swoich aktywéw zyskat
m.in. dostgp do znacznych zasobéw i wiedzg

z zakresu nowych technologii w pracach wy-
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szukiwawczych. Orlen potwierdzit zreszta
swoja pozycje, znajdujac si¢ kolejny raz z rzg-
du na czele rankingu ,Europa 500”. Po raz
kolejny Polska ma tez najsilniejszg reprezenta-
cje w zestawieniu — z naszego kraju pochodza
162 najwigksze przedsicbiorstwa Europy
Srodkowo—Wschodniej, cho¢ nalezy podkre-
§li¢, ze z roku na rok jest ich coraz mniej. Az
90 proc. wszystkich przychodéw firm ujetych
w rankingu generujg trzy sektory: energetyka
i zasoby naturalne, wyroby przemystowe oraz
dobra konsumpcyjne i transport.

Czy Polska ma szanse na awans do gre-
mium 20 najwazniejszych gospodarek $wia-
ta> O to pytali uczestnicy panelu ,Polska
w G20?”. Wiadomo, ze do tej kluczowej plat-
formy dialogu na poziomie globalnym nalezg
panistwa uznawane za wazne Systemowo, Czy
wiec Polska, cho¢ konsekwentnie umacnia
swoja pozycje w UE, moze do niej aspirowac?
James Roaf z Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego przedstawit dane, z ktérych wy-
nika, Ze obecnie Polska znajduje si¢ na 22.
pozycji pod wzgledem PKB i na 34. miejscu,
jesli chodzi o wielkos¢ populacji. Zwrécit
uwage, ze co prawda polska gospodarka roz-
wija si¢ szybciej od zachodnioeuropejskich, ale
juz na tle gospodarek rozwijajacych si¢ wy-
pada stabiej. Nasz kraj ma jeszcze wiele do
osiggniecia na arenie unijnej, co podkreslata
Mamta Murthi z Banku Swiatowego w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Jej zdaniem po-
winnismy czesciej zabiera¢ glos na forum mie-
dzynarodowym w kwestiach klimatycznych
i demograficznych, natomiast naszym poten-
cjatem jest polityka wschodnia, stabilnos¢ sek-
tora finansowego i reforma systemu emerytal-
nego.

Polskie przedsiebiorstwa chcy wiecej
i lepiej. Apetyt polskiego biznesu na wiekszy
sukces widoczny byt podczas wielu paneléw
tematycznych. Dyskusja ,Gdzie szuka¢ kolej-
nego miliarda? Jak podwoi¢ wielkos¢ firm
prywatnych w Polsce?” przyciagneta wielu przed-
siebiorcéw, toczyta sie bowiem wsréd przed-

stawicieli takich firm, np. Solange, FAKRO,

Nowy Styl, Maspex, ktére sa juz widoczne
poza granicami naszego kraju. Poszukiwano
ztotej metody na to, jak wyjs¢ poza rynek ma-
cierzysty i gdzie znalez¢ te najlepsze kierunki
ekspansji. W ostatnich 10 latach 80 proc. PKB
generowaly firmy prywatne, taki tez jest odse-
tek osiagaja w polskim eksporcie. Dyskusja
wykazata, ze wyzwania technologiczne spra-
wily, ze firma rozpoznawalna globalnie musi
by¢ tez zwykle duza lokalnie. Duzym plusem
Polakéw jest kreatywnos¢ i przedsigbiorczosé,
ale czgsto gubi ich brak procesowego myslenia
i systematycznego dziatania.

Standardy w przedsi¢biorstwach sg bardzo
wazne — zgodzili si¢ réwniez uczestnicy pa-
nelu ,Compliance — dobra praktyka czy do-
bry biznes?”. Za tym terminem stoi nacisk na
stosowanie wewnetrznych standardéw, prze-
piséw prawa i branzowych regulacji w spét-
kach Skarbu Paristwa. Doktor Wojciech Na-
gel, compliance officer Gietdy Papieréw War-
tosciowych, ekspert BCC, zauwazyl, ze pod
wzgledem wystepowania tego zjawiska jeste-
smy daleko za Zachodem, np. za Niemcami.
Zapowiedziat, ze GPW pracuje nad nowg edy-
cja dobrych praktyk na gietdzie, gdzie znajdzie
sie rtéwniez compliance. Potwierdzit to jej pre-
zes Pawet Tamborski, dodajac, ze gietda po-
winna dziata¢ wedtug transparentnych i wia-
rygodnych standardéw. W tym sensie spoczy-
wa na niej niejako rola promotora dyskusji,
jak zarzadza¢ compliance, a takze doradcy dla
swoich klient6éw, jak majg si¢ porusza¢ w tych
skomplikowanych mechanizmach.

Lepszy biznes w dzisiejszych czasach to
nie tylko wyniki finansowe, ale tez zréwnowa-
zony rozw6j. Jakie powinny by¢ obszary budo-
wania warto$ci w tym zakresie? Jak to si¢ real-
nie przektada na wyniki biznesowe? — pytali
uczestnicy panelu ,Zréwnowazony biznes,
czyli jaki?”. Odpowiadali zarzadzajacy polity-
ka CSR i dziataniami spotecznymi w Polsce,
Danii i Rosji. Alfred Kubczak z Jeronimo
Martins Polska opowiedziat o dobrych przy-
ktadach jego firmy, m.in.: formacie eco-store,
koalicji firm ,Partnerstwo dla zdrowia” czy

organicznych produktach w sklepach Biedron-
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Fot. CPS ,Dialog”.

Uczestnicy sesji plenarnej ,Czas synergii. Jak uwolnic potencjat gospodarczy Europy Srodkowey”.

ki. Katarzyna Borucka z Grupy Zywiec wspo-
mniala o potrzebie badania wptywu marki
przedsicbiorstwa na spoleczerstwo, co jest
wazne w budowaniu jego strategii. Jej spétka
siegneta w tym celu po hasto , Warzymy lepsza
przysztos¢”. Prezes L.odzkiej Agencji Rozwo-
ju Regionalnego Przemystaw Andrzejak na-
rzekal z kolei na brak w Polsce specjalistéw
w temacie zréwnowazonego biznesu. Przy-
pomnial o zasadzie 3xP, czyli: people, profit,
planet. Profesor Wladymir Speranski z Go-
spodarstwa Narodowego przy Rzadzie Fede-
racji Rosyjskiej zwrécit uwage na potrzebe
odpowiedzenia sobie na pytanie - odpowie-
dzialnoé¢ biznesu, ale za co? Przytoczyt bada-
nia przeprowadzone wsréd Rosjan, z ktérych
wynika, ze ok. 80 proc. uwaza biznesmenéw za
zlodziei, a jednoczesnie na pytanie, czy chea
by¢ przedsiebiorca, zdecydowana wiekszos¢
opowiedziata ,tak”. Zasugerowal, ze pytajac
o etyke w biznesie, nalezy si¢ zwréci¢ o odpo-

wiedzi do Biblii, do Dekalogu.

Jak wykorzystac potencjat? Sesja ple-
narna ,Czas synergii. Jak uwolni¢ potencjat
gospodarczy Europy Srodkowej” odbyla sie
z udziatem wiodacych politykéw europejskich

i amerykanskich. Wéréd nich byli: minister
pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Elena
Bryan z Przedstawicielstwa USA przy EU,
Aleksander Gurjanow zastgpca ministra spraw
zagranicznych Biatorusi, Jan Mladek minister
przemystu i handlu Czech, Michele Nicoletti
wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy i Leonid Mukhamedov
ze Schneider Electric.

Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz za-
uwazyl, ze gra idzie o europejska mlodziez.
Bez wykorzystania potencjatu energii zawo-
dowej i spolecznej nie bedzie trwalej energii
z Europa. Wygrywamy jakoscig pracy i profe-
sjonalizmem, ale czy jesteSmy gotowi przeta-
ma¢ bariery narodowe? Migracja jest zdaniem
ministra wielkim dobrodziejstwem. Otwarcie
granic z UE przyczynito si¢ m.in. do uzyska-
nia dobrych warunkéw ekonomicznych i zréw-
nania wynagrodzen. Aby zatrzymaé mtodych
w Polsce, resort pracy podejmuje wiele dzia-
tan, m.in. zapewnia opieke spoteczng, wspar-
cie socjalne, prowadzi polityke prorodzinna.
Natomiast wigkszym wyzwaniem jest pobu-
dzenie migracji wewngtrznej.

Jedyny przedstawiciel biznesu wéréd pane-
listéw ze Schneider Electric zauwazyt w tym
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kontekscie, ze trend jest taki, ze mlodzi ludzie
chcg wraca¢ do swoich regionéw. Jego firma,
idac tym tropem i poszukujac talentéw, orga-
nizuje kursy szkoleniowe w regionach, bo jego
zdaniem, edukacja musi by¢ silniej powiazana
z biznesem. Wtérowal mu czeski minister
handlu Jan Mladek podkreslajac ze struktura
edukacji jest wazng sprawa w rozwoju gospo-
darczym regionu. Czesi nie majg patentéw, ale
majg osiagniecia, co zauwazyt duzy biznes,

m.in. IBM.

Talenty na rynku pracy. Jak skutecznie
pomaga¢ w znalezieniu pracy nieaktywnym?
Jak w tym celu wspétdziata¢ z lokalnym biz-
nesem i samorzadem? Jak dystrybuowac srod-
ki i pomoc spoteczng, aby docieraly do wszy-
stkich potrzebujacych? To tematy panelu ,Jak
na potrzeby gospodarki wykorzysta¢ niewyko-
rzystany potencjal — zatrudnienie, bezrobocie,
rynek pracy”.

Sekretarz stanu w MPiPS prof. Jacek Me-
cina opowiedzial o zamiarach resortu pracy,
ktére maja pobudzi¢ ten potencjal. Zwrdcit
uwage na mozliwosci Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, ktéry w pierwszej kolejnosci

skierowany jest do oséb 45+. Podkreslit réw-
niez rolg przedsigbiorczosci akademickiej i adre-
sowanych do studentéw projektow. Jak pod-
kreslit, po roku pilotazowego programu, w ra-
mach ktérego mozna na swéj biznes zyskaé
70 tys. z1, a potem kolejne 20 tys. zt, zaintere-
sowanie programem jest ogromne.

Anna Appolonowa, przewodniczaca Komi-
sji Polityki Spotecznej Kaliningradu, podkre-
slifa, Ze jej instytucja zacheca mtode osoby do
aktywizacji. Z uwagi na to, ze 83 proc. ofert
pracy, ktére do nich trafiaj, to stanowiska spe-
cjalistyczne, najbardziej zacheca ich do bycia
specjalistami, do samozatrudniania sie.

Andrzej Augustyniski, szef Stowarzyszenia
SIEMACHA / Fundacja DEMOS, zwrécit
uwage na role edukacji nieformalnej — to jego
zdaniem niewykorzystany potencjal na rzecz
rynku pracy. Najwigkszymi autorytetami dla
nastolatka sa przeciez réwiesnicy. ,Na po-
dwérku” tworza si¢ umiejetnosei, takie jak
wspdtpraca czy komunikatywnos¢, ktére waz-
ne sg dla przyszlego pracodawcy. Organizacje
pozarzadowe — cho¢ sam woli okreslenie orga-
nizacje spoteczne, bo przedimek ,poza” suge-
ruje wykluczenie — nie sg niestety atrakcyjnym

Fot. CPS ,Dialog’.

Podczas panelu ,Drenaz mozgow — kto wygra bitwe o przyszte talenty?” wiceminister pracy Jacek Mecina zwrdcit uwage, %e warto siggac po pracownikiw
2za wschodniej granicy
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miejscem pracy, bo kojarza si¢ z wolonta-
riatem, czyms$ nieprofesjonalnym. Widaé to
chociazby w organizowanych akcjach spo-
tecznych — mato tam intelektu, wiecej uczué.
Wiceprezes Matopolskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA Stanistaw Bisztyga podkre-
§lit, ze ci, ktérzy cheg pracowaé, juz pracuja,
problemem sg nieaktywni. Az 40 proc. praco-
dawcéw nie moze znalez¢ pracownika, dlate-
go jego zdaniem wazna jest wspéipraca edu-
kacji z lokalnym biznesem i samorzadem.
Zwroécil uwage, ze ludzie czgsto myla dotacije
z darowizng.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi prelegen-
tow, wiceminister Jacek Mecina podkreslit,
ze jako$¢ polityk publicznych musi si¢ wia-
zaé z kapitalem spolecznym - duza w tym
rola partnerstwa publiczno-publicznego i part-
nerstwa publiczno-spotecznego. Zauwazyl,
ze sektor NGO czasem ma problemy z pro-
fesjonalizacja ustug, z sieciowos$cia dzia-
tai, dlatego organizacje spoleczne warto
wiaczyé w polityke zatrudnienia i stuzb pu-
blicznych.

Kapitatowi spotecznemu poswigcony byt
réwniez panel ,Drenaz mézgéw” — kto wygra
bitwe o przyszte talenty?”. Prezes Think Tan-
ku DEA z Danii Stina Vrang Elias przedsta-
wita zebrane przez jej instytucje wyniki badan
- okazuje si¢, ze najwiecej osob na $wiecie
w zwiazku z pracg opuszcza Chile, natomiast
najwigcej przybywa ich do USA. Co ludzi
przyciaga ,za chlebem” do danego miejsca’?
Zdaniem Tima Fincha z Institute for Public
Policy Research z Wielkiej Brytanii np. Lon-
dyn jest dla przybyszéw atrakcyjny z uwagi na
kulture, etniczng réznorodnoéé (40 proc. po-
pulacji to osoby nienalezace do grupy ,bia-
tych”), to po prostu dobre miejsce do zycia.
Biorac udzial w panelu, wiceminister pracy
Jacek Mecina podkreslit, ze o talenty nalezy
zawalczy¢. Warto na to spojrze¢ w kontekscie
starzenia si¢ spoteczenistwa i staral sig, aby
nasz kapital spoteczny zostat w kraju. Co
wiecej, sami coraz czgéciej spogladamy na
specjalistow ze Wschodu - studentéw medy-

cyny, specjalistéw I'T, fizykow jadrowych.

Mowi sie¢ o seniorach. Podczas panelu
»Wyzwania dtugofalowej polityki senioralnej
w Polsce” podkreslono, ze polityka senioralna
to polityka odwagi. Michat Szczerba, prze-
wodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Se-
nioralnej, zwrécit uwage na prognozy Euro-
statu — wskazuja one, ze w 2060 r. mediana
wieku Polakéw przekroczy 50 lat, dlatego juz
teraz konieczne jest zaopiekowanie si¢ ludZmi
po siedemdziesigtce. Wymaga to przestawie-
nia calego systemu — bo o ile obecnie prze-
cietny pracownik w firmie ma 3545 lat, to za
kilkanascie lat ten wiek si¢ znacznie zawy-
zy. Celem nas wszystkich jest zycie dluzej,
w lepszym zdrowiu. Tymczasem, jak wskazat
przewodniczacy Rady ds. Polityki Senioralnej
prof. Bolestaw Samoliriski, w 2012 r. prawie
30 proc. srodkéw z NFZ ,pochionety” osoby
65+, a ok. 40 proc. wszystkich oséb w szpita-
lach to osoby w podeszlym wieku. Jesli nie
obejmiemy ich wiasciwa opieka, beda tam
wracad.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorza-
ta Marciriska zwrécita uwage, ze w ostat-
nich latach rzad przyjat trzy wazne doku-
menty dotyczace oséb 50+. Powstala m.in.
Rada Polityki Senioralnej, ktéra przedstawia
rekomendacje w sprawie aktywnego starzenia
si¢. Obecne dane wskazuja bowiem, ze senio-
rzy wolg siedzie¢ w domu i opiekowal si¢
wnukami. Nalezy to zmieni¢. W tym celu
powstat Rzadowy Program na rzecz Aktyw-
nosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020, w ramach ktérego przeznaczono
m.in. 280 mln zt na pomoc w wolontariacie
os6b starszych i na polityke wymiany poko-
len. Resort pracy w kwestii sifver economy
wspdlpracuje na biezaco z resortem zdrowia,
aby wypracowac¢ standardy opieki nad osoba-
mi starszymi. Ogromng role wspierajaca maja
Uniwersytety Trzeciego Wieku — o ich ran-
dze $wiadezy to, ze Senat oglosit rok 2012
wtasnie rokiem UTW. Krystyna Lewkowicz,
zatozycielka i prezes Fundacji Ogoélnopolskie
Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wie-
ku, podata, zZe obecnie w Polsce jest ponad 500
UTW, ktére zrzeszaja ok. 150 tys. cztonkéw.
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Uczestnicy panelu odwotywali si¢ do tren-
déw panujacych w UE w zakresie polityki
senioralnej. Josep Figueres z Europejskiego
Obserwatorium Systeméw i Polityk Zdrowot-
nych zwrécit uwagg na kilka czynnikéw, wsréd
nich: niezalezne zycie, zintegrowana opieke,
innowacje technologiczne.

Temat silver economy byt bardziej szczegé-
towo omawiany w ramach panelu ,,Ekonomia
przyjazna seniorom. Srebrna gospodarka”
z udziatem m.in. ministra Wtadystawa Kosi-
niaka-Kamysza, przedstawicieli ekspertéw ze
Szwecji, Hiszpanii i Ukrainy. Minister pracy
po raz kolejny podkredlit, jak bliska jest mu
tematyka osob starszych i ile dziatan poswieca
seniorom jego resort. Prezes Zwiazku Szwedz-
kich Emerytéw Christina Rogestam zauwa-
zyla, ze seniorzy w jej kraju maja wiele praw
i mozliwosci, poza jednym — prawem do decy-
dowania. Nie zmienia to jednak statystyk -
Szwecja w réznych zestawieniach wystepuje
na pierwszym miejscu pod wzgledem miejsca
przyjaznego seniorom. Z kolei Maria Dolors
Nuifiez z Agencji Innowacji i Przedsigbior-
czoéci przy Rzadzie Katalonii opowiedziata
o programie opartym na mobilnych technolo-
giach dla senioréw, ktéry jej departament
przeprowadza w celu zapewnienia im pewnego
komfortu w codziennym zyciu. Pomyst zbudo-
wano w oparciu o analizy, z ktérych wynika, ze
tylko 15 proc. senioréw uzywa komputeréw,
za to az 90 proc. telefonéw komérkowych.
Bezpieczenstwo i komfort zZycia jest zreszta
dla oséb starszych bardzo wazny. Doradca
z Narodowego Banku Polskiego Dariusz Ro-
stowski zwrdcit w tym kontekscie uwage, ze
trudno im si¢ obej$¢ bez pienigdzy, a 2/3
wskazuje, ze potrzebuje w zakresie finanséw

edukacji.

Dialog w skali mikro. Cho¢ podczas Forum
tematycznie dominuje wielki biznes i wielka
polityka, to znalazto si¢ réwniez miejsce dla
lideréw w skali mikro. W Krynicy rozdano
nagrody w konkursie ,Lider samorzadu 20147,
gdzie na podium znalezli si¢ wlodarze takich
miejscowosci, jak: Rybnik, Mszczonéw, Kra-

snystaw w Lubelskiem i Swidnica w Lubu-
skiem. Jury podkreslito, ze wyréznienia trafity
do oséb, ktére rozwijajac z sukcesem swoje
male ojczyzny, opieraja si¢ na autentycznym
dialogu z mieszkaricami. Specjalng nagrode
»25 lat wolnosci” otrzymat prof. Jerzy Regulski
— autor reformy samorzadowej, ktéry podczas
odbierania nagrody podkreslit, Ze cieszy si¢
z niej, bo pokazuje ona, Ze to, co robit razem ze
swoimi przyjaciétmi przez ostatnie 30 lat ma
sens.

Na jego stowa: ,Paristwo powinno zaja¢ si¢
tym, czym musi, a resztg zajmie si¢ obywatel”
powotali si¢ zreszta uczestnicy panelu ,Nie-
wykorzystany potencjal wspétpracy — nauka,
biznes, NGO, samorzad”. O udanej inicjaty-
wie klastréw opowiedziata koordynatorka jed-
nego z nich — Polish Wood Cluster z Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci. Marszatek Wo-
jewddztwa Lubuskiego Elzbieta Polak z usmie-
chem wspominata, jak przechodzono przez
proces aktualizacji strategii jej wojewddztwa,
biorac pod uwage konsultacje spoleczne. Jej
zdaniem ludzie chcg uczestniczy¢ w zyciu
publicznym, nalezy ich tylko w odpowiedni
sposdb do tego zaprosié. |

Magdalena Mojduszka
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DIARIUSZ

Diariusz krajowy:

14.07 = W CPS ,Dialog” odbyto si¢ Po-
siedzenie Prezydium i Posiedzenie Plenarne
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Tematyka spotkania byty wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia na 2015 r.
oraz wysokosci §redniorocznych wskazni-
kéw wzrostu wynagrodzen w paristwowe;
sferze budzetowej na 2015 r.

16.07 — MPiPS zorganizowalo spotka-
nie Grupy Roboczej ds. Edukacji Zawodo-
wej przy Zespole Tréjstronnym ds. Przemy-
stu Lekkiego poswigcone gtéwnie zagad-
nieniom dotyczacym barier przy wdrazaniu
projektu , Praktyczna Akademia Mody — od
pasji do kariery”.

12.08 — Rzad przyjat przygotowany
przez MPiPS Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej stawiajacy sobie za
cel 35 tys. nowych miejsc pracy, wzrost licz-
by organizacji obywatelskich o 20 tys.,
wsparcie 1 tys. inicjatyw lokalnych. W la-
tach 2014-2020 na wsparcie ekonomii
spolecznej ministerstwo przeznaczy prawie
3 mld 7t Srodki beda pochodzity m.in.
z budzetu paristwa, z dotacji unijnych oraz
srodkéw samorzadowych.

16.08 — 25 lat po zawarciu koalicji Soli-
darnos¢ - Zjednoczone Stronnictwo Ludo-
we - Stronnictwo Demokratyczne uczestni-
cy tych zdarzen spotkali si¢ w Patacu Prezy-
denckim. Spotkanie zorganizowano pod
patronatem prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego, a gtéwne role nalezaly do 6w-
czesnego przewodniczacego NSZZ Soli-
darnos¢ Lecha Watesy, ktéry to zapropono-
wal ZSL i SD wyjscie z koalicji z PZPR
i utworzenie ,rzadu porozumienia narodo-
wego”, oraz éwezesnych szeféw tych partii -
Romana Malinowskiego i Jerzego J6zwiaka.

W Patacu Prezydenckim zjawili si¢ tez po-
stowie dwezesnego Sejmu oraz czlonkowie
rzadu Mazowieckiego. Przypomniano zda-
rzenia sprzed 25 lat, gdy 17 sierpnia 1989 r.
Wialesa, Malinowski i Jézwiak podpisali
w Patacu Myslewickim porozumienie o ko-
alicji, ktéra doprowadzita do powotania
pierwszego od wojny niekomunistycznego
rzadu w Polsce.

29.08 — Zakoniczyly si¢ konsultacje pro-
jektu Programu wspétpracy MPiPS z orga-
nizacjami pozarzadowymi na lata 2015-
-2017.

2-4.09 — XXIV Forum Ekonomiczne
w Krynicy.

4-5.09 — W Kazimierzu Dolnym odbyto
si¢ Spotkanie Konsultacyjne Zwiazkéw Re-
gionalnych Konfederacji Lewiatan i m.in.
dyskusja nad stanowiskiem Rady Regionéw
Konfederacji Lewiatan w sprawie zmiany
ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewédzkich komi-
sjach dialogu spotecznego.

8.09 — MPiPS wraz z CPS ,Dialog” zor-
ganizowalo spotkanie z wojewédzkimi urze-
dami pracy dotyczace wdrazania zlecania
dziatan aktywizacyjnych.

12.09 — Zwiazki zawodowe (FZZ,NSZZ
yoolidarnos¢” i OPZZ) oraz pracodawcy
(BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
RP i ZRP) spotkali si¢ w Warszawie, by
ustali¢ dalsze wspdlne dziatania majace na
celu przygotowanie zmian w zasadach funk-
cjonowania dialogu spotecznego w Polsce
i instytucjach, w ktérych dialog ten jest pro-

wadzony.
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15.09 = W CPS ,Dialog” odbylo si¢ Po-
siedzenie Plenarne Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Dyskuto-
wano m.in. na temat projektu ustawy bu-
dzetowej na 2015 r. oraz waloryzacji $wiad-
czeni emerytalno-rentowych w 2015 r.

16.09 — W Szkole Giéwnej Handlowej
w Warszawie odbylto si¢ migdzynarodowe
seminarium pt. ,Zwiazki zawodowe w Eu-
ropie — innowacyjne rozwiagzania w dobie
kryzysu”, ktérego organizatorem byta fun-
dacja im. Friedricha Eberta.

18.09 — W Warszawie odbyta si¢ debata
»2Nienawidz¢ polityki” - o rozpadzie zaufa-
nia i cynizmie obywateli”. Organizatorem
byta Kultura Liberalna.

26.09 — W Warszawie w Konfederacji
Lewiatan odbyto si¢ spotkanie z przedsie-
biorcami pod hastem: ,Zarzadzanie wie-
kiem - co to jest, do czego to si¢ moze
przyda¢?”. Inicjatorem spotkania byta Aka-
demia Rozwoju Filantropii w Polsce.

29.09 — W Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw odbylo si¢ spotkanie ekspertéw z za-
kresu réwnosci kobiet w gospodarce. Pre-
tekstem do spotkania byta publikacja rapor-
tu ,Wiecej rownosci wiecej korzysci w go-
spodarce” opracowanego przez MPiPS we
wsp6lpracy z Biurem Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania.

1.10 = W CPS ,Dialog” z okazji obcho-
déw Miedzynarodowego Dnia Osoby Star-
szej odbylo si¢ spotkanie senioréw z UTW
z Dabrowy Tarnowskiej z ministrem Wta-

dystawem Kosiniakiem-Kamyszem.

3.10 — W siedzibie MPiPS odbyta si¢
inauguracja pierwszego resortowego pro-
gramu wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi na lata 2015-2017, ktéry zostanie
uruchomiony na poczatku 2015 r. W pra-

ce nad programem zaangazowanych byto
w sumie 90 przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych. Na realizacje programu MPiPS

przeznaczy 1,6 mld zl.

3.10 — W Warszawie odbyto si¢ pierw-
sze spotkanie zespolu prawnikéw repre-
zentujacych organizacje pracodawcéw oraz
zwigzki zawodowe powolanego do wypra-
cowania projektu ustawy o dialogu spotecz-
nym i jego gremiach. Celem prac zespotu
ma by¢ wspdlny projekt zwigzkéw i praco-
dawcéw, ktory w listopadzie 2014 r. zosta-
nie przekazany stronie rzadowe;j.

Podczas pierwszego spotkania strony
zapoznaly si¢ wzajemnie ze swoimi propo-
zycjami, ustalily przyblizony harmonogram
prac oraz priorytety dziatari. Minister Pracy
i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz zapowiedzial, ze projekt wypra-
cowany wspdlnie przez partneréw spo-
tecznych bedzie dla resortu waznym ele-
mentem w dyskusji nad zmianami w orga-
nizacji krajowego dialogu spotecznego.
MPiPS oczekuje na projekt, a po jego
otrzymaniu rozpocznie wlasne prace w tym
zakresie.

3-5.10 — W Warszawie odbylo si¢ trze-
cie spotkanie grupy CEYTUN (Central
European Young Unionist Network). Bylo
to spotkanie Sieci Miodych Zwiazkowcéw
z Europy Srodkowo-Wschodniej dotyczace
wspélnej akcji na rzecz godnej pracy pod
hastem: ,,Chcemy pracy dobrej jakosci, nie
byle jakiej!”. Gospodarzem tego spotkania
byta grupa Polska, a wzieli w nim udziat
miodzi przedstawiciele ogdlnokrajowych
central zwiazkowych ze Stowacji, Czech,
Niemiec, Austrii i Wegier.

6.10 — W Ministerstwie Gospodarki od-
bylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. wplywu
regulacji dotyczacych elastycznego czasu
pracy na wzrost gospodarczy oraz konku-
rencyjnosé polskich przedsiebiorcéw.
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7.10 — W Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” odbyta si¢ konferencja
»2Kobiety na stanowiskach kierowniczych
w sferze publicznej. Drogi do kariery” zor-
ganizowana przez CPS ,Dialog” i Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Ekspertki z In-
stytutu pod kierownictwem prof. Bozeny
Balcerzak-Paradowskiej przedstawity wyni-
ki badan i powstata w ich efekcie publikacje
pt. ,Kobiety na stanowisku kierowniczym
w sektorze publicznym. Sytuacja zawodowa
i rodzinna”.

14.10 — W CPS ,Dialog” odbylo sie
wspélne posiedzenie Zespotéw Problemo-
wych Tréjstronnej Komisji ds. Prawa Pracy
i Uktadéw Zbiorowych oraz ds. Ubezpie-
czeni Spotecznych. Tematyka spotkania do-
tyczyta problematyki delegowania pracow-
nikéw w ramach unijnej swobody swiadcze-
nia ustug w kontekscie implementacji nowej
dyrektywy 2014/67/WE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pra-

cownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

16.10 - W Mazowieckim Urz¢dzie Wo-
jewodzkim w Warszawie odbyta sie konfe-
rencja ,Skuteczny dialog — sila regionéw.
O przysziosci dialogu regionalnego w Pol-
sce”. Podczas konferencji dyskutowano nad
propozycjami wzmocnienia dialogu regio-
nalnego wypracowanymi w ramach projektu
unijnego ,Centrum Wspierania Dialogu
Regionalnego”.

20.10 — W Krakowie minister Wtady-
staw Kosiniak-Kamysz oraz podsekretarz
stanu Malgorzata Marciriska wzigli udziat
w Kongresie ,Karta Duzej Rodziny - wy-
zwania i perspektywy”. Uczestnicy mogli
porozmawiac¢ z ekspertami z firm — partne-
ré6w Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny,
zwigzkéw promujacych idee odpowiedzial-
nego biznesu, a takze podyskutowa¢ o wy-
zwaniach i korzysciach z wprowadzania lo-

kalnych znizek dla rodzin.

22-24.10 — W Warszawie odbyt si¢ Pol-
ski Kongres Gospodarczy ,Nauka dla biz-
nesu, biznes dla nauki”, ktérego organizato-

rem byli Pracodawcy Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

25.10 — W Warszawie odbyt sie IX Kon-
gres Obywatelski ,,Polska jutra. Jak rozwinaé
nasze skrzydta?”. Najwazniejszym warun-
kiem naszego narodowego sukcesu w nad-
chodzacych dekadach jest zmiana postaw,
zachowan i wzorcéw myslenia Polakéw. To
wyzwanie, przed ktérym stoi cale nasze
spoteczenistwo. Organizatorem byt Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa.

27.10 = W BCC odbyta si¢ konferencja
»Reprezentacja pracownicza w przedsie-
biorstwie i jej wptyw na efektywnos¢ dziata-
nia firmy. Jak jest? Jak mogtoby by¢? Jak by¢
powinno?”. Podczas konferencji analizowa-
no rézne formy reprezentacji pracowniczej
na terenie firmy, przede wszystkim zwigzki
zawodowe i rady pracownikéw, ale nie tyl-
ko. Udziat w konferencji wzieli: Radostaw
Mleczko — podsekretarz stanu w MPiPS,
Halina Tulwin — dyrektor departamentu
prawnego PIP, Pawet Smigielski — OPZZ,
dr Rafal Towalski — Szkota Gléwna Han-
dlowa. Konferencje prowadzil Zbigniew
Zurek, wiceprezes BCC, przewodniczacy
Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-

spodarczych.

29.10 — W Patacu Prymasowskim w War-
szawie odbyl si¢ I Kongres Gospodarki Se-

nioralnej.

30.10 — W Warszawie odbyta si¢ konfe-
rencja ,Konflikt intereséw w administracji
rzadowe;j”, ktérej organizatorem byta Fun-
dacja im. Stefana Batorego. Podczas konfe-
rencji zaprezentowano raport z badari na
temat zarzadzania ryzykiem konfliktu inte-
reséw w administracji centralne;.
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Diariusz europejski:

24-27.08 — We Frankfurcie odbyt si¢
XX Swiatowy Kongres Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy. Tegoroczng edycje Kon-
gresu odwiedzilo prawie 4 tys. uczestnikéw
z 143 krajéw. Przedstawiciele z Hiszpanii,
Niemiec, Polski, Francji, Izraela, Nigerii,
Turcji i Paragwaju dyskutowali na temat
prewengcji, profilaktyki, strategii i wyzwan
w BHP oraz réznorodnosci w $wiecie pracy.
Organizatorami Kongresu byli: Migdzyna-
rodowa Organizacja Pracy, Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spo-
tecznego oraz Niemiecka Kasa Ubezpieczen
Wypadkowych. Kolejny, XXI Kongres, od-
bedzie si¢ w Singapurze w 2017 r.

8.09 — W Brukseli odbyta si¢ promocja
ksigzki ,Let’s get to Work! The Future of
Labour in Europe” autorstwa Miroslava
Beblavy'ego, Ilarii Maselli, Marceli Veselko-
vej. Ksigzka wydana przez CEPS (Centre
for European Policy Studies Centrum Eu-
ropejskich Studiéw Politycznych) dostepna
jest w wersji elektronicznej na stronie

NEUJOBS.

18-19.09 — W Brukseli Komisarz Lisz-
16 Andor oraz Dyrekcja Generalna Komisji
Europejskiej ds. Zatrudnienia goscili konfe-
rencje pt. ,Labour economics after the cri-
sis: what theoretical lessons to draw from
policy experience?” poswigcong sytuacji na
rynkach pracy w $wietle kryzysu ekono-
micznego oraz dyskusji nad nowymi roz-
wigzaniami w dziedzinie wdrazania polityk

rynku pracy i ekonomiki pracy.

22-24.09 — W Brukseli Europejska Sie¢
Przeciwdziatania Ubéstwu (EAPN) zorga-
nizowata 13. spotkanie oséb dotknigtych
ubéstwem — PeP (People experiencing Po-
verty). Celem imprezy bylo oméwienie fi-
nansowania walki z ubéstwem, a w szcze-
golnosci wykorzystaniu funduszy struktu-
ralnych oraz Europejskiego Funduszu Po-
mocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD).

Wydarzenie to zostato zorganizowane przez
EAPN z finansowym wsparciem Komisa-
rza Unii Europejskiej ds. zatrudnienia,
spraw spolecznych i integracji Laszl6 An-
dora oraz w ramach prezydencji wloskiej
w Radzie UE.

23-24.09 — W Brukseli odbylo si¢ Euro-
pejskie Forum Biznesu na rzecz ksztatcenia
zawodowego. Uczestnicy eventu dyskuto-
wali na temat mozliwosci wspétpracy i part-
nerstwa pomiedzy biznesem i sektorem
ksztalcenia zawodowego na rzecz ksztatce-
nia w kierunkach, ktére przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci

w UE.

24-26.09 — W Brukseli odbyta si¢ kon-
ferencja pod patronatem Instytutu Europej-
skich Zwiazkéw Zawodowych pt. ,Europa
na rozdrozu, ktéra droga péjsé, by osiagnaé
dobrg pracg i dobrobyt”. Konferencja odby-
ta si¢ pod wspdlnym patronatem Europej-
skiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC) i Europejskiego Instytutu Zwiaz-
kéw Zawodowych (ETUI).

30.09-1.10 — W Brukseli odbyta si¢ do-
roczna konferencja Europejskiej Konfede-
racji Zwiazkéw Zawodowych poswigcona
ERZ ,Europejskie Rady Zaktadowe: ich
rola w kwestii BHP oraz antycypacji zmian”.
Prawie 200 cztonkéw ERZ, lideréw zwigzko-
wych i ekspertéw stosunkéw przemystowych
dyskutowato nad rola ERZ w odniesieniu do
poprawy warunkéw pracy i proceséw restruk-
turyzacji o wymiarze ponadnarodowym.

2-3.10 — W Rzymie w ramach prezy-
dencji wiloskiej w Radzie UE odbyto si¢
mig¢dzynarodowe forum akademicko-biz-
nesowe Universities, Businesses and Co:
Together We Can — Strategic Inter-secto-
rial Partnerships for Economic & Social
Change & Growth. Forum pos$wiecone
bylo debacie o koniecznosci zmian w edu-
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kacji w celu jej wickszej otwartosci, poprawy
zatrudnialno$ci absolwentéw, ksztatcenia
studentéw w tematyce przedsiebiorczosci,
motywowania mtodych ludzi do nabywania
doswiadczen i uczenia si¢ kultury przedsie-
biorczosci i kultury korporacyjnej oraz te-
matyce budowania strategicznych partnerstw
i ekosysteméw stuzacych wzajemnej wymia-
nie doswiadczen i wspétpracy na rzecz in-
nowacyjnosci.

6.10 — W Mediolanie odby? si¢ z inicja-
tywy premiera Wioch Matteo Renziego
i prezydenta Francji Francois Hollande’a
Europejski Szczyt ds. Zatrudnienia. Spo-
tkanie zorganizowane przez prezydencje
wioska poswigcono sprawom zatrudnienia.
Byto ono takze kontynuacja debaty na te-
mat zatrudnienia ludzi mtodych w Euro-
pie, ktéra zostata zapoczatkowana w lipcu
2013 r. w Berlinie oraz w listopadzie 2013 r.
w Paryzu. Nowy przewodniczacy KE Jean-
Claude Juncker chce wprowadzi¢ w ciagu
najblizszych trzech lat wart 300 mld euro
plan inwestycyjny na rzecz ozywienia euro-

pejskiej gospodarki i walki z bezrobociem.

6.10 — W Mediolanie przed Europej-
skim Szczytem ds. Zatrudnienia liderzy
europejskich zwiazkéw zawodowych nawo-
tywali wiadze EU do dialogu spotecznego
oraz zwickszenia finansowania w celu uzy-
skania zréwnowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

7.10 — Swiatowy Dzieri Godnej Pracy
2014, ,Sprawiedliwos¢ dla pracownikéw —
sprawiedliwo$¢ klimatyczna” to hasto tego-
rocznej edycji tego wydarzenia organizowa-
nego od 2008 r. przez Miedzynarodows
Konfederacj¢ Zwiazkéw Zawodowych.

13-18.10 — W Genewie odbyto si¢ spo-
tkanie ekspertéw organizowane przez ILO
(International Labour Organization — Mie-
dzynarodowa Organizacje¢ Pracy) dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia w zawodach mor-

skich.

15-16.10 — W Brukseli odbyta si¢ kon-
ferencja zorganizowana przez ISTAS (In-
stituto Sindical de Trabajo Ambiente y Sa-
lud — hiszpanski Instytut Zwiazkéw Zawo-
dowych ds. Pracy, Srodowiska i Zdrowia)
oraz ETUI (Europejski Instytut Zwigzkéw
Zawodowych) na temat zagrozen psycho-
spotecznych (PSR). Podczas tego wydarze-
nia zaprezentowano wyniki europejskiego
projektu E-impro majacego na celu zwigk-
szenie udziatu zwiagzkéw zawodowych w ce-
lu zapobiegania ryzyka psychospotecznego.
Projekt byt realizowany we Francji, Hiszpa-

nii, Wtoszech i Turcj.

23.10 — Europejscy liderzy zwiazkéw
zawodowych na Spotecznym Szczycie Tréj-
stronnym w Brukseli ostrzegli prezydentéw
Barroso, Van Rompuya i Renziego, ze Europa
stol na skraju trzeciej fali recesji, strefie euro
grozi deflacja, a samej Europie — kolejna, trze-
cia fala zwigkszenia bezrobocia. Wskazali, ze
sposobem unikniecia kryzysu moze by¢
zwickszenie popytu poprzez wzrost inwesty-
¢ji. W drugim kwartale 2014 r. tempo wzro-
stu PKB spadto do 1,3 proc. w poréwnaniu
z 1,5 proc. w pierwszym kwartale 10,1 proc.
sity roboczej w UE pozostaje bez pracy, a w
2013 r. prawie jeden na pieciu pracownikéw
w UE miat prace w niepelnym wymiarze go-
dzin - 3 mln wigcej niz w 2008 r.

Europejska  Konfederacja Zwiazkéw
Zawodowych obawia sig, ze jesli tendencja
deflacji pilnie nie zostanie odwrécona, be-
dzie to mialo katastrofalne skutki dla go-
spodarki strefy euro, a dla wysoko zadtuzo-
nych paristw cztonkowskich w szczegdlno-
$ci. Inwestycje spadly bardziej od poziomu
sprzed 2008 r. niz jakikolwiek inny sktadnik
PKB, z dramatycznymi spadkami w krajach
najbardziej dotknietych redukcja kredytéw
i wydatkéw publicznych. Inwestycje w catej
UE spadty w latach 2008-2013 o 21 proc.,
w Niemczech o 4 proc., Irlandii 52 proc.,
Grecji 56 proc., a na Lotwie 30 proc. ,,Euro-
pa potrzebuje duzego programu inwestycji”
— powiedziala Bernadeta Ségol, sekretarz
generalny ETUC. (45)
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Irena Dryll

— publicystka, dziennikarka ,Nowego Zycia Gospodar-
czego”, od wielu lat specjalizuje si¢ w tematyce spotecz-
no-gospodarczej, w tym analizie konfliktu przemysto-
wego i roli dialogu spofecznego w tym procesie.

Anna Grabowska
— prawnik, dziennikarka specjalizujaca sic w tematyce
gospodarczej i spolecznej. Absolwentka Wydziatu Pra-
wa i Administracji, Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyta Media-
cje Sadowe i Pozasadowe w Wyzszej Szkole Menedzer-
skiej w Warszawie. Posiada certyfikat mediatora z wpi-
sem na liste mediatoréw sadowych w zakresie prawa
cywilnego, gospodarczego, rodzinnego oraz prawa pracy.
Byla wyktadowca na Wydziale Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz w Wyzszej Szkole Cta
i Logistyki w Warszawie. Pisata do dzialu prawnego
dziennika ,Rzeczpospolita” oraz Polskiej Agencji Pra-
sowej. Jest ekspertem prawnym w TVP Polonia, eks-
pertem Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych oraz doradcg ds. spoteczno-prawnych Forum
Zwigzkéw Zawodowych.

Krzysztof Jasiecki

— socjolog, dr hab., profesor w Instytucie Filozofii
i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Bada zréznicowa-
nie wspétczesnych modeli kapitalizmu, strategie dziata-
nia elit politycznych i gospodarczych, grupy nacisku,
lobbing gospodarczy oraz wybrane zagadnienia integra-
cji Polski z UE. Ostatnio opublikowat ksiazke Kapita-
lizm po polsku. Miedzy modernizacig a peryferiami Unii
Europejskiej (2013).

Michat Kuszyk

— psycholog, cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych, wiceprezes Zwigzku Pracodawcéw
Polska Miedz, praktykujacy mediator z listy Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej. W obrebie jego zainteresowari
znajdujg si¢: dialog spoteczny, patologia wiadzy, zacho-
wania innowacyjne i obronne, zarzgdzanie zmianami
— opracowania i wdrozenia programéw restrukturyzacji
i prywatyzacji, mechanizmy wywierania wptywu, media-
¢je i negocjacje, brydz sportowy.

Wojciech Nagel
— doktor, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
w Biatymstoku. Cztonek Zespotu Ubezpieczenn Spo-
tecznych Komisji Tréjstronnej i Rady Nadzorczej ZUS
(od 2005 r.). Ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecznych
i pracy, wspétorganizator blisko 15 konferencji dialogu
spotecznego w latach 2006-2013. Autor ponad 30 publi-
kacji naukowych dotyczacych problematyki polityki
spotecznej, zagadnieri emerytalnych i rynku kapitatowe-

go, cztonek Rady Redakeyjnej Wiadomosci Ubezpiecze-
niowych.

Marek Pliszkiewicz

— specjalista polskiego, migdzynarodowego, europejskie-
go i poréwnawczego prawa pracy. Dyrektor Centrum
Badan i Studiéw Europejskich Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. Wiceprzewodniczacy Polskiej
Sekji i cztonek Komitetu Wykonawezego Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Ubezpieczeri
Spotecznych z siedzibg w Genewie; visiting professor
wielu uniwersytetéw, m.in. Uniwersytetu Paryz IT Assas-
Panteon, Paryz X Nanterre, Instytutu Katolickiego
w Paryzu, Katolickiego Uniwersytetu w Leuven (Belgia),
Uniwersytetu Montesquieu-Bordeaux IV, Uniwersyte-
téw w Genewie, w Uppsali, w Lund i w Sztokholmie.
Ekspert Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Spo-
tecznego w Brukseli (2000-2003) i Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w Genewie (1993-2002). Autor ok.
100 publikacji w Polsce i za granica.

Barbara Surdykowska
— asystentka w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, autorka
wielu artykutéw poswigconych problematyce rynku pra-
cy i europejskiego dialogu spotecznego, ekspert Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

Rafat Towalski

— doktor nauk ekonomicznych, specjalista w dziedzinie
dialogu spotecznego i stosunkéw przemystowych. Wie-
loletni wspétpracownik Instytutu Spraw Publicznych
i Fundacji im. Friedricha Eberta, stypendysta m.in. Ru-
skin College w Oksfordzie i Institut fur Arbeitsrecht
Und Arbeitsbezichungen in der Europaichen Gemein-
schaft — JAAEG w Trewirze. Niemczech. W latach
2002-2003 pracowat dla Groupe de Recherche sur I'E-
ducation et 'Emploi na Uniwersytecie Nancy II (Fran-
cja). Autor ponad 150 publikacji z zakresu dialogu spo-
tecznego, socjologii gospodarki i spotecznych skutkéw
restrukturyzacji, wydawanych w Polsce i za granicg. Autor
licznych ekspertyz dla zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow oraz niezaleznych firm doradezych.

Twona Zakrzewska

— dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego. Wieloletni menedzer czo-
towych spotek Skarbu Paristwa. Redaktor naczelna
kwartalnika ,Dialog”. Poset na Sejm RP I Kadencji (wi-
ceprzewodniczaca Sejmowej Komisji Handlu i Ustug,
Komisja ds. Uktadu Europejskiego). Propagatorka edu-
kacji europejskiej, autorka publikacji stownikowych dla
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (1999, 2000).
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Centrum Partnerstwa Spolecznego

»Dialog”

peini funkcje osrodka badawczo-dorad-
czego powolanego do wspierania rozwoju
idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje stuzy mediacji i doradztwu w zapo-
bieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu kon-
fliktéw spotecznych oraz wspiera instytucje
porozumienia spotecznego. W Centrum
odbywa si¢ wiele spotkan i posiedzen ze-
spotéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-
spodarczych, ktéra jest filarem dialogu
spotecznego w Polsce oraz tréjstronnych
zespotéw branzowych. Organizowane sa
réwniez konferencje, seminaria i warsztaty
dla partneréw dialogu spotecznego.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca
noclegowe. Pokoje wyposazone w telewizj¢
kablowa oraz peten wezet sanitarny. Go-
sciom Centrum zapewniamy mozliwos¢
korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.

Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Panistwu zmodernizowane,
nowoczesne zaplecze konferencyjno-nocle-
gowe, z ktérego korzystaja instytucje pu-
bliczne, krajowe i zagraniczne organizacje
pozarzadowe, a takze liczni przedsiebiorcy.
Mamy do zaoferowania szes¢ klimatyzo-
wanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
nowoczesne wyposazenie konferencyjne:
sprzet nagtasniajacy, kabiny do obstugi
tlumaczenia symultanicznego, tacze inter-
netowe, projekty multimedialne, sprzet
komputerowy, jak réwniez profesjonalng
obstuge techniczng. Gwarantujemy prze-
prowadzenie imprez na najwyzszym po-
ziomie.
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Centrum Partnerstwa Spolecznego
»+DIALOG”
im. A. Baczkowskiego

— zapewnia profesjonalna obstuge
oraz pelna infrastrukture
do przeprowadzenia konferencji,
debat i szkolen

- dysponuje nowoczesnym
zapleczem konferencyjno-
-noclegowym

— oferuje miejsca noclegowe,
uslugi cateringowe,
bezprzewodowy internet,
parking i $wietna lokalizacje

— gwarantuje przeprowadzenie
spotkan na najwyzszym
poziomie.

Serdecznie zapraszamy.

Kontakt:

Dzial Szkolen i Promocji

tel.: (+48 22) 3805010

fax: (+48 22) 38050 12

e-mail: szkolenia@cpsdialog.gov.pl
www.cpsdialog.gov.pl
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