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Aby Swigta Bozego Narodzenia
byty Bliskoscig i Spokojem,
a Nowy Rok - Dobrym Czasem.

- K. I Gatezyriski

Szanowni Paistwo,

Niniejszym numerem naszego kwartalnika, zegnamy rok 2017. Kazdy z nas
dokona swojej oceny odchodzqgcego roku, kazdy zapewne spojrzy na nadchodzqcy
2018 r. z nadziejg, ze bedzie dla niego cytowanym Dobrym Czasem.

W Radzie Dialogu Spofecznego, w dniu 30 pazdziernika br. nastgpita zmiana
osoby przewodniczqcej Radzie. W miejsce dotychczasowej Przewodniczgcej Rady
Dialogu Spotecznego pani Henryki Bochniarz, funkge te objela pani Elzbieta
Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej. Na stronach tego wy-
dania znajdziecie Paristwo relacje z uroczystego posiedzenia Rady w Pafacu
Prezydenckim.

Coraz czescie] zdarza sig, ze konflikty, zdarzajqce si¢ przeciez, najczesciej na tle
zarobkowym, sq negocjowane w Centrum Partnerstwa Spolecznego, pod sztanda-
rem Rady Dialogu Spotecznego. Ustawowo umocowane do prowadzenia dialogu,
zapobiegania konfliktom spotecznym ciato, jakim jest Rada Dialogu Spotecznego
wydaje si¢ do tego najwlasciwszym miejscem. Tu przeciez ogniskujq si¢ pra-
ce Zespolow Problemowych Rady, takze Trdjstronnych Zespoldw Branzowych,
a w nich wilasnie dokonuje sig analiz wielu ewentualnych zagrozen w poszczegdl-
nych branzach i zaktadach pracy. Miejmy nadzieje, Ze Rada Dialogu Spofecznego
zawsze bedzie odgrywata wiodgceg rolg w tworzeniu dobrego klimatu dla dialogu
spolecznego, jak rowniez zapobieganiu konfliktom.

Redakcja naszego pisma, skiada na Paristwa rece najserdeczniejsze Zyczenia
spokojnych, rodzinnych oraz szczesliwych dni w Nowym Roku.

redaktor naczelna
ITwona Zakrzewska
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Szanowni Parstwo,

Boze Narodzenie to czas pojednania, tagodzenia spordw, Zyczliwosti oraz wzajemnego oddania i Zrozu-
mienia. Dialog z udziatem partnerdw spotecznych dowodzi, ze — nawet pomimo réznic — taka atmosfera
Jest mozliwa nie tylko w swigta, ale i na co dzien. Kluczem do sukcesu jest dobra wola i troska o dobro
wspdlne.

Boze Narodzenie fo czas, w ktorym jednoczymy sig przy wigilijnym stole. Przetamywany podczas wieczerzy
oplatek jest znakiem wspolnoty, przebaczenia, szacunku i Zyczliwosti.

W obliczu pedzqgcego na co dziesi swiata nadchodzgce swigta to takze czas, ktory pozwala zatrzymac sig nad
tym, co tak naprawde w Zyciu jest najwazniejsze. Boze Narodzenie stwarza mozliwost skupienia sig na
umacnianiu wiezi rodzinnych i spolecznych. Sklania réwniez ku refleksji nad tym, co przed nami. Troska
0 przysztosc jest szczegding powinnosciq tych, ktdrzy majq wplyw na kreowanie otaczajgcej nas rzeczywisto-
sti poprzez tworzenie klimatu przyjaznego dla srodowiska pracy.

Z catego serca Zyczg Paristwu, aby swigta Bozego Narodzenia uplyngly w atmosferze zrozumienia i wzajem-
nej Zyczliwosci. Niech bgdzie to czas pielgrzymowania wartosti godnych najwigkszego uznania. Zyczg
Patistwu zdrowych, radosnych, pogodnych i rodzinnych swigt, a na co dzier — saz‘y&ﬁzkcji z kierowania si¢
w swojej dziatalnosti dobrg wolg i troskq o dobro wspolne.

Z wyrazami szacunku

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
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Wywiao
z Henrykiem Nakoniecznym,

Przewodniczacym Zespofu
Problem

%go ds. budzetu,
N | Swiadczen socjalnych

Spofecznego,

| Czonk|em Prezydium Kom|SJ| Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,

ds. Dialogu Spotecznego i Negocjacji.

Iwona Zakrzewska: Do spraw, ktérych nieugie-
cie domagaja sie partnerzy zwigzkowi sg tzw. emery-
tury stazowe. Nic nie zwiastuje by temat ten zostat
potraktowany jako sprawa do zafatwienia juz, czyli
w budzecie na przyszty, 2018 r....

Henryk Nakonieczny: Sprawa jest nader po-
wazna. Chocby pracownikom zatrudnionym w ciez-
kich warunkach nalezy sie rekompensata za utrate
zdrowia. Tak w ogdle osoby pracujace przez 40 lat
powinny mie¢ mozliwo$¢ przejscia na emeryture,
zgromadzity przeciez na koncie w ZUS srodki wystar-
czajgce na wyplate im naleznych $wiadczen. Nie
mozemy przyja¢ za dobrg monete ttumaczenia, ze

jak w budzecie nie ma pieniedzy, to emerytur sta-

zowych nie bedzie. Pienigdze wedtug nas sa. Wy-
starczy, ze obowigzkowo i proporcjonalnie zostang
osktadkowane wszystkie przychody z pracy. Przedsie-
biorcy nie powinni chocby pfaci¢ sktadki ryczattowej,
ktora nie ma zwiazku zadnego z przychodami firmy.
Iwona Zakrzewska: W potowie roku Rada Mini-
strow zaproponowata, ze ptaca minimalna w 2018 r.
wyniesie 2080 zf brutto, to znaczy, ze miafaby rézni¢
sie od aktualnej na plus jedynie o0 80 zt. W zgdaniach
LSolidarnosci” pfaca minimalna w przysztym roku
powinna wynosi¢ co najmniej 2160 zt. Czy Panstwo
zaakceptujecie takg propozycje budzetowa, w Swiet-
le chocby docelowych wartosci ptacy minimalnej na
poziomie 50% sredniej pfacy?

Henryk Nakonieczny: Prezydium Komisji Kra-
jowej NSZZ ,Solidarnos¢ zdecydowato w maju br., ze
nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce naro-
dowej powinien by¢ nie nizszy niz 5,8%, a ptaca mi-
nimalna powinna wzrosna¢ nie mniej niz 8%, przybli-
za ptace minimalng w relacji do przecietnego wyna-
grodzenia do poziomu 50%. Wynidstby on w 2018 .
47,9%. Przy obecnych to 47,2%. Pierwotna propo-
zycja podwyzki ptacy minimalnej na 2018 r. wyszta
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
ktore proponowato wzrost do 2100 zt brutto. Dobrze,
ze ostatecznie Rada Ministrow wydajac rozporzadze-
nie skfonita sie do propozycji Minister Rafalskiej,
ustalajgc wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2018 r. na poziomie 2100 zf, a tym samym
minimalna skfadka godzinowa wyniesie 13 zt 70 gr.
Generalnie, utrzyma to poziom relacji minimalnego
wynagrodzenia do wynagrodzenia przecietnego na
poziomie obecnym. Niestety opdznia to realizacje
celu, ktory zaktada $ciezke dojécia do poziomu 50%.
Jeszcze raz przedkiadamy nasz projekt zmian w usta-
wie 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace zakfa-
dajacego progresywny wzrost tego wynagrodzenia
w relacji do wzrostu gospodarczego.

Iwona Zakrzewska: NSzz ,Solidarnos¢” wnio-
skuje o wykreslenie z obywatelskiego projektu usta-
wy o zakazie handlu w niedziele punktu mdwigcego
0 wstrzymaniu pracy w centrach logistycznych i ma-



gazynowych, przez co rozumiane s3 réwniez termi-
nale kontenerowe. Czyzby byta to forpoczta nastep-
nych zmian, wrecz ustepstw wobec restrykcyjnego
spofecznego projektu ustawy?

Henryk Nakonieczny: To wiadze Regionu
Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢” zaapelowaty o wy-
faczenie z ustawy o ograniczeniu handlu w niedzie-
le pracy w terminalach kontenerowych w portach
morskich. Jednoczesnie wniosty o dodatkowe wyna-
grodzenie dla 0séb pracujacych w tych obszarach
w niedziele. W artykule spotecznego projektu usta-
wy zapisalismy, ze zakaz handlu w niedziele dotyczy
tez podmiotow Swiadczacych ustugi na rzecz han-
dlu, centréw logistycznych, magazynowych, termi-
nali kontenerowych oraz dystrybucyjnych. Krajowe
wiadze ,S" zdecydowaty sie ten zapis wykresli¢. Nie
traktujmy tego jako zapowiedzi ustepstw na szer-
sz skale. W dotychczasowej formie obnizytaby sie
konkurencyjno$¢ polskich portéw. Musielismy cos
zrobic.

Iwona Zakrzewska: Wsréd wypowiadanych
przez Pana pogladéw, mozna wyodrebni¢ potrzebe
znacznej podwyzki ptacy minimalnej oraz bardzo ra-
dykalnej podwyzki w ramach sfery budzetowe;....
Henryk Nakonieczny: W Polsce podstawg
wzrostu gospodarczego jest jednak konsumpcja
wewnetrzna, przede wszystkim konsumpcja pry-
watna. Zaktadany wzrost $rodkéw dla gospodarstw
domowych jest zbyt niski, aby utrzymac zakiadane
tempo ogolnego wzrostu konsumpgji. Stad nasza
ocena takigj, a nie innej koniecznosci wiekszego
wzrostu ptacy minimalnej oraz potrzeba radykalne-
go wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze bud-
zetowe]. Nie wolno przy tym zapomnie¢, ze wyna-
grodzenia w sferze budzetowe] byly ,mrozone”
przez ostatnie osiem lat, przez co ulegly realnemu
spadkowi o wskazany procent. Tu grozi nam sytu-
acja, gdzie nie bedzie chetnych do pracy urzedni-
czej, zarbwno w stosunku do administracji rzado-
wej, jak i administracji samorzadowej. Aby urealnic
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej,
place powinny w przysztym roku wzrosna¢ o nie
mnigj niz 11,2%.

Iwona Zakrzewska: Powstato , Wspéine stano-
wisko strony pracownikdw i strony pracodawcow”
Zespotu Problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spofecznego,
opatrzone datg 19 wrzesnia 2017 r. ws. Planu Fun-
duszu Pracy na rok 2018, w ramach proponowane-

go Budzetu. To zagadnienie scisle przyporzadkowa-
ne jest agendzie Panskiego Zespotu. Moze zechce
Pan, jako jego Przewodniczacy, przyblizy¢ nam wage
spraw ujetych w tym stanowisku?

Henryk Nakonieczny: Partnerzy spofeczni s zda-
nia, ze obecna sytuacja na rynku pracy (np. najnizsze
od 26 lat bezrobocie) jest szansg do zdefiniowania na
nowo celéw, a takze opracowania nowych narzedzi,
ktore Fundusz Pracy powinien realizowac. Nie mogli-
smy zgodzi¢ sie na zachowanie tak bardzo archaicz-
nej formuty wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy,
niedostosowanej do aktualnych wyzwan rynku pra-
cy. Rynek pracy potrzebuje dzisiaj srodkéw przede
wszystkim na realizacje trzech priorytetéw:

1) wsparcia przedsiebiorstw inwestujacych w nowe
kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje zatrud-
nionych pracownikdw, wskutek takich zmian za-
chodzacych w gospodarce jak np. cyfryzacja, ro-
botyzacja, potrzebne s3 nowe kompetencje, kté-
re trzeba budowac i rozbudowywac;

odbudowy systemu ksztatcenia zawodowego ja-
ko zaplecza dla rozwoju przemystu;

zbudowania i realizacji rozwiazan zwiekszajacych
liczbe oséb aktywnych zawodowo. W szczegdl-
nosci niekorzystne moze by¢ zmniejszenie $rodkow
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, az
0 14%, czyli 0 931,6 min zt co bedzie przeszkoda
w aktywizowaniu 0séb dtugotrwale bezrobotnych.
Polski rynek pracy cierpi z powodu luki kompetencyj-
nej, ktéra wynika zaréwno z niedostatkéw systemu
edukadji, jak i niskiej aktywnosci szkoleniowej oséb
pracujgcych. Luka ta staje sie coraz bardziej dotkli-
Wa Wraz z rosngcym poziomem zatrudnienia, zmniej-
szajacym sie poziomem bezrobocia i coraz wiekszy-
mi trudnosciami pracodawcéw, z przeprowadzeniem
satysfakcjonujacych proceséw rekrutacyjnych. Dlate-
go tak wazny dla rynku pracy byt wypracowany przez
partneréw spotecznych instrument tj. Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy, pozwalajacy utrzymac w zatrud-
nieniu osoby, ktére utracity swoje kwalifikacje lub
mialy je w niedostatecznym stopniu. W planowanych
na 2018 r. wydatkach Funduszu Pracy niestety kwo-
ta przewidziana na to zadanie zostata zmniejszona
0 55%, czyli 9,8 min zt. Decyzja ta kidci sie wiec
z celowoscig wydatkowania $rodkéw z Funduszu
Pracy. Stad np. zmniejszenie budzetu w 2018 r. na
dziatania aktywizacyjne o 56%, czyli 74,5 min zf jest
postepowaniem przeciwskutecznym.

Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe. Il
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Trgjstronny dialog spoteczny w Polsce narodzit sig pozno, w bolach i po zastosowaniu srod-
kow przyspieszajgcych porod w postaci presji Unii Europejskiej, oczekujgcej uruchomienia
zinstytucjonalizowanego dialogu trdjstronnego jako czgsci acquis communautaire. Przez sie-
dem pierwszych lat swojego istnienia Trdjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych funk-
cjonowala na podstawie jedynie Rozporzqdzenia Rady Ministrow, a jej dorobek na przestrze-
ni dwudziestu jeden lat nie sposch okreslic inaczej jak skromny, o czym najlepiej swiadczy fakt
nieprzyjecia przex ponad dwie dekady ogdlnokrajowego paktu spotecznego. Malo tego, nawet
po wprowadzeniu w 2001 . regulacyi ustawowej dotyczgcej dialogu trdjstronnego pozostawio-
no poza jej nawiasem struktury dialogu sektorowego. Agonia Komisji Trdjstronnej rozpoczela
sig latem 2013 . wraz w opuszczeniem jej przez wszystkie [rzy reprezentatywne organizacye
zwigzkowe. Jesieniq tamtego roku w Warszawie miata miejsce masowa, gromadzgca ponad
100 tys. uczestnikow demonstracja.

Serpentyny dialogu spotecznego
(cz. 1)

doktor nauk ekonomicznych (2009), adiunkt w Instytucie Filozofii, Socj

Ekonomicznej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie (SGH). Zainteres

obejmuja socjologie ekonomiczng, indywidualne i zbiorowe stosunki pracy,

kulture organizacyjng oraz poréwnawcze studia nad wspotczesn

Diugoletni korespondent Working Conditions and Industrial Relations Obse
prowadzonego przez Europejska Fundagje na Recz Poprawy Warunkdw Zycia i P
Research Fellow w Central European Labour Studies Institute (CELSI) w Bra

redakeji Warsaw Forum of Economic Sociology oraz wiceprzewodniczacy Rady Naukow:
Dialogu Spofecznego. Wspdtpracownik Europejskiego Instytutu Zwigzkow Za

w Brukseli, Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie oraz Fundacji im. Friedri
Najnowsze publikacje obejmuja m.in.: Institutions and Strategies: Trends and Obstat
Workers into Trade Unions in Poland, (z: K. Gajewska, A. Mrozowicki), , British Jot
Relations”, March 2014, 52:1, s. 112-135; Organizowanie zwigzkow zawodowych w
i praktyka, (z: A. Mrozowicki, red.), WN Scholar, Warszawa 2014; Rokowania ZI
globalizagji. Rola i miejsce zwigzkow zawodowych w korporacjach ponadna;

WN Scholar, Warszawa 2014; , Serpentyny dialogu spofecznego”, w: Polska w dialogu.
poréwnanie, perspektywy, A. Zybata (red.), CPS ,Dialog”, Warszawa

WSTEP

Wejécie w zycie ustawy o Radzie Dialogu Spofecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego w sierpniu
2015 r. oznacza formalne i symboliczne otwarcie no-
wego etapu polskiego dialogu spotecznego. Stano-
wi takze istotny powad, dla ktorego warto dokonac
rekapitulacji doswiadczen minionego dwudziestole-
cia i zastanowi¢ sie nad mozliwymi scenariuszami
rozwoju. Rada Dialogu Spotecznego zostata wypo-
sazona przez ustawe w szersze kompetencje w po-
rownaniu do Komisji Tréjstronnej, jednak dopiero

podjecie przez nowe ciato dziatania pozwoli ocenic
czy i na ile dialog spoteczny w formule trojstronnej
(ale i autonomicznej) zyska nowg dynamike. Wedtug
optymistycznego scenariusza Rada wyrasta na funk-
cjonalng instytucje, a dialog spoteczny staje sie
plaszczyzng nie tylko wymiany informadcji i opinii,
wzglednie konsultacji, ale przede wszystkim debaty
nad kluczowymi problemami rozwojowymi kraju,
a w rezultacie zrodtem bezposredniej inspiracji dla
polityki publicznej. W pesymistycznym, Rada Dialo-
gu Spotecznego i Wojewddzkie Rady Dialogu Spo-
tecznego okazujg sie Komisjg Tréjstronng i Woje-
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KORPORATYZM TRANSFORMACYINY VS
POZORNY: ROZBIEZNE OCENY POLSKIEGO
DIALOGU TROJSTRONNEGO W LITERATURZE
MIEDZYNARODOWE)J

Tréjstronnos¢, zarowno czasow transformagji sys-
temowej, jak i epoki posttransformacyjnej, nie tylko
w Polsce, ale i w cafej Europie Srodkowej i Wschod-
niej byta i pozostaje przedmiotem zywych sporéw.
Jeden biegun debaty akademickiej wyznacza teza
0 ,pozornym korporatyzmie”, podajgca w watpliwos¢
wartos¢ dialogu tréjstronnego i uznajaca go za in-
strument kooptacji zwigzkéw zawodowych - po-
przez ich udziat w instytucjach dialogu zapewniaja-
cy im korzysci polityczne, finansowe i symboliczne —
przez establishment o neoliberalnej orientacji, ze
szkoda dla interesdw zbiorowych klasy pracowniczej.
Przeciwne stanowisko, ktére mozna opatrzy¢ etykieta
korporatyzmu transformacyjnego” opiera sie na za-
fozeniu o konstruktywnej roli instytugji tréjstronnych
w podtrzymywaniu pokoju spotecznego w toku trud-
nego i powodujgcego bolesne koszty socjalne proce-
su restrukturyzacji gospodarki, a w dalszej perspekty-
wie, uznania zastug dialogu jako czynnika stabilizuja-
cego nowy ustroj spoteczno-gospodarczy.

Przegladajac dostepne pismiennictwo miedzynaro-
dowe (przede wszystkim anglojezyczne) dotyczace
tej sfery zagadnien, nalezy stwierdzi¢, ze, po pierw-
sze, liczba publikacji na temat dialogu spotecznego
w ESW w ogdlnosci (a w Polsce, w szczegdlnosci),
po okresie obfitosci przypadajacym na lata bezpo-
Srednio poprzedzajace akcesje panstw regionu do
UE (od ok. 1998 r.) oraz nastepujace po niej (do
ok. 2008 r.), znaczaco zmalata u schytku minionej
dekady, a po 2011 r. znalazfa sie na marginesie zain-

tywny jest stabiej styszalny. Najpopularniejszg i wrecz
kanoniczna publikacjg reprezentujacg pierwszy nurt
jest artykut D. Osta (2000)?, ktéry do chwili obecnej
doczekat sie 213 cytowan (wg Google Scholar
z wrzednia 2015 r.). Podobny punkt widzenia wyraza-
li m.in. L.P. King (2007)*, G. Meardi (2002)*, Ch. Wo-
olfson i E. Kallaste (2011)°, czy sam Ost w swoich
kolejnych publikacjach poswieconych dialogowi spo-
fecznemu w ESW (np. 20095, 20117). Przychylne opi-
nie o polskim dialogu tréjstronnym rozpatrywanym
na tle doswiadczen srodkowoeuropejskich formuto-
wali E. lankova (2003)8, E. lankova i L. Tuner (2004)°,
a takze, choc byt to optymizm umiarkowany, J. Gar-
dawski i G. Meardi (2010)'°, czy - catkiem niedawno
—J. Gardawski, G. Meardi i O. Molina (2015)'".
Rekapitulujac dorobek literatury skoncentrowanej
na tematyce dialogu spotecznego w regionie ESW,
w tym Polsce, nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od
generalnej oceny osiggnie¢ tréjstronnego dialogu
spotecznego w obecnych Nowych Panstwach Czton-
kowskich o post-socjalistycznym rodowodzie, w za-
sadzie wszyscy autorzy zgadzajg sie co do tego, ze
instytucje trojstronne — i szerzej, rozwigzania korpo-
ratystyczne — istniejace w tym regionie, z wyjatkiem
Stowenii, pozostawaly przez lata stabo zakorzenio-
ne. Co wiecej, wszedzie zauwazalna byta silna nie-
rownowaga miedzy sektorami wiasnosci (publicz-
nym a prywatnym, niekiedy dzielonym w sposéb
bardziej szczegétowy na kontrolowany przez kapitat
krajowy i zagraniczny) oraz dominacja panstwa. Po
wybuchu kryzysu, ktory wprawdzie nie dotknat silnie
Polski, ale brutalnie doswiadczyt wiele innych krajéw
z grupy UE-12, znajdujacych sie pod presjg wy-
magan Eurostrefy lub programéw konwergencji
(w krajach spoza nigj) rzady odrzucaty balast trojstron-
nosci jako niepotrzebny, czy wrecz niepozadany'?.
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PRZED BURZA: DIALOG SPOLECZNY
W POLSCE DO 2009 R.

W poréwnaniu z innymi post-socjalistycznymi krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW), w Polsce in-
stytucjonalny tréjstronny dialog spofeczny zaistniat
stosunkowo pdézno'?, mimo ze w okresie PRL uksztat-
towaly sie wzory, ktére mogly zainspirowac i ukierun-
kowac proces transformacji zbiorowych stosunkéw
pracy i, w szerszej perspektywie, budowy polskie-
go modelu koordynowanej gospodarki rynkowej.
W szczegdlnosci wymienic¢ nalezy uksztattowane od-
rebnie, lecz przenikajace sie wzajemnie zjawiska ,so-
cjalistycznego korporacjonizmu” jako specyficznego
systemu reprezentadji interesdw', tradycji samorzad-
nosci pracowniczej siegajacej korzeniami 1956 r. oraz
dziedzictwa ,Solidarnosci” z lat 1980-81.

Opo6znienie to bywa opisywane jako konsekwencja
wyboru na przetomie 1989 i 1990 r. modelu polityki
gospodarczej, catkowicie zrywajacej z zatozeniami
nie tylko oryginalnego programu ,Solidarnosci”, ale
i sprzecznej ze stanowiskami dwczesnej strony opo-
zycyjnej prezentowanymi przez nig przed wyborami
w czerweu 1989 r.”>. Wybér podjety w tonie elity
rzadzacej poskutkowat zmiang instytucjonalng o cha-
rakterze ,imperatywno-radykalnym” (przeciwstawia-
nej zmianie typu ,interakcyjno-ewolucyjnego”)'®

i stworzyt podwaliny pod formowanie sie rodzime;
wersji liberalnej gospodarki rynkowej o pluralistycz-
nych stosunkach pracy. Inne podawane w literaturze
hipotezy wskazuja, ze przyczyng odwlekania w cza-
sie podjecia dialogu tréjstronnego mogto badz mo-
gly by¢: przekonanie, ze dialog trojstronny nie byt
potrzebny w sytuacji sprawowania wtadzy przez
obdz solidarnosciowy oraz resentymenty dotyczace
pozorowanego dialogu z czaséw PRL".

Radykalne reformy gospodarcze byty mozliwe nie
tylko ze wzgledu na stan swoistego poznawczego
zagubienia spoteczenstwa'®, ale i nasilajaca sie (nie
tylko w Polsce, ale i pozostatych krajach przechodza-
cych transformacje) ,apatie swiata pracy”'?, inaczej
nazywanej takze ,syndromem porzuconego spofe-
czenstwa"?. Nie oznacza to jednak, ze oporu spo-
tecznego we wczesnych latach 90. w ogdle nie by-
fo: w latach 1992-1993 Polske zalafa fala strajkow
(z dzisiejszej perspektywy oceniajac, najwieksza w na-
szym kraju w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza) niespo-
tykana od poczatku transformacji w jakimkolwiek
kraju wschodnioeuropejskim?', w reakgji na pierwsza
faze restrukturyzacji gospodarki. Bezposrednim na-
stepstwem bylo zainicjowanie dialogu branzowego:
w 1992 r. powotano Zespét Tréjstronny ds. Bezpie-
czenstwa Socjalnego Gérnikdw. W 1993 r. podpisano
.Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie



przeksztatcania”, a w 1994 r. powstata Tréjstronna
Komisja ds. Spofeczno-Gospodarczych, znana pow-
szechnie jako Komisja Tréjstronna?.

Obok oddolnej presji spotecznej, rozwdj tréjstronne-
go dialogu spofecznego stymulowany byt takze wy-
mogami integracji europejskiej. Podejmujac negocja-
cje akcesyjne, Polska zgodzita sie implicite zaadop-
towac¢ dialog spofeczny do krajowego otoczenia
prawnego i instytucjonalnego, poniewaz stanowit on
integralng czes¢ acquis?.

Elementem procesu negocjacji akcesyjnych rozpocze-
tych w marcu 1998 r. miaty by¢ konsultacje z partne-
rami spotecznymi (definiowanymi szeroko, zaliczano
do nich nie tylko zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcédw, ale takze organizacje przedsiebior-
cdw, organizacje pozarzadowe czy samorzad teryto-
rialny)?*. W 2002 r. powotano do zycia Okragly Stot
Dialogu Spotecznego na rzecz Integracji Europejskiej
(OSDSIE), jako organ doradczy przy ministrze pracy,
ktory formalnie miat sie zajmowac¢ kwestiami inte-
gracji w zakresie dziatéw ,Praca” i ,Zabezpieczenie
spoteczne”, ale w szerszej perspektywie miat pefnic
role swoistego laboratorium autonomicznego (dwu-
stronnego) dialogu spotecznego. Dialog spoteczny
byt takze elementem procesu negocjacji i konsultacji
zwigzanego z realizacjg programoéw przedakcesyj-
nych (ISPA, PHARE, SAPARD).

Dla oceny pierwszej fazy istnienia Komisji Tréjstron-
nej (lata 1994-2001) kluczowy jest fakt, ze funkcjo-
nowata ona wowczas bez umocowania ustawowe-
go, wyfacznie na podstawie uchwaty Rady Mini-
strow?. Nie trzeba uzasadnia¢, ze powaznie utrud-
niafo to budowanie autorytetu Komisji i jej realnych
wplywow. Moment przetomowy dla polskiej troj-
stronnosci nastgpit wraz z powotaniem na urzad
ministra pracy (pozniej takze gospodarki i wicepre-
miera) Jerzego Hausnera. W 2001 r. przyjeto usta-
we o Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospodar-
czych i Wojewodzkich Komisjach Dialogu Spotecz-
nego (WKDS). Na mocy ustawy trojstronny dialog
spoteczny zostat rozszerzony o wymiar terytorial-
ny, uzupetniajgc wezesniej funkcjonujace: centralny
i branzowy. Nalezy jednak przypomnie¢, ze ten
ostatni, realizowany przez Trdjstronne Zespoly Bran-
zowe pozostat poza strukturg Komisji Tréjstronnej,
mimo planéw ministra Hausnera wiaczenia go do
niej. Napotkaty one jednak na silny — i jak sie okaza-
fo, skuteczny — op6r ze strony wszystkich stron dia-
logu: zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcdw i urzednikéw administracji®®. Reminiscencje
tych wydarzef skfaniajg obecnie do postawienia
pytania o ksztaft przysztych relacji ,starych” (TZB)

i nowych ciat tréjstronnych, w szczegdlnosci Rady
Dialogu Spotecznego.

Od momentu swego ukonstytuowania sie (1994), az
do chwili rzeczywistego zatamania (2013), Komi-
sja Trojstronna byta instytucja politycznie uwiktang
i targang wewnetrznie przez dziatania aktoréw zbio-
rowych dyktowane logikg partykularnych intereséw.
Co do pierwszego aspektu, chodzi o symboliczne
pekniecie swiata polityki na blok postsolidarnoscio-
wy i postkomunistyczny. Rzutowato to na taktyke
i strategie dziatania dwaoch wielkich historycznych
central zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ).
Kazda z nich byta powigzana z jednym z dwdch
wyzej wymienionych blokéw.

W drugim przypadku, chodzito o pokuse podejmo-
wania przez partnerow spotecznych dziatan , bypas-
sowych"?, ktére pozwalaty omija¢ Komisje Trdj-
stronna, kiedy przychodzito do lobbingu na rzecz
wiasnych intereséw w procesie stanowienia prawa.
Przed zatarciem sie podziatu na obdz postkomu-
nistyczny i post-solidarnosciowy (co nastapito po
2005 r.), zaréwno ,Solidarnos¢”, jak i OPZZ niejed-
nokrotnie dystansowaty sie od Komisji Tréjstronnej,
kiedy u wiladzy pozostawaly ugrupowania, z kté-
rym kazda z dwu central sympatyzowata. Za czasow
(1994-1997) koalicyjnego rzadu Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej (SLD) i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go (PSL), OPZZ preferowat kontakty bezposrednie
z rzadem (dobrym przyktadem ich wykorzystania
byta reforma Kodeksu pracy w 1996 r). W latach
1997-2001, podczas rzadow Akcji Wyborczej Soli-
darnos¢ (AWS), NSZZ ,Solidarnos¢” stawiata na dwu-
stronne relacje z wiadzg. Centrala zwigzkowa nie
majaca akurat bezposredniego , przetozenia” na me-
chanizmy decyzyjne w fonie wtadzy centralnej, po-
dejrzliwie podchodzita do przedstawianych przez
rzad w Komisji Trojstronnej propozycji®®.

Zapewne najbardziej znamiennym dla oceny dorob-
ku dialogu tréjstronnego przed 2009 r. pozostanie
fakt, ze Komisja Trjstronna powotana w konse-
kwencji podpisania paktu spotecznego, po ktdre]
oczekiwano, ze stanie sie forum negocjacji kolejnych
paktow, nigdy nie byta w stanie tego celu osiggnac.
Dwie préby zawarcia ogdlnokrajowego paktu spo-
fecznego podejmowane w latach 2003-2004 i 2006
zakonczyty sie niepowodzeniem. W 2003 ., o po-
razce ,Paktu dla Pracy i Rozwoju” (potocznie zwane-
go Planem Hausnera) w znacznym stopniu rozstrzy-
gneta niechetna postawa ,Solidarnosci”. Z ,Solidar-
noscig”, pomijajac innych partneréw spotecznych,
dyskutowat o projekcie umowy spotecznej , Gospo-
darka. Praca. Rodzina. Dialog” w 2006 r. koalicyjny
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rzad Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oraz dwdch
mniejszych partii , skutecznie zniechecajac tym po-
zostatych cztonkow Komisji Trdjstronnej?.

Okres rzaddw PiS oraz partii koalicyjnych dat po-
czatek stagnadji tréjstronnego dialogu spotecznego
w Polsce. Proces marginalizacji Komisji Trdjstron-
nej w wyniku coraz wyraZzniejszego unilateralizmu
strony rzadowej, przyspieszyt po zmianie wiadzy
w 2007 r., choc¢ za czasow pierwszej kadencji oznaki
tego nie byly jeszcze drastycznie widoczne. Zauwa-
zalna réznica w stosunku do lat wezesnigjszych po-
legata wszakze na tym, ze rzad Platformy Obywatel-

1 Artykut w calosci zostat opublikowany w ksigzce pod re-
dakgja naukowa Andrzeja Zybaty pt. ,Polska w dialogu. Tradly-
¢je. Zmiany. Poréwnanie. Perspektywy”, ktdra zostata wydana
przez Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” im. A. Bacz-
kowskiego, Warszawa 2016.

2 D. Ost (2000), lllusory Corporatism in Eastern Europe:
Neoliberal Tripartism and Post-Communist Class Identities, Poli-
tics and Society, Vol. 28(4), s. 503-530.

3 L.P King (2007), Central European Capitalism in Compa-
rative Perspective, [w:] B. Hancke, M. Rhodes i M. Thatcher,
Beyond Varieties of Capitalism, op. cit,, s. 307-327.

4 G. Meardi (2002), The Trojan Horse for the Americaniza-
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pean Journal of Industrial Relations, Vol. 8 (1), s. 77-99.
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W koncu kwietnia br. Komisja Europejska przedsta-
wita projekt dokumentu pn. ,Europejski Filar Praw
Socjalnych” (,European Pillar of Social Rights”), sta-
nowigcy — przynajmniej obecnie — swoiste ,ostatnie
stowo"” w dtugiej serii wspdlnotowych dokumentow
sprzegnietych z ideg praw socjalnych waznych m.in.
w te] mierze, w jakiej wyznaczajg one granice bezpie-
czefstwa socjalnego. Siegajac w gfab czasu, nietrud-
no wskazac na to, ze nie jest to — w ramach debat
o rozmaitych koncepcjach europejskiej integracji —
zagadnienie szczegolnie nowe. Nie jest wykluczone,
ze $ledzenie ewolucji tej problematyki wypadatoby
rozpocza¢ od prac Rady Europy, ktére przyniosty —
w 1950 r. — Europejskg Konwencje Praw Cziowieka
i dalej, poprzez Europejska Karte Spoteczng z 1961 .,
siegna¢ do dokumentdw takich, jak Karta Podstawo-
wych Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 . czy -
juz w ramach UE - Karta Praw Podstawowych UE
2 2000 1. i pozniejszy o siedem lat, nieco zmodyfiko-
wany dokument o tej samej nazwie, ktdry wszed!
w skiad Traktatu z Lizbony i zaczat obowigzywac
w 2009 r. Tym razem sugestie Komisji zmierzaja do
wypracowania ram stosownej deklaracji w toku pla-

Kazimierz

w czasopismach

nowanego na listopad br. ,szczytu socjalnego”, ktéry
ma sie odby¢ w szwedzkim Goteborgu. Przewidywa-
ny rezultat tego spotkania to przyjecie odpowiednie-
go dokumentu przez kluczowe organy UE, {j. Parla-
ment Europejski, Rade i Komisje — co ma sprzyjac
szerszej debacie dotyczacej socjalnego filaru UE. Od-
notowujac powstanie tej propozydji, nie wida¢ powo-
du, dla ktérego nalezatoby jg tu omawiac — skoro jest
fatwo dostepna, (por. np. ec.europa.eu/commission/
priorities/deeper-and-fairer-economic-and-mone-
tary-union/european-pillar-social-rights_en) i ma sie
sta¢ przedmiotem publicznej dyskusji, zapewne be-
dzie zatem szeroko popularyzowana'. C6z, wypada
zacytowac refren popularnego niegdys szlagieru spie-
wanego w latach ‘50 minionego wieku m.in. przez
Doris Day: Que sera, sera, whatever will be, will be,
the future’s not ours to see..., ale pozyteczna moze
okazac sie sugestia, moéwigca, ze kolejng iteracje
rozméw o prawach socjalnych i tego, co moze z nich
wynikac dla praktyki warto rozpocza¢ od zastano-
wienia sie nad tym, co o tej praktyce juz teraz datoby
sie powiedzie¢ w empirycznie uchwytny sposéb.
Najkrocej rzecz ujmujac, warto zapytac o to, w jakim
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miejscu jestesmy — wtedy zwiaszcza, gdy interesu-
ja nas nie tyle rozmaite deklaracje polityczne, swiet-
nie brzmiace postulaty — nawet, jesli majg one cha-
rakter traktatowy — ile prawa socjalne rozumia-
ne jako uprawnienia, a zatem to, czego obywatele
moga sie domagac i czyni¢ podstawa dla swoich
roszczen, adresowanych do rzadéw i/lub instytugji
UE. Tak sie dobrze sktada, ze w tych kwestiach wiemy
stosunkowo duzo, cho¢ oczywiscie warto zachowac
zdrowy rozsadek w odwotywaniu sie do rozmaitych
raportéw prezentujgcych dane skonfigurowane tak,
aby przekonywaty do takich czy innych tez diagno-
stycznych. To uwaga istotna w tej mierze w jakie]
stuzy zwrdceniu uwagi na to, ze ,obiektywizm da-
nych empirycznych” coraz bardziej przypomina jed-
norozca — zwierzaka chyba mitego i fadnego, ale tez
i takiego, ktérego nikomu zobaczy¢ sie jeszcze nie
udato.

UKRYTE FUNKCJE DEREGULACII
RYNKU PRACY

Aby nie narazi¢ sie na zarzut gotostowia, wystarczy
przywota¢ chocby jeden z wielu mozliwych przykfa-
déw tatwych do znalezienia w ramach interesujace
nas problematyki: w dokumentach Komisji Europej-
skiej promowana jest koncepcja tzw. , aktywnej poli-
tyki rynku pracy”2. Przekonuje sie w tych dokumen-
tach, ze udziat w aktywnych programach rynku pra-
cy sprzyja m.in. skutecznemu pomniejszaniu bezro-

bocia dtugotrwatego, zas prezentowana w nich su-
gestia zmierza do tezy méwigcej, ze aktywne progra-
my polityki rynku pracy sg rozwigzaniem roztropniej-
szym, anizeli tzw. ,programy pasywne”, skoncentro-
wane na trosce o utrzymanie standardu socjalnego
bezrobotnych i relatywnie wysokich wydatkach na
stuzace temu transfery socjalne. Teza o pozytkach
plynacych z promowanego rozwigzania jest jednak
nieco watpliwa, przynajmniej w tej mierze, w jakie]
chciatoby sie zaufa¢ danym prezentowanym przez
Eurostat, okazuije sie bowiem, ze polityki rynku pracy
stuzace aktywizacji bezrobotnych ,dtugookreso-
wych” nie sg szczegdlnie efektywne®: odpowiednie
wskazniki wahaty sie w 2015 r. od 3,1% w Bulgarii
przez 28,4% w Portugalii i 34% w Rumunii do
54,2% w Wielkiej Brytanii, (a wypada pamietac
0 tym, ze s3 to dane dotyczace tzw. ,efektywnosci
zatrudnieniowej brutto” - bo takie s3 gromadzone
przez Eurostat). Wypada zatem powiedzie¢ wyraz-
nie to, ze w dyskusjach dotyczacych aktywnej poli-
tyki rynku pracy ,argument z efektywnosci” ma -
whrew temu, do czego majg nas przekonywac od-
powiednio ,,skonfigurowane” statystyki — stosunko-
wo mate znaczenie, znacznie wigksze kfopoty wigzg
sie z tym, ze tzw. ,programy pasywne” — wtedy
zwflaszcza, gdy oparte sg na logice ubezpieczenio-
wej — marnie sie bronig w konfrontacji ze zgota za-
sadniczymi zmianami, jakie dokonaty sie na rynku
pracy. Nie obstugujg one — i obstuzy¢ nie moga —
tych wszystkich, ktorzy, m.in. z uwagi na popularnos¢




tzw. ,elastycznych” form zatrudnienia pracujg do-
rywczo i nie potrafig ,uzbiera¢” zatrudnienia spet-
niajacego warunki uprawniajace do otrzymania za-
sitku sprzegnietego z wptacanymi skfadkami. Nie
potrafia, ale tez — warto o tym wyraznie powiedziec
— czesto réwniez nie chcy, a ze elastyczne formy za-
trudnienia s3 wielce podatne na unikanie zwigzane-
go z nimi obcigzenia, moga swoje decyzje stosunko-
wo fatwo realizowac. To problem uniwersalny: sza-
cuje sie, na przyktad, ze w Niemczech tzw. digital
freelancers, czyli ,klikacze”, tj. osoby samozatrud-
nione wykonujace rozmaite dorywcze prace zdoby-
wane dzieki posrednictwu miedzynarodowych plat-
form internetowych, takich, jak np. jak Clickworker,
potrafig — unikajac ptacenia odpowiednich skifadek
— zubozy¢ niemiecki fundusz ochrony zdrowia o ok.
600 min euro rocznie. Ale, okazuje sie tez, ze po-
dobny problem jest dostrzegany w polskim ZUS-ie:
skoro obowigzkiem ubezpie-

czenia spotecznego nie s3 72

objeci ci, ktdrzy zarabiajg, (lub
dorabiajg), w formie uméw
0 dzieto — a warto pamietac,
ze ta forma zatrudnienia to
gtéwne zrédto utrzymania dla
ok. 1 min pracujacych Pola-
kéw — to i oni nie moga liczy¢
na $wiadczenie dla bezrobot-
nych®. Wg ZUS-u ,,... w ostat-
nich latach nasilito sie zawie-
ranie uméw o dzieto, gdy
w okolicznosci wskazuja, ze ma miejsce Swiadczenie
ustug podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia...
Wprowadzenie obowiazku zapfaty sktadek od umdw
o dziefo to ... taka zmiana ... ktéra ... zapobiegataby
zastepowaniu zlecen umowami o dzieto tylko po
to, aby unikna¢ sktadek. Wprowadzenie obowiaz-
ku ubezpieczenia dla tych oséb da im np. ochrone
w przypadku bezrobocia..."”®. Tak czy inaczej, w kra-
ju okoto 85% bezrobotnych nie ma stosownych
uprawnien pozwalajacych na skuteczne ubieganie
sie 0 zasitek wypfacany w ramach logiki ubezpiecze-
niowej.

Cokolwiek powie sie o kfopotach, jakie nastrecza
rozchodzenie sie zmian dokonujacych sie na rynku
pracy i wydolnosci systemdéw ubezpieczeniowych fi-
nansujacych dobro opisywane ogdlnie jako ,bezpie-
czehstwo socjalne”, nie ma jakichkolwiek watpliwo-
$ci co do tego, ze sami sobie te ktopoty sprokurowa-
lismy. Nie ma w nich niczego ,naturalnego” - to nie

walismy.

Cokolwiek powie sie o kfopotach,

Jakie nastrecza rozchodzenie sie
zmian dokonujgcych sie na rynku pracy
i wydolnosci systeméw ubezpieczenio-
wych finansujgcych dobro opisywane
ogdinie jako ‘bezpieczeristwo sogjalne’,
nie ma jakichkolwiek watpliwosci co do
tego, Ze sami sobie te kfopoty sprokuro-

wyroki losu i nie uniwersalne prawa postepu ani
prawa technologicznego determinizmu uruchomity
zmiany w strukturze rynku pracy. To, w jakiej mierze
jest to rezultat nacisku na zwiekszanie stopy zatrud-
nienia do poziomu wyznaczonego przez cele opisa-
ne w ,Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecz-
nemu” (Europa 2020), to kwestia osobnej dyskusji,
z koniecznosci skazanej na 0gdInos¢, skoro méwi
sie tam, na przyktad o poziomie zatrudnienia, ale juz
nie 0 jego formach. Méwigc najkrocej, wzrost za-
trudnienia to cel godziwy z catg pewnoscia, ale tez
warto zdawac sobie sprawe z tego, ze niekoniecznie
przektada sie on na poprawe sytuacji dochodowe;
pracownikdw, a tez i na ich bezpieczenstwo socjalne
— skoro jednym ze zrédet zmartwien tych, ktérzy
uwazajg je za wazny element spotecznej inkluzyw-
nosci jest odtwarzanie sie zjawiska tzw. working
poor.

Elastyczne, oparte w duzej
mierze na ustugach i wielce
zderegulowane ,gospodarki
po-przemystowe” — podob-
nie, jak niegdy$ gospodarki
industrialne — pojawily sie ja-
ko konsekwencja decyzji poli-
tycznych, ktére przeciez ktos
kiedy$ podejmowat i — nie
jest wykluczone — ze robit to
bez petnej swiadomosci ich
rozmaitych skutkéw ubocz-
nych. Jeden z nich jest ten, ze wzrost produktywno-
sci — w sektorze ustug zwykle stosunkowo niewiel-
ki — powoduje m.in. to, ze akumulacja kapitatu sta-
je sie przede wszystkim funkcja przenoszenia ryzyka
gospodarczego z przedsiebiorcdw na pracownikow
i odpowiednim dostosowywaniu wynagrodzen | wa-
runkéw zatrudnienia do biezacych okolicznosci’. Re-
zultat tych proceséw jest uchwytny m.in. jako rela-
tywne ubozenie tzw. ,nizszej klasy $rednig)” w kra-
jach rozwinietych i zwigzane z tym turbulencje poli-
tyczne®. Ale, nawet gdyby uzna¢, ze przektadanie
dobrze opisanych i trudnych do zakwestionowania
zmian w funkcjonowaniu , post-industrialnego” ryn-
ku pracy na napiecia w demokratycznych systemach
politycznych i ich wykorzystywanie w sporach o po-
wody wznoszenia sie wspdtczesnej fali, populizmu”
jest hipoteza spoza nauki — bo nie bardzo wiadomo,
jak miatoby sie jg testowac — to jednak myslenie tego
rodzaju prowadzi do szeregu interesujacych pytan.
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Jedno z nich kaze zastanowic sie nad tym, jak radzi¢
sobie z tym, ze ubezpieczeniowa logika socjalnej
ochrony nie tylko bezrobotnych, ale tez i sporej cze-
$ci pracownikéw zawodzi w zmieniajacych sie re-
aliach wspotczesnego rynku pracy. Mdwiac najkrocej
....ubezpieczenie od bezrobocia ma swoje spotecz-
ne ograniczenia. Ekspansja , nietypowych” form za-
trudnienia i zwigzane z nig turbulencje dochodowe
powoduja, ze coraz wiekszej czedci pracujacych nie
przystuguje oparta na sktadkach ochrona przed
przysztymi okresami bezrobocia. Dotyczy to w szcze-
gdlnosci kobiet, ktdre sg nadreprezentowane wsrod
pracownikdw zatrudnianych w ,nietypowych” for-
mach i charakteryzuja sie mniej stabilnymi trajekto-
riami zatrudnienia... Ubezpieczeniowa ochrona przed
bezrobociem jest tez coraz wiekszym problemem
dla 0s6b wchodzacych na rynek pracy z uwagi na to,
ze przediuzajace sie okresy bezrobocia dotycza
wezesnych okreséw ich kariery zawodowe... Wresz-
cie, systemy ubezpieczeniowe — zaprojektowane
z mysla o krétkoterminowym bezrobociu zwigzanym
z dynamika cykli koniunkturalnych i o bezrobociu
frykcyjnym — nie radzg sobie dobrze z bezrobociem
diugookresowym..."””.

Cdz, tyle wiedzielismy dziesiec lat temu: przywotana
wyzej konstatacja pochodzi z tekstu opublikowane-
go w 2006 r. Co do zasady, nie ma watpliwosci, ze
ludzie pracujacy wg ,nietypowych” form zatrudnie-
nia, a takze — zwfaszcza - tzw. ,samozatrudnieni”,
niezaleznie od tego, ze byli, (s3 zreszta nadal), nara-
zeni na ryzyka podobne do tych na jakie sa narazeni
inni pracownicy, zawsze mieli mniejszy dostep do
ochrony socjalnej opartej na logice ubezpieczenio-
wej. Kompleksowy raport ILO z 2016 r. pokazuje
ztozono$¢ sytuadji, przekonujac o tym, ze trudno tu
0 uogdlnienia — bo przeciez ,nietypowych” form
zatrudnienia jest przynajmniej kilka, (zatrudnienie na
czas okreslony, zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy, zatrudnienie oferowane przez agencje
pracy tymczasowej, pozorne czy ,zalezne” samoza-
trudnienie, etc.), ale, mimo tego zastrzezenia, wiele
wskazuje na to, ze pracownicy wykonujacy prace
w ten sposdb ,maja gorzej” — zwykle z uwagi na zbyt
krotkie okresy zatrudnienia , oskfadkowanego, niskie
wynagrodzenia, etc.”® Inna analiza tego rodzaju, tym
razem dotyczaca krajow UE, przynosi podobne rezul-
taty'". Pierwszy z nich jest ten, ze — jesli za ,nietypo-
we"” formy wykonywania pracy uzna sie ,samoza-
trudnienie”, (facznie z tzw. ,samozatrudnieniem za-
leznym"), zatrudnienie na czas okreslony, zatrudnie-

nie w niepetnym wymiarze pracy, (tj. w wymiarze
mniejszym niz 30 godzin tygodniowo), oraz korzy-
stanie z pracy cztonkéw rodziny — to w 2014 r. pra-
cownikdw tego rodzaju wiéréd ogétu zatrudnionych
byto w krajach UE 42%2. Rezultat drugi to, skadinad
zrozumiate, ograniczenia w dostepie do systemu
bezpieczenstwa socjalnego dotyczace pracownikéw
miodych, 1j. ponizej 25 roku zycia oraz pracownikéw
w wieku przedemerytalnym. Rezultat trzeci to wska-
zanie na zdecydowanie gorsza sytuacje tych pracow-
nikow, ktérzy wybrali ,samozatrudnienie” w jedne
z jego postaci, np. jako tzw. ,samozatrudnienie za-
lezne”. Wreszcie, ci pracownicy, ktdrych biografie
zawodowe obejmuja diuzsze czy krdtsze okresy bez-
robocia — a dotyczy to przede wszystkim tych, ktorzy
sg zatrudniani na czas okreslony, wtedy zwifaszcza,
gdy jest to jednoczesnie umowa o prace w niepet-
nym wymiarze czasu pracy — sg szczegdlnie obcigzeni
ryzykiem tego, ze nie obejma ich systemy bezpie-
czefstwa socjalnego. Ale, wypada tez dodac, ze i,
ktorzy nie korzystaja z dobrodziejstw tych systeméw
maja przed soba opcje alternatywng — te mianowi-
cie, jakg stwarzaja rozmaite, testowane dochodowo,
Swiadczenia przyznawane wedle odmiennej logiki,
takiej mianowicie jakie oferuje sie w ramach pomocy
spotecznej®.

Do wszystkich tych konstatacji nalezy jednak pod-
chodzi¢ ze sporym dystansem, chocby dlatego, ze
.Nietypowe"” czy ,elastyczne” formy wykonywania
pracy to kategoria wielce amorficzna, co oznacza, ze
opisujacymi ja statystykami mozna stosunkowo fa-
two manipulowac koncentrujac sie na sporach de-
finicyjnych. W jednym z tekstéw, ktdre stanowity
podstawe dla wypracowania ostatecznej wersji pro-
jektu dokumentu przedstawionego przez Komisje
Europejska méwito sie o tym wprost: ,,... Definiowa-
nie, pomiar i opis ,samozatrudnienia” staje sie coraz
trudniejszym przedsiewzieciem, bo granice pomie-
dzy ,samozatrudnieniem” i ,samozatrudnieniem za-
leznym” a tez i granice pomiedzy praca opfacang
i praca nieopfacana ulegaja zatarciu. To oznacza, ze
coraz trudniejszy staje sie pomiar... Statystyczne
i prawne podejécia do opisu tych zjawisk s3 coraz
trudniejsze do pogodzenia wtedy zwtaszcza, gdy
rozmaite formy ,elastycznego” zatrudnienia sg trak-
towane jako ,samozatrudnienie”. Lepsze zrozu-
mienie tych zjawisk jest wazne dla polityki spotecz-
nej..."". Jednakze, nawet, jesli zrezygnuje sie ze
starannych pomiaréw, mnoza sie analizy sugerujace,
ze ,elastyczne” formy zatrudnienia nie sg pierwszym



wyborem znakomitej czesci pracownikdw'®, zwtasz-
cza, ze zdajg sobie oni sprawe z tego, ze zwigzane
z nimi ryzyko ubostwa jest wieksze, anizeli w przy-
padku pracownikéw zatrudnionych ,regularnie”, tj.
w pefnym wymiarze czasu pracy i na czas nieokreslo-
ny: w UE-28 okofo 15% tych pierwszych to ,pracu-
jacy biedacy” i — co wiecej okazuje sie tez, ze forma
te] ,elastycznosci zatrudnienia” nie ma na ryzyko
ubostwa istotnego wptywu. Dotyczy to w szczegdl-
nosci ,samozatrudnionych” — wsréd nich ryzyko
popadniecia w ubdstwo jest trzykrotnie wieksze,
anizeli wsréd osob wykonujacych prace ,na eta-
cie"'®. Ale, to akurat nie jest szczegdlnie zaskakujaca
konkluzja, zwazywszy na to, ze whasciwie kazda po-
sta¢ ,pracy niestandardowe]” w rozmaitych obsza-
rach zwieksza ryzyka, przed ktdrymi stajg pracowni-
cy. Jeden z wnioskdw ILO méwi np., ze im wiece]
zatrudnionych w ten sposéb, tym wieksze prawdo-
podobiefstwo tego, ze ,elastycznos¢” zatrudnienia
czesciej prowadzi do okreséw bezrobocia, anizeli do
zatrudnienia na czas nieokreslony czy zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy. Zatem, nalezatoby
sceptycznie potraktowad teze méwigca, ze zatrud-
nienie na czas okreslony to swoisty stepping stone
i ,czas préby”, ktéra w czasach nie tak bardzo od-
legtych stanowita frazes uporczywie powtarzany
w ramach de-regulacyjnej retoryki'”. Co wiecej, oka-
zuje sie tez, ze — wedle diagnozy ILO — nawet jesli

niestandardowe formy zatrudnienia formalnie nie
prowadza do wykluczenia pracownikdw z systemow
bezpieczenstwa socjalnego opartych na logice ubez-
pieczeniowej, to w praktyce brak ciagtosci pracy i,
w przypadku pracy w jej niepetnym wymiarze, niskie
zarobki, to okolicznosci powodujace, ze zabezpie-
czenie to staje sie wielce iluzoryczne. Co wiece, jest
tez tak, ze zatrudnienie na czas okredlony taczy sie
zwykle z nizszymi — o okoto 30% — wynagrodzenia-
mi, cho¢ w stosunkowo matym stopniu dotyczy
to pracownikéw o wysokich kwalifikacjach'. Bliz-
szy wglad w zagadnienie warunkdw sprzegnietych
z forma wykonywania pracy, ktére trzeba spetnic,
aby uzyskac dostep do systemu zabezpieczenia so-
cjalnego ujawnia i to, Ze sytuacja — takze w UE — jest
wielce niejednorodna i jedyne wiasciwie uogélnienie
sprowadza sie do stwierdzenia, ze lepiej miec statg
prace, anizeli prace ,elastyczng”, a tez i do wniosku
méwigcego, Ze — generalnie rzecz biorac — tym,
ktdrzy maja statg prace wiedzie sie finansowo lepiej.
Niefortunnie, nie sg to szczegélnie odkrywcze kon-
statacje, ale tez trudno sie temu dziwi¢, zwazywszy,
ze w jednym z tegorocznych raportéw dotyczacych
tych zagadnief ich omawianie rozpoczyna sie od
frazy stwierdzajacej, ze ... co do zasady mamy do
czynienia z czterema typami ochrony socjalnej sprzeg-
nietej ze statusem na rynku pracy... zakres tej ochro-
ny jest rézny w odniesieniu do rozmaitych kategorii
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Jelastycznego” zatrudnienia i 0s6b samozatrudnio-
nych..., jest on tez rézny w odniesieniu do rozma-
itych ryzyk socjalnych”'®. Teze mdéwigcg, ze mamy
kfopot, ktory sami sobie sprokurowalismy wypada
zatem uzupetni¢ o teze nastepna, sprowadzajaca sie
do  stwierdzenia, wedle  ktérego  polity-
ka spoteczna prowadzona w UE ma — przynajmnie]
w duzej mierze — charakter retroaktywny, nie zas
proaktywny. Najkrdcej: reagujemy na ktopoty, jakie
nastreczaja kolejne interwencje w zycie zbiorowe,
zamiast je przewidywac. Wadliwo$¢ tego sposobu
myslenia przenikliwie krytykowat przed wielu laty
R. Merton wprowadzajac pojecie tzw. , funkgji ukry-
tych”. Pisat on tak: ... dazenie do zmiany spotecznej
z pominieciem jawnych i ukrytych funkgji spefnia-
nych przez poddawang zmianie organizacje spo-
teczna jest formga rytuatu, a nie inzynierii spoteczne;.
Pojmowanie owych funkdji jest niezbednym elemen-
tem zasobéw teoretycznych ludzi zajmujacych sie
inzynierig spoteczng..."%.

POKOLENIE UCZNIOW CZARNOKSIEZNIKA

W ostatniej, datowanej na 2016 r., edycji Eurobaro-
metru, przedsiewziecia skadingd imponujacego, bo
agregujacego opinie 1058 ekspertdw z 28 krajow
UE i zestawiajacego te opinie z mnogoscig danych,
ktére ekonomisci zwtaszcza zwykli uwazac za , twar-
de”, autorzy Wstepu stawiajg czytelnikdw przed
zgota fundamentalnymi pytaniami: czy tzw. ,euro-
pejski model spoteczny” to rzeczywistos¢, czy moze
wiadnie tylko ,model”, ktéry czeka na realizacje?
Dalej, sugerujg oni tez, ze jest mozliwe, iz jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie
sie nie da, bo réwnie dobrze mozna powiedzie¢, ze
w czesci krajow UE to rzeczywistos¢, w czesci zas
zaledwie ,model” w réznym stopniu akceptowany
i realizowany. To prowadzi ich do nastepnego pyta-
nia, tj. pytania o to, jak mozemy — cokolwiek do-
mysine ,my” mogtoby w ich zamysle znaczy¢ - jakos
zlokalizowac sie na Sciezce prowadzacej do budowy
inkluzywnego spofeczenstwa — co skadinad stano-
wifo przeciez jeden z podstawowych celéw strategii
Europa 20207 Czy Europa, poddawana cisnieniu
rozmaitych, naktadajacych sie na siebie kryzyséw —
i tych biezacych i takich, ktére zapewne czekajg nas
w nieodlegtej przysztosci — staje sie coraz silniejsza,
czy moze zaczyna sie rozpadac¢? A moze i jedno
i drugie, tyle, ze sprawy maja sie réznie w réznych
obszarach polityki spofecznej i w réznych krajach??'

Najbardziej interesujace we wskazanym raporcie jest
jednak to, ze zostat on pomyslany nie tyle jako spo-
sob odpowiedzi na pytanie o ,stan rzeczy”, lecz jako
pytanie o procesy, z ktorych ten stan rzeczy sie wyta-
nia. Autorzy raportu koncentrujg sie przede wszyst-
kim — cho¢ nie tylko — na tym, jakie instytucjonalne
zmiany czy ,reformy” podejmuja rzady krajow UE,
aby kontrolowac¢ przynajmniej konsekwencje tego,
na co wiekszego wptywu juz chyba nie majg, tj. na
dynamike zmian, ktére — w wiekszym czy mniejszym
stopniu — same uruchomity. Ironia skfania do wska-
zania na to, ze nieco przypomina to szamotanine
niepokornego ucznia czarnoksieznika, ale tez nie
wida¢ powoddw, dla ktérego miathy by¢ on ganiony
za podejmowanie préb uporania sie z ktopotami,
ktorych powstanie sam sprowokowat — niezaleznie
od tego, jakie intencje temu towarzyszyly. Opinie
o0 tym, jak dalece s3 to préby udane wyfaniajg sie
m.in. z analiz opinii ekspertow. Jeden z watkdw tych
analiz obejmuje zagadnienia rynku pracy, w tym
przede wszystkim sytuacji zatrudnieniowej przy-
najmniej kilku grup uznanych za szczegélnie , wraz-
liwe", 1j. 0s6b starszych, miodziezy, kobiet, pracow-
nikow o niskich kwalifikacjach, oséb dfugotrwale
bezrobotnych oraz - last, but not least — imigrantéw
i uchodzcow. Osobny nurt tych opinii dotyczy insty-
tucjonalnych reakgji na problemy, jakie zwigzane s3
z rozrastajacym sie segmentem nieregularnych form
zatrudnienia, czy — zeby postuzy¢ sie terminologig
raportu —jego , prekaryjnoscia”, takg zwlaszcza, ktd-
ra jest wymuszona przez realia rynku pracy?.

Dodac wypada, Ze autorzy raportu zdaja sobie sprawe
z tego, Ze to, co staraja sie w nim przekazac nalezy
traktowac ostroznie. Pierwszy powdd tej ostroznosci
jest uniwersalny, ten mianowicie, ze konsekwencja
dynamiki zmian spotecznych jest m.in. to, iz wszel-
kie préby opisania realiéw majg w znacznym stop-
niu charakter ,historyczny”, co oznacza tyle, ze do-
tycza one przesztosci, nie zas Swiata, jakim wydaje
sie on by¢ aktualnie. Niefortunnie, tego unikna¢ sie
nie daje. Powdd drugi sprowadza sie do stwierdze-
nia, ze systematyczne badania dotyczace rezultatéw
celowych interwencji w realia nalezg do rzadkosci:
.- tylko w kilku krajach UE efektywno$¢ rozmaitych
programdw rynku pracy jest przedmiotem systema-
tycznych, naukowych badan, a co wiecej, nawet
w tych krajach, w ktérych badania takie s3 prowa-
dzone, zazwyczaj dotycza programoéw wdrozonych
przed kilku laty, jest zatem zbyt wczesnie, aby oce-
nia¢ ich efekty...”?. Z tego nie wynika jednak, ze



zbiorowa madros¢ ekspertéw, w tych zwiaszcza
kwestiach, co do ktérych sie oni zgadzaja, naleza-
toby pomijac. Jednakze — i to jest uwaga krytycz-
na wobec prezentowanego tekstu — warto miec
na uwadze i to, ze usilne préby ,przerabiania”
skadinad wartych brania pod uwage opinii, ktére,
z natury rzeczy, maja charakter jakosciowy na ,da-
ne ilosciowe” prezentowane w postaci rozmaitych
rankingéw wyznaczajacych performance poszcze-
gdlnych krajéw to nie jest procedura, ktéra chciato-
by sie zalecac. Ten nurt analiz jest zatem pominiety,
ale przeciez tatwo dostepny dla tych, ktérzy uznaja,
ze jest on wart uwagi m.in. dlatego, ze niezaleznie
od sceptycyzmu, jakim napawaja te czy inne rankin-
gi, jaki$ sposob agregowania opinii ekspertdw jest
jednak potrzebny.

Ogolnie rzecz biorac, z agregacji eksperckich opinii
wynika, ze interwencje w funkcjonowanie rynku pra-
cy s3 potrzebne i powinny koncentrowac sie przede
wszystkim na sytuacji zatrud-

nieniowej ludzi mtodych, (89%) 77

oraz kobiet (75%), a takze
tych, ktorzy zblizajg sie do
wieku emerytalnego, (68%),
bezrobotnych ,dtugookreso-
wych”, (95%) i pracownikéw
zatrudnionych w formie okre-
sowych umow o prace, (93%).
To akurat — znajac dane pre-
zentowane w Eurostacie - nie
budzi szczegdlnego zdziwie-
nia, zaskakujace jest nato-
miast to, Ze mniejszg uwage ekspertéw przyciggneta
potrzeba wprowadzanie zmian w sytuacji zatrudnie-
niowej uchodzcow, (71%). Niewiele mniejsza ich
czes¢ - bo tylko 67% — uznata tez, ze potrzebne s3
instytucjonalne reformy rynku pracy , pracownikéow
zagranicznych"?,

Osobng kwestig analizowang w raporcie s3 oceny
ekspertow dotyczace tego, w jakiej mierze ich ocze-
kiwania czy ,potrzeby” administracyjnych interwen-
¢ji na krajowych rynkach pracy sa realizowane, a tez
i tego, czy s3 one efektywne. W pierwszej z tych
spraw sytuacja wyglada stosunkowo niezle: wedle
ponad pofowy zebranych opinii uwaga i aktywnos¢
rzagdéw koncentruje sie na problemach, zwigzanych
z sytuacja zatrudnieniowg mitodziezy, (66%), z bez-
robociem dfugookresowym, (53%) i ktopotami, jakie
nastreczajg rozmaite formy zatrudnienia ,nieregu-
larnego” (56%). Znacznie mniej uwagi poswieca sie

czas okreslony.

Kolejne zmartwienie, jakie zostafo

odnotowane w raporcie ETUI to ta
niemita okolicznos¢, ze nawet wtedy, gdy
odnotowuje sie stabilizagje czy przyrost
liczby migjsc pracy w gospodarkach kra-
jow UE, to rosnie w nich udziat miejsc
pracy ,orszej jakosci” tj. takich, ktére
powstajg w oparciu o umowy o prace na

— zdaniem ekspertéw — zmianom stuzacym lepsze-
mu zakorzenieniu na rynku pracy uchodzcéw, (12%)
i migrantéw zarobkowych, (17%). Sprawa druga, 1.
efektywnos¢ reform juz realizowanych to kwestia
osobna, wypada pamieta¢, ze w tym przypadku, dla
braku systematycznych uzasadnieni i kiopotéw, jakie
mogtyby nastreczac jakies miary , efektywnosci”, su-
biektywizm eksperckich ocen jest trudny do zakwe-
stionowania. Autorzy raportu zdaja sobie z tego
sprawe i sami wskazujg na to, ze — na przyktad -
w przypadku takich reform, ktére uznawane s3 za
potrzebne i, gdy realizowane, oceniane jako efek-
tywne, (66%), tj. reform zmierzajacych do rozwigzy-
wania problemu bezrobocia dtugookresowego ,,...
nie s3 one oparte na empirycznie potwierdzonych
rezultatach badan ewaluacyjnych..."?>. Za najbar-
dziej efektywne uznawane s3 te interwencje w rynek
pracy, ktére dotycza tego, czym rzady turbujg sie
w najmniejszym stopniu, tj. wiasnie problematyka
pracy dla uchodzcow, (80%).
Wysoko oceniana jest tez
efektywnos¢ dziatan majacych
na celu uporzadkowanie sy-
tuacji pracownikow zatrud-
nionych na czas okreslony,
(63%) i oraz mtodziezy wcho-
dzacej na rynek pracy, (59%).
Najmniejsze sukcesy — zda-
niem ekspertow — odnosza
rzady wtedy, gdy usitujg ure-
gulowac sytuacje migrantéw
zarobkowych, (19%).

Aby nie przecigza¢ oméwienia raportu Fundacji Ber-
telsmanna szczegétami wypada wskaza¢ na pro-
blem, ktéry jest uznawany za wazny i zarazem za
rozwigzywany stosunkowo efektywnie, tj. na zagad-
nienie rozmaitych , prekaryjnych” form zatrudnienia
przez ktére rozumie sie przede wszystkim prace wy-
konywana na podstawie rozmaitych uméw okreso-
wych. Méwigc najkrdcej, idzie tu o bezpieczenstwo
zatrudnienia. Wyglada tez na to, ze jest to problem
rozpoznawany jako dotkliwy przede wszystkim
w krajach Europy Pofudniowej — wskazujg nah nie-
malze wszyscy eksperci z tych krajow — ale budzi on
troske réwniez w krajach Europy Wschodniej UE,
(takim okresleniem postugujg sie autorzy raportu).
Jednoczesnie jednak wiele zdaje sie wskazywac na
to, ze i w tych krajach — usredniajac rezultaty zebra-
nych wypowiedzi — niewiele sie w tej sprawie robiZ.
To akurat pokazuje wyraznie, jak bardzo zawodne
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potrafig by¢ albo usrednienia tego rodzaju, albo jak
bardzo subiektywne s eksperckie opinie, a zapew-
ne réwniez i jedno i drugie. Juz niezaleznie od tego
komentarza warto tez odnotowa¢ i to, ze stosunko-
wo niewielu ekspertéw — zaledwie osiemnastu -
z najblizszych nam krajéw — zechciato to zagadnie-
nie skomentowa¢, jednakze znakomita wiekszos¢
tych, ktorzy to zrobili, tj. czternastu, stwierdzita, ze
mozna sie po odpowiednich reformach spodziewac
pozytywnych rezultatdw — cokolwiek mogtoby to
oznaczac.

Ogolne konkluzje omawianego ,Barometru Reform”
w zakresie realidw rynku pracy s zatem nastepuja-
ce: ... opinie ekspertdw s3 zgodne z tymi danymi,
ktére sugeruja, ze zatrudnieniowe cele wskazane
w strategii Europa 2020 nie zostaly jeszcze osiagnie-
te, zas sytuacja zmienia sie nader powoli, co ozna-
cza, ze trzeba nam dalszych reform stuzacych zwiek-
szeniu zatrudnienia i redukgji bezrobodia... Eksperci
.Barometru Reform” sg przekonani, ze w wielu kra-
jach UE wdrazanie reform nie przebiega pomysinie...
dotyczy to takze ,jakosci zatrudnienia”, zwtaszcza
za$ tych, ktérzy decyduja sie na zatrudnienie o ,,pre-
karyjnym” charakterze dlatego, ze zmusza ich do
tego sytuacja na rynku pracy..."?.

O tym, ze konkluzje te s3 w duzej mierze zbiezne
z tym, co sugerujg tzw. ,twarde dane” przekonuje
z kolei raport dotyczacy realidw rynku pracy i ich
socjalnych konsekwendji, tj. raport pt. Benchmarking
Working Europe 2017, przygotowany przez Euro-
pejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUI). Zwia-
zek tego raportu z omawianym wyzej raportem
Fundacji Bertelsmanna polega na tym, ze oba stosu-
ja procesualne podejécie do analiz sytuacji na rynku
pracy. Oba koncentruja sie na poszukiwaniu odpo-
wiedzi na pytanie o to, jakie zmiany na rynku pracy
dokonaly sie w latach — hipotetycznie — pokryzyso-
wych. Tendencje tych zmian, przekonuje raport
ETUI, w nieréwnym stopniu i zakresie dotyczg kra-
jow skfadajacych sie na UE. Wprawdzie ,,... w latach
2013-2016 we wszystkich krajach UE, poza Austria,
Finlandia, Luksemburgiem i Belgig, zatrudnienie ro-
sto. Jednakze, w 14 sposrdd 28 krajow, ktore sie na
UE skfadaja, sytuacja w 2016 r. byta nadal gorsza,
anizeli przed kryzysem..."?8. Rezultat jest ten, ze za-
réwno w krajach strefy euro, jak tez i w catej UE co-
raz dotkliwszym procesem jest wzrost udziatu bez-
robotnych ,dfugoterminowych” wsréd wszystkich
bezrobotnych. W szczegoInosci dotyczy to tych bez-
robotnych, ktérzy nie znajdujg zatrudnienia przez co

najmniej cztery lata — ich udziat wéréd wszystkich
bezrobotnych zwiekszyt sie w latach 2013-2015
0 15% w UE i 0 22% w strefie euro?. Zwigzkowcy
dostrzegaja tez, ze oznacza to wzrost wydatkow
zwigzanych ze wsparciem dochodowym dtugotrwa-
le bezrobotnych, a tez i pilng potrzebe takich zmian
w polityce makroekonomicznej, ktére mogtyby do-
prowadzi¢ do gospodarczego ozywienia — a zatem
tez zwiekszenia popytu na prace. Przedtuzajaca sie
stagnacja gospodarcze — przestrzegajg oni — nie
moze nie przefozy¢ sie na przyrosty bezrobocia dtu-
gookresowego ze wszystkimi tego konsekwencjami
dla kondycji systemu spotecznego zabezpieczenia.
Kolejne zmartwienie, jakie zostato odnotowane
w raporcie ETUI to ta niemifa okolicznos¢, ze nawet
wtedy, gdy odnotowuje sie stabilizacje czy przyrost
liczby miejsc pracy w gospodarkach krajow UE, to
ro$nie w nich udziat miejsc pracy ,gorszej jakosci”,
tj. takich, ktore powstajg w oparciu o umowy o pra-
ce na czas okreslony. W roku 2015 — w porédwnaniu
z rokiem 2010 — o trzy punkty procentowe zmniej-
szyly sie szanse na znalezienie statego zatrudnienia.
Mozna powiedzie¢, ze to niewiele, ale przeciez mé-
wimy tu o ogromnym, obejmujacym 28 krajéw, ryn-
ku pracy! Konkluzje, jakie proponuja nam zwiaz-
kowcy to mocno wyakcentowane stwierdzenie, we-
dle ktérego otrzymujemy w ten sposdb powazny
argument na rzecz tezy moéwiacej, ze takie polityki
gospodarcze czy spoteczne (lub, jedli ktos woli sty-
lizacje raportu Fundacji Bertelsmanna, , reformy”),
ktore de-regulowaty rynek pracy po to , aby zachecic
pracodawcdw do tworzenia stabilnych miejsc pracy,
okazaly sie wielce nieskuteczne®.

Wreszcie, trzeba tez odnotowac i taki nurt raportu
ETUI, ktéry faczy migracje zarobkowg potencjalnych
pracownikéw spoza UE z rynkiem pracy. Autorzy
tego raportu zwracajg uwage na to, ze wyrazny
spadek liczby migrantéw w roku 2016 — w pordéw-
naniu z rokiem 2015 — moze by¢ zjawiskiem chwi-
lowym, zwigzanym z zamknieciem. tzw. ,szlaku bat-
kanskiego”, a nie z efektywnoscig rozwigzan propo-
nowanych przez UE. Co gorzej, powiadaja oni, na-
ptyw uchodzcdw czy imigrantdw nie przekiada sie
na takie polityki spoteczne, ktére mogtyby urucho-
mi¢ procesy nich integracji poprzez rynek pracy:
... do konca 2015 r. w zadnym kraju nie wzrést
w zauwazalny sposéb udziat 0séb spoza krajéw UE
w zatrudnieniu..."?".

C6z, nie wida¢ powodow, dla ktérych mnozy¢ nale-
zatoby dalsze, réwnie niepomysine informacje — tu



szto przede wszystkim o wskazanie na pozytki, jakie
plyna z uwaznej lektury analiz proponowanych
przez renomowane i cenione instytucje badawcze.
Proporcje miedzy optymizmem i pesymizmem whu-
dowanym w te analizy sg zapewne w tej samej mie-
rze rezultatem réznic pomiedzy ich autorami, co réz-
nic w ich instytucjonalnym uwiktaniu. Niefortunnie,
trudu z rozeznania sie w tym, jaki punkt widze-
nia kazdy z nas chciatby przyja¢ unikngc sie chyba
nie da. Sugestie Europejskiej Konfederacji Zwiaz-
kéw Zawodowych s3 w tej mierze jednoznaczne:
.- W Swietle pilnej potrzeby odbudowy trwatego
gospodarczo i spotecznie modelu, EKZZ proponuje
zwrot w strone europejskiego modelu spoteczne-
go opartego na wzmocnieniu praw pracowniczych
i ochrony socjalnej dla wszystkich..."32. Zamierzony
czy nie, jest to wyrazny przyczynek do listopadowe;
debaty w Goteborgu.

Niezaleznie jednak od kierunkéw tej debaty warto
chyba pokusic¢ sie o nieco ogolniejsza refleksje nad
sytuacja, w jakiej sie znalezlismy — zwracajac uwage
na mnozace sie postulaty zmian w instytucjonalnych
realiach Swiata, w ktorym zyjemy. Trafne czy nie - to
kwestia toczacych sie dyskusji — postulaty te maja
jedna zasadniczg wade, te mianowicie, ze odbieraja

1 Por. np. G. Usciriska: Europejski filar praw socjalnych,
Polityka Spoteczna 2017, nr 5-6.

2 Por. np. dokumenty tzw. ,semestru europejskiego” 2016,
takie, jak European Semester Thematic Fiche, Active Labour
Market Policies czy bardzo podobny tekst pn. European Se-
mester Thematic Factsheet, Active Labour Market Policies
(europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/active_labour_mar-
ket_policies_201605.pdf i ec.europa.eu/info/sites/info/files/
european-semester _thematic-factsheet_active-labour-market-
policies_en.pdf).

3 Por. np.: Eurostat, Labour Market Policy, LMP Indicators,
Activation of registered unemployed, warto przy tym pamie-
tac, ze jest to tzw. ,efektywnos¢ brutto”, co oznacza, ze nie
wiemy czy znalezienie pracy jest funkgja udziatu w tym czy in-
nym programie aktywizacyjnym, czy moze funkcjg niezalez-
nych od tego wysitkéw samych bezrobotnych, wyniki polskich
badari efektywnosci zatrudnieniowej aktywnych programow
rynku pracy w Polsce mozna znalez¢ [w:] Z. Wisniewski
i K. Zawadzki (red.): Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Pol-
sce, Torun 2011, jeden z interesujacych wynikéw referowa-
nych w tej ksigzce analiz sugeruje, ze roznica pomiedzy
Jefektywnoscig brutto” i, efektywnoscig netto”, (ta druga
méwi o tym, jaki jest realny wkfad udziatu w tym czy innym
programie aktywizagji zawodowej w znalezienie zatrudnienia),
jest zupetnie zasadnicza — por. wykres 15, s. 140.

4 Por.: S. Hill: The Future of Work and the Welfare State”s
Survival. - (www.socialeurope.eu/the-future-of-work-and-the-
social-welfare-states-survival); 2.09.2017.

5 Por. M. Rzemek: Rzad zaglada do umow, Rzeczpospolita,
11.09.2017,s. 1, Cé.

6 Jw, C6.

nam poczucie tego, ze nasze zycie uptywa w sen-
sownie przewidywalnym i w miare stabilnym Swie-
cie. Coraz wyrazniej okazuje sie, Ze toczy sie ono
wsrod rozmaitych, obmyslanych przez ekspertéw,
reform, ktérych konca nie wida¢. Zaufanie do eks-
pertéw — badz jego brak — to zagadnienie szeroko
ostatnio dyskutowane. W sierpniu br. Kaushik Basu,
byly gtéwny ekonomista Banku Swiatowego i cenio-
ny profesor ekonomii z Cornell University przedsta-
wit nam dylemat, przed ktérym stajemy. Polega on
na tym, ze — jego zdaniem — jestesmy na nich skaza-
ni, ale tez powinnismy zdawac sobie sprawe z tego,
iZ to, co zalecaja eksperci moze stuzy¢ nie tylko sta-
wianiu czota nowym wyzwaniom, lecz takze ich
partykularnym interesom?. Sprawa jest jednak po-
wazniejsza: gdy przed laty niezyjacy juz Urlich Beck
wprowadzat pojecie ,modernizacji refleksywnej” miat
on na uwadze m.in. to, ze w spoteczenstwach ska-
zonych watpliwosciami dotyczacymi tego, co majg do
powiedzenia eksperci zmienia sie rola nauki: prze-
staje ona wskazywac nam kierunki mozliwych zmian
spotecznych i coraz bardziej stuzy do wskazywania
na mozliwosci chronienia sie przed nowymi ryzyka-
mi, jakie niosg ze soba nieoczekiwane konsekwencje
kolejnych reform*. Il

7 Por. J. Clasen, D. Clegg: Beyond Activation: Reforming
European Unemployment Protection Systems in Post-Industrial
Labour Markets, European Societies nr 8(4) 2006, s. 530.

8 Por. np. Branko Milanovic: Global Inequality. A New
Approach for the Age of Globalization, The Belknap Press of
Harvard University Press 2016, Milanovic pisaf tak: ... Politi-
cians in the West who pushed for greater reliannce on mar-
kets in their own economies and the world after the Reagan-
Tetcher revolution could hardly have expected that the
much-vaunted globalization would fail to deliver palpable
benefits to the majority of their citizens — that is, precisely to
those whom they were trying to convince of the neoliberal
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STRESZCZENIE

Dyskusja nad dokumentem pn. , Europejski Filar Praw Sogjalnych” przygotowanym przez Komisje Europejska to dobra oka-
Zja do zastanowienia sie nad realiami wytaniajacymi sie z kilku opublikowanych niedawno raportow dotyczacych przede
wszystkim sytuagji na rynku pracy i dynamiki reform zmierzajacych do realizaji celdw wyznaczonych w strategii , Europa
2020". W oczywisty sposcéb rezultaty tych reform wplywaja na poziom bezpieczenstwa sogialnego mieszkaricow UE
i jego instytugionalne gwarangje. Podstawowa teza prezentowana w tekscie mowi, ze nawet dobrze pomyslane reformy
przynoszg — obok lepszej czy gorszej realizacji ich celdw — takze rozmaite skutki uboczne. Jednym z nich jest to — uwaza
autor — ze coraz trudniej je przewidywac.

20 Stowa kluczowe: prawa sogjalne, ochrona sogjalna, systemy zabezpieczenia spotecznego, dynamika reform rynku pracy,
nieprzewidywalnosc.

SUMMARY

Social Rights: Cracking Pillar of the UE

Debates concerning the European Commission document on ,European Pillar of Social Rights” seem to create a good
occasion to consider the contemporary realities of labor market dynamics — as they are presented in several recently pu-
blished reports. Quite obviously reforms aimed at goals described in the Strategy , Europe 2020" have an impact on social
protection systems. However, the author claims, it happens too often that well designed and implemented reforms bring
in also unintended concequences, i.e. outcomes that are difficult to forsee.

Keywords: social rights, social protection, social security systems, dynamic of labor market reforms, unpredictability, cli-
mate of insecurity.
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Autor stawia tezg, Ze wspotczesne Zjawisko dialogu w Polsce charakteryzuje sig wieloma stabo-
sciami, ktdre w konsekwencji powodujq wiele nieporozumien. Zasadniczym celem prowadzo-
nych rozwazari jest proba wyostrzenia xnaczenia stosowanych w praktyce pojec i wskazanie

mozliwosci jego zastosowania.

Dr hab. Wojciech Misztal prof. nadzw. Jest pracownikiem APS im. Marii Grze

w Warszawie. Czlonek Rady Naukowej , Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego”,
Pracy i Polityki Spotecznej. Swoje zainteresowania badawcze faczy z praktyka i d
dydaktyczna. Problematyka socjologii moralnosci znalazta swéj wyraz w pracy d
Homo ethicus — homo moralis. Marii Ossowskiej koncepcja sogjologii moralnosc
Warszawa 2017, wyktady poswiecone wzorom osobowym w kulturze, wykfady z zak
biznesu; aksjologia pracy socjalnej. Od opracowan zwigzanych z socjologia moralno$
do zainteresowan problematykg spoteczenstwa obywatelskiego. Zainteresowan
dotyczace problematyki dialogu obywatelskiego i spofecznego zaowocowaty cyklem
i konferencji poswieconych problematyce demokracji, sfery publicznej, spo
obywatelskiego i dialogu obywatelskiego w Polsce i Unii Europejskiej. Dialog obyw
wspdtczesnej Polsce, Wydawnictwo UMCS, Lublin, 2011; Lokalny dialog obywatelski.

Jest takie powiedzenie, ze najciemniej jest pod latar-
nig. Otéz zyjemy w czasie, kiedy stowo dialog uzy-
wane jest przez wszystkich zainteresowanych. Gtos-
no jest o dialogu, jest on uprawiany na wielu ptasz-
czyznach, w réznych $rodowiskach spotecznych,
zawodowych i politycznych. To powoduje narastajg-
cy chaos zaréwno w jego rozumieniu jak i samym
dialogowaniu. Definicje dialogu przyjete w obowig-
zujacych dokumentach urzedowych (z Konstytucja
RP w czele) niewiele majg wspdlnego z tzw. ,co-
dzienng rzeczywistodcia dialogu”, ktéra podlega nie-
ustajgcym przemianom, interpretacjom, reinterpre-
tacjom i uzupetnieniom. Nalezy przypuszczac, ze
jest to ,efekt” zbiorowego wysitku organizacji oby-
watelskich, politykdéw niezwigzanych z problematyka
dialogu a takze medidw, ktorych przedstawiciele nie
zadajg sobie trudu zgfebienia istoty problematyki
dialogu. Dlatego w Polsce na szerokg (i lokalng)
skale przeprowadzane s3 ,konsultacje spoteczne”
i prowadzi sie ,dialog spoteczny”, ,dialog obywa-
telski” i, dialog publiczny” bez zadnej troski o to,
by ,,odpowiednie dac rzeczy sfowo” (C.K. Norwid).

Znamy radiowa audycje satyryczng Stefana Fried-
manna i Jonasza Kofty — ,Dialogi na cztery nogi”.
7 pewng doza zlosliwosci mozna powiedzie¢, ze
obecny w sferze publicznej dialog spoteczny i oby-

Dialog, to znaczy co?

Wojcie

Warszawa 20

watelski czerpie petnymi garéciami z ducha tej audy-
cji. Dominujacymi cechami tego zjawiska jest nie-
ustanne nieporozumienie wynikajace z zawfaszcza-
nia znaczenia terminu dialog, co w konsekwencji
powoduje koniecznos¢ zaczynania tego dialogu od
nowa. Partnerzy dialogu uczg sie, co kazdy z nich
rozumie pod tym pojeciem (mam tu na mysli gtow-
nie ruchy spoteczne, akcje protestacyjne) nadajac
mu specjalng, czesto moralng, oprawe stusznosci
swoich pogladéw. Oczywiscie, nalezy zaznaczy¢, ze
powyzsze stwierdzenia nie odnoszg sie do , tradycyj-
nych partneréw spofecznych”, ktérzy zdazyli przejs¢
juz wszystkie ,,choroby wieku dzieciecego” w pro-
wadzonym dialogu.

Z wyzej przedstawionych powoddw ponizej przed-
stawione rozwazania majg na celu przypomnienie
ustalen teoretycznych dotyczacych tego, co to jest
i czym jest dialog (spoteczny i obywatelski); jaka jest
jego etymologia, najogdlniejsze wiasciwosci i cele,
ktdrym ma on stuzy¢'. By¢ moze jest potrzebna sze-
roka spofeczna debata, w ktorej zostang ustalone
i spotecznie zaakceptowane rozstrzygniecia jak nale-
zy 6w dialog rozumiec. Czasopismo ,Dialog. Pismo
Dialogu Spotecznego” wydaje sie najbardziej odpo-
wiednim miejscem wymiany pogladéw. Zatem ten
tekst (przyjmujac dobrg wole redakgji) nalezy trakto-
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wac jako zaproszenie do debaty na temat istoty
dialogu obywatelskiego w Polsce.
W potocznym rozumieniu ,dialog” od greckiego
dialogos (dia-logos) oznacza rozmowe, miedzy dwo-
ma lub wiecej osobami, zespdt nastepujacych po
sobie wypowiedzi. Wymiana zdan powinna mie¢
charakter sensowny, zwigzany z tematem rozmowy.
Warunkiem jest jego bezposrednios¢: wypowiedz
i reakcja partneréw nastepuja bezposrednio po sobie.
Jest to zatem forma wymiany jezykowej miedzy ludz-
mi; spoteczne uzycie jezyka, wszechobecne w zyciu
spotecznym?. Autentyczny dialog zachodzi wowczas,
kiedy spetnia on warunek myslenia bezzatozeniowe-
go, jest pozbawiony egocentryzmu, zas partnerzy
dialogu stawiajg sie w roli swych przeciwnikéw.
Subiektywne przyjmowanie zatozen, egocentryzm
i proby podporzadkowania partneréw rozmowy wy-
czerpujg znamiona monologu®. ,Dialog” (gr. dialo-
gos) oznacza spotkanie w wymiarze dyskursu, spo-
tkanie poprzez logos (stowo, pojecie, nauka). Dialog
nie jest tutaj metoda poznawcza (poszukiwaniem
obiektywnej prawdy i wiedzy), tak jak to miato miej-
sce u Sokratesa, ale swoistym narzedziem przekazy-
wania wiedzy i pogladéw, toczenia sporéw i przeko-
nywania. Jest to instrument wymiany twierdzen, ktére
maja charakter mnigj lub bardziej naukowy*.

Mozna logicznie wyrézni¢ dwa znaczenia ,dialogu”:

« bezposrednie, jako rozmowa bez wzgledu na jej
cel, kontekst czy cechy formalne;

« przenosne, polegajace na przypisywaniu jakie-
mus zjawisku cechy dialogu, poniewaz warunku-
ja je (lub wystepuja w nim) elementy charaktery-
zujace rozmowe. Dlatego to zjawisko poréwnu-
jemy do dialogu (rozmowy).

W codziennym zyciu ludzie uczestnicza w wielu dia-

logach, ktdre najczesciej majg na celu uzyskanie

pewnych informacji, wymiane pogladéw lub pod-
trzymanie kontaktéw interpersonalnych. Innym ro-
dzajem jest dialog stuzacy wymianie pogladéw, sta-
nowigcy rodzaj dysputy czy dyskursu. Jest to tagodna
forma konfliktu, w ktorej $cieraja sie racje uczestni-
kéw. Tu milczaco przyjmuije sie zatozenie, ze wymia-
na pogladéw ma doprowadzi¢ do okreslonej synte-
zy: uzgodnienia stanowisk lub przekonanie partnera.

W zaistniatej sytuacji dialog zmierza do jakiegos roz-

strzygniecia, pomaga w rozwiazaniu omawianych

probleméw. Jako przykiad dialogu mozna wskaza¢
dialogi platonskie, ktérych uczestnicy wspélnie do-
chodza do poznania prawdy®.

W oparciu o wyréznione kryteria mozna podzieli¢

dialog ze wzgledu na:

o cel: podtrzymanie dialogu; uzyskanie pewnej istot-
nej wiedzy, informadji (np. wywiad publicystycz-
ny czy socjologiczny); przyblizenie sie do praw-
dy, rozstrzygniecie jakiegos problemu poprzez
rozpatrywanie réznych racji w toku dyskusji; na-
prowadzenie kogo$ na wiasciwy tok rozumowa-
nia, nauczenie czegos (np. dialogi sokratejskie),
terapia (np. w psychoanalizie);

o kontekst: dialog realny w zyciu potocznym; dia-
log literacki; dialog kolezenski; towarzyski; woj-
skowy;

o cechy formalne: liczba uczestnikdw dialogu
z uwzglednieniem obecnosci 0séb nie bioracych
w nim udziatu (np. $wiadkowie); wzajemny stosu-
nek partneréw dialogu, np. asymetria; zréznicowa-
nie spofeczne (gtéwnie zréznicowanie rél); dtugos¢
i kolejnos¢ wypowiedzi, jezyk i styl wypowiedzi;

« przedmiot (temat) dialogu®.
W odréznieniu od dialogu spotecznego, problema-
tyka dialogu obywatelskiego z zastosowaniem ujec
definicyjnych jest bardzo stabo rozpoznana zaréw-
no w ramach regulacji prawnych jak i literaturze
naukowej czy publicystycznej. W Polsce dyskusja nad
wiasciwym ksztattem dialogu obywatelskiego nadal
pozostaje niedookreslona i niedoprecyzowana, zas
z dostepnych Zrodet wyziera na ogdt jatowosc sto-
sowanych pojec. Inspiracje teoretyczne i kategorie
pomocnicze majace pomdc w osadzeniu dialogu
obywatelskiego we wiasciwym obszarze refleksji
teoretycznej, ,same” poszukujg dla siebie wtasciwe-
go miejsca w strukturze rozwazan’.

DIALOG OBYWATELSKI:
PERSPEKTYWA TEORETYCZNA

W rozwazaniach z zakresu praktyki spotecznej spo-
tykamy sie z pluralizmem argumentadji, ktéra jest
wynikiem wyboru okreslonej logiki racjonalizacji zy-
cia spotecznego. Przyktadowo, model argumentacji
marksistowskiej byt oparty na przekonaniu o ist-
nieniu praw rozwoju spotecznego, wyznaczajacych
kierunek rozwoju struktur spotecznych. Zwolennicy
.naukowego komunizmu" traktowali go, zgodnie
z lansowanym ,Swiatopogladem naukowym”, jako
zblizony do modelu scjentystycznego, ktory identy-
fikuje koncepcje racjonalnej argumentacji z meto-
dami uzasadniania stosowanymi w naukach empi-
rycznych. Dlatego nauka, wyjasniajac precyzyjnie ota-
Czajacy nas swiat, ma by¢ podstawg trafnych prze-
widywan i dostarczycielka $rodkéw kontroli rzeczy-
wistosci, za$ wiedza empiryczna i logika, ma okreslac



kryteria racjonalnej argumentacji. Wybdr $rodkéw
i celéw spotecznego dziatania moze zosta¢ zope-
racjonalizowany na podstawie wiedzy empirycznej.
Decydenci polityczni do dzisiaj chetnie siegaja po
tego rodzaju argumentacje, twierdzac, ze ich decyzje
oparte zostaly na racjonalnych, obiektywnych prze-
stankach zawartych w ekspertyzach naukowych. Prze-
ciwnicy tego modelu twierdza, Ze nie istniejg prawa
rozwoju spotecznego, a wybor celéw i $rodkéw dzia-
fania spotecznego moze by¢ co najwyzej przedmio-
tem debat i przetargdéw politycznych. Zracjonalizo-
wane, scjentystyczne prawo moze prowadzi¢ do re-
dukgji mechanizmdw demokratycznych, gdzie wola
spofeczna zostaje zastgpiona wolg ekspertdw, zas
porozumienie i zgode na normy wprowadzane do
Zycia spofecznego zastapi wybor Srodkéw i celow
wynikajacy z twierdzen i prognoz empirycznych.
Prawo pefni w tym wypadku role instrumentu stero-
wania rzeczywistoscig spoteczng a przestaje by¢ for-
m3a porozumiewania sie pod-

miotéw spotecznych napod- 77

stawie dobrowolnie wybra-
nych regut komunikacjié.

Do zdecydowanych przeciw-
nikéw scjentystycznego mo-
delu polityki publicznej nale-
zy Jiirgen Habermas. Twierdzi
on, ze taki sposéb podej-
mowania decyzji w sprawach
politycznych powoduije, iz za-
sadg organizowania zycia spotecznego staj sie dy-
rektywy instrumentalne a nie normy etyczne. Powo-
duje to, ze zagadnienia wspotzycia spotecznego
w coraz wiekszym stopniu podlegaja naukowej ma-
nipulacji a racjonalnos¢ instrumentalna staje sie
wzorem racjonalnosci politycznej. Zdaniem Haber-
masa racjonalno$¢ instrumentalna jest nie do przy-
jecia, gdyz w procesie rzagdzenia musi sie bra¢ pod
uwage to, czy jednostki i grupy spoteczne ten fakt
akceptuja, czy tez nie. Racjonalizacja instytucji zycia
spotecznego powinna zachodzi¢ na drodze komuni-
kacji, wolnej od naciskéw dyskusji nad normami
i wartosciami zycia spotecznego, wyznaczajac w ten
sposob powstawanie form organizacji stosunkow
i instytucji spotecznych®. W Habermasowskiej teorii
dziatan komunikacyjnych jest to idea naczelna, a po-
Jecie dyskursu ma urzeczywistniac jej gtéwne cechy.
Sytuacja spotecznego przymusu wiadzy zostata przez
niego przyréwnana do zaburzonego dialogu w ob-
rebie spoteczenstwa. Dziatania grup i jednostek
w zyciu spofecznym sg uwarunkowane przez struk-

blicystycznej.

W odréznieniu od dialogu spo-
fecznego, problematyka dialogu
obywatelskiego z zastosowaniem ujeé
definicyjnych jest bardzo stabo rozpoz-
nana zaréwno w ramach regulacji praw-
nych jak i literaturze naukowej czy pu-

tury panowania (ekonomia i polityka). Dlatego Ha-
bermasowska teoria krytyczna ma za zadanie zapo-
biegac i naprawiac zaburzong komunikacje w spote-
czenstwie, wyjasnia¢ ukryte znaczenia i prawdziwg
sytuacje spoteczng poszczegolnych grup'™. Celem
dyskursu jest doprowadzenie partneréw interakgji
spotecznych do porozumienia (konsensu) poprzez
zachowanie komunikacji wolnej od naciskow, przy-
muséw, zapewnienie swobody krytyki rewizji wszyst-
kich zafozen i eliminacji wszelkich form zakiécen ko-
munikacji. Wedtug Habermasa, w prowadzonym dys-
kursie podstawowa role odgrywa sita argumentow
i zdolnos¢ perswazji'.

W swojej koncepcji Habermas proponuje syntety-
zujaca wizje stworzenia warunkédw efektywnego
dyskursu wskazujac, w jaki sposéb partykularne lub
niezalezne od interakgji konteksty spoteczne sta-
nowig bariery dla jednostek porozumiewajacych sie
w procesie racjonalnego ustalania ogélnie obo-
wigzujacych norm'2. Haber-
mas umiejscawiajac dziafa-
nia komunikacyjne w sfe-
rze publicznej, okresla ja jako
dziedzine zycia spofeczne-
go, w ktorej obywatele mo-
g3 omawiac sprawy, ktore ich
interesuja. Moga debatowac
i dyskutowa¢ bez odwoty-
wania sie do zwyczaju, dog-
matu czy sity, za$ spory sa
rozstrzygane w oparciu o rzeczowa argumentagje.
W ten sposob, dzieki dziataniom komunikacyjnym
mozliwa jest emancypacja obywateli®.

W koncepcji demokracji proceduralnej Habermasa
obywatele powinni uznac i stosowa¢, w sensie for-
malnoprawnym i kulturowym, procedury pozwalaja-
ce na rozwigzywanie probleméw i kwestii spotecz-
nych. Demokracja proceduralna jest oparta na nego-
cjacjach obywatelskich, dopuszczajacych dyskutowa-
nie kazdej sprawy, w tym zmiane demokratycznych
procedur'. Przyjmuje sie tu zafozenie zawierania
kompromisdw politycznych na podstawie ustalonych
zasad dyskursu i form argumentacji w ramach wia-
dzy i spoteczenstwa obywatelskiego. Daje to mozli-
wos¢ osiggania réwnowagi pomiedzy rynkiem, admi-
nistracjg panstwowa a spofeczenstwem obywatel-
skim rozumianym jako trzeci sektor. W tego typu
demokracji powstaja warunki do prowadzenia spo-
tecznego dyskursu, podczas ktdrego nastepuje prze-
ksztatcenie partykularnych probleméw i interesow
w opinie publiczna i interes publiczny'™. Jednakze te
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koncepcje funkcjonowania sfery publicznej cechuje
pewna stabos¢. Otz jej powstanie i rozwoj wiaze sie
z gospodarka wolnorynkowa, oparta na zasadzie
kontraktu i rosnaca sita panstwa jako gwaranta zo-
bowigzan zawartych w umowie. Temu zjawisku to-
warzyszy staty rozrost biurokracji w coraz bardziej
licznych obszarach zycia publicznego kosztem ogra-
niczenia sfery publicznej. Panstwo stara sie traktowac
problemy spoteczne, jako problemy techniczne, roz-
wigzywane na drodze decyzji administracyjnej, a nie
w publicznej debacie czy racjonalnej dyskusji. Po-
wstaje sytuacja pozornej omnipotencji panstwa do
konstruowania i kontrolowania zycia spotecznego.
Rozwigzaniem tych probleméw bytoby wskrzeszenie
sfery publicznej, lecz wydaje sie to niemozliwe wsku-
tek zwiekszania sie wiadzy pafstwa'e.

W drugiej potowie XX w. zaczely ulegac radykalnym
przemianom systemy spoteczno-polityczne i gospo-
darcze wielu krajéw, zwiaszcza zachodniej czesci
Europy (Staniszkis, 2005). Charakteryzowaty sie one
gtéwnie decentralizacjg i dekoncentracjg wiadzy pu-
blicznej. Rozpoczefa sie reorientacja sposobu funk-
cjonowania catego aparatu panstwowego. Widocz-
na stawafa sie bowiem niewydolno$¢ rozbudowa-
nych struktur biurokratycznych, wskutek czego wia-
dze panstwowe coraz czesciej uswiadamiaty sobie
trudnosci w realizacji potrzeb i oczekiwan obywateli.
Za remedium uznano wejscie w Scislejsze relacje ze
spoteczenstwem. Dlatego panstwo zainicjowato pro-
ces dzielenia sie kompetencjami z wtadza samorza-
dowa i organizacjami spotecznymi. Prowadzito to
do budowania poprzez dialog spoteczny wiezi i ko-
operacji pomiedzy trzema, dotad odrebnymi sfera-

Posiedzenie Plenarne RDS, 30.10.2017 .

mi, tzn. panstwem, spoteczenstwem i gospodarka.
Tym samym zostat zapoczatkowany i utrwalony pro-
ces dialogu, ktéry wpisuje sie w ramy koncepdji de-
mokracji partycypacyjnej. Ta posta¢ demokracji by-
wa okreslana jako demokracja przetargowa, w ktorej
dobrze zorganizowana mniejszo$¢ przesadza o poto-
zeniu wiekszosci. Dobrze zorganizowane grupy spo-
teczne, w formie zwiazkéw zawodowych, korporacji
czy partii politycznych, itp. potrafig skutecznie wymu-
si¢ rozwiazania korzystne dla swoich partykularnych
interesow!”.

Wedtug Habermasa, dyskurs obywateli w wiekszym
stopniu niz kolektywne dziatanie zalezy od insty-
tucjonalizacji odpowiednich procedur i warunkow
komunikacji gwarantowanych przez parlament, in-
stytucje publiczne i media. Ograniczenie, kontrola
lub dominacja jednego z wielu mozliwych $rodkéw
komunikacji powoduje, ze prowadzenie dyskursu
obywatelskiego staje sie niemozliwe. Rozwojowi de-
mokragji stuza tylko wolny dyskurs oraz swobodna
komunikacja miedzy ludzmi'®. W dziataniu komuni-
kacyjnym uczestnicy zmierzajg do osiggniecia sukce-
su badz porozumienia. W dziataniu zorientowanym
na sukces, podmioty traktujgce sie nawzajem stra-
tegicznie, wplywajg na decyzje swoich partneréw
srodkami zewnetrznymi: przemocg lub przekupstwem.
Ich wspdtdziatanie jest mozliwe tylko wowczas, gdy
strony znajdujg wspdlny obszar dla realizacji egocen-
trycznych intereséw i osiggniecia korzysci™.
Dziafanie zorientowane na porozumienie jest proce-
sem osiggania zgodnosci miedzy podmiotami zdol-
nymi do méwienia i dziatania. Partnerzy dyskursu
dazac do osiagniecia porozumienia, powinni wyczer-
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pywac warunki zgody osigganej komunikacyjnie.
Dziatania komunikacyjne zmierzaja do zgody, ktéra
zalezy od racjonalnie umotywowanej aprobaty tre-
sci wypowiedzi, prowadzac w ten sposob do kon-
sensu. Osiggana zgoda musi by¢ akceptowana przez
uczestnikow jako majaca waznosc¢ i nie moze byc¢
w zaden sposéb narzucona czy wymuszona przez
zadng ze stron. Zatem model dziatar zorientowa-
nych na porozumienie musi wyczerpywa¢ warunki
zgody osigganej komunikacyjnie. Warunkiem osigg-
niecia porozumienia jest takze tto swiata zycia, za-
pewniajgce zasob oczywistosci kulturowych, z kté-
rego uczestnicy porozumienia czerpia uzgodnione
wzorce interpretacyjne. Stuza temu réwniez kom-
petencje uspofecznionych jednostek oraz solidar-
no$¢ grup zintegrowanych wokét wartosci. Dziata-
nia zmierzajace do zgody moga opierac sie na po-
dzielanej intersubiektywnie wiedzy propozycjonal-
nej, na normatywnej zgodnosci oraz wzajemnym
zaufaniu. Idealna sytuacja komunikacyjna ma miej-
sce wowczas, gdy spefnia warunki: prawdy (wypo-
wiedz jest prawdziwa); stusznosci (wypowiedz jest
zgodna z normami uznanymi za stuszne); prawdo-
moéwnosci (wypowiedz jest zgodna z myslg)?.

DIALOG OBYWATELSKI - DIALOG SPOtECZNY

Habermas podkresla, ze uczestnikom dyskursu przy-
Swieca cel nadrzedny, jakim jest zawarcie porozu-
mienia bez naruszania zasad etycznych. Jednakze,
w praktyce spofecznej wszystkie warunki dyskursu
rzadko moga by¢ spetnione i w istocie mamy do czy-
nienia tylko z derywatami dyskursu, ktére w réznym
stopniu i sposobie realizujg idee racjonalnosci komuni-
kacyjnej?'. Zatem rozumienie dialogu zaproponowane
przez Habermasa jest blizsze pojeciu dialogu spotecz-
nego, ktdre przyjefo sie w polskiej praktyce spotecznej.
W mysl definicji dialogu spotecznego upowszechnio-
nej przez specjalistow prawa pracy ,Dialog spofeczny
jest pojeciem obejmujgcym  catoksztaft wzajemnych
relacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organiza-
cjami pracodawcoéw. Jest to zasada ustrojowa demo-
kracji, szczegdlna forma debaty o interesach spotecz-
nych. Jego uczestnikami sg partnerzy, dziatajacy na
zasadzie rownosci statusu i intereséw. Réznice zdan
niwelowane s3 na drodze konsultacji, negocjadji
i wzajemnych ustepstw, zmierzajacych do zawarcia
kontraktu/umowy spotecznej. W szerszym ujeciu dia-
log spoteczny odnosi sie do wszelkich form komuniko-
wania wiadzy publicznej (na réznych szczeblach
i poziomach zarzadzania terytorialnego) z partne-
rami spofecznymi reprezentujacymi interesy réznych

grup spotecznych zamieszkujacych okreslone teryto-
rium: organizacjami obywatelskimi, zrzeszeniami oby-
wateli czy grupami wyrazajacymi obywatelski protest.
Dialog spofeczny jest instrumentem wspotrzadze-
nia (governance) i metoda uzgadniania przez wiadze
i partneréw spotecznych, wspélnych dla danej spo-
fecznosci celow, instrumentéw i strategii wdrazania
polityki publicznej. Partnerami dialogu spofecznego
s3: organy samorzadu terytorialnego, organy samo-
rzadu zawodowego, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow oraz inne organizacje spoteczne i przed-
stawicielstwa srodowisk zawodowych i twérczych. Ich
prawa i obowiazki, a takze pozycje i role w dialogu
okredlaja odrebne akty prawne"?.

Warto zwréci¢ uwage na sformutowanie, w mysl
ktérego ,uczestnicy dialogu zmierzajg (na drodze
konsultacji, negocjacji i wzajemnych ustepstw), do
zawarcia kontraktu/umowy spotecznej”, a zatem da-
za do osiggniecia porozumienia. Wyprzedzajac dal-
szy tok rozwazan trzeba tu powiedzie¢, ze taki
warunek w definicjach dialogu obywatelskiego nie
wystepuje. Zachodzi zatem pytanie, czy Haberma-
sowska teoria dziatar komunikacyjnych wraz z kon-
cepcja spoteczenstwa obywatelskiego opartego na
dialogu jest najbardziej adekwatna do opisu i wy-
jasnienia zjawisk zachodzacych w sferze dialogu
obywatelskiego? W pewnym sensie, do utrzymania
wyboru Habermasa teorii dziatan komunikacyjnych
skfania lektura rozwazan dotyczacych dialogu oby-
watelskiego a takze brak konkurencyjnych alternatyw
teoretycznych?. Ponadto, refleksja teoretyczna nad
dialogiem obywatelskim nadal pozostaje w stanie
poczatkowego rozwoju.

DEFINICJE DIALOGU

W dyskusji nad dialogiem spotecznym i obywatel-
skim czesto przywotuje sie termin governance. Jest to
pojecie ptynne i niedookreslone. Poczatkowo wska-
zywano na szes¢ réznych znaczeh tego terminu:
panstwo minimum, kierowanie korporacyjne (corpo-
rate governance), nowe zarzadzanie publiczne (new
public management), dobre rzadzenie (good gover-
nance), cybernetyka spoteczna (social cybernetic sys-
tems), samoorganizujace sie uktady sieciowe (self-
organised networks)*.

Z czasem doszto do teoretycznej i konceptualnej roz-
budowy tej kategorii pojeciowej, co czyni ja jeszcze
bardziej nieostra. Wskazuje sie na dziewiec sposobow
jego rozumienia: dobre rzadzenie (good governance),
rzadzenie bez rzadu (governance withoud govern-
ment), w relacjach miedzysektorowych, szczegolnie
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w Unii Europejskiej, rzadzenie bez rzadu w relacjach
wewnatrzpanstwowych, na poziomie regionalnym
i lokalnym), rzadzenie bez rzadu w relacjach wolno-
rynkowych (economic governance), kierowanie kor-
poracyjne (corporate governance), nowe zarzgdza-
nie publiczne (new public management), zewnetrzna
oraz wewnetrzna koordynacja ukfadéw sieciowych
(governance in and by networks), wielopoziomowe
zarzadzanie sieciowe (multilevel network governan-
ce), (samo)koordynacja w obrebie sieci powstajacych
pomiedzy podmiotami gospodarczymi (inter firm go-
vernance)®. Kazde z tych ujec dotyka innego aspektu
dziafania spoteczenstwa obywatelskiego.

Biorac pod uwage uscislenie roli spoteczenstwa oby-
watelskiego w rzadzeniu wielopoziomowym, Jacek
Sroka twierdzi, ze sprawnosc rzgdzenia bedzie zale-
zata od mozliwosci ptynnego przechodzenia z pasma
konsultacji decyzji publicznych i koordynacji zasobdw
do innego, pierwotnego i sprzezonego z nim?. Autor
ten wskazuje na trzy rodzaje

kryteridw zwigzane z pozy- 73
cjonowaniem dialogu obywa-
telskiego: legitymizacja, upu-
blicznienie dziatan (publicity)
oraz zdolno$¢ do rzadzenia
(governability) czy rzadnosc.
Wedtug Sroki, o tym, jak
trwata bedzie zdolno$¢ orga-
nizacji trzeciego sektora do
udziatu we wiadzy w celu
wspdtksztattowania polityk pu-
blicznych, decyduje poziom ich
kompetengji i legitymizacja organizacji pozarzado-
wych. Spoteczna akceptacja dziatan organizacji poza-
rzagdowych wiaze sie tu ze zdolnoscig trzeciego sekto-
ra do wspotrzadzenia, w zaleznosci od tego, jak oby-
watele oceniaj realne mozliwosci dziatania rzadu?’.
Jacek Sroka stawia teze, ze oceny pozytywne dzia-
tan organizacji pozarzadowych beda zwiazane z po-
stawami promodrenizacyjnymi obywateli, za$ posta-
wy konserwatywne, ktére dominujg w Polsce, beda
sprzyja¢ ocenom negatywnym. Jego zdaniem Polacy
akceptuja (nie bez trudu) dostep do wiadzy partne-
row spotecznych (zwigzki zawodowe pracodawcow
i pracobiorcéw), za$ niefatwo zgodza sie na dostep
enigmatycznych w ich przekonaniu organizacji poza-
rzagdowych do osrodkéw decyzyjnych. Rozwigzania
te] sytuagi autor upatruje w rezygnacji organizadji
pozarzadowych z juz wytyczonych ,$ciezek” w dia-
logu — generowania wptywu na procesy decyzyjne
z obszaru potcienia oraz bardziej bezposrednie
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji publicznych.

9o prawa pracy).

Dialogu obywatelskiego nie powin-

no sie ani myli¢, ani utozsamiaé
z dialogiem spofecznym, ktéry stanowi
spos6b komunikowania sie miedzy wia-
dzami  publicznymi, zwigzkami zawo-
dowymi i organizacjami pracodawcéw
a dotyczy przede wszystkim obszaru
zbiorowych stosunkéw pracy (zbiorowe-

Pierwsza sciezka jawi sie jako domena dwuznaczne
dziafalnosci rozmaitych grup interesu zas druga, cha-
rakterystyczna dla tradycyjnego partnerstwa spotecz-
nego (dialogu korporacyjnego), nie cieszy sie zbytnim
powazaniem?.

Autor proponuje wykorzystanie potencjatu tkwigce-
go w szeroko rozumianej deliberacji politycznej.
Mozna powiedzie¢, ze proponuje on zastapienie
modelu demokracji partycypacyjnej liberalnym mode-
lem demokracji deliberacyjnej. Jej istotg nie jest prze-
targ interesdw, ale wypracowanie poszczegolnych
elementéw rozumienia ddbr publicznych. W ten spo-
sob, orientujac sie na upowszechnienie dialogu oby-
watelskiego, Jacek Sroka proponuje postugiwanie
sie pojeciem ,nowego dialogu spotecznego”. Ma
ono wydzwiek koncyliacyjny, pozwalajacy na pota-
czenie udziatu w dialogu, tradycyjnie rozumianych
partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych.
W przekonaniu tego autora ta definicja dialogu oby-
watelskiego jest szersza i naj-
lepiej obejmuje istote dialogu
obywatelskiego, pozwalajac na
nowe otwarcie w dyskusji. Jej
wykorzystanie wydaje sie tak-
ze zasadne z tego powodu,
Ze wpisuje sie ona W najnow-
szy nurt dyskusji nad przyszto-
scig  systeméw  politycznych
tzw. ,Wolnego Swiata"?.
Préba odwotania sie do poje-
cia governance oraz do party-
cypacji politycznej wydaje sie
miec szanse powodzenia. Jednakze odwotanie sie do
inkluzyjnego pojecia dialogu, bardzo mocno oscylu-
jacego wokot wspoétuczestnictwa we whadzy wyko-
nawczej, zaweza zakres stosowalnosci pojecia dialo-
gu obywatelskiego do jego wymiaru instytucjonalne-
go. Nie uwzglednia w pefni wszystkich aspektow
zawierajacych sie w idei demokracji, sfery publicznej
i spoteczenstwa obywatelskiego, jako utopijnych
Wwzorow zycia spotecznego, wskazujgcych na rézno-
rodnos¢ form sprawowania i udziatu we wiadzy.
Nadmierne powigzanie z wtadzg wykonawczg po-
woduje zasadniczg stabos¢ tego ujecia, polegajaca
na ograniczonej mozliwosci stosowania.

Propozycja Jacka Sroki nowego ujecia dialogu spo-
tecznego, wyraznie nawiagzuje do Habermasowskiej
idei wskrzeszenia sfery publicznej i dziatan komuni-
kacyjnych, w ktdrych partnerzy daza do osiggniecia
porozumienia. Wydaje sie, Ze mozna te koncepcje
dialogu zmodyfikowac i, majac na uwadze wrazli-
wos¢ przedstawicieli trzeciego sektora bardzo moc-
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no przywigzanych do swojej tozsamos$cligokreslic j

jako ,obywatelski dialog spoteczny”. Nawigzuje ona
wprost do bogatej tradycji idei dyskursu e
go, dziedziczac jego najlepsze rozwigza
cowane w dziejach dialogu spofeczenstwa z wiadza.
Deliberacyjny model dialogu obywatelskiego miatby
przez to duzo wieksze szanse na przekroczenie ba-
rier instytucjonalnych i zaistnienia na wszystkich po-
ziomach zycia spotecznego.

Dialog obywatelski jako obecna w praktyce spotecz-
nej pozafinansowa forma wspétpracy pomiedzy or-
ganizacjami obywatelskimi i wiadzg publiczna, jest
przedmiotem rozwazan terminologicznych Marka
Rymszy°. Wedtug tego autora: ,Istota dialogu oby-
watelskiego jako rozwigzania instytucjonalnego jest
uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji pu-
blicznych przez umozliwienie obywatelom (a zwfasz-
cza sformalizowanym strukturom reprezentujgcym
obywateli, w tym organizacjom pozarzagdowym) sys-
tematycznego wplywu na proces stanowienia prawa
i przygotowywania dokumentéw panstwowych, do-
tyczacych bezposdrednio tychze obywateli. Oznacza
to uzupetnianie instytucji demokracji przedstawiciel-
skiej (demokratycznej legitymizacji wiadzy publicznej)
przez mechanizmy demokracji uczestniczacej (bezpo-
Srednie zaangazowanie obywateli w sprawy publicz-
ne)"3'. Zdaniem Marka Rymszy dialog obywatelski jest
uzupefnieniem instytucji demokracji przedstawiciel-
skiej (legitymizacji wiadzy publicznej) przez mecha-
nizmy demokracji partycypacyjnej. Rozwdj dialogu
obywatelskiego jest wiec réwnie waznym aspektem
procesu uspotecznienia panstwa co udziat organizacji
obywatelskich w realizacji zadan publicznych.

INKLUZYJNE | EKSKLUZYJNE
UJECIE DIALOGU OBYWATELSKIEGO

Dialog obywatelski moze by¢ rozumiany w szerokim
i waskim znaczeniu. W pierwszym ujeciu znajduje on
swoje ugruntowanie w demokratycznie uksztatto-

o s ublicznej jako jedna z podstawowych
Fdyskursu publicznego. Jego inkluzyjny charakter
pozwala zaangazowanym obywatelom dyskursu pu-
blicznego na wziecie udziatu w debacie publiczne]
i wyrazanie pogladéw dotyczacych (w ich przekona-
niu) istotnych problemdw, obecnych we wspdine]
przestrzeni zycia spotecznego. W ten sposéb powsta-
je mozliwo$¢ wptywu obywateli na ksztatt opinii pu-
blicznej i charakter podejmowanych decyzji.

W literaturze przedmiotu bardziej rozpowszechnio-
ne jest ujecie ekskluzyjne, opierajace sie na instytu-
cjonalnym rozumieniu dialogu obywatelskiego. Dla
demokragji uczestniczacej dialog obywatelski jest
tym, czym dialog spoteczny dla gospodarki rynko-
wej. Stanowi instrument komunikowania i negocjo-
wania intereséw réznych grup spotecznych. Stwarza
szanse dla organizacji pozarzagdowych do odegrania
istotnej roli w sferze funkgji przypisywanych spote-
czefstwu obywatelskiemu: , ustug, innowacji, rzecz-
nictwa obywatelskiego (citizen advocacy), rzeczni-
ctwa politycznego (policy advocacay), ekspresyjng oraz
socjalizacyjng role w sferze demokratycznej a takze
role wspdlnototwadrcza”*. Dialog obywatelski jest
forma partycypacji obywatelskiej, ktéra stanowi fun-
dament rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego oraz
wspierania zmian ustrojowych. Jest narzedziem umac-
niania roli organizacji pozarzadowych i samej idei
demokracji partycypacyjnej**.

Jest to zatem ,specyficzna forma kontaktu miedzy
wiadzg panstwowa a prawnie okreslonymi forma-
mi organizowania sie spofeczefistwa (organizacje
pozarzadowe, spoteczne, stowarzyszenia, fundacje)
w réznych ptaszczyznach dziatania (spotecznej, eko-
nomicznej, $wiadomosciowej, terytorialnej, zawo-
dowej i innych) grup spotecznych, polegajgca na
wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji
czy ustalen dotyczacych celéw, instrumentéw i stra-
tegii wdrazania polityki publicznej (Zasady Dialogu
Spofecznego, 2002). Dialog obywatelski nie dotyczy
jedynie zbiorowych stosunkéw pracy, ale wszelkich
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kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczen-
stwa obywatelskiego™.

Uzupetnieniem tych definicji jest koncepcja dialogu
obywatelskiego zaktadajaca, ze stanowi on ,zinstytu-
cjonalizowang forme prowadzenia szeroko pojetych
konsultacji spotecznych w aspekcie planowania, roz-
wigzywania i podejmowania decyzji w zakresie spo-
tecznie waznych kwestii w danej grupie spofeczne;.
Jego uczestnikami powinni by¢ zaréwno partnerzy
dialogu spotecznego, jak réwniez przedstawiciele sze-
roko definiowanego trzeciego sektora”*. Organizacje
obywatelskie s3 réwnolegta do systemu politycznego
platforma artykulacji tych intereséw spotecznych, ktére
nie moga by¢ inaczej artykutowane z uwagi na niewy-
dolno$¢ istnigjacych systemdw politycznych®. Istotg
dialogu obywatelskiego ma by¢ stanowienie swego
rodzaju forum w przestrzeni publicznej dla reprezenta-
¢ji intereséw miedzy poszczegdlnymi jego uczestnika-
mi, w tym miedzy partnerami spotecznymi (organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia spoteczne) a odpowied-
nimi organami wiadzy publicznej. Dialog obywatelski
jest procesem uzgadniania kierunkéw rozwoju kra-
ju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Otwiera to mozliwos¢ powstawania réznych form
partycypadji spotecznej: od uzyskania konsensu, udzia-
tu w debacie publicznej do bezposredniego udziatu
w decyzjach natury administracyjnej czy politycznej.
W zwiazku z powyzszym, za podstawowe i nieodzow-
ne skiadniki prowadzonego dialogu mozna uznac wy-
miane informacji oraz prezentacje stanowisk poszcze-
gdlnych podmiotdw spotecznych.

Prezentowane definicje dialogu, nawigzujg do zasa-
dy governance. Skupiaja sie na jego zinstytucjonali-
zowanym charakterze (zorganizowane organizacje
obywatelskie, ramy proceduralne) oraz kiadg nacisk
na udziat we wiadzy i interesy obywateli. W mniej-
szym stopniu podkreslaja jego role w ksztattowaniu
opinii publicznej, konsultacji, negocjacji i porozumie-
nia. Nie wskazuja, jakimi srodkami nalezatoby do-
chodzi¢ do porozumienia. By¢ moze brak refleksji nad
sposobami osiggania konsensu, jak réwniez to, ze
dialog obywatelski — jako forma demokracji uczest-
niczacej — nie musi prowadzi¢ do konsensu, jest
wsrod partnerdw dialogu jedng z mato uswiadamia-
nych przyczyn majacych zasadnicze znaczenie dla
jego pomysinego rozwoju.

DIALOG SPOLECZNY - DIALOG OBYWATELSKI

W stosunkach spotecznych mamy do czynienia z réz-
nymi formami dialogu. W celu zbudowania szerokich
ram partycypacji obywateli przybierajacych formy de-

bat publicznych, sprawa o wrecz kluczowym znacze-
niu staje sie okredlenie granic pomiedzy poszczegdl-
nymi typami dialogu. Jako pierwszy z perspektywy
historycznej, wyrdznia sie dialog spofeczny z udzia-
tem pracownikéw i pracodawcéw, a nastepnie dialog
obywatelski, odnoszacy sie przede wszystkim do orga-
nizacji pozarzadowych i ruchow obywatelskich.
Wraz z procesami decentralizacji i dekoncentragji
panstwa, rozwingt sie — niejako odrebnie i autono-
micznie — dialog w ramach systemu wiadz publicz-
nych: miedzy rzadami centralnymi a réznymi pod-
miotami samorzadowymi®. W literaturze przedmio-
tu jest to okredlane jako stosunki miedzyrzadowe
(intergovermental relations). Koncepcja dialogu spo-
tecznego pojawita sie jako idea pokojowego rozwig-
zywania konfliktéw w zbiorowych stosunkach pracy.
Z biegiem czasu jej tres¢ zmieniata sie i poszerzafa.
Okazywato sie coraz bardziej, ze w nowoczesnych
spoteczenstwach sploty spotecznych interesow nie
dajg sie zredukowac do jednego wymiaru, wyzna-
czonego przez stosunki pracy. Coraz wyrazniejsza
stawata sie koniecznos¢ poszerzania dialogu spotecz-
nego o elementy dialogu obywatelskiego®. Mozna
zatem powiedzie¢, ze dialog obywatelski jest proce-
sem uzgadniania kierunkéw rozwoju spotecznego
nie tylko na szczeblu krajowym, ale takze regional-
nym i lokalnym. Jego celem jest uwzglednienie inte-
resdw réznorodnych grup spotecznych w podejmo-
wanych decyzjach, celach ustalanych strategicznie
i programach rozwojowych.

Zaréwno dialog spoteczny jak i obywatelski majg stu-
zy¢ nie tylko przezwyciezaniu i zapobieganiu kry-
zysom spofecznym, a takze sta¢ sie czym$ w rodza-
ju filozofii sprawowania wiadzy. Wiedzie to wprost
do sytuacji spofecznego tworzenia rzeczywistosci,
w zwigzku z czym nalezy uznac za pilng potrzebe
wprowadzenia dialogu obywatelskiego do polskiej
kultury politycznej. Tak prowadzony dialog winien
by¢ ukierunkowany na wypracowanie optymalne;
drogi rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju?'.
Do innych, przemawiajacych za jego upowszech-
nieniem, wiasciwosci tego rodzaju dialogu, mozna
zaliczy¢ to, ze dialog obywatelski, jako forma ko-
munikowania sie miedzy réznymi podmiotami spo-
tecznymi, daje mozliwos¢ reprezentacji interesow
znacznych odtaméw spoteczenstwa. Jego zasadni-
cza funkcja jest przekazywanie opinii oraz ustalen
dotyczacych celdw, instrumentéw i strategii wdra-
zania réznego rodzaju polityk publicznych. Stuszna
zatem wydaje sie teza, ze dialog obywatelski po-
winien by¢ powszechnie stosowanym sposobem
wzmacniania skutecznosci polityki pafstwa i omija-



nia utomnosci tradycyjnych mechanizméw demo-

kracji parlamentarnej*.

Coraz bardziej widoczna potrzeba rozwoju dialogu

obywatelskiego w Polsce jako komplementarnego

wobec dialogu spotecznego, jest dyktowana przez
co najmniej kilka koniecznosci:

o redefinicji wartosci (politycznych, kulturowych)
i celéw spoteczno-ekonomicznych realizowanych
przez minione lata w celu rzeczywistego uwzgled-
nienia aspiracji spofecznych i potrzeb spoteczen-
stwa, a przez to wypracowania nowego mode-
lu spoteczno-ekonomicznego, ktdry lepiej bedzie
odpowiadat na aspiracje i zagrozenia spoteczen-
stwa polskiego;

o promowania nowego modelu strategii socjal-
nej opartego na wielopodmiotowej strukturze
instytucji spotecznych oraz partnerstwie panstwa
i organizacji obywatelskich w dostarczaniu ustug
spotecznych, podobnie jak ma to miejsce w in-
nych krajach Unii Europejskiej;

« wyartykutowania niezbywalnych praw socjalnych
obywateli, negocjowanie warunkdéw ich zaspo-
kojenia oraz monitorowanie ich realizacji;

o wspotudziatu w tworzeniu polskiej polityki spo-
tecznej i wspotksztattowanie europejskiego mo-
delu spotecznego®.

Dialog obywatelski jest procesem bardzo rozbudo-

wanym i wielowatkowym, tak jak ztozona jest struk-

tura spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego ten typ
dialogu, majac charakter integralny, obejmuje cato-
ksztaft problematyki zycia spotecznego. W nim naj-
petniej odzwierciedlajg sie wszystkie problemy i pro-
cesy zachodzace w spofeczenstwie. Za jeden z naj-
wazniejszych nalezy uzna¢ poziom zaangazowanego
uczestnictwa obywateli w budowanie demokracji

w pofaczeniu z oczekiwaniem respektowania tego

procesu przez wiadze. Warto tu zwréci¢ uwage na

wcigz niski poziom Swiadomosci podmiotéw tworza-
cych w Polsce spoteczenstwo obywatelskie, rozumiane

w szerokim sensie. Mozna powiedzie¢, ze obywatele

czesto nie zdajg sobie sprawy z tego, jakimi mozliwo-

1 W swoich rozwazaniach wykorzystuje fragmenty mojej
ksigzki ,Dialog obywatelski we wspdiczesnej Polsce”. UMCS,
Lublin, 2011.

2 P tukasiewicz, 1980, Dialog jako metoda badawcza, [w:]
Andrzej Sicinski, Problemy teoretyczne i metodologiczne ba-
dari stylu zycia, IFiS PAN, Warszawa, s. 75).

3 M. Kaczmarczyk, 2009, Sogjologia dialogu. Typologia
dziafania w sytuacjach interakcyjnych, ,Studia Socjologiczne”
nr 2/2009(193), s. 17-20.

4 M. Dabrowski, 2013, Dialog w starozytnej Gregji jako
podstawa wspdtczesnej nauki, Studia Prawnoustrojowe nr 21,
s. 110).

sciami dysponuja w ustroju demokratycznym. Dialog
obywatelski, podobnie jak dialog spoteczny, w struk-
turze gospodarki rynkowej jest ,zaréwno podstawg
konfrontacji interesow réznych grup spotecznych, jak
réwniez negocjowania rozwigzan na zasadzie konsen-
susu spotecznego”#.

Dialogu obywatelskiego nie powinno sie ani myli¢,
ani utozsamiac z dialogiem spotecznym, ktory stano-
wi sposéb komunikowania sie miedzy wiadzami pu-
blicznymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcdw a dotyczy przede wszystkim obszaru
zbiorowych stosunkéw pracy (zbiorowego prawa pra-
cy) (www.pozytek.gov.pl). Dialog obywatelski, obej-
mujac szerokie spektrum spraw spotecznych, odnosi
sie niejako do cafoksztattu miejsca grup obywateli
w panstwie i spofeczenstwie, a nie tylko miejsca do
pracy (zakfadu, branzy, sektora gospodarki) co prze-
ciez stanowi istote dialogu spotecznego.

Obydwa typy dialogu (obywatelskiego i spotecznego)
posiadaja juz ustalone miejsce i funkcje w strukturze
demokratycznej rzeczywistosci Polski. Widoczny pro-
ces demokratyzacji dialogu powoduije, ze siegaja po
ten instrument coraz bardziej liczne grupy badz tez
ruchy spoteczne nadajac mu specyficzne zabarwie-
nie. To czyni dialog wielobarwnym i wielopostacio-
wym w swoim przebiegu i odbiorze powodujac, ze
gdzies zagubita sie istota jego rozumienia. Z duzg
doza prawdopodobienstwa mozna przewidywac, ze
zarowno po stronie zwigzkowej jak i obywatelskie]
beda sie nasila¢ hegemonizujgce tendencje do na-
rzucenia innym spotecznie uznawanego okreslonego
typu dialogu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ten obszar
rzeczywistosci demokratycznej jaka stanowi sfera
publiczna i dziatajace w nigj spoteczerstwo obywa-
telskie nie da zaprogramowac ani raz na zawsze
ustali¢ a nastepnie zawtaszczy¢. Jest to obszar dziata-
jacy w okreslonej kulturze spoteczno-politycznej be-
dacej efektem ustalonej tradycji uwzgledniajgcej spe-
cyfike i koloryt demokracji danego spoteczenstwa.
POki co takiej tradycji ani dajacych sie wyodrebnic
tendengji nie wida¢. Czas pokaze.

5 P tukasiewicz, Dz. Cyt., s. 76-77.

6 Czaplejewicz Eugeniusz, 1978, Wprowadzenie do prag-
matycznej teorii dialogu, [w:] Eugeniusz Czaplejewicz, Edward
Kasperski (red.), Dialog w literaturze, PWN, Warszawa, s. 11-47).

7 Sroka Jacek, 2008a, Dialog obywatelski w wojewddzkich
komisjach dialogu spofecznego, [w:] Rymsza Marek (red.),
Organizacje pozarzadowe. Dialog obywatelski. Polityka Pari-
stwa, Fundadja ISP Warszawa, s. 217).

8 por. z: L. Morawski, 1989 Prawo jako technika spofecz-
na — problemy aksjologiczne, ,Colloquia Communia” nr 1,
s. 19-20, 1990, Dyskurs w ujeciu Jirgena Habermasa a inne
koncepgje argumentadji, [w:] Lech Witkowski (red.), Dyskursy
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rozumu: miedzy przemocg a emancypacja, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Toruri, s. 116.

9 Habermas Jirgen, 1973, Wahrheitstheorien in Wirklich-
keit und Reflexion, Pfullingen, s. 246.

10 P tukasiewicz, Dz. Cyt. s. 89.

11 J. Habermas, Dz. Cyt. s. 221, 240, Dziatanie zoriento-
wane na osiggniecie porozumienia, [w:] Aleksandra Jasinska-
-Kania, Lech M., Nijakowski, Jerzy Szacki, Marek Ziétkowski
(red.), Wspdtczesne teorie socjologiczne, t. 2, Scholar, Warsza-
wa, s. 985-990.

12 M. Kaczmarczyk, Dz. Cyt., s. 47.

13 J. Turner, 2004, Struktura teorii socjologicznej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 648.

14 W. Kaczocha, 2004, Demokracja proceduralna oraz re-
publikariska, Wyd. A E, Poznari, s. 27.

15 Tamze, s. 28.

16 J. Turner, Dz. Cyt. s. 649.

17 M. Friedman 1993, Polityka i tyrania. Miltona Friedma-
na lekge poszukiwania wolnosci, Wydawnictwo Heuros,
Warszawa, s. 46, W. Kaczocha, Dz. Cyt. s. 33.

18 W. Kaczocha, Dz. Cyt., s. 29-30.

19 J. Habermas, Dz. Cyt,, s. 969.

20 A. Jasinska-Kania, 2006, Teoria dziatania komunikacyj-
nego, systemu i swiata przezywanego. Wstep, [w:] Aleksandra
Jasiriska-Kania, Lech M., Nijakowski, Jerzy Szacki, Marek Ziot-
kowski (red.), Wspdtczesne teorie socjologiczne, t. 2, Scholar,
Warszawa, s. 965-968.

21 J. Habermas, 1981, Theorie des kommunikativen Han-
delns, cz. 1 2, Schurkampf, Frankfurt am Main, s. 1.

22 Strona internetowa Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spoteczney.

23 Zwraca sie uwage, ze istniejg teoretyczne rozwazania
(np. dorobek M. Foucault, P Bourdieu) wskazujace, iz jezyk,
a tym samym praktyki komunikacyjne, moze petnic takze role
ukrytej reprodukgji istniejacych relagji wiadzy, takze w ramach
zbiorowych stosunkéw pracy. Jednakze odwofanie sie tutaj do
dorobku krytycznej analizy dyskursu, czy pojecia ,przemocy
symbolicznej” nie sprzyja pogtebieniu rozumienia istoty dialo-
gu scisle powigzanego z obszarami demokragji i sfery publicz-
nej, ktdrych jest on immanentng czescig. Tego typu, skadingd
potrzebne rozwazania wymagajg opracowania w formie od-
dzielnego opracowania, skupiajacego sie na teoretycznych
analizach dialogu.

24 RA.W. Rhodes, 1996, The New Governance: Gover-
ning without Government, ,Political Studies” Volume 44, Issue 4,
September 1996, pages 652-667.

25 K. van Kersbergen i . van Waarden, 2004, Governance
as a Bridge between Disciplines: Cross-Disciplinary Inspiratin
Regarding Shifts In Governance and Problems of Governabili-
ty, Accountability and Legitimacy, European Journal of Political
Research” 2004, No. 43.
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STRESZCZENIE

dyskusjfi, na czym dialog powinien polegac.

SUMMARY

Dialogue, that is what?

Artykut ma charakter przegladowy. Podjeto probe zdefiniowania dialogu spofecznego i obywatelskiego. Rozwazania oscyluja
Wokét problemdw interpretacyjnych dialogu, ktdre sq jednoczesnie Zrédfem nieporozumien w codziennej praktyce dialogo-
wania. Zostaly ukazane sposoby jego rozumienia i implementacji w zyciu publicznym. Jest to takze zaproszenie do publicznej

Stowa kluczowe: demokragja, spofeczenstwo obywatelskie, sfera publiczna, dialog spofeczny, dialog obywatelski.

This is a review article. It attempts to define social and civic dialogue. Interpreting problems of dialogue, being at the same
time a source of misunderstandings in the daily practice of dialogue are discussed. The ways of understanding dialogue and its
implementation in public life have been shown. It is also an invitation to public discussion on what dialogue should be like.
Keywords: democracy, civil society, public sphere, social dialogue, civil dialogue.
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Unia Europejska jest regionem swiata o najwyzszym wskaZniku objecia pracownikow ukladami
zbiorowymi pracy. Zawdzigczamy to istnieniu modelu rokowari obejmujgcych wigcej niz jednego

pracodaweg.

uktadow

- powazne pytanie dla Ko

GENERALIZACJA UKtADU ZBIOROWEGO - UWAGI WSTEPNE

Badania jednoznacznie pokazuja, ze wystepowanie rokowan sektoro-

wych powoduje wyzszg liczbe pracownikdw objetych rokowaniami'.

Rokowania ktérych efekt obejmuje wiecej niz jednego pracodawce osig-

gane sa dwoma metodami:

* poprzez silne zwigzki zawodowe i silne organizacje pracodawcédw,
ktére samoistnie s3 w stanie wypracowac rozwigzania dla catego
sektora;

* przy pomocy réznorodnych polityk wspierajacych ze strony panstwa.
Podstawowym mechanizmem wspierajacym zasieg rokowan zbioro-
wych jest mechanizm generalizacji (rozszerzenia) ukfadu zbiorowego
pracy w wyniku ktérego obejmuje on szerszy krag pracownikéw i praco-
dawcdw niz reprezentowanych bezposrednio przez strony porozumie-
nia. Liczba prawno-poréwnawczych opracowan dotyczacych genera-
lizacji, na tle tego jak istotng jest to instytucja, wydaje sie relatywnie
niewielka?. Instytucja ta nie doczekata sie takze monograficznego opra-
cowania w jezyku polskim. W niniejszym tekscie sformutowanie genera-
lizacji i rozszerzenie uktadu zbiorowego bedg stosowane zamiennie.
Podstawowg zaleta stosowania generalizacji uktadu jest zwiekszenie
liczby pracownikédw objetych jego postanowieniami. Powoduje to, ze
uktady w wiekszym stopniu oddziatuja na byt wiekszej liczby pracowni-
kdw, ale i ich konsekwencje makroekonomiczne (na przyktad zwigzane
z takg a nie inng dynamika ptac) sa wieksze.
Przeciwko generalizacji uktadéw wysuwa sie roznorakie argumenty.
Wskazuje sie, ze metoda ta jest sprzeczna z zasada negatywnej wolnosci
zwigzkowej. Nalezy zauwazyc takze, ze istniejg opracowania obrazujace
negatywny wptyw generalizacji uktaddw na ogélne wyniki gospodarcze
panstwa’. Wskazuje sie takze, ze moze ona powstrzymywac wkraczanie
na rynek nowych firm ze wzgledu na fakt, ze od samego poczatku ak-
tywnosci ekonomicznej bedg dotyczy¢ ich takie same standardy w zakre-
sie wynagradzania i innych standardow pracy”.

Zwiazki zawodowe dostrzegaja, ze instytucja generalizacji ukfadéw zbio-

rowych wyostrza problem ,jazdy na gape” i moze potencjalnie zmniejszac

motywacje do zostanie czfonkiem zwigzku w sytuacji, gdy niezaleznie od
aktywnej postawy (cztonkostwo w zwigzku) okreslone standardy w zakre-
sie warunkow pracy i wynagrodzenia i tak beda dotyczy¢ danego pracow-

miedzy europejskim
i krajowym poziomem
dialogu spotecznego.
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nika. Postawa taka jest najsilniej artykutowana przez
nordyckie zwigzki zawodowe.

Niewatpliwie rozszerzanie uktaddw zbiorowych
zwieksza zaleznos¢ zwigzkéw od wiadzy publicznej.
Jak tatwo sie domysle¢ panstwa w ktorych zwiaz-
ki maja (jak na chwile obecng, chociaz dyskusje sie
pojawiaja) negatywne nastawienie do instytucji ge-
neralizacji to dwa bastiony najwyzszego uzwigzko-
wienia w UE w postaci Szwecji i Danii.

Nalezy podkresli¢ dajacg sie dostrzec réznice pogla-
déw pomiedzy MOP a Rada Europy dotyczaca gene-
ralizacji uktadéw zbiorowych pracy. Podczas oceny
Europejskiej Karty Spotecznej zostat wyrazony po-
glad, ze generalizacja uktadu zbiorowego pracy na
mocy decyzji administracyjnej whasciwego ministra
stanowi niezgodng z art. 6 §2 EKS ingerencje wiadz
panstwa cztonkowskiego w swobode negocjowania
ukfadoéw zbiorowych pracy (Conclusion X-1, str. 72;
Conclusion XlI-1, str. 123).

GENERALIZACJA UKLADOW ZBIOROWYCH
W UE

Co zaskakujace, pierwsze (jeszcze w koncowce
XIX wieku) zalazki instytucji generalizacji uktaddw nie
pojawity sie w Europie, ale w Australii i Nowej Zelan-
dii. Pierwsza europejska regulacja dotyczaca rozsze-
rzania stosowania uktadéw pojawita sie w Niem-
czech w 1918 r. W latach 20. i 30. XX wieku regu-
lacje pojawity sie w licznych panstwach Europy. Co
stanowi kompletna ciekawostke instytucja byfa sto-
sowana nawet w Wielskiej Brytanii w okresie Il wojny
Swiatowej. Po 1945 r. pafstwa w duzym zakresie

powrécity do swoich przed wojennych tradycji, co
oznacza, ze panstwa potudnia Europy w szerokim
zakresie stosowaly instytucje generalizacji uktadéw,
panstwa skandynawskie bardzo sceptycznie, a insty-
tucja ta nie wystepowata w panstwach modelu libe-
ralnego jak Anglia czy Irlandia.

W chwili obecnej z 30 panstw Europy, 6 nie posiada
requlacji dotyczacej generalizacji uktadéw zbioro-
wych pracy. Oczywiscie sam fakt posiadania regulacji
nie 0znacza, ze jest ona w praktyce stosowana — naj-
prostszym przykfadem jest Polska, ktéra ma regulacje
w kodeksie pracy dotyczaca generalizacji (art. 241'8),
ktéra nigdy w praktyce zostata ona zastosowana.
Nalezy takze pamietac, ze o ile sama regulacja moze
nie wystepowac, dany porzadek prawny mégt wy-
ksztafci¢ ,narzedzie zastepcze”. ,Narzedzie zastep-
cze" instytucji generalizacji uktadéw mogto wy-
ksztalci¢ tez orzecznictwo. Najlepszym przyktadem
s3 Wiochy. O ile wioski porzadek prawny nie zna
instytucji generalizacji uktadéw to art. 36 wioskie]
konstytucji zawiera postanowienie méwigce o tym,
ze pracownik ma prawo do uczciwego wynagrodze-
nia. Na bazie tego zapisu wioskie sady zbudowa-
ty argumentacje, ze uczciwe wynagrodzenie to ta-
kie, ktdre jest wynikiem rokowan zbiorowych. Innymi
stowy kazdy pracownik ma prawo do wynagrodze-
nia okreslonego w ukfadzie zbiorowym. De facto
pefni to role taka jak generalizacja uktadu®.

Panstwa europejskie, w ktorych wystepuje regulacja
dotyczaca generalizacji lub jej ekwiwalent mozna
podzieli¢ na trzy grupy: te ktdre instytucje rozszerze-
nia uktadu wykorzystuja czesto, w umiarkowanym
zakresie oraz rzadko lub w praktyce nigdy.
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Pierwsza grupe tworza panstwa Beneluksu, Frangja,
Hiszpania oraz Finlandia. Do niedawna do tej grupy
nalezatoby zaliczy¢ takze: Portugalie, Rumunie oraz
Grecje. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ takze Wtochy
i Austrie, ktére nie maja requlacji dotyczacej generali-
zaqji uktaddw, ale ,narzedzia zstepcze”, przy pomocy
ktdrych osigga sie identyczny skutek jak generalizacja.
Druga grupe stanowityby pafistwa gdzie rozszerzanie
uktadow stosuje sie w umiarkowanym zakresie i gdzie
stosuje sie je przede wszystkich w okreslonych bran-
zach szczegdlnie takich, w ktérych wystepuja liczne
mate i srednie firmy (na przykiad branza budowlana).
Do tej grupy panstw nalezy zaliczy¢: Niemcy, Szwaj-
carie, Norwegie a takze Bufgarie, Chorwacje, Cze-
chy, Stowacje i Sfowenie. Ostatnia grupa to panstwa,
w ktdrych de facto nie dochodzi do generalizacji
ukfadéw. Sg to: panstwa battyckie, Polska, Wegry
a po ostatnich zmianach Grecja i Rumunia.

Poza typologig dotyczaca czestotliwosci stosowania in-
stytucji mozna pogrupowac panstwa zaleznie od prze-
stanek generalizacji. Mozna tu wskaza¢ na dwa mode-
le: generalizacja zalezy od stopnia objecia pracownikéw
istniejacym ukfadem lub jest powigzana z charaktery-
styka (przymiot reprezentatywnosci) stron, ktére za-
warly porozumienie, ktére ma byc rozszerzone.

W pierwszej grupie mozna wskazac¢ na takie pan-
stwa jak: Finlandia, Holandia, Portugalia, Stowenia
i Szwajcaria. Czesto pojawia sie wskaznik 50% pra-
cownikdw sektora objetych ukifadem jako warunek
dla generalizacji. W wypadku Holandii mamy do
czynienia ze sformufowaniem ,,znaczaca wiekszo$¢”
pracownikéw objeta uktadem — co w praktyce ozna-
cza od 55% do 60% pracownikdw danego sektora.
W przypadku Portugali, pod wptywem zalecen Tro-
iki, w 2012 r. ustalono wskaznik na poziomie 50%

co doprowadzito do kompletnej zapasci generaliza-
cji. W 2014 . kryteria w odniesieniu do sektoréw
w ktérych mamy do czynienia z matymi i $rednimi
przedsiebiorstwami zostaty poluzowane. Odwrotnie
w Niemczech, w ostatnim okresie zniesiono wczes-
niejszy sztywny wymog objecia 50% pracowni-
kéw jako przestanki generalizacji wprowadzajac bar-
dzigj elastyczne podejscie wskazujace na ,,dominuja-
cy uktad”. Takze w Szwajcarii pod wptywem naptywu
pracownikdw spoza kraju poluzowano wczesniejsze
mocno restrykcyjne wymogi generalizacji.

Drugie kryterium zwigzane jest z przymiotem repre-
zentatywnosci zwigzkdw i organizacji pracodawcéw,
ktdre zawarty uktad. Koncepcja ta bazuje na zatoze-
niu, ze najwazniejsze organizacje zwigzkowe a takze
organizacje pracodawcéw nie tylko reprezentujg
swoich czfonkéw, ale petnig takze ogélinospoteczng
funkcje. Reprezentatywnos¢ zwigzkéw zawodowych
czesto powigzana jest z liczbg czfonkdw. Moze byc¢
takze powigzana z liczbg cztonkdw oraz faktem
wygrywania wyboréw do pozazwigzkowych przed-
stawicielstw pracowniczych dziatajacych u poszcze-
golnych pracodawcéw (tak jest na przykfad we Frangji
i Hiszpanii).

Jako przestanka generalizacji pojawia sie stosunkowo
czesto przestanka ,interesu publicznego”. W Norwe-
gii pojawia sie specyficzna tylko dla tego panstwa
przestanka uprawdopodobnienia, ze pracownicy mi-
grujacy otrzymuja wynagrodzenie niezgodne z ukta-
dami zbiorowymi. S3 wreszcie rozwigzania, ktére
wprost wyltaczajg pewne kategorie pracodawcéw —
najlepszym przyktadem sa regulacje obowigzujace
w Stowagjie. Warto jednak zauwazyc, ze w tym ostat-
nim kraju instytucja generalizacji jest obecnie de facto
w stanie zawieszenia ze wzgledu na zarzut dotyczacy
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niekonstytucyjnosci obowigzujacej regulacji, ktéry  Ponizsza tabela prezentuje mechanizm generalizacji
zostat potwierdzony w 2016 r. przez tamtejszy Trybu- ~ w panstwach Europy, w ktérych konstrukcja ta wy-

nat Konstytucyjny.

Tabela 1. Zastosowanie generalizacji

stepuje i jest stosowana w praktyce.

Kraj Warunki Rozpoczecie procesu Decyzja
Belgia Reprezentatywnos¢ stron ukfadu Na whniosek jednej lub Ministerstwo Pracy
obu stron ukfadu
Bufgaria Reprezentatywnos¢ stron uktadu Wspdlny wniosek obu Ministerstwo Pracy
stron ukfadu
Chorwadja Interes publiczny Na wniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy po konsultacji
stron ukfadu z Tréjstronng Komisja
ds. ekonomiczno-spotecznych
Czechy Reprezentatywnos¢ stron uktadu Wspdlny wniosek obu Ministerstwo Pracy
stron ukfadu
Francja Reprezentatywnos¢ stron ukfadu Na whniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy po konsultacji
stron ukfadu lub panstwa z Krajowa Komisjg ds. rokowan
zbiorowych
Finlandia Ukfad zbiorowy musi spefnia¢ co najmniej | Generalizacja nastepuje Niezalezna, publiczna komisja
jedno z nastepujacych kryteriow: automatycznie po spefnieniu
— pokrycie 50% pracownikdw w sektorze | okreslonych warunkéw
— wysoki wskaznik zorganizowania
zwigzkow i pracodawcdw w sektorze
— ustalona praktyka negocjacji w sektorze
Niemcy Interes publiczny. Wspolny wniosek stron uktadu | Ministerstwo Pracy po
Ukfad powinien charakteryzowac sie zatwierdzeniu przez Komisje
dominujaca rola do spraw rokowan zbiorowych
Holandia L Wystarczajace” pokrycie pracownikéw | Na wniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy
(w praktyce 55-60%) stron ukfadu
Norwegia Uprawdopodobnienie, ze pracownicy Na whniosek jednej lub obu Niezalezna publiczna komisja
migranci wykonujg prace na warunkach | stron uktadu sktadajaca sie z 1 przedstawiciela
gorszych niz wynika to z uktadow zwigzkow zawodowych,
branzowych 1 przedstawiciela organizacji
pracodawcow i 3 niezaleznych
ekspertow
Portugalia 50% pokrycie pracownikéw w danym Na whniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy
sektorze uktadem (30% jezeli wiekszo$¢ | stron ukfadu
przedsigbiorstw to mate i srednie
przedsiebiorstwa)
Rumunia 50% pokrycie ukfadem pracownikéw Na wspdlny wniosek stron Ministerstwo Pracy Z
w danym sektorze ukfadu O
Hiszpania Reprezentatywnos¢ stron uktadu Nastepuje automatycznie Nastepuje automatycznie &
Stowacja Nie obejmuije przedsiebiorstw, Na wniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy po konsultacji @8]
ktore: zatrudniajg mniej niz stron ukfadu z Tréjstronng Komisjg Doradcza Z
20 pracownikow, zatrudniajg wiecej niz
10% niepetnosprawnych pracownikdw; =
dziatajg na rynku krdcej niz 24 miesigce a4
Stowenia 50% pokrycie pracownikéw w danym Na wniosek jednej lub obu Ministerstwo Pracy SE
sektorze stron ukfadu
Szwajcaria 50% pokrycie ukfadem pracownikéw Na wspdlny wniosek stron Whadze federalne lub na poziomie 2
i pracodawcow; w sektorach, w ktorych kantonu z udziatem Komisji
wystepuje z wiekszym natezeniem praca Tréjstronnej E
migrantdw wystarczy 50% pokrycie M
uktadem pracownikéw O

Zrédto: na podstawie T Schulten, L. Eldring, R. Naumann, The role of extension for the strength and stability of collective barga-

ining in Europe [w:] Wage bargaining under the new European Economic Governance, ETUI 2015, s. 371.
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W tym miejscu warto podkredli¢, ze generalizacja
uktadu zbiorowego pracy w Niemczech moze wy-

nika¢ z przepiséw powszechnych lub dotyczacych
pracownikdw delegowanych co obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Generalizaga ukfadow zbiorowych w RFN

Warunki, procedura, zakres

Ustawa o uktadach zbiorowych

Ustawa o pracownikach

Zbiorowych

(1949 r.) delegowanych (1996 r., 2009 r.)

Wymdg pokrycia 50% pracownikéw Do 2015: tak Nie
ukfadem zbiorowym Po 2015: nie
Generalizacja wymaga ,interesu Tak Tak
publicznego”
Whioskodawcy generalizacji Do 2015: jedna ze stron uktadu Obie strony ukfadu

Po 2015: obie strony ukfadu
Potwierdzenie przez Komisje Rokowan | Tak Nie

Zawartos¢ generalizowanego ukfadu Bez ograniczen

Dotyczy pfacy i innych enumeratywnie
wskazanych minimalnych postanowien

Sektory Cata gospodarka

Do 2015: ograniczenia do okreslonych
sektorow
Po 2015: cata gospodarka

Rodzaj ukiadu zbiorowego

Krajowe i regionalne

Wytacznie krajowe

Zrédto: na podstawie T. Schulten, L. Eldring, R. Naumann, The role of extension for the strength and stability of collective barga-
ining in Europe [w:] Wage bargaining under the new European Economic Governance, ETUI 2015, s. 386.

UWAGI DOTYCZACE GENERALIZACII
UKtADOW ZBIOROWYCH W POLSCE

Zgodnie z art. 241" Kodeksu pracy na wspdlny
whniosek organizacji pracodawcow i ponadzakfado-
wych organizacji zwigzkowych, ktére zawarty ukiad
ponadzaktadowy, minister wiasciwy do spraw pracy
moze — gdy wymaga tego wazny interes spofeczny
- rozszerzy¢, w drodze roz-

porzadzenia, stosowanie tego ’ ’

uktadu w catosci lub czesci na
pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy nieobjetego
zadnymuktadem ponadzakfa-
dowym, prowadzacego dzia-
falnos¢ gospodarczg taka sa-
ma lub zblizong do dziafal-
nosci pracodawcdw objetych
tym uktadem, ustalonej na
podstawie odrebnych przepisow dotyczacych klasyfi-
kaji dziafalnosci, po zasiegnieciu opinii tego praco-
dawcy lub wskazanej przez niego organizacji praco-
dawcdw oraz zaktadowej organizacji zwiazkowej, o ile
taka dziafa u pracodawcy. Tres¢ artykutu 241" k.p. byta
przedmiotem kontroli co do zgodnosci z art. 32 oraz
92 ust. 1 Konstytugji RP. Trybunat Konstytucyjny orzekd,
ze artykut ten jest zgodny z art. 92 ust. 1 i nie jest nie-
zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji RP (K 37/01)".

Panstwa europejskie, w ktorych

wystepuje requlacja dotyczgca ge-
neralizagji jej ekwiwalent mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy: te ktore instytucje
rozszerzenia uktadu wykorzystujq cze-
sto, w umiarkowanym zakresie oraz
rzadko lub w praktyce nigdy.

Jak wskazuje M. Gtadoch w komentarzu do arty-
kutu 241", requlacja ta zaklfada daleko idaca in-
gerencje panstwa w sfere wlasnosci i zarzadzania,
co moze powstrzymywac organy administracji
panstwowe] przed stosowaniem tej problematyczne
instytugji®. Jak podkresla L. Florek przepis dopusz-
Cza rozszerzenie stosowania ukfadu na danego pra-
codawce nawet whbrew jego woli. Wymaga on bo-
wiem wyfacznie zasiegniecia
opinii. Decyzja o rozszerze-
niu uktadu pozostawiona jest
uznaniu ministra wiasciwe-
go do spraw pracy, jednakze
minister nie moze rozszerzyc
ukfadu bez odpowiedniego
whniosku®.

UWAGI KONCOWE

Jak widac¢ z powyzszych uwag, instytucja gene-
ralizacji ma swoich zwolennikdw i przeciwnikdw.
Whpisuje sie ona w idee promowania przez panstwo
rokowan zbiorowych i zwiekszania oddziatywania
ich efektow. Jezeli stoimy na stanowisku, ze po-
przez rokowania zbiorowe moga by¢ uzyskiwane
okreslone wartosci zwigzane z urzeczywistnianiem
spotecznej gospodarki rynkowej, bezpieczenstwem
socjalnym swiata pracy czy tez rozwojem danej
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branzy — narzedzie w postaci generalizacji ukfadu
bedziemy postrzegac jak narzedzie atrakcyjne czy
wrecz niezbedne. Rdwnoczednie, gdy akcent stawia-
my na swobode dziafalnosci gospodarczej czy tez
koncepcje negatywnej wolnosci zwigzkowej lub tez
akcentujemy przede wszystkim autonomie partne-
row spotecznych wobec panstwa generalizacje ukfa-
déw zbiorowych bedziemy postrzega¢ sceptycznie.

1 J. Visser, Wage Bargaining Institution-From Crisis to
Crisis, Economic Paper no 488, European Commission, DG
ECFIN, 2013.

2 Przyktadowo: F. Traxler, M. Behrens, Collective Bargaining
Coverage and Extension Procedures, European Observatory of
Working Life, 2002, K. Ahlberg, N. Bruun, The Future of
Extension of Collective Agreements in Estonia, Study for
Estonian Ministry of Labour and Social Affairs, 2009; Kerck-
hofs P, Extension of Collective Bargaining in the EU, Dublin
Eurofound, 2011.

3 Przykfadowo: £ Murtin, de A. Serres, A. Hijzan, Unem-
ployment and the coverage ex-tension of collective wage agre-
ement, European Economic Review 71, 2014, s. 52-66, Villa-
nueva E. (2015), Employment and wage effects of extending
collective bargaining agreements, IZA, World of Labor, s. 136,
https://wol.iza.org/uploads/articles/136/pdfs/employment-
and-wage-effects-of-extending-collective-bargaining-agre-
ements.pdf (dostep: 21.10.2017).

Jak wskazywatam widoczne jest inne postrzeganie tej
instytucji przez MOP i przez organy sprawujace kon-
trole nad przestrzeganiem postanowien Europejskiej
Karty Spotecznej. Jak fatwo sie domysle¢, odpowied?
na pytanie czy instrument generalizacji uktadu zbioro-
wego ma by¢ stosowany i w jakiej formule jest jednym
z najwazniejszych pytan stojacych przed dziatajacy
obecnie Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Pracy. Il

4 J. Haucap, U. Pauly, C. Wey, Collective Wage Setting
when Wages are generally Binding: An Antitrust Perspecti-
ve, International Review of Law and Economics, 21, 2001,
s. 287-307.
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6 R. Bednarik, Slovakia: Extension of multi — employer
collective agreements marks a turning point, 2015, https://
www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/
working-conditions-industrial-relations/slovakia-extension-of-
multi-employer-collective-agreements-marks-a-turning-point
(dostep: 21.10.2017).

7 M. Liszcz, Zbiorowe prawo pracy przed Trybunafem Konsty-
tucyjinym [w:] Wypych A. Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina,
Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Gdarisk, 2010, s. 106-131.

8 M. Gladoch [w:] Kodeks pracy. Komentarz, A. Sobczyk
(red.), Warszawa, 2015.

9 L. Florek, Kodeks Pracy. Komentarz, L. Florek (red.), War-
szawa, 2009, s. 1272.
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Potrzeba utatwieri w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nie podlega dyskusji. Wysoka
pozycja Polski w rankingu Banku Swiatowego Doing Business (24. miejsce w ostatniej edycji
badania) nie oddaje niestety petnego obrazu sytuacyi. Owszem, w ostatnich latach poczyniono
pewne postepy w obszarze deregulacyi, czyli likwidacji barier ograniczajgcych przedsigbior-
cz0s5¢, lecz przeprowadzane reformy miaty charakter punktowy. Nie udato si¢ w zaden sposéb
zmienic struktur systemowych. A to one w najwigkszym stopniu utrudniajg roxwijanie biz-
nesu — poszerzanie skali dziatalnosci, zatrudnianie nowych pracownikéw, opracowywanie
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, ekspansje na rynki zagraniczne.

Stanowis
wobec

% Pracodawcy RP

Codziennos¢ polskiego mikro i matego przedsiebiorcy to zmaganie sie
z biurokratyczng mitrega — wypetnianie skomplikowanych i czesto nie-
zrozumiatych formularzy i drukéw, dostarczanie coraz to nowych doku-
mentdw i zaswiadczen, oczekiwanie na wydanie decyzji przez organy
administracji a czasem takze dochodzenie swoich praw na drodze sgdo-
wej. Ze wspomnianego badania Doing Business 2017 wynika, ze prze-
cietnie przedsiebiorca musi przeznaczy¢ ponad 270 godzin na zatatwia-
nie procedur zwigzanych z pfaceniem podatkéw, a uzyskanie pozwole-
nia na budowe trwa ponad 150 dni. W dziedzinie prawa podatkowego
nie nastepuja niestety korzystne z punktu widzenia przedsiebiorcéw
zmiany — przepisy nie staja sie bardziej zrozumiate, spdjne ani przyjazne
dla pfatnika. Do tego tempo zmian w prawie podatkowym, a takze
rozbiezne zapowiedzi dotyczace tzw. jednolitej daniny wprowadza-
ja dodatkowa niepewnos¢ w srodowisku przedsiebiorcéw. Negatywnie
wptywa to na inwestycje prywatne. Jesli mowa o prawie budowlanym,
to caly czas oczekujemy na skierowanie do Sejmu ostatecznej wersji
projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Ustawa ta miafa skupic
szereg innych ustaw w jednym dokumencie i dokona¢ gtebokich zmian,
w szczegdlnosci usprawnic proces zdobywania decyzji i pozwolen nie-
zbednych do rozpoczecia budowy oraz odbioru gotowej budowli.

Obok zmian w prawie podatkowym czy budowlanym wymagane s3
takze powazne korekty kluczowej ustawy regulujgcej prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, czyli ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Dokument ten uchwalono w 2004 r. i od tego czasu byt on nowe-
lizowany niemal 90-krotnie! Konstytucyjna zasada wolnosci gospodar-
czej, skonkretyzowana w ustawie o swobodzie, zostata ostabiona przez
te liczne zmiany oraz — 0 czym nie mozna zapominac — przez pragmaty-
ke postepowania administracji. Urzednicy podchodzg do przedsiebior-
cdw z dystansem, czasem z niechecia, tak jakby wywodzaca sie jeszcze
z poprzedniego ustroju podejrzliwos¢ wobec tzw. prywaciarzy nadal
obowigzywata. W efekcie niejednokrotnie organy administracji wykra-



czaly poza konstytucyjne ograniczenie ich funkcjo-
nowania ,na podstawie i w granicach prawa” - do-
magajac sie dodatkowych dokumentéw, lekcewazac
ustawowe terminy na podijecie decyzji, nie stosujac
sie do ogdlnych zasad znajdujacych sie chociazby
w Kodeksie postepowania administracyjnego.

To wiadnie z tego powodu niezbedne byto rozpocze-
cie prac nad tzw. Konstytucja biznesu (zwang wczes-
niej takze Konstytucjg przedsiebiorczosci). Uzywane
w cudzystowie stowo konstytucja jest tu kluczowe,
gdyz zamystem projektodawcy, najpierw Ministra
Gospodarki, a obecnie Ministra Rozwoju, jest podnie-
sienie rangi przedsiebiorczosci jako takigj, jak i ustawy
traktujacej o zasadach prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej. Dlatego tez w projektowanym Prawie
przedsiebiorcow, czyli ustawie majacej zastapic usta-
we o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a przy
okazji gtéwnej ustawie catego pakietu Konstytucji
biznesu, zastosowano preambute. Dotychczas byfa
ona obecna w Konstytucji RP. W preambule Prawa
przedsiebiorcow stwierdza sie wprost, iz ,ochrona
wolnosci dziatalnosci gospodarczej realizuje zasa-
de demokratycznego panstwa prawnego, a wsparcie
przedsiebiorczosci przyczynia sie do rozwoju gospo-
darki”. W zwigzku z tym ,dazac do zagwarantowa-
nia praw przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢
gospodarczg z poszanowaniem dobrych obyczajow
oraz uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciggtego
rozwoju dziafalnosci gospodarczej i ochrony konku-
rencji” uchwala sie ustawe — Prawo przedsiebiorcow.
Zamystem projektodawcy, ktérym jest Minister Roz-
woju, jest uczynienie z Prawa przedsiebiorcow naj-
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wazniejszej ustawy traktujacej o prowadzeniu dziafal-
nosci gospodarczej. Swego rodzaju metaustawy, do
ktdrej beda odnosic sie inne ustawy — a nie na od-
wrét. Ma to by¢ ustawa niemalze systemowa, stoja-
ca w hierarchii ponad innymi. Takiej pozycji nie dla
zadnej ustawy nie przewiduje jednak Konstytucja,
w ktorej w sposdb enumeratywny wymieniono zrédta
prawa. Ustawa znajduje sie w tej hierarchii ponize]
Konstytucji, a powyzej rozporzadzenia. Konstytucja
nie przewiduje jednak kategoryzowania ustaw, nie
wprowadza ich podziatu na te bardziej i mniej wazne.
Pozycja kazdej ustawy jest taka sama — s3 to réwno-
rzedne akty prawne. Wprowadzenie preambuty do
Prawa przedsiebiorcéw to zatem istotny i fadny, ale
o najwyzej gest. Sprawia on, ze Prawo przedsiebior-
cdw jest wyjatkowe, ale nie nadaje mu wyjatkowe;
mocy prawnej. Intencja projektodawcy, by ustawa ta
odgrywata wieksza role od innych ustaw i by ustawo-
dawca w przysztosci musiat dbac o zgodnos¢ nowych
ustaw z Prawem przedsiebiorcow, jakkolwiek stuszna,
tak nie mozna jej nada¢ charakteru normatywne-
go. To od ustawodawcy bedzie zalezato, czy Prawo
przedsiebiorcow bedzie petnito role, ktérg w tej chwi-
li przewiduje dla tej ustawy Minister Rozwoju.

Prace legislacyjne nad Konstytucjg (dla) bizne-
su, w dwczesnym Ministerstwie Gospodarki, nabraty
rozpedu w 2014 r. Resort wraz z partnerami spo-
fecznymi, w szczegdlnosci z reprezentantami przed-
siebiorcdw i pracodawcéw, przygotowywat zreby
projektu ustawy. Tak bardzo, jak srodowisko biz-
nesowe byto za projektem, tak mocno sprzeciwiata
mu sie szeroko rozumiana administracja publiczna.
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Jednym z kluczowych celéw dwczesnego projektu
byto ograniczenie wszechwtadzy urzedéw i ucywi-
lizowanie zasad kontroli dziatalnosci gospodarczej,
poprzez poddanie jej jasnym - zrozumiatym dla
przedsiebiorcdw i zwyczajnie proporcjonalnym — za-
sadom. Efektem zawartych w projekcie propozycji
byta urzednicza furia, ktéra przejawiata sie gtéwnie
w stwierdzeniach, ze jesli te jednolite i jasne zasady
stang sie prawem, to instytucja X catkowicie straci
mozliwos¢ przeprowadzenia efektywnej kontroli przed-
siebiorcy. Urzednicy stawiali sprawe w sposéb zero-
jedynkowy: albo stan obecny, w ktdrym swoboda
prowadzenia dziatan kontrolnych mogta zdtawi¢
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
albo absolutny brak mozliwosci prowadzenia kontro-
li, a w efekcie ogromne ryzyko dla panstwa, konsu-
mentéw, kontrahentéw oraz szeroko pojmowanego
rynku. Tak totalna krytyka znaczaco spowolnita impet
prac legislacyjnych, co z kolei — majac na uwadze
kalendarz wyborczy — wptynefo na brak mozliwosci
rozpoczecia debaty nad projektem ustawy w Sejmie.
Projekt ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarcze
wptynat bowiem do Sejmu dopiero 3 sierpnia, na
poczatku tzw. wakacji sejmowych, czyli zwyczajowe-
go okresu przerwy w obradach. Pierwsze czytanie
odbyto sie w zwiazku z tym na poczatku wrzes-
nia. Wtedy tez skierowano projekt do rozpatrzenia
w Komisji Gospodarki. Tymczasem 25 pazdziernika
miaty odbyc sie wybory parlamentarne, co przesadzi-
to o losie pierwszego podejscia do uchwalenia ,Kon-
stytucji biznesu”. Warto podkresli¢, ze juz w tam-
tym projekcie uwzgledniono preambute, ktéra tylko
w detalach rdézni sie od tej, ktéra znajduje sie w aktu-
alnym projekcie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

Pracodawcy RP i wtedy i teraz mocno zaangazowali
sie w przygotowanie Konstytucji biznesu, przekazu-
jac resortowi gospodarki, a dzi$ rozwoju propozycje
zmian oraz uwagi do projektowanych regulacji.
W odniesieniu do Konstytugji biznesu nalezy doce-
ni¢ to, ze po zmianie wiadzy w efekcie wybordéw
25 pazdziernika 2015 r., zdecydowano sie konty-
nuowac prace nad juz wypracowanym dorobkiem,
zachowujac przy tym niezwykle cenny kanat wspét-
pracy jakim jest Zespdt ds. Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych przy Ministrze Rozwoju. Juz w swo-
im expose Premier Beata Szydio zapowiedziata, ze
deregulacja bedzie celem jej gabinetu, a Konstytu-
cja biznesu idealnie wpisywata sie w realizacje tego
celu. Zostat on wstepnie skonkretyzowany w lutym
2016 r., gdy Minister Rozwoju Mateusz Morawiecki
przedstawit wstepne zafozenia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. W ramach wspomnia-
nego Zespotu ds. Doskonalenia Regulacji Gospodar-

czych wznowiono konsultacje z partnerami spotecz-
nymi i reprezentantami $rodowisk gospodarczych.
Réwnolegle trwaty prace nad tzw. Pakietem 100 ufa-
twien (zmian), czyli ustawami znoszacymi liczne ba-
riery i wprowadzajacymi utatwienia dla przedsiebior-
cdw, m.in. w obszarze dochodzenia naleznosci. O ile
jednak ustawy z pakietu zostaty juz uchwalone i wiek-
5205¢ ich przepiséw obowiazuje, to przygotowanie
Konstytucji biznesu — z oczywistych wzgledéw — zaje-
fo wiecej czasu. Ostateczny projekt ustawy — Prawo
przedsiebiorcow oraz ustaw towarzyszacych (Konsty-
tucja biznesu to pakiet ustaw) ogtoszono i przekaza-
no do konsultacji w lutym 2017 .

Stanowisko Pracodawcdw RP wobec projektow ustaw
wchodzacych w sktad pakietu Konstytucji biznesu
jest pozytywne. Generalna ocena zaproponowanych
rozwigzan, a takze zamystu podniesienia rangi usta-
wy — Prawo przedsiebiorcéw jest dobra. Organiza-
cjom pracodawcdw od diuzszego czasu zalezato na
wzmocnieniu konstytucyjnej zasady wolnosci dziafal-
nosci gospodarczej, ktdra byta ograniczana kolejny-
mi rozwigzaniami ustawowymi oraz praktykg funk-
cjonowania organéw administracji publicznej. Stad
popieramy przywrdcenie pierwotnego sensu zasa-
dzie, w mysl ktérej ,,co nie jest prawem zabronione,
jest dozwolone”. W teorii obowiazuje ona juz dzis,
jednak urzednicza pragmatyka postepowania zbyt
czesto zmierzata w kierunku przeciwnym - ,co jest
prawem dozwolone, nie jest zabronione”. Taka inter-
pretacja tej zasady pozwalafa domagac sie od przed-
siebiorcow dodatkowych dokumentéw i zaswiad-
czen, spowalniajac proces decyzyjny. Dlatego Prawo
przedsiebiorcdw ma przywréci¢ pierwotne rozumie-
nie oraz interpretacje tej zasady.

Doceniamy w szczegolnodci to, ze Prawo przedsie-
biorcow skupia sie w swych pierwszych artykutach na
kwestii zasad. Mowa zaréwno o zasadach wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez o za-
sadach funkcjonowania administracji. W przypadku
tych drugich urzedy maja dziata¢ sprawnie, wspot-
dziatajac ze sobg tam, gdzie bedzie to konieczne. Za
swoje dziatania lub zaniechania urzednicy beda po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢, a klienci administracji — oby-
watele i przedsiebiorcy — bedg mieli prawo oceniaé
urzednikdw. Ponownie — wiekszo$¢ z tych zasad juz
dzis powinna obowigzywac chociazby z racji tego, ze
znajdujg sie w rozmaitych aktach prawnych. Niestety,
prawo sobie, a rzeczywistos¢ sobie. Co gorsze, jak ma
to miejsce w przypadku obowigzujacych przepiséw
o0 odpowiedzialnosci urzedniczej za razace narusze-
nie prawa, ich konstrukgja jest tak skomplikowana, ze
pociggniecie urzednika do odpowiedzialnosci jest
w praktyce ekstremalnie trudne. Cos, co wydawato
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sie sukcesem w chwili przyjmowania ustawy przez
Sejm (ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa) okazato sie bublem, mart-
wa literg. W ramach prac nad Konstytucjg biznesu
mozna sie nad tym zagadnieniem pochyli¢, a usunie-
cie przedrostka ,razgce” ze zwrotu razace naruszenie
przepisdw stanowi krok w dobrym kierunku.

Kwestia zasad i ich przestrzegania w duzej mierze
spocznie na barkach sadéw, ktdre zinterpretuja usta-
wowe pojecia i pokaza, jak nalezy je stosowac
w praktyce. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nawet
jesli uda sie przeforsowac projektowane propozycje
bez wigkszych zmian — mimo powaznego oporu ze
strony licznych organdw administracji — to bedg one
prébowaty zachowad dotychczasowy poziom wiadz-
twa i moga zwyczajnie nie stosowac w pefni nowych
przepisow, powotujac sie na ich naciggane interpre-
tacje badZ wyktadnie. Dodatkowo odnosimy wraze-
nie, ze projektodawca czasem zastosowat zbyt ka-
zuistyczne podejscie, co moze ograniczy¢ sadom
mozliwos¢ wyprowadzenia pewnych zasad orzeczni-
czych wprost z Konstytugji. Niebezpieczna jest réw-
niez ilos¢ wskazanych w Prawie przedsiebiorcéw wy-
Jatkéw od wprowadzanych ogélnych zasad. W nie-
ktorych przypadkach, jak chociazby w odniesieniu do
rzekomego ograniczenia kontroli dziatalnosci gospo-
darczej, odnosimy wrazenie, ze liczba wyjatkdw jest
tak duza, ze przepisy zapewnig przedsiebiorcom co
najwyzej iluzoryczna ochrone.

Zagadnienie ograniczenia kontroli dziatalnosci gos-
podarczej zastuguje na odrebne potraktowanie,
gdyz problem przedtuzajacych sie badz naktadaja-
cych sie na siebie kontroli byt wielokrotnie pod-

noszony przez przedsiebiorcdw oraz zrzeszajace ich
organizacje pracodawcow. W patologicznych sy-
tuacjach dochodzito do paralizu biezacej dziatalnos-
ci podmiotu poddawanego kontroli. Obszerna lista
wyjatkéw od ogdlnych zasad wszczynania i prowa-
dzenia kontroli powodowata, ze przedsiebiorca nie
miat w zasadzie pola manewru. Prawo przedsiebior-
cbw, przynajmniej w pierwotnym zamysle, miato
zmienic¢ tg sytuacje i ucywilizowac proces kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Stad zresztg tytut roz-
dziatu 5 ustawy: ,Ograniczenia kontroli wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej”. W szczegélnosci
duze nadzieje $rodowisko pracodawcéw wigzato
z projektowanym artykutem 46 Prawa przedsiebior-
cdw, ktory brzmi nastepujaco: ,Kontrole planuje sie
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obej-
muje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przed-
miotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow
jest najwieksze". Przepis ten miat stuzy¢ do skiero-
wania wysitku kontrolnego do tych branz czy przed-
siebiorstw, w ktérych ryzyko naruszania przepisow
jest najwieksze, a nie na zasadzie , chybit-trafit”, byle
tylko ilos¢ kontroli w tabelce na koniec okresu ,roz-
liczeniowego” w organie kontrolnym odpowiadata
uprzednim zafozeniom. Méwigc inaczej, kontrolerzy
mieli skupi¢ sie na jakosci, a nie ilosci kontroli, kieru-
jac swoja uwage tam, gdzie maja miejsce rzeczywi-
ste patologie a pracownicy, srodowisko czy Skarb
Pafistwa sg narazeni na szkode.

Aktualnie bardzo trudno oceni¢, czy artykut 46 usta-
wy — Prawo przedsiebiorcow, a takze inne korzyst-
ne rozwigzania zawarte w projekcie, odegra istotna
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role i wptynie na zmiane podejscia organéw kontrol-
nych. Obawa ta wynika z bardzo szerokiego kata-
logu wyjatkdw od ogolnych zasad, jaki zawarto
w rozdziale 5 omawianej ustawy. W teorii rozdziat
ten traktuje o ograniczeniu kontroli wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, lecz w praktyce sprowa-
dza sie do wskazania kontrolerom catej palety uspra-
wiedliwien dla utrzymania dotychczasowej prakty-
ki prowadzenia dziatan kontrolnych. Na niekorzys¢
projektodawcy oraz jego intencji przemawia row-
niez to, ze éw rozdziat 5 zajmuje niemal potowe
catej objetosci ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
Gdyby w rzeczywistosci chodzito o ograniczenie kon-
troli wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wy-
starczytoby zdecydowanie mniej stron. A nie mozna
miec¢ zadnych watpliwosci, na co wskazuje chociaz-
by historia uzgodnien miedzyresortowych i konfe-
rencji uzgodnieniowych poprzedniej wersji Konsty-
tucji biznesu, ze organy administracji posiadajgce
uprawnienia kontrolne przypuszczg szturm na i tak
niewielkie ograniczenia tychze uprawnien. Czy i ile
z tych ograniczen uda sie projektodawcy wybronic,
pokazg najblizsze tygodnie. Pierwsza runda kon-
ferencji uzgodnieniowych poszczegélnych ustaw
z pakietu Konstytucji biznesu zostata zaplanowana
na ostatni tydzien kwietnia i na pewno przyniesie
wiele ciekawych przemyslen.

W stanowisku wobec Prawa przedsiebiorcow Praco-
dawcy RP zwrécili uwage na szczegdlnie korzystne
rozwigzania zawarte w projekcie, wérdd nich m.in. na
wprowadzenie zasady pewnosci prawa. Nalezy przez
to rozumiec postepowanie zgodne z utrwalong prak-
tyka. Dotychczas bowiem bywato tak, ze przedsie-
biorca stosujacy sie do wytycznych czy interpretacji
urzedowych mogt zosta¢ zaskoczony nagty zmiang
wyktadni przepiséw i powigzanym z tym roszczeniem
o zapfate rzekomo zalegtej daniny. Préba obrony
wiasnego postepowania na drodze sadowej zajmo-
walta czas i pochfaniata zasoby przedsiebiorcy. Tym-
czasem oczywiste powinno byc to, ze postepowanie
zgodne z urzedowa interpretacja czy wytycznymi
chroni interesy przedsiebiorcy. Prawo przedsiebior-
cdw powinno sprawi¢, ze ta oczywista oczywistos¢
wreszcie stanie sie jasna, a przedsiebiorca stosujacy
sie do urzedowej interpretacji zyska ochrone. Znacza-
co podniesie to zaufanie obywateli i przedsiebiorcow
do panstwa i jego organow, wptywajac pozytywnie
na budowe kultury prawnej w spoteczenstwie.

Inne pozytywnie ocenione przez Pracodawcow RP
propozycje to m.in. mozliwos¢ dokonywania czyn-
nosci przez organ ustnie badz telefonicznie, jesli
przepis szczegolny nie wymaga formy pisemnej.
W niedalekiej przysztosci rozwoj systeméw e-admi-

nistracji powinien pozwoli¢ na przeniesienie znacza-
cej czesci kontaktow z urzedami do sieci (poprzez
np. aplikacje mobilne), stad podobne przepisy beda
musialy znalez¢ sie réwniez w wielu innych usta-
wach. Bardzo korzystnie oceniamy tez ustawowe
potwierdzenie tego, ze w przypadku smierci wias-
ciciela jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
dziatalnos¢ ta moze by¢ kontynuowana. Dotyka to
istotnego problemu jakim jest sukcesja przedsie-
biorstw, a dzieki wspotpracy ze $rodowiskami praco-
dawcow udato sie wypracowac w tej materii wiasci-
we regulacje prawne. Pozytywnie odnieslismy sie
takze do koncepdji tzw. ulgi na start, czyli zwolnienia
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng z placenia
skfadek na ubezpieczenia spofeczne przez pierwsze
6 miesiecy dziatalnosci. Nastepnie obowigzywatby
okres 24 miesiecy obnizonej sktadki, czyli pefng wy-
sokos¢ skfadki przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng
pokrywatby dopiero po 30 miesigcach prowadzenia
dziatalnosci. Kwestia ta wymaga jeszcze analiz i do-
pracowania, gdyz petna sktadka na ubezpieczenia,
ktdrej wysokos¢ jest jednakowa i z gory ustalona,
stanowi dla czesci przedsiebiorcow istotne obcigze-
nie. Rozpoczecie dyskusji na temat réznicowania
wysokosci sktadki w zaleznosci od poziomu przycho-
déw przedsiebiorcy jest wysoce pozadane.

Nie ulega watpliwosci to, ze projekt ustawy — Pra-
wo przedsiebiorcdw wymaga jeszcze dodatkowych
prac, a niektore z zaproponowanych rozwigzan po-
winny doczekac sie istotnego przemodelowania.
Kwestia ograniczen kontroli wykonywania dziafal-
nosci gospodarczej na pewno bedzie podnoszona
przez organizacje pracodawcdw z racji powaznych
watpliwosci co do skutecznosci projektowanych
ograniczen w obliczu szerokiego portfolio wyjatkéw.
Dyskusje bedg zapewne dotyczyty takze pominiete;
w niniejszym stanowisku kwestii powotania badz nie
dwdch nowych instytucji — Komisji Wspdlnej Rzadu
i Przedsiebiorcow oraz Rzecznika Przedsiebiorcow.
Zagadnienia te wzbudzity wiele kontrowersji, a pro-
ponowane kompetencje tych instytucji niekoniecznie
uzasadniaja konieczno$¢ ich stworzenia. Pominieto
takze uwagi zgtoszone przez Pracodawcéw RP do
pozostatych ustaw z pakietu Konstytucji biznesu,
gdyz mialy one w zdecydowanej wiekszosci charak-
ter techniczny i redakcyjno-legislacyjny, w zwigzku
z czym ich szerokie omawianie tu nie byfo celowe.
Kluczowa jest bowiem ustawa — Prawo przedsiebior-
céw i to na niej powinnismy sie skupi¢, gdyz jej
uchwalenie — po wprowadzeniu w niej pewnych
zmian - daje nadzieje na nowy poczatek w relacjach
biznesu z administracjg, ufatwiajgc rozpoczynanie
i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. Il
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RADA DIALOGU SPOtECZNEGO: STRACONA SZANSA

Ustawowo gtéwng instytucjg dialogu jest Rada Dialogu Spotecznego.
W zamysle ma by¢ ona gféwnym miejscem negocjacji partneréw spo-
tecznych z wiadza. Po jej powotaniu miato nastapi¢ nowe otwarcie
w relacjach rzadu z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Niestety
dialog wcigz pozostawia wiele do zyczenia, a rzad nie przywigzuje wiek-
szej wagi do opinii partneréw spotecznych.

Rola RDS jest tworzenie prawnych ram instytucjonalnych dotyczacych
stosunkdw pracy, polityki spotecznej czy polityki gospodarczej, ktére po-
zwalatyby na owocny dialog miedzy pracownikami i pracodawcami na
poziomie branz i zaktaddw pracy. Pod tym wzgledem zakres problemowy
Rady powinien by¢ bardzo duzy i dotyczy¢ wszelkich zagadnien, ktére
miatyby posredni lub bezposredni wptyw na relacje miedzy pracownika-
mi i pracodawcami. W ustawie o RDS czytamy, ze ,Rada prowadzi dialog
w celu zapewnienia warunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej”
oraz ze ,Rada dziafa na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci
spofecznej w zakresie stosunkow zatrudnienia”'. Przy tak nakreslonym
zakresie tematycznym RDS powinna debatowac nad wszystkimi ustawa-
mi waznymi dla ustroju Polski. Tymczasem mndstwo ustaw w ogdle nie
jest dyskutowanych przez partneréw spotecznych i ich opinie nie maja
zadnego wptywu na decyzje rzadu i parlamentu. Dotyczy to chociazby
zniesienia obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, likwidacji gimnazjéw,
kolejnych ustaw o Trybunale Konstytucyjnym, zmian w funkcjonowaniu
stuzby cywilnej, ustawy dezubekizacyjnej, ustawy o mediach publicznych
czy zmian w systemie sagdownictwa. Dotyczy to tez zmian w kulturze
i nauce czy rozwigzan umacniajacych tradycyjny modelu rodziny i konser-
watywne wzorce w zyciu spotecznym. Wszystkie te kwestie maja wptyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy i spojnos¢ spoteczng. Mimo to rzad
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nie interesowat sie opinia zwigzkéw zawodowych
i pracodawcdw na tych obszarach.

Rada Dialogu Spofecznego to jednak tylko jeden z wy-
miardw funkcjonowania dialogu, ktérego rola nieste-
ty jest bardzo ograniczona. Nie przez przypadek roz-
poznawalnos¢ RDS-u w opinii publicznej pozostaje
znikoma. Od lat rzad i parlament podejmujg decyzje
wazne dla rynku pracy czy polityki spotecznej bez
udziatu zinstytucjonalizowanego dialogu spofeczne-
go. Partnerzy spoteczni zazwyczaj po prostu oceniajg
ustawy rzadowe, a wiadza rzadko uwzglednia gtosy
zwigzkow zawodowych i pracodawcdw.

Za rzadéw koalicji PO-PSL rzad sprzyjat pracodaw-
com. Panstwo tworzyto ramy instytucjonalne, dzie-
ki ktérym pracodawcy byli strong uprzywilejowang
w relacjach z pracownikami. Poziom branzowy prak-
tycznie nie istniat, gdyz Polska byta krajem o najmniej-
szym odsetku pracownikéw objetych uktadami zbio-
rowymi w Unii Europejskiej. Na poziomie zaktado-
wym mielismy do czynienia z rynkiem pracodawcy,
a zwigzki zawodowe odgrywaty istotng role tylko
w nielicznych, duzych zaktadach pracy. W gescie
sprzeciwu wobec podejscia rzadu, cata strona zwigz-
kowa zawiesita swoj udziat w Komisji Tréjstronnej.

NOWE ROZDANIE

Nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci dokonat zmiany
relacji na linii panstwo-zwigzki zawodowe-pracodaw-
cy. Przede wszystkim doszfo do radykalnego wzrostu
znaczenia panstwa, ktdre w znacznej mierze unieza-
leznito sie od pracodawcdw, ale zarazem wcale nie
staneto po stronie zwigzkowcdw. NSZZ ,Solidarnos¢”
zazwyczaj wspiera rzad, ale jest to sojusz o innym
podtozu. Rozwigzania wdrazane przez rzad sg bo-
wiem niespdjne i trudno partnerom spotecznym o ich
jednoznaczng ocene. Z jednej strony mamy korzystne
dla pracownikéw podniesienie pfacy minimalnej do
dwoch tysiecy ztotych brutto, wprowadzenie mini-
malnej pfacy godzinowej oraz wymogu zawarcia
umowy z pracownikiem przed jego przystapieniem
do pracy, ale z drugiej strony mamy do czynienia
z zamrozeniem plac w budzetdéwce, obietnice mniej-
szych kontroli dla pracodawcdw, zamykanie kopalr
czy grozby masowych zwolnien nauczycieli.

W ramach modelu przyjetego przez rzad Beaty Szy-
dio gtéwnym celem panstwa jest narzucanie konser-
watywnych rozwigzan w polityce spotecznej i wzmac-
nianie tradycyjnej wizji rodziny. Pod tym wzgledem
rozwigzania dotyczace rynku pracy i polityki spotecz-
nej sa podporzadkowane bardzo okreslonej ideologii
— narodowo-katolickiej. Stad witasnie mamy zniesie-
nie obowigzku szkolnego szesciolatkow, znaczne

obnizenie wieku emerytalnego kobiet, wprowadze-
nie Swiadczenia 500+ jako gtéwnego instrumentu
polityki spotecznej czy promowanie konserwatyw-
nych rél ptciowych.

Rozwigzania dotyczace polityki gospodarczej sg dla
obecnej ekipy rzadzacej drugorzedne, a przez to
zmienne i niespojne. Polityka spoteczna jest podpo-
rzagdkowana tradycji i religii, natomiast rozwigzania
ekonomiczne s3 niespdjne i zle przygotowane. Te
sprzecznosci wyraza wicepremier Mateusz Morawie-
cki w swoim ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju"?. Dlatego fatwo o zarzut, ze jego program
jest nierealistycznym koncertem zyczens. Oto bo-
wiem mamy miedzy innymi postulaty zwiekszenia
poziomu inwestycji, zwiekszenia oszczednosci, zmniej-
szenia diugu publicznego i deficytu finanséw publicz-
nych, obnizenia podatkéw, podniesienia wynagro-
dzen pracownikéw, wzmocnienia roli duzych firm,
wsparcia dla matych firm, zmniejszenia skali kontroli
przedsiebiorstw, zwiekszenia sciggalnosci podatkdw.
Gféwnie hasto propagandowe projektu stanowi bi-
lion zfotych na inwestycje, ale ministerstwo rozwoju
nie okredlito nawet, w jakim czasie majg by¢ wydane
tak gigantyczne srodki. Rzagd mowi o kilku latach bez
podania harmonogramu realizacji. Wiadomo jed-
nak, ze co najmniej pofowe wydanych $rodkéw maja
stanowi¢ fundusze unijne. Nie jest to wiec wielki
program rozwojowy polskich wiadz, lecz korzystanie
z funduszy, ktdre zostaty wynegocjowane juz przez
poprzednig ekipe rzagdzaca.

W programie rzadowym sporo sie méwi o wspar-
ciu panstwa dla biznesu - te rozwigzania Morawie-
cki rozwinat w , Konstytugji Biznesu”*. Obiecuje on
zwiekszenie swobody dziatalnosci gospodarczej
i zmniejszenie skali kontroli firm. Morawiecki wska-
zuje miedzy innymi na zmniejszenie ucigzliwosci
kontroli, likwidacje zbednych koncesji i zezwolen
oraz zmniejszenie obowiazkdw sprawozdawczych.
Trudno poja¢, jak minister chce potaczy¢ realizacje
tych postulatow ze zwiekszeniem Sciggalnosci po-
datkéw i wymuszeniem przestrzegania przepisow
prawa podatkowego i prawa pracy. Wszak luka po-
datkowa zaczefa rosna¢ miedzy innymi przez ograni-
czenie kontroli firm. Rzad powinien sie zdecydowac,
czy panstwo ma by¢ coraz bardziej przyjazne bizne-
sowi, czy bardziej wspiera¢ pracownikdw i w wiek-
szym stopniu dbac o przestrzegania prawa.
Niewatpliwie trudno o realizacje ambitnego progra-
mu rozwoju kraju bez podniesienia podatkéw. Tym-
czasem w planie Morawieckiego czytamy jedynie, ze
podatki majg by¢ ,proste” — ,nizsze koszty dla po-
datnika i fiskusa przy utrzymaniu poziomu wptywoéw
do budzetu”. Trudno dociec, jak mozna obnizyc¢
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koszty dla podatnika, a zarazem utrzyma¢ wptywy
do budzetu. Ponadto realizacja obietnic rzadu wy-
magataby nie utrzymania, lecz radykalnego zwiek-
szenia wplywéw do budzetu. Idea wprowadzenia
jednolitego podatku po kilkumiesiecznych praca zo-
stafa odrzucona. Juz teraz wiekszos¢ parlamentarna
wycofuje sie ze znacznej czesci obietnic wyborczych
z powodu braku $rodkéw. W kolejnych latach moze
by jeszcze trudniej. Mateusz Morawiecki przypomi-
na jeszcze o tzw. podatkach sektorowych, czyli od
aktywdéw bankéw i od obrotu w handlu. Niestety
jednak mozna mie¢ watpliwosci, czy nowe formy
opodatkowania wypetnig swojg role. Rzad przedsta-
wit piec¢ wersji podatku od sklepdw i z kazdej sam sie
wycofywat po kilku dniach, a ostatecznie podatek
zostat zakwestionowany przez Komisje Europejska.
Podatek od bankéw wszedt juz w zycie, ale jak na
razie negatywnie wplynat gtéwnie na sytuacje klien-
tow i wkrétce by¢ moze zostanie modyfikowany.
Ponadto wptywy z niego s3 nizsze od zaktadanych.
Trudno wiec uchwyci¢ jednoznaczny kierunek w poli-
tyce gospodarczej wiadz. Niemniej jednak istnieje
w niej wyrdzniajacy sie watek. Jest nig wykorzystanie
firm dla innych celéw. Stad daleko posuniete upoli-
tycznianie gospodarki i presja wywierana na przedsie-
biorcow. To podejécie wyrazit prezes Prawa i Sprawie-
dliwosci, Jarostaw Kaczynski: , Przedsiebiorcy zwigzani
z partiami opozycyjnymi nie chcg podejmowac roz-
nego rodzaju przedsiewzie¢ gospodarczych, zyskow-
nych dla nich, bo uwazajy, ze lepiej zaczekal, az
wrocg dawne czasy. Ale zapewniam, ze nie wrdcg™.
Waznym elementem polityki nowego rzadu jest tez
niezadowolenie wobec zagranicznych korporagji
i wsparcie dla matych polskich firm. Trudno uznac
ten kierunek dziatan za korzystny dla $rodowisk
pracowniczych, gdyz standardy pracy i ptacy najwyz-
sze s3 W najwiekszych firmach z udziatem kapitatu

zagranicznego, a zdecydowanie najnizsze w matych
przedsiebiorstwach krajowych, gdzie nie istniejg tez
zwigzki zawodowe.

Niezaleznie od oceny polityki rzadu dotyczacej ram
ustrojowych kraju, jej istotnym rysem jest lekcewa-
zenie zinstytucjonalizowanego dialogu. Konsultacje
z partnerami spofecznymi nie s uwzgledniane jako
element sprawowania wiadzy i stanowig balast,
ktdrego w kluczowych kwestiach rzad sie pozbywa.
W Polsce od lat nie ma instrumentéw instytucjo-
nalnych, ktére zwiekszatyby zakres realnego dialo-
gu spotecznego, a na dodatek zakres tego dialogu
wcigz maleje. Warto jednak zastanowic sie nad tym,
jakie rozwigzania zwiekszytyby zakres dialogu na
poziomie panstwa, branzy i zaktadu pracy.

DIALOGOWE PANSTWO

Rada Dialogu Spotecznego, podobnie jak Komisja
Tréjstronna, jest ciatem konsultacyjnym, a nie decy-
zyjnym. Dlatego jedynie od woli wiadz centralnych
zalezy, na ile wnioski i rekomendacje RDS s3 uwzgled-
niane. Nawet gdyby rzad przestrzegat wszystkich
procedur i konsultowat z Radg wszystkie wazne pro-
pozycje ustaw, i tak nie miatby obowiazku uwzgled-
nia¢ rekomendacji partneréw spotecznych. Aby zmie-
ni¢ te sytuacje, Rada musiataby otrzymac¢ realne
mozliwosci stanowienia prawa. Takie propozycje OPZZ
proponowat w konsultacjach nad ustawg o RDS
i byly one dyskutowane. Przykfadowo, Rada mogtaby
bezposrednio wspottworzy¢ projekty ustaw odnos-
nie okreslonego zakresu zagadnien zwigzanych z pra-
wem pracy i polityka spoteczng. Nieco fagodniejsza
formg wptywu na stanowienie prawa bytoby prawo
veta przez RDS wobec propozycji rzadowych — mo-
gfoby ono na przyktad dotyczy¢ sytuacji, w ktdrych
ponad potowa partneréw spotecznych nie godzitoby
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sie na propozycje rzadu. Tego typu rozwiazania zosta-
ty jednak odrzucone w pracach nad RDS. Nieco dalej
szta przedstawiona 4 lata temu przez szefa OPZZ,
Jana Guza propozydja zastapienia senatu instytucja
dialogu spotecznego. ,Naszym zdaniem Senat powi-
nien by¢ zastapiony przez izbe skfadajaca sie z przed-
stawicieli zwigzkdw zawodowych, pracodawcow i sa-
morzadowcow. W ten sposéb kluczowe kwestie
spoteczno-ekonomiczne bytyby gtosowane i publicz-
nie dyskutowane przez reprezentacje Swiata pracy
i biznesu, jak tez przedstawicieli wiadzy lokalnej. Ta-
kie rozwigzanie sprzyjatoby demokracji, wigczytoby
w proces decyzyjny nowe gremia, wzbogacitoby de-
bate publiczng. Poki co istnieje tylko Komisja Tréj-
stronna, ktorej decyzje sg niewigzace, a pracodawcy
i rzad nie zgadzaja sie nawet na transmitowanie jej
obrad. My, zwigzkowcy, nie boimy sie publicznie
wyraza¢ naszych pogladdw. Mamy swoje pomysty
i konkretne projekty ustaw. Chetnie wezmiemy
wspotodpowiedzialnos¢ za los polskiego panstwa"e.
Wiaczanie partneréw spotecznych do podejmowania
decyzji mogtoby tez polegac na zwiekszeniu udziatu
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw
w obradach parlamentu na posiedzeniach plenarnych.
Innym kierunkiem zmian mogtoby by¢ przejmowanie
przez partnerdw spotecznych niektérych kompeten-
qji przypisanych obecnie instytucjom parnstwowym.
Takie dziatania mogtyby upodmiotowi¢ zwigzki za-
wodowe i organizacje pracodawcow i zwiekszy¢ ich
site. Dobrym przykfadem jest tutaj funkcjonowanie
w Szwedji kas bezrobocia zarzadzanych przez zwigzki
zawodowe. Gtéwnym zadaniem kas jest administro-
wanie wypfat swiadczen z tytutu bezrobocia zgodnie
z prawem o ubezpieczeniu od bezrobocia’.

Dialog nie jest tez promowany przez media publicz-
ne, chociaz zgodnie z artykutem 23 ustawy o radiofo-
nii i telewizji jednostki publicznej telewizji stwarzaja
ogdlnokrajowym zwigzkom zawodowym i zwigzkom
pracodawcdw mozliwos¢ przedstawienia stanowi-
ska w weztowych sprawach publicznych®. Za rzgddéw
koalicji PO-PSL strong uprzywilejowang w przekazie
mediéw publicznych byty organizacje pracodawcow,
a po zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwosci nadrepre-
zentowani sg przedstawiciele ,Solidarnosci”, ktdrzy
regularnie przychodza do programéw Telewizji Pol-
skiej w czasach najlepszej ogladalnosci. Jednoczesnie
cztonkowie i doradcy Solidarnosci prowadzg w TVP
programy publicystyczne. Tymczasem przedstawiciele
innych central zwigzkowych i pracodawcéw bardzo
rzadko sg zapraszani do komentowania kluczowych
dla srodowisk zwiazkowych kwestii zwigzanych z ryn-
kiem pracy i politykg spofeczng. Dzieje sie tak, cho-

ciaz OPZZ kilkukrotnie pisat skargi do wiadz telewizji
z wnioskami 0 przestrzeganie ustawy.

BRAK UKLADOW ZBIOROWYCH

Podstawa dialogu spofecznego w rozwinietych de-
mokracjach europejskich jest poziom branzowy, na
ktérym zwigzki zawodowe i pracodawcy porozumie-
waja sie odnosnie poziomu ptac, nadgodzin czy dni
wolnych. OPZZ od wielu lat walczy o upowszechnie-
nie uktadow zbiorowych. Niestety w Polsce na pozio-
mie branz rzadko kiedy mamy do czynienia z dialo-
giem. Zgodnie z artykutem 59 Konstytucji RP , zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg
prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwia-
zywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania
ukfadéw zbiorowych pracy i innych porozumien™.
Niestety w praktyce liczba zakfadow i pracownikéw
objetych ukfadami zbiorowymi nalezy w Polsce do
najnizszych w Europie i wcigz spada, obecnie nie
przekraczajac kilkunastu procent'. Pracodawcy nie
chca przystepowac do uktadéw, a rzad nie widzi
potrzeby, aby ingerowa¢ w ,wolny rynek”, ktéry
w praktyce sankcjonuje samowole przedsiebiorcow.
Konstytucyjnie gwarantowane prawo nie moze wiec
by¢ realizowane. W ciggu ostatnich kilku lat ze strony
srodowisk liberalnych pojawiaty sie propozycje, aby
wyprowadzi¢ zwiazki zawodowe z zaktaddw pracy.
Niestety nie towarzyszyly im pomysty, w jaki sposéb
usytuowac je na poziomie branzowym. Przy takim
podejéciu ostabienie zwigzkéw na terenie zaktado-
wym oznaczatoby de facto ich likwidacje.

Na poziomie branzowym sytuacja wcigz pozostaje
taka sama jak za poprzedniej ekipy rzadzacej, to zna-
czy odsetek pracownikéw objetych uktadami zbio-
rowymi utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie.
Nowym elementem jest natomiast podejscie obozu
rzagdzacego do najwiekszego zwigzku zawodowe-
go dziatajgcego w szkolnictwie, czyli zrzeszonego
w OPZZ Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. ZNP kry-
tycznie ocenia dziatania rzadu i stawia opdr zmianom
w edukadji, ktérych, ich zdaniem, gtéwnym celem jest
wymiana stanowisk kierowniczych w szkotach wszyst-
kich szczebli i konserwatywny zwrot w podstawach
programdw szkolnych. Dazenie do ostabienia zwigz-
kéw zrzeszonych w szkolnictwie to préba osfabienia
pracownikéw jednej z nielicznych branz, w ktorej s
gwarantowane prawa pracownicze na poziomie po-
nadzaktadowym w postaci Karty Nauczyciela.
Wypracowanie partnerskich relacji miedzy pracg i kapi-
tatfem na szczeblu branzowym jest najwazniejszym
wyzwaniem najblizszych lat. Dzieki temu polski rynek



pracy statby sie bardziej stabilny i przyczynit sie do po-
prawy sytuacji pracownikow. Obowigzkiem panistwa
powinno by¢ stworzenie ram prawnych, ktére narzu-
catyby stronom dialogu obowigzek zawierania takich
uktaddw. Dzieki temu ustabilizowataby sie tez sytuacja
na poziomie poszczegdlnych zakladéw pracy, w ktd-
rych przedstawiciele zwigzkéw zawodowych monito-
rowaliby przestrzeganie uktadéw ponadzaktadowych.

PARTYCYPACJA NA POZIOMIE ZAKtADU

Gospodarka kapitalistyczna jest zbudowana na wpi-
sanym w nig konflikcie interesow miedzy pracodaw-
cami i pracownikami. Paristwo petni funkcje rozjem-
cy i dazy do mediacji miedzy pozostajacymi w sporze
stronami. Instytucje dialogu spotecznego maja sens,
jezeli efektem ich funkcjonowania jest kompromis
miedzy uczestnikami rozméw. Stad tez niezwykle
istotng kwestig jest zbadanie, w jaki sposéb zmieni¢
stosunki pracy we wspotczesnej Polsce, aby opieraty
sie one na wpisanym w Konstytucje RP i deklaratyw-
nie popieranym przez rzad, pracodawcéw i zwiaz-
kowcédw dialogu spotecznym.

Warto w tym kontekscie pamieta¢, ze dialog nie jest
samoistnym celem funkcjonowania organizacji pra-
cowniczych i biznesu, lecz $rodkiem do osiggniecia
konkretnych celéw. Zwiazkowcy walczg o godna
prace i ptace, o solidarnos¢, rownos¢, sprawiedliwosé
spoteczng. Pracodawcy natomiast walcza o wyzsza
stope zysku. W wielu krajach swiata do dzis relacje
miedzy pracownikami i pracodawcami sg wyznaczo-
ne przez arbitralng wtadze, ktérg w zdecydowanej
wiekszosci maja oczywiscie pracodawcy. W relacjach
miedzy pracodawcami i pracownikami to pracodaw-
¢y s na uprzywilejowanej pozycji i brak ustawowych
regulacji im sprzyja.

Zyjemy w kraju, w ktérym w niektérych branzach
pracodawcy pfacg pracownikom 4-5 zt brutto za
godzine i nawet w zamoéwieniach publicznych domi-
nujg umowy smieciowe. Skala umoéw cywilnopraw-
nych jest wcigz olbrzymia, a odsetek uméw na czas
okredlony jest w naszym kraju najwyzszy w Europie.
Do tego dochodzg darmowe lub pét darmowe sta-
ze, wolontariat i rozbudowana szara strefa. Jedno-
czesnie wedtug danych Panstwowej Inspekgji Pracy
okoto potowa pracodawcédw tamie przepisy odnos-
nie przestrzegania praw pracowniczych, przy czym
szczegdlnie wiele patologii dotyczy wyplaty wyna-
grodzen. Kary dla nieuczciwych pracodawcow wcigz
naleza do najnizszych w UE, a mozliwosci dziatania
PIP i zakres przeprowadzanych przez nig kontroli
pozostaja minimalne. Trudno w tym kontekscie mo-

wi¢ o dialogu. W wiekszosci przedsiebiorstw praco-
dawca sprawuje dyktat nad pracownikami. Dotyczy
to szczegblnie matych zaktadéw, w ktdrych poziom
uzwigzkowienia jest bliski zeru, a tamanie praw pra-
cowniczych stanowi smutng codziennosc.

Jezeli mielibysmy traktowac dialog jako powazny po-
stulat ustrojowy, powinnismy ustawowo ograniczy¢
wiadze pracodawcow i wypracowac nowe ramy rela-
cji miedzy Swiatem pracy i swiatem kapitatu.
Najbardziej podstawowg forma zréwnania pozycji
pracownikéw i pracodawcow jest wspdtzarzadzanie
przedsiebiorstwami przez obydwie strony. Taka zmia-
na uderzataby w podstawy gospodarki kapitalistycz-
nej, chociaz w niektérych krajach zwiazki zawodowe
majg swoich przedstawicieli w zarzadach duzych
firm lub radach nadzorczych. Z drugiej strony przy
otoczeniu wolnorynkowym bez instancji kontrolnych
obecnos¢ zwigzkowcdw w zarzadach firm mogtaby
prowadzi¢ do ich zerwania wiezi ze zwigzkowa bazg
albo zwasalizowania zwigzkdw zawodowych przez
zarzady firm. Inna, bardziej posrednia forma wptywu
na funkcjonowanie przedsiebiorstw przez przedsta-
wicieli pracownikéw to rézne formy akcjonariatu,
chociaz ich obecnos¢ weale nie musi przektadac sie
na poprawe stosunkéw pracy.

W gospodarkach kapitalistycznych zazwyczaj pra-
cownicy nie domagaja sie bezposrednich form za-
rzadzania nad zakfadami pracy, lecz daza do regula-
¢ji, gwarantujacych godne warunki zatrudnienia. Na
poziomie zaktadu pracy sa to zazwyczaj zwigzki za-
wodowe — w krajach Europy Zachodniej czesto ich
gléwng rola jest egzekwowanie branzowych ukfa-
déw zbiorowych. Polska jest jednak krajem, gdzie
ukfady praktycznie nie istnigja, wiec by¢ moze opty-
malng strategig dla strony zwigzkowej jest dazenie
do regulacji, ktére wzmocnig strone pracownicza na
terenie zakfadow pracy. Niewatpliwie takim wzmoc-
nieniem bytoby przyznanie zwigzkom zawodowym
funkgji kontrolera przestrzegania prawa pracy, ktére
dzisiaj sg przypisane Panstwowe] Inspekcji Pracy —
to nieco dalej idacy zakres kompetencji niz rola
zwigzkédw jako straznika przestrzegania uktadow
zbiorowych. Niezaleznie jednak od tego, czy kon-
trolg przestrzegania prawa zajmuja sie zwigzki za-
wodowe, czy instytucje publiczne, surowe kontrole
przestrzegania prawa pracy przyczyniaja sie do tego,
ze dialog spofeczny przestaje by¢ fikcjg. Niestety
w Polsce rola zwigzkéw jest ograniczona, a PIP nie
tylko ma ograniczone kompetencje, ale tez jej kon-
trole obejmuja rocznie zaledwie kilka procent firm''.
Jednoczesnie uzwigzkowienie w Polsce jest coraz
nizsze i obecnie nieznacznie przekracza 10%, a w mi-
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Posiedzenie Plenarne RDS, 22.09.2017 .

kroprzedsiebiorstwach zwigzki zawodowe praktycz-
nie nie istniejg. Oznacza to, ze wiekszos¢ firm nie ma
zwiazkéw zawodowych ani nie podlega kontrolom
PIP. Ustawa o zwigzkach zawodowych zakiada, ze
organizacja zwigzkowa moze powstac tylko w przed-
siebiorstwie, ktére zatrudnia przynajmniej 10 oséb.
Mato kto wie o mozliwosci zatozenia zwigzku mie-
dzyzaktadowego. Odpadaja wiec wszystkie mate fir-
my, czyli olbrzymia czes¢ polskiej gospodarki. Row-
niez osoby zatrudnione w ramach umdéw nieetato-
wych przez wiele lat nie miaty swobody w przystepo-
waniu do organizacji zwigzkowych. Ponadto w wielu
przedsiebiorstwach pracodawcy utrudniajg funkcjo-
nowanie organizacji zwigzkowych i wymuszajg na
pracownikach, aby ich nie zakfadali. W tym kontek-
Scie bardzo wazny jest wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z czerwca 2015 r., zgodnie z ktérym w Pol-
sce nie ma swobody wstepowania i dziatalnosci
w zwigzkach zawodowych. Faktycznie, obecnie zwiaz-
ki w petni swobodnie dziafaja jedynie w najwiekszych
zaktadach pracy i w sektorze publicznym. Z bada-
nia CBOS wynika, ze w firmach zatrudniajgcych
250 0s6b lub wiecej uzwigzkowienie wynosi az 73%.
W zaktadach, w ktérych pracuje od 50 do 249 oséb
uzwigzkowienie wynosi 47%, w przedsiebiorstwach
zatrudniajacych ponizej 50 oséb juz tylko 20%,
a w mikroprzedsiebiorstwach poziom uzwigzkowie-
nia jest minimalny'2. Aby poprawi¢ dialog spotecz-
ny na poziomie zaktadu pracy, potrzeba zatem roz-
wigzan instytucjonalnych pozwalajacych na realny
wzrost uzwigzkowienia oraz radykalny wzrost liczby
kontroli i zakresu kompetendji PIP.

Innym  elementem, ktdry mogtby przyczynic¢ sie do
poprawy relacji miedzy pracownikami i pracodaw-
cami, jest wprowadzenie mechanizmdédw gwarantu-

jacych pracownikom partycypacje w zyskach przed-
siebiorstwa. W tym kierunku szedt miedzy innymi
Mieczystaw Kabaj, ktéry wskazywat rézne mechaniz-
my ksztattowania funduszu wynagrodzen. Wskazy-
wat on na mozliwos¢ ustalania go w oparciu o udziat
w sprzedazy, w wartosci dodanej lub w dochodzie
przedsiebiorstwa, w wydajnosci pracy i w produktyw-
nosci, a zarazem postulowat, aby udziat pfac w zysku
firmy wynosit od 10 do 30%'. Jego zdaniem tego
typu rozwigzania nie tylko dobrze wptywatyby na re-
lacje w obrebie przedsiebiorstwa, ale tez motywowa-
tyby pracownikéw do pracy. Na podobnym rozumo-
waniu opiera sie prostsza w realizacji propozycja
OPZZ, zgodnie z ktdrg dochody najlepiej optacanego
cztonka danej firmy (prezesa, menedzera czy przed-
stawiciela zarzadu) nie mogtyby przekracza¢ osmio-
krotnodci zarobkow najgorzej zarabiajacego pracow-
nika'. Oczywiscie zarobki prezeséw obejmowatyby
wszelkie premie, nagrody i inne dodatki. W ten spo-
sob zysk firmy bytby skorelowany z dochodami tak
kadry zarzadzajacej, jak i pracownikow. Gdyby prezes
obnizat pensje pracownikom, musiatby tez obnizy¢ je
sobie. Jezeli firma dobrze by prosperowata, czfonko-
wie zarzadu musieliby zadba¢, aby dochody pracow-
nikow nie byty radykalnie nizsze od ich wtasnych za-
robkéw. Zgodnie z tg propozycja, gdyby najnizej
opfacany pracownik zarabiat miesiecznie 3 tys. zi
brutto, to prezes mogtby wyptaca¢ sobie 24 tys. zt.
Chcac podwyzszy¢ swoja pensje do 40 tys. zt, musiat-
by zwiekszy¢ minimalne wynagrodzenie w firmie do
5 tys. zt. Dotyczytoby to tez ewentualnych obnizek
wynagrodzen w sytuacji, gdyby przedsiebiorstwo
byto w trudnej sytuacji finansowej. Pracownicy z pew-
noscig bardziej byliby skfonni pogodzi¢ sie z ciecia-
mi, gdyby widzieli, ze zarzad obniza sobie wynagro-
dzenia. W ten sposéb pracownicy partycypowaliby
w zyskach firmy, a ich zarobki bytyby czesciowo uza-
leznione od jej wynikow.

Aby jednak powyzsze propozycje mogty zostac zre-
alizowane, musiataby zosta¢ ograniczona radykalna
nierdwnos¢ w dostepie do informacji o funkcjonowa-
niu firmy miedzy pracodawcami i zatoga. W Polsce
pracodawcy czesto ukrywajg podstawowe informacje
o funkcjonowaniu firmy, odwotujac sie do tajemnicy
handlowej. Trudno o owocny dialog miedzy kapita-
tem i praca, skoro pracownicy nie dysponuja elemen-
tarng wiedzg dotyczacg kondycji przedsiebiorstwa,
w ktorym pracuja. Warto zwréci¢ uwage, ze kraje
skandynawskie o najbardziej rozwinietych mechaniz-
mach dialogu spofecznego na Swiecie zaktadajg do-
stepnos¢ wiedzy o funkcjonowaniu firm dla zwigzkow
zawodowych. ,W Skandynawii oczywiste jest dla
kazdego, ze informacje finansowe o firmie musza by¢



dla zwiazkow jawne, bo strony musza by¢ jednakowo
poinformowane, by méc powaznie rozmawiac o sy-
tuacji w miejscu pracy. W Szwecji zwigzkowcy maja
prawo wgladu do dokumentacji finansowej i ksiego-
wej, a nie rzadziej niz raz na miesigc pracodawca
musi udzieli¢ im petnej informacji o sytuacji firmy"'®.
W tym kontekscie rozwigzaniem, ktére mogtoby rady-
kalnie poprawic relacje miedzy pracownikami i pra-
codawcami, jest jawno$¢ ptac. Gdy OPZZ zgfosit ten
postulat, wszystkie opiniotworcze Srodowiska dzienni-
karskie, polityczne i biznesowe byty przeciwko'®. Tym-
czasem coraz bardziej widac, ze byt to stuszny po-
stulat. W najwiekszych polskich firmach, w tym tych
z udziatem skarbu panstwa, powstajg fikcyjne etaty,
ktore zajmujg czfonkowie rodzin i znajomi wysoko
postawionych przedstawicieli partii politycznych. Jed-
noczesnie w polskiej gospodarce standardem jest
sytuacja, gdy firma przynosi straty, zwalnia pracow-
nikéw lub obniza im pensje, a w tym samym czasie
kadra zarzadzajaca otrzymuje podwyzke lub dodat-
kowa premie. Jawno$¢ ptac mogtaby unaoczni¢ ska-
le nieprawidtowosci w przedsiebiorstwach, a wiedza
o skali nieréwnosci spotecznych mogtaby wywo-
fa¢ niezadowolenie spoteczne i opdr pracownikow.
Wszak nie ma zadnego usprawiedliwienia, aby prezes
firmy zarabiat sto albo dwiescie razy wiecej od szere-
gowego pracownika. By¢ moze dzieki jawnosci do-

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecz-
nego i innych instytucjach dialogu spofecznego, http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001240 (dostep:
24.07.2017).

2 M. Morawiecki, Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju, 16.02.2016, https://www.mr.gov.plimedia/14840/Plan_na
rzecz_Odpowiedzialnego Rozwoju_prezentacja.pdf (dostep:
24.07.2017).

3 Szerzej na temat planu Morawieckiego pisatem w tekscie
pt. Niespdjne zyczenia Mateusza Morawieckiego, 2.03.2016,
http://strajk.eu/niespojne-zyczenia-mateusza-morawieckiego
(dostep: 24.07.2017).

4 Konstytucja Biznesu, 18.11.2016, https://www.mr.gov.pl/
strony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/kluczowe-
projekty/konstytucja-biznesu (dostep: 24.07.2017).

5 Rozmowa z Jarostawem Kaczyriskim w programie ,Gos¢
Wiadomosci” emitowanym w TVP 1 i TVP Info 16.11.2016.
https://vod.tvp.pl/27498955/16112016 (dostep: 24.07.2017).

6 J. Guz, Wiecej demokragji. Chcemy zmian ustrojowych,
28.02.2013, http:/jjanguz.natemat.pl/55955, wiecej-demokragji-
chcemy-zmian-ustrojowych (dostep: 24.07.2017).

7 ademecum Polaka w Szwegji, Sztokholm 2011, http://
www.sztokholm.msz.gov.pl/resource/27344cc4-5d12-4fd0-
a50a-12d3fb37bb30:JCR (dostep: 24.07.2017).

8 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji,
http.//isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19930070034
(dostep: 24.07.2017).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r, http:/imww.sejm.gov.pliprawo/konst/polski/kon1.htm
(dostep: 24.07.2017).

chody w gospodarce bardziej odpowiadatyby wyo-
brazeniom i oczekiwaniom spotecznym odnosnie do-
puszczalnego poziomu nieréwnosci spotecznych. Nie
ma tez racji ekonomicznych, ktére uzasadniatyby gi-
gantyczne pensje, premie czy odprawy dla kadry za-
rzadzajacej, szczegdlnie w firmach przynoszacych
straty. Jawnos¢ ptac bytaby wazng czedcig relacji opar-
tych na zaufaniu i dialogu miedzy pracodawcami
i pracownikami. Jawnos¢ ptac mogtaby poprawic¢ at-
mosfere w firmie, przyczyni¢ sie do wzrostu wydajno-
sci pracy i minimalizagji stresu. Ujawnienie pfac ucieto-
by spekulacje na temat dochodéw kadry kierowniczej,
politykdw, dziennikarzy czy zwigzkowcdw. Pozwolito-
by tez pokazac skale nepotyzmu na waznych stanowi-
skach panstwowych. Kazdy magtby sprawdzi¢, na ile
uczciwe sg deklaracje poszczegdlnych partii odnosnie
walki z nepotyzmem i czy istnigje co$ takiego jak za-
wiaszczanie panstwa przez kolejne obozy rzadzace.
Jawno$¢ ptac umozliwitaby tez ograniczenie nieréw-
nosci dochoddéw miedzy kobietami i mezczyznami.
Wprowadzenie przynajmniej czesci powyzszych roz-
wigzan z pewnoscig poprawifoby jako$¢ relacji miedzy
partnerami spotecznymi, a tym samym pozytywnie
wptynetoby na funkcjonowanie catego spoteczeristwa.
Jezeli zgadzamy sie co do tego, ze dialog powinien
by¢ podstawa stosunkdw pracy, to powinnismy go
traktowa¢ powaznie. [l

10 Mapping key dimensions of industrial relations — 2016,
http.//www.slideshare.net/christianwelz/mapping-key-dimen-
sions-of-industrial-relations-2016 (dostep: 24.07.2017).

11 W 2015 r. Paistwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
88 tys. kontroliw 71 tys. firm. Tymczasem liczba zarejestrowa-
nych firm przekracza 2 min. Sprawozdanie z dziatalnosci Pan-
stwowej Inspekgji Pracy w 2015 r,, Warszawa 2016, https://
www.pip.gov.plipl/fivi156451/Sprawozdanie%202015. pdf
(dostep: 24.07.2017).

12 Zwigzki zawodowe i prawa pracownicze, CBOS, lipiec
2014. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_106_14.PDF
(dostep: 24.07.2017).

13 M. Kabaj, Sprawiedliwos¢ partycypacyjna i partycypacyj-
ny system wynagrodzer, [w:] Problemy polityki spotecznej, 6/
2004. http://problemypolitykispolecznej.pliimages/czasopisma/
6/2004_6 str137.pdf (dostep: 24.07.2017).

14 J. Guz, Ograniczy¢ réznice dochodowe w firmach,
17.04.2014, http:/ljanguz.natemat.pl/99015,0graniczyc-roz-
nice-dochodowe-w-firmach (dostep: 24.07.2017).

15 K. Moleda, Zwiazkowcy z klasg. Jak dziatajg zwigzki za-
wodowe w Skandynawii?, 22.02.2015, http://gospodarka.
dziennik.pl/pracalartykuly/483407,zwiazki-zawodowe-w-
skandynawii-fak-dzialaja-zwiazkowcy-w-szwegji-norwegii. html
(dostep: 24.07.2017).

16 Szerzej mowitem o tym postulacie w swoim video fe-
lietonie dla portalu interia.pl z 17.10.2017, https://www.
youtube.com/watch?v=ZPt0OXqfDuUw (dostep: 24.07.2017).
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Przex Polskg przetacza sig ogolnonarodowa debata w zwigzku z zainicjowanym przez
NSZZ ,Solidarnosc” obywatelskim projektem ograniczenia handlu w niedzielp. Projekt ten
podzielit tak spoleczeristwo jak rozne srodowiska, organizacje i instytucje. Na jego kanwie
powstal szereg propozycyi regulacji handlu w niedziele — mniej restrykcynych od inicjatywy
WSolidarnosci’.

Tao
taczy

Business Centre
Club

Nie jest to pierwsza inicjatywa, dotyczaca ograniczenia handlu w dni
wolne od pracy: niedziele i $wieta. Pierwsza miata miejsce prawie doktad-
nie dziesie¢ lat temu. 26 pazdziernika 2007 r. ustawowo zakazano han-
dlu w wolne od pracy dni $wigteczne. Takich dni byto wtedy dwanascie.
W roku 2011 dofaczyto do nich swieto Trzech Kréli.

Skale przedstawionych wyzej zmian powszechnie uznano za rozsadny
kompromis. | nie myslano wtedy o jego rozszerzeniu. Odwrotnie, wyda-
wato sie, ze wszyscy (prawie wszyscy a na pewno wyrazna wiekszosc) byli
zadowoleni. Wprowadzone zmiany dodatkowo podkreslity wyjatkowos¢
tych najwazniejszych swigt panstwowych.

Mineto kilka lat i niestety okazato sie, ze co$, co wczoraj byto rozsadnym
kompromisem — dla czesci zainteresowanych kompromisem by¢ przesta-
to. W roku 2014 podijeto kolejng analogiczna inicjatywe wprowadzenia
zakazu handlu w niedziele. Wtedy pomyst spalit na panewce — Sejm po-
przedniej kadencji odrzucit go w pierwszym czytaniu. Ta decyzja par-
lamentu nie zniechecita zwolennikéw ograniczen handlu w niedziele.
W pierwszej potowie ubiegtego roku podjeli oni kolejng prébe, sktadajac
w sejmie nowy projekt obywatelski, w zatozeniach ktérego znalazt sie
zakaz handlu we wszystkie niedziele. | ten projekt jest aktualnie przed-
miotem obrad polskiego parlamentu.

Chyba nikt rozsadnie myslacy nie bedzie podwazat pracowniczego prawa
do wypoczynku, do niedzieli z rodzina. Nie mozna jednak zapomnie¢
0 tym, ze aby jedni odpoczywali — inni musza pracowac. Dlaczego wyrdz-
niajac troska pracownikéw handlu nie mielibysmy pamieta¢ o przedsta-
wicielach dziesigtkéw, setek innych zawoddw? Wszyscy s3 jednakowo
wazni. Jak zatem uwzgledni¢ racje wszystkich? Wydaje sie, ze jest jedna
metoda: zamiast zakazow i ograniczenh — pozostawienie ludziom swobo-
dy decyzji z jednoczesnym wachlarzem zachet finansowych. Czy nie by-
toby lepiej, gdyby za prace w niedziele, podejmowang z resztg wylacznie
za zgoda pracownika, pfaci¢ wyraznie wiecej? A nie zamiast tego —
uszczesliwia¢ ludzi na site zakazami i nakazami? Ludzie s3 rézni. Maja
rézne $wiatopoglady, priorytety, hierarchie waznosci. Rézne gusta i upo-
dobania. Nalezy zostawi¢ im maksimum swobody. Zgodnie ze starg



zasada — jedynym ograniczeniem wolnosci czfowieka
moze by¢ wolno$¢ drugiego cztowieka. Pamietajmy
o0 tym.

W administracyjnie zamknietym sklepie nikt nie be-
dzie pracowat i nikt nie zrobi zakupow. Alternatywa
takiej narzuconej wszystkim sytuacji jest swoboda
wyboru, pozostawiona zainteresowanym: tak pra-
cownikom jak klientom. Do zakupéw w niedziele nikt
nikogo nie zmusza: ani pracownikdw — ani klientow.
Jesli nie bedzie administracyjnego zakazu — za przy-
stowiowa lada stang tylko ci pracownicy, ktdrzy wyra-
z3 na to ochote. A klientami bedg jedynie zwolennicy
otwartego handlu w dni wolne od pracy. Rozwigzu-
jac kazda, nie tylko te kwestie dni wolnych od pracy
—nalezy patrze¢ na problem kompleksowo i brac pod
uwage racje wszystkich stron, ktérych on dotyczy.
Nalezy szuka¢ rozwiazan optymalnych i mozliwie
mato dolegliwych dla wszystkich. Nie jest to fatwe ale
tez nie jest to niemozliwe.

A jak kwestie handlu w niedziele i swieta potrakto-
wano w innych panstwach europejskich? Roznie, ale,
whbrew obiegowym opiniom niektérych $rodowisk,
na ogdt dos¢ liberalnie. Gdyby wzig¢ pod uwage
kraje Unii Europejskie] — w dwoch trzecich z nich
ograniczenia, rézne w poszczegélnych krajach, w za-
sadzie s3 marginalne. A sg to zaréwno kraje ,stare]
Unii", takie jak Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Dania,
Finlandia, Malta, Wtochy, Szwecja, Cypr czy Wielka
Brytania jak rowniez jej nowi cztonkowie, oprécz
Polski — Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa,
totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia. Na drugim
biegunie krajéw najbardziej restrykcyjnych w stosun-
ku do handlu w niedziele pozostaja Niemcy i Austria,
Belgia i Holandia.

Ciekawie (i pod szczegdlna rozwage wszystkim bio-
racym dzis udziat w pracach nad ustawowym ograni-
czeniem handlu w niedziele) na tym tle wyglada sy-
tuacja Wegier, kraju pod wieloma wzgledami ,wzor-
cowego” dla naszej dzisiejszej wiekszosci parlamen-
tarnej. Oni nasz dzisiejszy problem przerabiali dwa
lata wczesniej. Wprowadzony w roku 2015 zakaz
handlu w niedziele, w wyniku protestéw spotecz-
nych, zostat zniesiony po niewiele ponad rocznym
okresie obowigzywania. We Francji z kolei ogranicze-
niom w handlu sprzeciwili sie sami pracownicy, oba-
wiajacy sie utraty zarobkow i co gorsza utraty miejsc
pracy. W Polsce ten aspekt sprawy jest lekcewazony,
marginalizowany. Czy na pewno stusznie?

Kim sa typowi pracownicy handlu w Polsce? To
przede wszystkim ludzie mtodzi, pokolenie ,przed

trzydziestka"”, na poczatku kariery zawodowej, jesz-
cze nie zonaci/zamezni i bezdzietni. Znaczna ich
czes¢ uczy sie lub studiuje. Prace w handlu wybieraja
oni ze wzgledu na elastycznos¢ godzin pracy, dajaca
im mozliwo$¢ pogodzenia zarobkowania z nauka.
Cze$¢ z nich, szczegolnie ci, ktorzy studiujg na stu-
diach dziennych, szczegdlnie chetnie pracuja wiasnie
w niedziele i inne dni wolne od pracy. Druga grupe
pracownikéw handlu stanowig ludzie dojrzali, czesto
dorabiajacy do nienajwiekszego domowego budze-
tu. Pamieta¢ nalezy takze o znaczacej grupie oséb
niepetnosprawnych, dla ktérych praca w wielkopo-
wierzchniowych centrach handlowych jest nierzadko
jedyna mozliwoscig zarobkowania. A myslac o nie-
petnosprawnych pamietac nalezy takze o tym, ze dla
tych ludzi ta praca jest jednoczesnie znakomitg oka-
zja adaptacji spoteczne;.

Podejmujac inicjatywe ograniczenia handlu w nie-
dziele, wystepujac w imieniu pracownikéw, moze
warto by zapyta¢ o zdanie przedstawicieli grup, wy-
mienionych powyzej. Ewentualne badania i sondaze
nalezy prowadzi¢ posrod 0séb bezposrednio zainte-
resowanych, oddzielnie posrod klientdw i oddziel-
nie wsrdd pracownikéw — nie wszystkich — tylko tych
z branzy handlowe] i ewentualnie z branz z handlem
scisle zwigzanych: tych, ktdrych obejmuje praca wy-
nikajaca z handlu w niedziele.

Przedmiotowy projekt ograniczenia handlu w nie-
dziele jest projektem obywatelskim. Cho¢ geneza
jego s3, zdaje sie, szlachetne intencje poprawie-
nia warunkéw pracy i zycia osobom zatrudnionym
w handlu to, niestety — do osiggniecia sukcesu same
intencje nie wystarczg. Racje emocjonalne, czy sie to
komus podoba czy nie, zwykle przegrywaja z proza
zycia. A omawiany projekt jest zbyt emocjonalny
a za mato w nim merytoryki i rachunku zyskow
i strat. Nie tylko nie uwzglednia racji ekonomicz-
nych, rzutujacych na konkurencyjnos¢ polskiej go-
spodarki czy intereséw pracodawcoéw ale réwniez
nie bierze pod uwage zdania rzeszy obywateli, kté-
rych wolno$¢ jako klientéw prébuje sie ograniczyc.
Nie bierze pod uwage takze interesdw niematej
grupy ludzi, w tym studentéw, emerytéw czy renci-
stow ktérym w ten sposéb ogranicza sie mozliwos¢
dorobienia i polepszenia tym samym ich skromnych
budzetéw domowych.

Kazdy zakaz z definicji ogranicza wolnos¢. Tu rozsze-
rzenie wolnosci jednych (czestokro¢ wolnosci pozor-
nej bo potaczonej z jednoczesng utraty czesci zarob-
kdw) wigze sie z ograniczeniem wolnosci innych.
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Nizej podpisany byt i jest oredownikiem wolnosci.
Jest takze oredownikiem rozsadnego, optymalnie go-
dzacego interesy wszystkich zainteresowanych stron,
kompromisu.

Prace sejmowe nad ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele zmierzajg do konca. Nie trzeba proro-
ka by z duza doza prawdopodobiefstwa przyjac,
ze jednak, wbrew zdaniu wielu obywateli, ustawa
0 ograniczeniu handlu w niedziele zostanie niedtugo
uchwalona w wersji zblizonej do intencji, zawartych
w projekcie obywatelskim. Wiodaca (i chyba w zasa-
dzie jedyng) kontrowersja jest liczba niedziel w mie-
sigcu, ktdre miatby objac zakaz. Czy beda to, jak po-
stulujg autorzy projektu, wszystkie niedziele czy tez
co druga niedziela, ku czemu skfania sie rzad?
Sprébujmy przeanalizowac zyski i straty ograniczen
w niedzielnym handlu. Zastanéwmy sie, kto zyska
a kto straci?

Na poczatku dobre wiadomosci dla pracownikow
handlu: beda mogli mniej pracowa¢, beda mogli
wiecej czasu poswieci¢ rodzinie, wypoczynkowi, zy-
ciu duchowemu. Ale na te dobre wiadomosci cie-
niem kfadzie sie prozaiczna kwestia zarobkdw: jedli
beda mniej pracowac — mniej, co oczywiste, zarobig.
Inaczej, logicznie rzecz biorac, sie nie da...

Stracg pracownicy branzy handlowej gdyz jakikol-
wiek zakaz handlu w niedziele w sposdb prosty odbi-
je sie na obrotach sklepdw, w ktdrych sg zatrudnieni.
Pracownicy stracg podwdjnie. Po pierwsze, jak napi-
sano Wyzej, mniej pracujac — stracy na zarobkach. Po
drugie, co gorsze, na skutek spadku obrotéw i reduk-
Cji etatéw — czes¢ z nich utraci swoje miejsca pracy,
stajac sie bezrobotnymi.

Zatem powiedzie¢ mozna, ze pracownicy handlu zy-
skajg i straca. Stracq i zyskaja...

Posiedzenie Plenarne RDS, 11.10.2017 .

Na ograniczeniach w niedzielnym handlu stracg tak-
ze klienci a posréd nich jest przeciez wielka liczba
pracownikow. Straca bo ograniczy sie ich wybor. Za-
bierze sie im dzien, ktéry mogliby spokojnie, bez po-
Spiechu i wysitku, spedzi¢ na zakupach. Moze mniej
na zakupach pietruszki a bardziej towaréw drogich:
samochoddw, mebli, o mieszkaniach nie mdwiac.
Takich, ktorych dokonuje sie czesto raz na kilka, kilka-
nascie lat a czasem raz na cate zycie. Decyzja o takich
zakupach szczegdlnie nie powinna by¢ podejmowa-
na pochopnie, pod wptywem impulsu. Powinna by¢
gruntownie przemyslana a na takg potrzeba spokoju
i czasu. Niedziela jest dobrym dniem do takich dzia-
fan i przemyslen.

Straca réwniez ci, ktdrzy ze wzgledu na organizacje
ich zycia (studenci, emeryci...) dorabiaja w niedziele
do skromnych domowych budzetow.

Straca sieci handlowe. | to nie tylko ze wzgledu na
spadek obrotdw. Takze ze wzgledu na wynikajace
z zaburzenia harmonijnoéci dostaw — wyzsze koszty
transportu, spedycji, logistyki. Takie i inne koszty
trzeba bedzie zrekompensowac. Jak? Ponownie stra-
cg klienci, w przewazajacej mierze pracownicy, gdy
ceny towaréw pdjdg w gére. Na ograniczeniach
w niedzielnym handlu stracg takze mate sklepy
w galeriach handlowych, ktdrych gros zyskéw po-
wstaje wlasnie w niedziele a ktére w ciggu tygodnia
sq czesto deficytowe. Straci cafa polska gospodarka,
nastapi pogorszenie jej konkurencyjnosci.

Czy istnieje alternatywa dla omawianego projektu?
Wydaje sie, ze tak. Propozycja takiego kompromisu
zostata wypracowana w gronie reprezentatywnych
organizacji pracodawcow — cztonkédw Rady Dialogu
Spotecznego. Propozycja ta uwzglednia w znaczne;
mierze intencje i postulaty autoréw omawianego tu
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obywatelskiego projektu zakazu handlu w niedzie-
le, wychodzac im naprzeciw. Przyjmujac jg mozna,
nie wprowadzajac restrykcyjnych zakazéw, stworzy¢
pracownikom handlu lepsze warunki do odpoczynku
i poswiecenia wiecej czasu rodzinie w inny sposéb.
Mozna, dokonujac odpowiednich zmian w Kodeksie
pracy — zagwarantowac pracownikom przynajmniej
dwie niedziele w miesiacu. Powyzsze stanowi rozsad-
ny kompromis. Co wazne, fatwy do wprowadze-
nia i dodatkowo nie obcigzajacy polskiej gospodarki
i niepogarszajacy jej konkurencyjnosci. Bytby to kom-
promis rzeczywisty, w imie ktérego kazdy z zaintere-
sowanych wyszedtby naprzeciw pozostatym, umozli-
Wiajac porozumienie.

Alternatywa dla kompromisu jest badz przedtuzajacy
sie pat niekofczacych sie dyskusji, pochtaniajacych
niepotrzebnie energie i czas jej uczestnikdw bad?
narzucone z géry rozwigzanie, stygmatyzujace wy-
granych i przegranych. Takie rozwigzania zwykle nie
s trwale i zmieniane, gdy zmienia sie ukfad sit. War-
to o tym pamietac.

Szkoda, ze projekt ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele nie stat sie przedmiotem obrad Rady
Dialogu Spotecznego. Wnosita o to przewazajaca
czesc strony spotecznej i to zaréwno przedstawicie-
le pracodawcéw jak i organizacji zwigzkowych,
jednakze w tej kwestii nie uzyskano konsensusu. To
prawda, ze wobec tego projektu jako projektu oby-
watelskiego nie zachodzi obowigzek prawny proce-
dowania go na forum Rady. Wydaje sie jednak, ze
dyskusja na jego temat, prowadzona w gronie wszy-
stkich reprezentatywnych w $wietle ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego organizadji oraz strony rzado-
wej mogta pomdc w znalezieniu kompromisu oraz
przyblizy¢ uzyskanie porozumienia. Na tle kwestii
poruszonej wyzej przypomina sie inny analogiczny
problem — sprawa procedowania na forum Rady
Dialogu Spotecznego (lub raczej procedowania bra-
ku) tzw. , projektéw poselskich”. Jak wiadomo - nie-
rzadko a zdaniem strony spotecznej stanowczo za
czesto, aby przyspieszy¢ procesy legislacyjne — uzy-
wa sie $ciezki poselskiej, niewymagajacej konsultacji
spotecznych jak te, zapisane w ustawie o Radzie
Dialogu Spofecznego.

Fakt, bez dyskusji w Radzie Dialogu Spotecznego —
proceduije sie fatwiej i szybciej. Czy jednak proceduje
sie lepiej? Czy osigga sie cel rzeczywisty, najogolnie]
mdwiac poprawiajacy warunki zycia naszej zbioro-
wosci? Cel, ktéremu stuzy¢ powinna kazda bez wy-
jatku polska ustawa?

Btedy niedostatecznych, nienalezytych konsultacji
mszcz3 sie. | to szybciej niz to mogtoby sie wydawac.
Zanosi sie na to, ze omawiany tu projekt ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele moze stac sie
wkrédtce tego spektakularnym przyktadem. Tym bar-
dziej, ze istniejg réznice zdah pomiedzy, wydaje sie,
gtéwnymi decydentami w tej sprawie: wiekszoscig
parlamentarng a NSZZ Solidarno$¢. Dzi$ jeszcze moz-
na unikna¢ szeregu negatywnych konsekwencji wpro-
wadzenia przedmiotowe] ustawy poprzez wnikliwg
ocene mozliwych rozwigzan i rozwazenie i wywaze-
nie istniejacych racji i punktow widzenia. Dzis jeszcze
mozna wyciagna¢ wnioski z loséw podobnej ustawy,
jaka wprowadzono i jakg w ciagu roku obowigzy-
wania zniesiono na Wegrzech. Moze raz wreszcie,
jak mowi przystowie, mogtoby sie zdarzy¢, ze ,Polak
bedzie madry przed szkoda"?

Chce sie wierzy¢, ze istnieja rozwiazania lepsze niz te
znane nam dzis. Szukajmy ich a szukajac, odpo-
wiedzmy na pytanie, czemu i komu ustawa ta ma
stuzyc¢ rzeczywiscie?

Tymczasem w pierwszych dniach listopada na legi-
slacyjnej $ciezce pojawity sie wyboje. Datowana na
2.11.2017 r. i przekazana sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny ,Opinia o zgodnosci z pra-
wem Unii Europejskiej projektu ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i swieta...” autorstwa Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych zawiera niesygnalizo-
wang wezesniej informacje o koniecznosci notyfikacji
przedmiotowe] ustawy w Unii Europejskiej. Obligato-
ryjnos¢ notyfikacji wynika z objecia ograniczeniami
w handlu sklepéw internetowych, z definicji ponad-
granicznych. Fakt koniecznosci wypetnienia procedur
notyfikacji moze opdzni¢ wejscie w zycie ustawy
o ograniczeniu handlu... o przynajmniej kilka miesiecy
a moze nawet i ponad rok. Moze takze spowodowac
koniecznos¢ zmian czesci przepisow ustawy. Tym sa-
mym prognozowany na poczatek roku 2018 termin
wejscia tego aktu w zycie wydaje sie by¢ nierealny.

A moze by tak czas ,przymusowego przestoju” wy-
korzysta¢ na wnikliwg ocene ustawy o ograniczeniu
handlu...? A moze by tak przeanalizowac raz jeszcze
wszystkie za i przeciw, przedyskutowac wszystkie
aspekty nowych regut funkcjonowania polskiego
handlu? Przejrzec rézne oceny jak chocby te, zawarte
w niniejszym artykule? W wielu innych artykutach
i innych publikacjach czy wypowiedziach? Moze
warto ponownie przyjrzec sie, zbada¢ doswiadczenia
wegierskie w analogicznej kwestii? Moze warto cho¢
raz uczy¢ sie na btedach innych? [l
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WSTEP

Dialog — w sensie relacji i interakcji miedzy ludzmi -
jest forma szczegdlnego spotkania, kontaktu i roz-
mowy stron. Jego trudnos¢ wynika zwykle stad, ze
strony w nim uczestniczace najczesciej majg sprzecz-
ne interesy, rozne cele, a takze réznigce sie podejscie
do komunikacji w ogéle. Czy podczas spotkan, ktére
nazywamy dialogiem, naprawde prowadzimy i prak-
tykujemy prawdziwy dialog? Czy nie warto wiec za-
czyna¢ ,spotkan dialogowych” od doprecyzowania,
czym jest dla stron dialog? Jakie majg oczekiwania,
co do spotkania? Moze warto doprecyzowac tez
zasady komunikacji, np. kierujac sie omdwionymi
w niniejszym artykule 4 praktykami dialogu?
Pojmowanie dialogu — wezsze albo szersze — zalezy
w znacznym stopniu od dziedziny, ktéra sie nim zaj-
muje i postuguje. Zrédtostéw stowa dialog siega
greki. Dialogos oznacza rozmowe (dostownie: po-
przez stowo), ale czesciej jest ttumaczony jako zwroty:
,Miedzy stowami” czy ,,przeptyw znaczen”. W auten-
tycznym dialogu osoby uczestniczace w danym spo-
tkaniu, rozmowie, bedace w danej relacji, daja sobie
przestrzen do wspdlnego snucia rozwazan, lepszego
rozumienia sie nawzajem. Traktujg sie jak rowni, jak
partnerzy. Sg otwarci zaréwno na siebie, jak rowniez
na opinie innych. Ucza sie od siebie nawzajem. Mozna
powiedzie¢, ze swobodny przeptyw znaczen, tresci
jest wrecz warunkiem bezwzglednie koniecznym, aby
dialog w ogole miat miejsce.

It kaJac
mamy to samo na mysli?

1

dialog

lwona Kozieja-Grabowska

ROZUMIENIE StOWA DIALOG

W literaturze, jak i w zyciu istnieje duzy rozrzut w defi-
niowaniu, pojmowaniu dialogu. Przyktadowo w Sfow-
niku Jezyka Polskiego dialog, to: rozmowa dwdch
0s0b, zZwlaszcza bohateréw powiesci, sztuki lub filmu;
utwdr literacki niesceniczny, napisany w formie rozmo-
wy; szereg rozméw, negodjagji i innych dziatan maja-
cych doprowadzi¢ do porozumienia miedzy stronami
konfliktu.

Z kolei w Matym stowniku pojec i termindw filozo-
ficznych czytamy, ze , dialog pojmuije sie jako wymia-
ne mysli poprzez wzajemng prezentacje pogladdw
i postaw, w ktérym uczestnikom zalezy przede wszyst-
kim na wzajemnym poznaniu sie i przekazaniu posia-
danych wartosci intelektualnych i moralnych, a kto-
rego celem jest wspolne zblizenie sie do prawdy lub
wspdlne dziatanie”. W najprostszym ujeciu wielu z nas
rozumie dialog po prostu jako rozmowe, w ktdrej
wazne jest aktywne uczestniczenie w konwersadji
oraz préba wzajemnego zrozumienia sie stron. Moz-
na powiedzie¢, ze dialog jest w kazdym z nas, jest
W pewnym sensie czyms , pierwotnym”, gdyz nawia-
zuje do spotkan plemiennych, gdzie siadano w kregu
i kolektywnie rozwigzywano wazne kwestie, dzielono
sie doswiadczeniami, stuchano sie wzajemnie. Poni-
zej przedstawione sa koncepcje dialogu i ich autorzy
— czesto idee mniej znane w Polsce. Celem artykutu
jest zachecenie do poszerzania pola rozwazan w tym
temacie. Zacheta do przemyslen, refleksji.



CZYM JEST DIALOG?

Wg Billa lIsaacsa - miedzynarodowego eksperta
w dziedzinie dialogu — ma on miejsce gdy stosowa-
ne s3 jednoczesnie 4 zasady (4 umiejetnosci):

1. zasada wypowiadania sie (ang. voice) — ozna-
cza wyrazanie tego, co naprawde myslimy, nie
ukrywania wfasnych prawdziwych przemyslen
i opinii;

2. asada stuchania (ang. listen) — polega na stucha-
niu aktywnym, z empatig i zrozumieniem;

3. zasada poszanowania (ang. respect) — oznacza
okazywanie szacunku wobec cudzych opinii i pra-
wo do posiadania wiasnego zdania;

4. zasada zawieszania (ang. suspend) — wymaga
uswiadomienia sobie wtasnych z géry przyjetych
zatozen dotyczacych innych osdb, ich pogladéw
i tymczasowym ich zawieszeniu.

Zasada pierwsza oznacza, ze w kazdej istotnej roz-
mowie mozemy albo przedstawi¢ nasze prawdziwe
poglady i zacheci¢ innych do tego samego lub tez
mozemy narzuci¢ nasze przekonania innym. Druga,
ze mozemy stucha¢, poprawiajac nasze zrozumienie
tego, co jest mowione lub mozemy stucha¢ wybior-
czo, dodajac nasze interpretacje. Trzecia, ze mamy
wybor czy zawiesi¢ nasze przekonania i przyja¢, ze
inni moga widzie¢ rzeczy, ktdrych my nie dostrze-
gamy lub pozosta¢ przy naszym punkcie widzenia.
| ostatnia, ze mozemy wykazywac sie szacunkiem,
ktérym potwierdzimy, ze inni moga posiadac wiedze,
ktorej my nie dostrzegamy lub odrzuci¢ cudze ,ra-
cje", jako ze zawsze wiemy lepiej. Istotne sg row-
niez refleksja, zastanowienie, analizowanie swojego
zachowania i sposobu myslenia oraz umiejetnos¢
kreowania atmosfery, przestrzeni dialogowej, ktdra
Isaacs nazywa container building.
Bazujac na 4 praktykach dialogu, mozna pokusic sie
o sformutowanie definicji dialogu, definiujac go jako:
rozmowe, spotkanie, forme kontaktu bezposred-
niego, w ktérych osoby bedac w relacji partner-
skiej s3 otwarte na drugiego cztowieka oraz jego
opinie, wypowiadajg swoje zdanie jednoczesnie
stuchajac innych, szanuja wzajemnie swoje prawo
do odmiennosci i maja w sobie przestrzen do za-
wieszania weczesniej przyjetych zatozen.
Idgc na spotkanie najczesciej wiemy, co chcemy
0siagna¢, warto wiec dac sobie troche przestrzeni na
zawieszanie naszych zafozen, przyjetych przekonan
czy celow i dac szanse — w trakcie dialogu — na od-
krywanie nowych mozliwosci, znaczen idei poprzez
uwazne uczestniczenie w spotkaniu.

Ponizej kolejne wybrane definicje czy koncepcje poj-
mowania dialogu wraz z ich autorami — mimo réznic
wida¢ w nich pewne ,przestanie” dotyczace relacji
i interakgji miedzy ludzmi:

,Dialog to nic innego jak wspdlne spotkanie, w cza-
sie ktorego kazdy jest ciekawy drugiej strony i tego,
co ma ona do powiedzenia. Do takiego dialogu pod-
chodzi sie bez uprzedzen i wyznaczonych z gdry ce-
[dw". (J. Juul)

.Dialog to tworzenie takiego kontaktu, w ktérym
potrzeby wszystkich sg uwzglednione poprzez dawa-
nie z otwartego serca”. (M. Rosenberg)

,Dialog oznacza prébe zrozumienia drugiego czfo-
wieka przy zachowaniu otwartego umystu. Dialog
jest zjawiskiem rzadkim i pieknym, gdyz wzbogaca
obie strony.” (Osho)

,Dialog stat sie waznym problemem wspdtczesne]
kultury intelektualnej, dzis caly $wiat negocjuje. Z po-
wrotem uczymy sie sztuki wzajemnego bycia naprze-
ciw siebie w relacji cztowiek — cztowiek, a nie rola -
rola”. (S. Michatowski)

.Nie trzeba czu¢ sie w obowigzku dialogowania
z catym swiatem i ze wszystkimi jego kulturami. Wy-
starczy, ze w kazdym momencie (kulturowego) spo-
tkania w innym dostrzezemy cztowieka”. (U. Kusio)
,Prowadzenie dialogu nie wymaga z pewnoscig uni-
formizacji, czy jakiej$ totalnej zgodnosci wszystkich
ze wszystkimi, ale wymaga jednak pewnej spdjnosci
w postaci poczucia spotecznej wspdlnoty, wzajem-
nego uznania praw, godnosci ludzkiej, czy uczestni-
ctwa w kulturze zbiorowej”. (A. Zybata)

W szczerym dialogu nie ma statycznych rél. Gdy
tylko ludzie poczujg potrzebe zmiany energii rozmo-
wy, w sposdb bardziej lub mniej naturalny podejmu-
ja nowe role. Tymczasem wiekszos¢ naszych rozméw
charakteryzuje sztywnos¢ przyjmowanych rél: wszy-
scy przepychaja sie wzajemnie, walczac o przeforso-
wanie swojego pogladu ...". (P. Senge)

SYSTEM CZTERECH ROL

W odniesieniu do powyzszej definicji P. Senge, mo-
wigcej o zmianach rél, warto tu jeszcze wspomniec
o0 pracy Davida Kantora, psychoterapeuty i konsul-
tanta organizacyjnego, tworcy tzw. dynamiki struktu-
ralnej, ktory wieloletnie doswiadczenia z terapii ro-
dzin przeniést na doradztwo dotyczace zachowan
grupowych i zespotdw w organizacji. Dynamika struk-
turalna odnosi sie do obserwowalnych schematdéw
zachowan, jak réwniez do niewidzialnych struktur
relacji ludzi, ktdre prowadza do podobnych, powta-
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rzalnych probleméw. Kantor sformutowat ,system
czterech graczy” i cztery role. Dialog moze nastapic
wéwczas, kiedy wszystkie one wystepujg w zespo-
le w czasie rozmowy, spotkania: rola inicjowania
dziafania — niektdre osoby przedstawiajg pomysty
i wyznaczaja kierunek; rola konczenia mysli — niekto-
re osoby pomagajg innym doprecyzowac ich mysli
i wspieraja to, co sie dzieje; rola poddawania krytyce,
niektore osoby poddaja krytyce to, co zostato po-
wiedziane i podwazaja tego sens; rola obserwowa-
nia, niektdre osoby aktywnie zauwazajac co sie dzieje
i dostarczajac szerszej perspektywy. Wiekszos¢ z nas
posiada dominujaca postawe w réznych sytuacjach.
To powoduje sktonnos¢ do okreslonych zachowan
w rozmowie (np. inicjowanie lub podazanie).

Jesli mamy samych inicjujacych wszyscy beda sie
tylko zajmowali swoimi pomystami i bedziemy mie-
li do czynienia z serig monologéw. Gdy zabraknie
oponenta, nie bedziemy mogli skorygowac naszych
pomystéw itd. W systemie dialogowym kazda
z 0s6b w zespole moze przyja¢ kazda z czterech
rél. Innymi stowy dialog w grupie (czy réwniez ro-
dzinie lub innym systemie) zaistnieje wtedy, gdy
uczestnicy rownowazg te cztery wymienione ak-
tywnosci. Wazne tu jest otwarcie sie na innych, na
mozliwo$¢ zmiany wtasnych wzorcow zachowan
i nawigzanie dobrego kontaktu z innymi, aby dialog
mogt zaistnie¢. Wiekszos¢ z nas preferuje wybrane
zachowania (np. czasem styszymy, ze ktos najczesciej
zaczyna rozmowe, zadaje temat, nowy pomyst),
dlatego warto jest mie¢ swiadomos¢ istnienia syste-

Posiedzenie Plenarne RDS, 11.10.2017 r.

mu 4 graczy i praktykowac inne niz tylko ,ulubio-
ne" role w rozmowie.

Warto tu réwniez wspomnie¢, ze czesto takie sto-
wa jak dialog, debata, dyskusja sg uzywane zamien-
nie. Jednak ich sens oraz towarzyszace im procesy
W Czasie rozmowy znacznie sie roznig. Inny jest row-
niez ich cel i Zrédtostow. Stowo dialog pochodzi
z greki, dialogos oznacza , poprzez stowo” czy ,przy-
ptyw znaczen”. Dyskusja — od facinskiego discutere
- znaczy ,rozbic¢ na kawatki”, a debata z tacinskiego
batuere - rozbija¢ na kawatki, walczy¢.

ROLA REFLEKSJI

Rozwdj i praktykowanie dialogu oznaczajg réw-
niez refleksje, zastanowienie, nad naszymi myslami
i dziataniami. Uzytecznym i prostym narzedziem jest
prowadzenie zapiskdw, notowanie naszych prze-
myslen, pomystéw, rozwazan. Gdy poruszamy te-
mat dialogu i refleksji w czasie spotkania, warto
wspomnie¢ o réwnowazeniu twierdzenia (méwienia
z pewnoscig) i dociekania (ciekawosci, dopytywa-
nia), koncepcji opracowanej przez Chrisa Argyrisa.
Badania wykazuja, ze w wiekszosci na spotkaniach
najbardziej interesuje nas to, co sami mamy do po-
wiedzenia, zafatwienie ,wiasnych intereséw”. Row-
nowazenie twierdzenia, czyli tego co chce powie-
dzie¢ i dociekania, czyli dopytywania o zdanie in-
nych, che¢ zrozumienia, co inni chcg nam przekazac,
pomaga nam w praktykowaniu dialogu, uwazne
komunikadji.

~Fot. CPS ,Dialog”.
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Jak zacza¢ Swiadome praktykowanie dialogu? Uczac
sie czy uczac innych dialogu mozna wzorowac sie
na 4 umiejetnosciach dialogowych, traktujac kazda
z nich, jako kompetencje do rozwoju np. stuchanie,
czy na réwnowazeniu twierdzenia i dociekania. | wia-
cza¢ w nasze myslenie i wnioskowanie refleksje.
Waznym tematem w stosunkach miedzyludzkich
i komunikagji jest kwestia budowania i podtrzymy-
wania relacji. W przytoczonej przez autorke artykutu
definicji opartej na 4 praktykach nie ma nacisku na
bliskg czy zazylg relacje z drugim cztowiekiem, nie
wnikamy tez w jakos¢ relacji. Jest tylko pokazana
Loperacyjna” strona dialogu — pewne zasady — jako
jednej z form komunikacji, umozliwiajaca lepsze
»dogadywanie sie”. Takie podejscie moze by¢ prze-
konujace do stosowania dialogu spotecznego, trak-
towanie go jako narzedzia do lepszej kooperadji
i wzajemnego rozumienia sie.

Dialog réwniez stwarza warunki do wspotpracy inte-
lektualnej, gdyz celem dialogu nie jest ,wygrana” (jak
np. w wiekszosci dyskusji czy debat) a wspdlne docie-
kanie, lepsze rozumienie sie rozméwcdw, poszerzanie
swojej wiedzy etc. Stad duze zainteresowanie dialo-
giem w nowoczesnym przywodztwie i pracy zespoto-
wej, gdzie dialog moze by¢ sposobem na rozwigzy-
wanie coraz bardziej skomplikowanych w naszych
czasach probleméw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
czesto dobra relacja miedzyludzka tworzy sie w wyni-
ku dialogu, staje sie jego efektem, skutkiem. Rozwa-
zania nad relacyjng strong dialogu mozna znalez¢
w filozofii dialogu. Jeden z gtéwnych jej przedstawi-
cieli, filozof i teolog Martin Buber gtosit mozliwos¢
budowania autentycznych ludzkich relacji poprzez
dialog, rozumiany jako intencjonalny proces, ktorego
jedynym celem jest zrozumienie przez obie strony sy-
tuaqji drugiego. Dialog jest wiec rozmowg, w ktorej
ludzie otwierajg sie jedni na drugich, bedac ze soba
w relacji. Upraszczajac mozemy stwierdzi¢, ze dialog
umozliwia wielos¢ punktdéw widzenia (co czesto jest
np. trudne do osiggniecia w organizacjach, w ktérych
podejscie ,hierarchiczne” nadal hamuje wypowiada-
nie wiasnych opinii). Nasze przyzwyczajenie powodu-
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ja, ze bronimy wiasnych pogladdw, sktonni jestesmy
zgadzac sie z pogladami innych ludzi o ile odpo-
wiadajg one naszym; odrzucamy zas inne opinie.
W pewnym sensie zamykamy sie na nowe pomysty,
koncepcje i przeptyw informacji. W dialogu otwiera-
my sie na ,przeptyw znaczen”, poszerzamy nasze
horyzonty otwierajac sie na innych. Dialog jest okazja
do badania kontekstu lub obszaru, w ktérym np. po-
wstaje problem i do otwierania sie na nowe rozwigza-
nia oraz weryfikacje ukrytych zatozen. W ten sposéb
mozemy go potraktowac jako cos$, co kazdy z nas
moze zastosowac w rozmowie chcac lepiej rozumied
innych i by¢ lepiej rozumianym.

Warto tu takze wskaza¢ wkiad fizyka kwantowe-
go Davida Bohma, dla ktérego dialog to przede
wszystkim gteboki sposob rozmowy, ktéry pomaga
uczestnikom odkry¢ i zmienic¢ ich gfeboko ukry-
te przeswiadczenia. Na wymienionych przyktadach
wida¢, jak wiele dziedzin zajmuje sie definiowa-
niem i poszukiwaniem metod praktykowania dia-
logu. W dialogu osoby uczestniczace w danym
spotkaniu, rozmowie, bedace w danej relacji, daja
sobie przestrzen do wspdlnego snucia rozwazan,
w celu lepszego zrozumienia siebie nawzajem.
Traktuja sie jak réwni, jak partnerzy. Sa otwarci za-
réwno na siebie, jak réwniez na opinie innych. Ucza
sie od siebie nawzajem.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, powyzsze koncepcje moga sie réznic
nieco podejsciem czy definicjg, ale w kazdej z nich
widac¢ wazng role dialogu w zyciu cztowieka i kaz-
da warta jest zastanowienia, refleksji. Praktykowanie
dialogu przynosi¢ moze wiele korzysci: lepsze rozu-
mienie siebie i innych, uczenie sie od siebie wza-
jemnie, lepsza wspdtprace, poprawe relacji, zaufania,
zazegnywanie i rozwigzywanie kryzyséw i konfliktow
— poprzez dopuszczanie réznych punktéw widzenia
itd. Warto wiec siadajac ,intencjonalnie” do dialogu
doprecyzowa¢, czym jest 6w dialog dla kazdej ze
stron. M
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespotach problemowych RDS

23.08.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Ze-
spotu doraznego RDS ds. zaméwien publicznych.
Uczestniczyt Andrzej Jacyna — p.o. Prezesa NFZ
oraz przedstawiciele Ministerstw Zdrowia, Finansow
i Urzedu Zamowien Publicznych (UZP). Przewodni-
czyt Marek Kowalski (Konfederacja Lewiatan). Konty-
nuowano dyskusje o pozacenowych kryteriach w za-
maowieniach na zakup lekow. M. Kowalski przekony-
wat, ze leki powinny podlega¢ réwniez kryteriom
pozacenowym. Jakim i czy takze jakosciowym? — to
kwestia otwarta. Grzegorz Rychwalski (Konfederacja
Lewiatan) byt zdania, ze kryteria jakie powinny by¢
stosowane nalezy ustali¢ z poszanowaniem gfosu
Zespotu ds. ochrony zdrowia, a przede wszystkim
MZ, NFZ i UZP. Organizacja Pracodawcy RP jak poin-
formowat Jakub Pawelec, wystgpita do niezalezne-
go, zagranicznego eksperta z prosba o ocene, czy
z punktu widzenia przepiséw i dyrektyw unijnych
mozliwe jest stosowanie pozacenowych kryteriéw
oceny ofert. Ekspertyza bedzie gotowa w potowie
wrzesnia. M. Kowalski podkredlit, aby wspdlnie z UZP
przyjac taka — wydang przez Urzad - interpretacje te]
kwestii, z ktorej bedzie jasno wynikato jak nalezy
postepowac. Dyrektor Izabela Obarska z MZ méwita,
ze z praktyki wspolnych przetargéw z UZP wynika, ze
jedynymi kryteriami w przetargach centralnych sa

data waznosci preparatu i wymienialnos¢ leku. Wy-
mogi pozacenowe mogg istnie¢, ale musza by¢ tak
sformutowane w tresci specyfikacji, zeby dla wszyst-
kich uczestnikow przetargu byly do spetnienia. W dal-
szej czedci posiedzenia omdwiono problem zadtuze-
nia szpitali w stosunku do przedsiebiorcdw w ramach
zamowien publicznych — ditug wynosi ok. 11 mld zt.
Zmiany w ustawie o dziatalnosci leczniczej (art. 54)
dopuszczajace wydtuzenie okresu platnosci (w skraj-
nych wypadkach nawet do 285 dni) tylko pogarszaja
sytuacje i skazujg mate firmy uczestniczace w pro-
cesie zamoéwien na bankructwo. Przewodniczacy
zespotu przedstawit trzy propozycje zmian wspo-
mnianego artykutu. Sylwia Szczepanska (NSZZ ,Soli-
darnos¢”) i Katarzyna Pietrzak (OPZZ) wnioskowaty —
a inni je poparli — o przeniesienie dyskusji na ten te-
mat na wspdlne posiedzenie Zespotu ds. zaméwien
i Podzespotu ds. ochrony zdrowia. (ID)

6.09.201 7 - w Ministerstwie Kultury i Dzie-

dzictwa Narodowego odbyto sie posiedzenie Troj-
stronnego Zespotu Branzowego ds. Kultury i Me-
didw. Obradom przewodniczyt Jarostaw Sellin — Se-
kretarz Stanu w MKIiDN. Poinformowat on o rozpo-
czete] 4.09.2017 r. we Wroctawiu Ogdlnopolskiej
Konferencji Kultury oraz kolejnych spotkaniach, ktdre
odbedg sie w Lublinie, Gdansku, Krakowie i Bytomiu.
To pierwsza z cyklu pieciu debat-konsultacji dotycza-



cych ewentualnych zmian w ustawie z 1991 r.
o dziatalnosci instytucji kulturalnych w Polsce. Wro-
cfawskie spotkanie poswiecono muzyce, w innych
miastach tematem bedg teatr, kultura ludowa, sztuki
wizualne, taniec. Obrady, ktére odbywac sie beda
z udziatem autorytetdéw uznanych przez $rodowisko,
artystéw i organizatoréw maja za zadanie omdwie-
nie najistotniejszych zagadnien zwigzanych z aktual-
nym stanem kultury w Polsce. Przedmiotem debaty
stang sie m.in. kwestie relacji pomiedzy panstwem
a jego dziatalnoscig artystyczna, obszary wymagaja-
ce regulacji oraz wsparcia pafstwowego mecena-
tu, zagadnienia dotyczace roli kapitatu prywatnego
w rozwoju kultury czy wzajemne zaleznosci miedzy
twércami a instytucjami oraz ich odbiorcami. Kon-
ferencje maja na celu stworzenie perspektywy dla
wypracowania zmian legislacyjnych, obejmujacych
w pierwszej kolejnosci wspomniang ustawe o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak
rowniez niezbedne modyfikacje powigzanych aktow
prawnych, takich jak ustawy o prawie autorskim,
emeryturach, samorzadzie czy organizacjach pozyt-
ku publicznego i wolontariacie. Cztonkéw Zespotu
zapoznano tez z aktualnym wykazem prac legislacyj-
nych prowadzonych w resorcie, w tym z juz przyjeta
ustawa o restytucji narodowych débr kultury. Ustawa
obowiazujgca od 20.06 br. zakfada efektywniejsze
i szybsze odzyskiwanie bezprawnie utraconych débr.
Ma ona takze zwiekszy¢ bezpieczenstwo prawne
tych ddbr na wypadek kradziezy lub przywiaszcze-
nia. Ustawa implementuje tez do polskiego usta-
wodawstwa dyrektywe Unii Europejskiej dotyczaca
zwrotu débr kultury, wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Na spotkaniu poinformowano o trwajacych pra-
cach w sprawie ustanowienia programu wieloletnie-
go ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”,
o projekcie ustawy o zachetach finansowych dla
produkgji audiowizualnej oraz o ustanowieniu Pro-
gramu Wieloletniego pod nazwg ,Niepodlegta” na
lata 2017-2021. Omawiano tez problem ponadza-
ktadowego uktadu zbiorowego dla instytucji prowa-
dzonych przez MKIDN. W trakcie dyskusji poruszo-
no m.in. kwestie zakresu podmiotowego ukfadu oraz
systemu wynagradzania w obszarze instytucji kultu-
ry. Dyskusja bedzie kontynuowana na kolejnym po-
siedzeniu Zespotu. (ID)

8.09.201 7 - w Centrum Partnerstwa Spo-

tecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespo-
fu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, ktérego tematem byta dysku-

sja na temat projektu ustawy budzetowej na 2018 r.
Jak podkreslali przedstawiciele strony rzagdowej, przy-
sztoroczny budzetowej ma na celu ,wspieranie soli-
darnosciowej polityki spotecznej i wzrostu gospodar-
czego przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci fi-
nanséw publicznych”. Podano, ze dochody budzetu
w2018 1. wyniosg 355,7 mld zt, a wydatki 397,2 mid zt.
Deficyt nie przekroczy zatem 41,5 mid zt. Deficyt
sektora finansoéw publicznych to 2,7% PKB, ktére ma
wzrosng¢ o 3,8%. Zaktadana $rednioroczna inflacja
to 2,3%, wzrost konsumpdji - 5,9%, funduszu wy-
nagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur
i rent — 6,3%. Partnerom spotecznym nie udato sie
przyja¢ wspolnego stanowiska w sprawie przyszto-
rocznego budzetu. Podstawowe rozbieznosci do-
tyczyty: strony wydatkowe] budzetu, ksztattowania
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
ptacy minimalnej, waloryzacji rent i emerytur. Przed-
stawiciele pracodawcéw zgodnie wskazali m.in., ze
deficyt budzetowy jest zbyt wysoki, nie s3 gromadzo-
ne oszczednosci na czas, gdy koniunktura sie pogor-
szy. Pozytywnie ocenili stabilizujaca regute wydatko-
wa, ale negatywnie wyglada na tym tle przeniesienie
wydatkow na Swiadczenia przedemerytalne z Fundu-
szu Pracy do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Ocenili, ze szybszy od zakfadanego
bedzie wzrost inwestycji. Natomiast w opinii zwigz-
kéw zawodowych, konieczna jest kontynuacja tren-
du pobudzania inwestycji publicznych i prywatnych.
Zwigzki podkreslaty, ze niedopuszczalne jest za-
mrozenie kolejny rok pfac w panstwowej sferze
budzetowej. Zwracaty uwage na zmniejszenie $rod-
kéw przeznaczonych na Krajowy Fundusz szkolenio-
wy. Postulowaty odmrozenie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Kolejna kwestia wskazana przez
zwigzki, to koniecznos¢ zmiany celdéw Funduszu Pra-
cy, ktdre powinny stuzy¢ rozwojowi szkolenia zawo-

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczeri socjalnych, 08.09.2017 r.
itwa Spbecinego
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen sogjalnych, 08.09.2017 r.

dowego, na nauke nowych technologii, na skuteczng
aktywizacje dtugotrwale bezrobotnych. (AG)

1 2.09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” obyto sie posiedzenie Zespotu
doraznego RDS ds. zamoéwien publicznych oraz Pod-
zespotu ds. ochrony zdrowia. Przewodniczyt Marek
Kowalski (Konfederacja Lewiatan) i Stawomir Jurczak
(BCCQ). Uczestniczyli: Leszek Skiba — Podsekretarz Sta-
nu w MF oraz przedstawiciele MZ, MRPiPS, NIK, NFZ
i UZP. M. Kowalski oswiadczyt na wstepie, ze w przy-
padku zamoéwien publicznych na produkty lecznicze
jedynym  kryterium nie moze by¢ cena. Pozadany
model to 60% kryteria cenowe i 40% pozacenowe,
tak to zapisano w ustawie o zamoéwieniach publicz-
nych. Przedstawiciel Pracodawcéw RP przedstawit
wyniki opinii prawnej, jaka zostata zlecona w kwestii,
czy prawo UE zezwala na stosowanie kryteriw poza-
cenowych przy zamdwieniach publicznych na leki -
opinia potwierdza stosowanie innych kryteriéw niz
cena, wskazujg na to dyrektywy unijne i orzecznictwo
europejskie. Przy zamdwieniach na produkty leczni-
cze nalezy uwzglednia¢ aspekty spoteczne i Srodowi-
skowe. W Finlandii np. bierze sie pod uwage uzytecz-
nos¢, bezpieczenstwo pacjenta etc., we Frangji i Danii
jakos¢ sprzetu medycznego, innowacyjnos¢ itp. Od-
mienne stanowisko zaprezentowata Konfederacja Le-
wiatan — wprowadzenie kryteriow pozacenowych jest
bezzasadne, gdyz tymi sprawami zajmuje sie np. (na
poziomie europejskim) Europejska Agencja Lekow.
Lewiatan uwaza, ze stanowisko prezentowane przez
Pracodawcdw RP moze ingerowac w wolny rynek jesli
chodzi 0 zaméwienia publiczne. Zdaniem Konfedera-

qji kryteria pozacenowe nie moga narusza¢ swobody
konkurencji, nalezy szanowac wszystkich uczestnikéw
rynku, a ewentualny katalog kryteriow pozacenowych
musi by¢ absolutnie niedyskryminujacy, kryteria mu-
szg by¢ mierzalne, obiektywne i uczciwe. W dalszej
czesci spotkania eksperci obu organizacji pracodaw-
coéw odniedli sie do tez zawartych w dokumencie
pt. ,Wybrane zagadnienia dotyczace zamdwien pu-
blicznych: opisanie przedmiotu zaméwienia oraz sto-
sowanie oceny ofert w sektorze farmaceutycznym ze
szczegolnym uwzglednieniem lekdw biologicznych”.
W opinii Lewiatana zaproponowane w dokumencie
(omawianych juz wczesniej na Zespole zamdwien)
kryteria oceny ofert majg charakter jednostronny,
niezgodny z aktualng wiedzg medyczng i prowadza
do nieuzasadnionego uprzywilejowania produktéw
biologicznych tzw. referencyjnych w stosunku do
produktéw leczniczych tzw. biopodobnych. Te réz-
nice stanowisk wymagaja, zdaniem uczestnikéw
spotkania, wypracowania katalogu dobrych praktyk,
a w konsekwencji wspélnych rekomendacji. Po wspdl-
nym posiedzeniu odbyto sie spotkanie Zespotu doraz-
nego RDS ds. zamdwien publicznych poswiecone
omaowieniu projektu stanowiska w sprawie noweliza-

Gji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. (ID)

1 9.09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Podze-
spotu problemowego RDS ds. reformy polityki rynku
pracy, ktéremu przewodniczyt Grzegorz Tokarski (Pra-
codawcy RP). Nie omdwiono pkt. 3 z porzadku, dot.
informacji MRPiPS na temat stanu prac nad zmianami
w polityce rynku pracy, gdyz w ministerstwie caty czas



trwaja wstepne prace nad przygotowaniem rozwia-
zanh do projektu ustawy dot. rynku pracy i na tym
etapie nie jest mozliwa dyskusja nad szczegétowym
zakresem projektowanych zmian. Uzgodniono, ze
zostanie powotany Zespot roboczy ds. opracowania
gtéwnych zatozen reformy polityki rynku pracy celem
wypracowania wspdlnego stanowiska — wybrane zo-
stang 4 osoby, po dwie z kazdej ze stron. Przewodni-
czacy Tokarski zgtosit do dyskusji plan finansowy
Funduszu Pracy (FP) i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) na rok 2018. Pod-
czas dyskusji z udziatem ekspertéw z Publicznych
Stuzb Zatrudnienia poruszono temat przeniesienia
wydatkéw na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
z Funduszu Pracy do Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Przyszioroczny plan finan-
sowy FP ma wynies¢ 8,2 mid zt, co oznacza, ze bedzie
on nizszy 0 4 mld zt w poréwnaniu z tegorocznym.
Zdaniem Renaty Wierzbickiej ekspertki z NSZZ , Soli-
darnos¢” nizsze o 50 min zt wydatki na wynagrodze-
nia, skfadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pra-
cownikdéw 13 wojewddzkich i powiatowych urzedow
pracy wigza sie ze zwolnieniami pracownikow. Zakfa-
dajac, ze wiekszos¢ Urzeddw Pracy w Polsce bedzie
zmuszona zwolni¢ srednio 10 os6b to bedzie to dot.
ok. 3 tys. pracownikéw, co przy i tak wystepujacych
brakach kadrowych utrudni jeszcze bardziej wspot-
prace urzedow pracy z bezrobotnymi i pracodawca-
mi. Strona pracodawcéw jest przeciwna obnizeniom
poziomu wynagrodzen dla pracownikéw Urzedéw
Pracy, gdyz ,osfabi to aparat, ktory stuzy grupie
przedsiebiorcow”. Jolanta Kosakowska (ZRP) porusza-
jac kwestie dot. obciecia prawie o potowe budzetu
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) zauwazy-
fa, ze tworzony on byt z trudem, a sam dialog spo-
teczny trwat 5-10 lat zanim udato sie przekonac rzad,
by go stworzy¢. KFS powstat, jako wsparcie na rzecz
ksztatcenia ustawicznego i jest przeznaczony nie tylko
dla pracownikdw, ale i dla pracodawcdw, szczegolnie
dla mikro i érednich przedsiebiorstw. Uzasadnienie
zmniejszenia budzetu KFS dobra sytuacjg na rynku
pracy nie jest dobrym uzasadnieniem. Obecnie bezro-
bocie jest niskie, ale pozostajg inne nierozwigzane
problemy, takie jak wysoki poziom biernosci zawodo-
wej oraz luka kompetencyjna. Konieczne w takiej sy-
tuadji jest nie tyle obnizanie wydatkdw, co raczej do-
stosowanie ich struktury do obecnych potrzeb. (ASR)

21 .09.2017 - w siedzibie Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa odbyto sie posiedzenie
Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego.

Obradom przewodniczyli Jerzy Szmit, Podsekretarz
Stanu w MIiB oraz Tadeusz Wilk, Wspdtprzewod-
niczacy Zespotu reprezentujacy pracodawcéw. Pod-
czas szostego posiedzenia Zespotu dyskutowano
nad projektem nowelizacji ustawy o transporcie
drogowym w zakresie dostosowania do rozporza-
dzenia (UE) 2016/403, dot. klasyfikacji powaznych
naruszen przepiséw unijnych, ktére moga doprowa-
dzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika
drogowego. Przedstawiciel pracodawcow przedsta-
wit zastrzezenia i uwagi, ktére zgtaszano podczas
roboczego spotkania partneréw spotecznych. Od-
czytat takze opracowany i przyjety na tym spotka-
niu projekt — Stanowiska strony spotecznej Zespotu
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o transporcie
drogowym. Podczas dyskusji, w ktorej gtos zabrali,
m.in. przedstawiciele MSWIA, Policji oraz Inspek-
¢ji Transportu Drogowego, skupiono sie gtéwnie
na zmianie trybu egzekwowania kar za naruszenia
przepisdw — z karnego na administracyjny, oraz na
wysokosci kar. Stanowisko strony spotecznej zostato
przegtosowane i jednogtosnie zaakceptowane przez
reprezentantdw strony zwigzkowej i pracodawcow.
W dalszej czesci spotkania przedstawiciele MSZ oraz
MSWIA, w tym Policji, przedstawili szczegétowe in-
formacje na temat srodkéw i dziatan podjetych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa polskich kierowcow
poruszajacych sie po europejskich drogach. Repre-
zentant strony pracodawcéw podsumowat dyskusie,
przedstawit postulaty i oczekiwania partneréw spo-
tecznych dot. poprawy bezpieczenstwa kierowcow,
a takze zapowiedziat przygotowanie na kolejne po-
siedzenie projektu uchwaty strony spofecznej Zespo-
fu w tej sprawie. (ASR)

21 .09.201 7 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie kolejne posiedze-
nie Trojstronnego Branzowego Zespotu do Spraw
Transportu Lotniczego i Obstugi Lotniskowej. Pod-
czas spotkania pod przewodnictwem wspétprze-
wodniczacego Stefana Malczewskiego omdwiono
postanowienia poselskiego projektu ustawy o Przed-
siebiorstwie Panstwowym , Porty Lotnicze”. (ASR)

22.09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Prezy-
dium, a nastepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Spotkanie prowadzita Henryka Boch-
niarz, Przewodniczaca RDS, Prezydent Konfederadji
Lewiatan. W obradach uczestniczyli Wiceprzewodni-
czacy Prezydium RDS: Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ;
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Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Piotr Duda,
Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”; Wojciech War-
ski, Przewodniczacy Konwentu BCC; Andrzej Mali-
nowski, Prezydent Pracodawcow RP; Jerzy Bartnik,
Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Strona rzado-
wa byfa reprezentowana przez Wiceprzewodniczacg
Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete Rafalska, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Mateusza Mora-
wieckiego, Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finan-
sow; Elzbiete Witek, Minister — Cztonka Rady Mini-
strow; Anne Zalewskg, Minister Edukacji; Krzysztofa
Tchérzewskiego, Ministra Energii; Stanisfawa Szweda,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spofecznej; Leszka Skibe, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow; Terese Czerwinska, Podse-
kretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw; Marzene
Machatek, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji Narodowej; Jézefe Szczurek-Zelazko, Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Oprécz statutowych
czfonkéw Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu
wzieli udziat réwniez: Agnieszka Lenartowicz-tysik,
Przedstawiciel Prezydenta RP; Ryszard Kokoszczynski,
Czfonek Zarzgdu NBP oraz Dariusz Minkowski Zastep-
ca Gtownego Inspektora Pracy. Rada Dialogu Spofecz-
nego minuty ciszy uczcita pamie¢ zmartego Romana
Giedrojcia, Gtéwnego Inspektora Pracy. Nastepnie, po
przyjeciu przez Rade Dialogu Spotecznego porzadku
obrad, Wicepremier Mateusz Morawiecki przedstawit
zafozenia budzetowe na 2018 r., zgodnie z ktérymi
deficyt budzetowy nie przekroczy 41,5 mld zt, docho-
dy osiggng wysokos¢ ponad 355 mid zf, a wydatki
budzetu panstwa - 397 mld zt. Wicepremier Mora-
wiecki stwierdzit, ze zafozenia inflacji na 2018 r. s3
jednymi z najnizszych (2,3%). W trakcie posiedzenia
przyjeto nastepujace uchwaly: uchwate nr 40 strony
pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu

Posiedzenie Prezydium RDS, 22.09.2017 r.

Spotecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego dziatalnosci innowacyjnej; uchwate nr 41
strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dia-
logu Spotecznego w sprawie ciggtosci operacyjnej baz
danych NFZ; uchwate nr 42 strony pracownikéw
i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie koordynacji prac w zakresie IT oraz regulacji
dotyczacych NFZ; uchwate nr 43 strony pracownikéw
i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
W sprawie raportowania po wejsciu w zycie tzw. sieci
szpitali oraz kontynuacji zadan sprawozdawczych NFZ
w ramach nowego systemu; uchwate nr 44 strony
pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie zapytania kierowanego do
Ministra Zdrowia; uchwate nr 45 strony pracowni-
kéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw; uchwate nr 46 strony
pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie Planu Funduszu Pracy na rok
2018; uchwate nr 47 strony pracownikéw i strony
pracodawcdw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
koniecznosci opracowania we wspdtpracy ze strong
spofeczng dokumentu ,Polityka lekowa panstwa”;
uchwate nr 48 strony pracownikow i strony praco-
dawcow Rady Dialogu Spofecznego w sprawie reko-
mendacji zmian w systemie edukacji w obszarze
ksztatcenia zawodowego. (12)

24.09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespo-
tu Problemowego RDS ds. ustug publicznych. Rozmo-
wy dotyczyty zmian w funkcjonowaniu instytutow
badawczych. Jak podkreslali przedstawiciele resor-
tu rozwoju, gtéwnym zatozeniem proponowanych




zmian ma by¢ zblizenie instytutéw badawczych do
potrzeb gospodarki. Planuje sie powotanie ,Centrum
Badawczego tukasiewicz”, ktére ma by¢ koordynato-
rem dziatan naukowo-badawczych. Jak podkreslali
w RDS przedstawiciele resortu rozwoju, wazne jest, by
plany badawcze mogty by¢ realizowane przez wiele
lat i miaty zapewnione finansowanie. Centrum na
biezgco ma kierowac prezes powotywany na 4-letnia
kadencje przez ministra nauki. Instytuty bedg miaty
wiasng osobowos¢ prawng i w duzym stopniu beda
prowadzi¢ dziatalnos¢ komercyjng. 1/3 ich srodkéw
ma pochodzi¢ z dotacji, 1/3 z grantéw, 1/3 ze wspdt-
pracy z przemystem. Nadal beda jednostkami nauko-
wymi, prowadzacymi badania na poziomie podsta-
wowym i nauk stosowanych. Pracownicy instytutéw
maja miec status badacza ze wszystkimi zwigzanymi
z tym uprawnieniami. Beda mieli obowigzek publika-
qji, ale wazniejsze bedzie prowadzenie prac badaw-
czych. Tematem dyskusyjnym pozostaje finansowanie
instytutdw pozostajacych poza Centrum tukasiewi-
cza. Decyzje w tej sprawie podejmg ministrowie roz-
woju i nauki. Natomiast wiadomo, ze srodki budze-
towe na nauke majg w przysztym roku wzrosnac
o 1 mld zt. Wzorem do zmian w funkcjonowaniu in-
stytutdw badawczych jest niemieckie Towarzystwo
Fraunhofera Wspierania Badan Stosowanych. Przed-
stawiciele zwigzkdw zawodowych podkreslali, ze nie
wiadomo, czym doktadnie Centrum miatoby sie zaj-
mowac. Za niebezpieczng uznali koncepcje powstania
Lmegainstytutu”, ktéry wehtaniatby kolejne instytuty,
zamiast utworzenia sieci niezaleznych podmiotéw.
Wyrazali watpliwos¢, czy faktycznie nikt z pracowni-
kéw nie utraci pracy z powodu zmian. Juz teraz zwal-
niani s3 bowiem dyrektorzy instytutéw, a na ich miej-
sce powotywani zastepcy. W ich opinii, po wprowa-
dzeniu proponowanych zmian, mtodzi, zdolni absol-
wenci uczelni technicznych, nie péjdg pracowac do
instytutow funkcjonujacych w nowej strukturze, bo
beda czuli sie niepewnie. Wybiorg emigracje. (AG)

26.09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego , Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. ubezpieczen spotecznych,
podczas ktdrego Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej Marcin Zieleniecki przedstawit projekt no-
welizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Dotyczy on 0séb rozpoczynajacych prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej. Podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynositaby dla
nich 30% minimalnego wynagrodzenia w pierw-
szym i drugim roku prowadzenia dziatalnosci oraz
60% minimalnego wynagrodzenia w trzecim roku.

Po trzech latach przedsiebiorcy zaczeliby optacac
sktadke od podstawy wymiaru wynoszacej co naj-
mniej 60% przecietnego wynagrodzenia. Wydtuzenie
tego okresu zacheci, w opinii resortu, wiecej 0sob do
prowadzenia biznesu i zwiekszy wskaznik przezycia
nowych przedsiebiorstw. Zmiany majg obowigzywac
od 1.01.2018 r. Wedtug danych Zakladu Ubezpie-
czeh Spotecznych sposrod 1,4 min oséb prowadza-
cych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, 263 tys.
0sob (18,3%) optaca skiadki preferencyjne. Jak
podkreslali przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
w praktyce to pracownicy najemni ponoszg koszty
preferencji w skfadkach na ZUS dla przedsiebiorcow.
Prowadzacy firmy za$ kombinuja, zeby z preferencji
korzystac jak najdfuzej. Gdy mija ich obecny, dwuletni
okres, zakladaja kolejng firme na cztonka rodziny
i ponownie moga placi¢ nizsze sktadki. Bogdan Ku-
biak w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢” przypomniat, ze
zwigzek skfadat juz propozycje zapewnienia doptywu
sktadek do FUS, ale zmierzata ona w odwrotnym kie-
runku do tego, ktdry zaproponowat resort rodziny.
Chodzito bowiem o poszerzenie podstaw opodatko-
wania na wszelkie formy zatrudniania oraz rodzaje
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
rozwigzania przedstawione przez Wiceministra Zie-
lenieckiego poparli pracodawcy. Sam Wiceminister
przyznat, ze wspomniane przez zwigzki zamykanie
firm i, przenoszenie” ich na rodzine ma miejsce, ale
J1rzeba pogodzi¢ ogien z wodg” i dac szanse nowym
przedsiebiorcom, zwykle zaktadajacym niewielkie fir-
my. Lepiej zeby ptacili 30% a w trzecim roku dziatal-
nosci 60% niz nie placili w ogdle. Najwazniejsze jest
to, ze caly czas odprowadzajg jakies skfadki na swoje
przyszte emerytury. (AG)

26-09.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyt sie dorazny Zespdt Pro-
blemowy RDS ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju, ktdremu przewodniczyt Rafat Baniak
(Pracodawcy RP). Podczas posiedzenia dyskutowano
0 systemie promocji gospodarki oraz polityce inwe-
stycyjnej. System promocji gospodarki jest jednym
z kluczowych projektéw wpisujacych sie w SOR i po-
wstat, aby wzmocni¢ rozpoznawalnos¢ polskich
produktow oraz budowad marke polskiej gospodar-
ki. Jest on ukierunkowany na rozwdj polskiego eks-
portu, zwiekszanie polskich inwestycji za granica,
umacnianie miedzynarodowego wizerunku Polski,
jako kraju z ktérym warto wspotpracowad w obsza-
rze gospodarki oraz poprawe rozpoznawalnosci ro-
dzimych produktéw i ustug za granica. Stopniowo
likwidowane sg Wydziaty Promocji Handlu i Inwesty-
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¢ji (WPHI) przy ambasadach i Konsulatach Gene-
ralnych RP, swiadczace nieodptatnie ustugi na rzecz
polskich przedsiebiorcow, ktére sg zastepowane
przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH).
Model WPHI to zupetnie inny rodzaj jednostki; PAIH
jest agenda rzagdowg Ministerstwa Rozwoju, zwigza-
ng z gospodarka i jego dziataniami dot. gospodarki.
Jest to istotna zmiana w modelu obstugi — podmiot
prawa handlowego wkroczyt w promocje gospodar-
ki. W ramach tego projektu MR wspdtpracuje z MSZ.
Poruszono takze temat Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR), w ktdrym zintegrowano instytucje i instrumen-
ty wsparcia rozwoju polskiej gospodarki. Jest to je-
den portal, gdzie kazdy przedsiebiorca moze szu-
ka¢ wsparcia z programéw rozwojowych. W ramach
projektu one stop shop uruchomiona zostata spe-
cjalna infolinia oraz strona internetowa, na ktore;
umieszczono wszystkie produkty i formy wspar-
cia grupy PFR, jakie moze otrzymac przedsiebiorca,
w tym inwestor. Omawiajac program polityki inwe-
stycyjnej oméwiono dwa rozwigzania majace wejs¢
w zycie z poczatkiem 2018 r.: program wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki Pol-
ski — grand rzadowy i specjalne strefy ekonomiczne,
czyli zachety dla inwestoréw w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego. Przygotowana przez Mini-
sterstwo Rozwoju ustawa o zasadach wspierania
nowych inwestycji dla nowych inwestoréw tworzy
nowy instrument wsparcia dla inwestoréw oraz jest
realizacjg jednego z filarow SOR - Kapitatu dla Roz-
woju. Preferencje podatkowe majg by¢ uzaleznio-
ne od trzech podstawowych kryteridw: lokalizacji,
charakteru inwestycji oraz jakosci tworzonych miejsc
pracy. Instrument zwolnie podatkowych bedzie
dostepny dla nowych inwestycji spefniajacych kryte-
ria ilosciowe, rozumiane jako nakfady inwestycyjne,
oraz kryteria jakosciowe zgodne ze Strategig. Szcze-
gblnie cenne beda takie inwestycje, ktére maja po-
zytywne przefozenie na rozwdj gospodarczy kraju
i regionu, m.in. poprzez transfer know-how oraz za-
pewnienie korzystnych warunkéw dla pracownikéw.
Zwolnienia podatkowe beda dostepne dla nowych
inwestycji. Do tej pory byty to tylko kryteria ilosciowe,
a wraz z nowg ustawg inwestor bedzie musiat spef-
ni¢ zardwno kryteria ilosciowe, jak i jakosciowe, ktdre
bedg dopasowane do warunkow konkretnej lokaliza-
¢ji. (ASR)

5.1 0.2017 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Trdjstron-
nego Zespotu ds. Budownictwa i Gospodarki Komu-
nalnej pod przewodnictwem Zbigniewa Janowskie-

go wspotprzewodniczacego ze strony zwigzkowe).
W posiedzeniu wziat udziat Tomasz Zuchowski, Pod-
sekretarz Stanu w MIiB, wspdtprzewodniczacy ze
strony rzagdowej. Omdwiono prace legislacyjne resor-
tu dotyczace kilku aktéw prawnych: projekt ustawy
o architektach, inzynierach budownictwa i urbani-
stach. Istota rozwigzan ujetych w projekcie to m.in.
uporzadkowanie i ujednolicenie zasad odpowiedzial-
nosci zawodowej w budownictwie oraz odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej cztonkdw samorzadéw za-
wodowych architektow i inzynierdw budownictwa;
zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow
zawodowych architektéw i inzynieréw budownictwa
w dbatosci 0 wysokg merytoryczng i etyczng jakos¢
wykonywanego zawodu przez cztonkéw tych sa-
morzaddw poprzez wprowadzenie obowigzku usta-
wicznego ksztatcenia zawodowego; wprowadzenie
uprawnien zawodowych dla urbanistéw, bedg wyda-
wane po ztozeniu egzaminu panstwowego; wpro-
wadzenie regulacji dotyczacych obowigzku ustawicz-
nych szkolen oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
urbanistow. Projekt ustawy o organach administracji
inwestycyjnej i nadzoru budowlanego. Jest on $cisle
zwigzany z reformg procesu inwestycyjno-budowla-
nego przewidziang w projekcie ustawy — Kodeks
urbanistyczno-budowlany. Chodzi o dostosowanie
obecnej struktury organéw administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do
projektowanego stanu prawnego. Kodeks bedzie
normowat sprawy z zakresu ksztattowania i realizacji
polityki przestrzennej na szczeblu gminy, obszaru
funkcjonalnego, regionu oraz kraju. W Kodeksie uje-
te zostang m.in. regulacje dotyczace nabywanie nie-
ruchomosci w zwigzku z realizacja celéw publicznych
oraz zwigzane z oddziatywaniem na srodowisko, za-
stepujac w tym zakresie wszystkie tzw. specustawy
inwestycyjne. Kodeks w sposéb wyczerpujacy ure-
guluje realizacje inwestycji budowlanych, w tym
uzyskanie zgody inwestycyjnej, zgody na uzytkowa-
nie oraz zasady utrzymania obiektéw budowlanych
i postepowania w sprawie katastrof. Projekt ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z uproszcze-
niem realizacji inwestycji stuzacych bezpieczenstwu
i obronnosci Panstwa. Istotg projektu jest uporzadko-
wanie kompetencji i narzedzi stuzacych przestrzen-
nemu zarzadzaniu potrzebami obronnosci i bezpie-
czefstwa panstwa. Projekt ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu in-
westycyjno-budowlanego. Na posiedzeniu Zespotu
przekazano réwniez informacje na temat wigcze-
nia nowych kwalifikacji rynkowych w sektorze bu-
dowlanym do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.



Zakonczony zostat takze projekt Sektorowej Ramy
Kwalifikacji w budownictwie. Ustawa o Zintegrowa-
nym Systemie Kwalifikacji z 22.12.2015 r. weszla
w zycie 15.01.2016 r. Rozwigzania, ktére wprowa-
dza to odpowiedz na zmiany zachodzace na rynku
pracy i w gospodarce. A jak wskazujg doswiadczenia
innych krajow europejskich dzieki wprowadzeniu
systemu opartego na ramach kwalifikacji wzrosnie
liczba 0séb zainteresowanym formalnym uznawa-
niem kompetencji i podnoszeniem kwalifikacji. (ID)

9.1 0.201 7 - w Centrum Partnerstwa Spo-

tecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
doraznego RDS ds. zamdwien publicznych. W spo-
tkaniu udziat wzieli przedstawiciele Ministerstw Roz-
woju i Finanséw oraz UZP. Na posiedzeniu zostata
przedstawiona ekspertyza ,Wsparcie matych i $red-
nich przedsiebiorstw oraz wykorzystanie negocjacji
w celu uzyskania rozwigzan innowacyjnych — propo-
zycje rozwigzah dla polskiego systemu zamdwien
publicznych”, przygotowana na zlecenie Rady Dialo-
gu Spotecznego przez Grzegorza Wicika i Franciszka
tapeckiego. Zawiera ona nastepujace bloki tematycz-
ne: bariery dostepu do zaméwien publicznych M$P
w Polsce; promowanie MSP w zaméwieniach publicz-
nych — przeglad praktyk oraz regulacji w innych kra-
jach UE; udzielanie zaméwien publicznych ponizej
tzw. progdéw unijnych w innych krajach UE a utatwie-
nie dostepu do zamdwien publicznych dla wykonaw-
cow krajowych oraz z sektora MSP; stosowanie nego-
cjacyjnych trybéw udzielania zamoéwien publicznych
oraz dialogu technicznego w wybranych panstwach
UE - analiza poréwnawcza. Uzgodniono, ze partne-
rzy spoteczni przesla swoje uwagi do przedstawione-
go materiatu. Podstawa ekspertyzy jest reprezenta-
tywne badanie wykonane przez firme Biostat z Rybni-
ka przeprowadzone w sierpniu 2017 r. wsréd 1000
przedstawicieli MSP z catej Polski (wywiady kwestio-
nariuszowe wspomagane komputerowo — tzw. me-
toda CATI). Wsrdd respondentéw 95,8% stanowili
mikroprzedsiebiorcy, firmy mate i srednie to zaledwie
ponad 4% - taka wiasnie jest struktura polskiego
sektora MSP. Z badan wynika, ze: okofo potowa ma-
fych i $rednich przedsiebiorcow jest zainteresowana
wspotpraca z sektorem publicznym, najwiecej z nich
stanowig podmioty oferujgce ustugi; 6 na 10 przed-
siebiorcow kiedykolwiek skfadato oferte w przetargu,
wsrdd nich najwiecej jest podmiotéw zainteresowa-
nych robotami budowlanymi; sposréd przedsiebior-
cdw, ktorzy kiedykolwiek zfozyli oferte w przetargu
na zamowienie publiczne, ponad 80% udato sie za-
wrze¢ umowe; istnieje wiele przeszkdd utrudniaja-

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych, 26.09.2017 r.

cych matym i Srednim przedsiebiorstwom dostep do
zamdwien publicznych, wérdd ktérych najpowazniej-
sza jest cena jako jedyne kryterium wyboru wyko-
nawcy. Opinia ta jest postrzegana jako istotniejsza
przez przedsiebiorstwa, ktdre maja doswiadczenie ze
sktadaniem ofert w przetargach publicznych. Na te
bariere wskazywato az 80,6% badanych. Odpowiedzi
respondentéw — czytamy w ekspertyzie — s3 pewnym
zaskoczeniem, poniewaz w polskim prawie zamo-
wien publicznych kryterium ceny, jako jedyne kry-
terium wyboru oferty najkorzystniejszej, moze byc¢
stosowane tylko wyjatkowo. Juz nowelizacja ustawy
Prawo zamowien publicznych 2 29.08.2014 r. ograni-
czata mozliwos¢ stosowania wytacznie kryterium
ceny tylko do przypadku, gdy przedmiot zamdwienia
jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standar-
dy jakosciowe. Dopetnieniem tego trendu byto dalsze
ograniczenie stosowania kryterium ceny jako jedyne-
go kryterium w kolejnej nowelizacji z 22.06.2016 .
Wyniki badania wskazujg zatem, ze wprowadzenie
przez ustawodawce omdwionych zmian wcale nie
spowodowato odejscia od wyboru oferty najkorzy-
stniejszej w oparciu o kryterium cenowe — oceniajg
autorzy ekspertyzy. (ID)

9.1 0.201 7 - w Centrum Partnerstwa Spo-

tecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Trojstronnego ds. Branzy Energetycznej. Uczestni-
czyli przedstawiciele Ministerstwa Energii, Finansow
i Urzedu Regulacji Energetyki. Przewodniczyt Roman
Rutkowski, wspdtprzewodniczacy Zespotu ze strony
zwigzkowej (Krajowa Sekcja Energetyki NSZZ ,Soli-
darno$¢”). Andrzej Piotrowski — Podsekretarz Stanu
w ME a zarazem wspdtprzewodniczacy Zespotu omo-
wit aktualng sytuacje w branzy energetycznej w obli-
czu ostatnich klesk zywiotowych (nawatnice, tajfun
Grzegorz), dziatania zmierzajace do dostosowania sie
branzy do niekorzystnych zjawisk pogodowych. Pod-
kreslit koniecznos¢ zmiany architektury sieci energe-
tycznej miedzy innymi poprzez wprowadzenie dwéch
rodzajow zasilania odbiorcow energii elektrycznej:
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obok klasycznego systemowego — zasilania rozpro-
szonego. Omowit mozliwos¢ wyboru tzw. faczy do-
stepowych o podwyzszonym standardzie, charaktery-
zujacych sie wiekszg odpornoscig na awarie. Zapo-
trzebowanie modernizacyjne energetyki szacuje sie
na miliardy ztotych, a to wymagatoby podniesienia
oplat za energie - ttumaczyt. R. Rutkowski zauwazyt
jednak, ze obok tych wielkich probleméw do rozwia-
zania s3 mniejsze, ale wazne. Polikwidowano np.
posterunki energetyczne (i pogotowie energetyczne),
ktore stuzyty od razu informacja o sytuacji zagrozenia,
co pozwolito wczedniej dotrze¢ do awarii. Brakuje
monterdw i elektromonterdw, a ci ktorzy sa, zarabiaja
kiepsko i uciekajg do innych zajec. ,Co jeszcze musi
sie stac, aby nasze proste uwagi byty wziete na serio
przez zarzady grup energetycznych?” — pytat zwigz-
kowiec. Na posiedzeniu Zespotu poruszano tez po raz
kolejny problem nowego Ponadzakfadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy (PUZP). Wymaga to formalnego
zrzeszenia sie pracodawcédw, aby jako strona mogli
przystapi¢ do rozmdw. Energetyka jako pierwsza
branza w Polsce taki uktad miata juz w 1993 ., jednak
wiekszos¢ pracodawcdw w kofcu 2014 r. uktad wy-
powiedziato, a zwiazki pracodawcédw przestaty ist-
niec. Barbara Stefaniak-Gnyp (Krajowa Sekcja Energe-
tyki NSZZ ,Solidarno$¢”) przypomniata, ze Zespot
przez dwa lata rozmawia o zwigzku pracodawcow,
a jak go nie byto tak nie ma. ,Nie mamy z kim usigs¢
do stofu. Przez ten czas zatatwilismy tylko jedna rzecz
— regulamin Zespotu”. Jej zdaniem w poprzednich
latach w pracach Zespotu uczestniczyli prezesi grup
energetycznych, dzis ich nie ma. ,Jak mamy rozma-
wiac o uktadzie?” - ripostowali przedstawiciele grup
(np. z Tauronu) podkredlajac, ze sg przygotowani do
dyskusji, ale — jak sie okazato — nie moga o niczym
decydowac, ani gfosowac. Uczestniczacy w obradach

Kazimierz Grajcarek, znany dziatacz zwigzkowy, prze-
wodniczacy Sekretariatu Gornictwa i Energetyki NSZZ
LSolidarnos¢”, zauwazyt, ze dialog to nie rozmowa.
W dialogu podejmuije sie decyzje, a jesli nie mozna to
nie ma dialogu. ,Powinni by¢ na Zespole di, ktorzy
maja prawo glosowac” — podkreslit. ,Po to jest nam
potrzebny zwigzek pracodawcow w Energetyce. Kie-
dy powstanie?” - pytat. ,Mijajg dwa lata.” (ID)

1 0.1 0.201 7 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyt sie Podzespdt RDS
ds. ochrony zdrowia pod przewodnictwem Lubomi-
ra Jurczaka (BCC). Rozpoczynajac spotkanie przewod-
niczacy rozpoczat od omowienia porzadku obrad,
w tym zgtaszanych wnioskéw do dyskusji. Jak zauwa-
zyt, na ostatnim posiedzeniu Plenarnym RDS nikt nie
zajat sie wnioskiem taczonych zespotéw — dorazne-
go RDS ds. zamoéwien publicznych oraz podzespo-
tu ds. ochrony zdrowia — dot. ustawy o dziatalnosci
leczniczej i art. 54 (zadtuzenia i sposéb prowadzenia
zakupdw towaréw i ustug przez jednostki ochrony
zdrowia). Dyskusja nad tym wnioskiem trwata 3 mie-
sigce, sprawa sama sie nie rozwigze, a w przypadku
zadtuzonych jednostek ma to bezposrednie przetoze-
nie na wynagrodzenia pracownikéw. W spotkaniu
brata udziat po raz pierwszy Jolanta Serafin wyzna-
czona przez Andrzeja Jacyne, Prezesa NFZ, na stafe-
go przedstawiciela do zespotu. Podczas posiedzenia
kontynuowano dyskusje na temat znaczenia jakosci
w medycynie. Anna Andrzejczak (BCC) z Fundacji On-
kologia 2025 przedstawita prezentacje pt. ,Jakos¢
w ochronie zdrowia na przyktadzie wytycznych do
akredytacji breast units" oraz poinformowata, ze Fun-
dacja skofczyfa raport dot. breast unitéw, ktory be-
dzie ogdlnie dostepny na jej stronie internetowe;.
Omawiajac pkt. 2 porzadku obrad dot. relacji miedzy
projektowang ustawg o jakosci a ustawg o zdarze-
niach medycznych, zauwazono, ze kazda reoperacja
kwalifikuje sie do zdarzenia niepozadanego. Dorota
Maliszewska (MZ) méwita o Fundacji MY PACJENCI
i jej raporcie pt. ,Bezpieczny pacjent — kierunki ko-
niecznych zmian systemowych”. W podsumowaniu
raportu zwrocono uwage, ze zatozenia projektu usta-
wy do projektu jakosci i bezpieczenstwa pacjenta wy-
chodza naprzeciw oczekiwaniom i stanowig krok
w dobrym kierunku. Wprowadzenie elementéw ta-
kich jak zgtaszanie zdarzen niepozadanych, rejestry
medyczne dla oceny jakosci oraz zewnetrzne systemy
zarzadzania ryzykiem i monitorowania jakosci a takze
uwzglednienie jakosci przy ustaleniu poziomu finan-
sowania ze $rodkéw publicznych zastuguje na uzna-
nie i nalezy zastanowic sie jak podejs¢ do wprowadze-



nia tych rozwigzan w aktach prawnych. Omawiajac
ostatni punkt obrad dot. problemu migracji kadr me-
dycznych w Europie Grzegorz Byszewski (Pracodawcy
RP) zwrdcit uwage na pojawiajace sie w dyskusji roz-
bieznosci dot. liczby lekarzy w Polsce — rezydenci mé-
wig 0 2,2 lekarza na 100 tys. pacjentow, zas minister
zdrowia podaje 3,43 lekarza na 100 tys. pacjentdw.
Problemem moze by¢ sam sposob liczenia — lekarzem
jest kazdy do 85. r.z. (pomimo wieku emerytalnego
60-65 1.) i jest czlonkiem Naczelnej Izby Lekarskiej
(konieczne jest optacanie skfadki, tak wiec cztonkami
sq takze lekarze, ktorzy wyjechali z Polskii ci, ktdrzy juz
nie wykonuja zawodu aktywnie). Naczelna Izba Lekar-
ska w 2015 r. przygotowata raport o braku kadr,
w ktorym zaznaczono, ze idealny poziom, jesli chodzi
0 liczbe spedjalistow, jest wtedy, kiedy 50% lekarzy jest
ponizej 50. r.z. Wedfug tego raportu w 2015 r. spo-
srod 25 tys. lekarzy do 35. r.z. tylko 4114 miato spe-
cjalizacje. (ASR)

1 1 .1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Prezy-
dium, a nastepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Spotkanie prowadzita Henryka Boch-
niarz, Przewodniczaca RDS, Prezydent Konfederacji
Lewiatan. W obradach uczestniczyli Wiceprzewod-
niczacy Prezydium RDS: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Jerzy
Bartnik, Zwiazek Rzemiosta Polskiego; Wojciech War-
ski, Przewodniczacy Konwentu BCC; Andrzej Mali-
nowski, Prezydent Pracodawcéw RP; Bogdan Kubiak
w zastepstwie Piotra Dudy, Przewodniczacego NSZZ
L,Solidarnos¢”. Strona rzadowa byta reprezentowana
przez Beate Szydto Premier RP; Wiceprzewodniczaca
Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete Rafalskg, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Konstantego Ra-
dziwitta, Ministra Zdrowia; Elzbiete Witek, Ministra -
Cztonka Rady Ministréw; Krzysztofa Tchorzewskiego,
Ministra Energii; J6zefe Szczurek-Zelazko, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Katarzyne Gtowale,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Terese
Czerwinska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Fi-
nansow; Macieja Kope¢, Podsekretarza w Minister-
stwie Edukacji Narodowej. W posiedzeniu Rady Dialo-
gu Spotecznego wzieli udziat réwniez: Agnieszka Le-
nartowicz-tysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; Grazy-
na Marciniak, Wiceprezes GUS; Ryszard Kokoszczyh-
ski, Cztonek Zarzadu NBP; Konrad Dziobek, Doradca
Prezydenta RP; Andrzej Jacyna, Prezes NFZ; Marek
Posobkiewicz, Gtéwny Inspektor Sanitarny; Macie]
Sytek, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskie-
go; Arkadiusz Bratkowski, Cztonek Zarzadu Woje-

wddztwa Lubuskiego; Ryszard Wasinski, Wiceprze-
wodniczacy WRDS Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego. Henryka Bochniarz Prezydent Konferencji
Lewiatan, Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego
odniosta sie do zorganizowanego przez lekarzy rezy-
dentdw strajku glodowego, ktory jest tylko czescig
problemdw z jakimi boryka sie cata stuzba zdrowia.
W imieniu Rady Dialogu Spofecznego, z zadowole-
niem przywitata na posiedzeniu plenarnym Premier
RP Beate Szydto. Stwierdzita ze Rada jest najlepszym
miejscem do prowadzenia dialogu. Niestety rezydenci
odrzucili zaproszenie do wziecia udziatu w posiedze-
niu plenarnym. Beata Szydto Premier RP, dziekujac za
mozliwo$¢ wziecia udziatu w posiedzeniu plenarnym
Rady, wyrazita ubolewanie, ze lekarze Rezydenci nie
przyjeli zaproszenia oraz przedstawita podjete dziata-
nia rzgdu w obszarze ochrony zdrowia. Przypomnia-
fa, ze w 2017 r. przekazano 8 mld zt na ochrone
zdrowia, ktére zostang przeznaczone na dodatko-
we $wiadczenia medyczne, oraz zwrdcita uwage, ze
zmiany w stuzbie zdrowia s konieczne i potrzebne,
a temat wynagrodzen wymaga ,nie tylko szczegéto-
wej rozmowy, jak réwniez odpowiedniego przygoto-
wania”. Przekazata decyzje rzadu, ze ,w 2018 r. pula
na wynagrodzenia dla lekarzy rezydentéw i stazystow
wzrosnie o ponad 40% w poréwnaniu do wydatkdw
realizowanych przez naszych poprzednikédw. Na ten
cel w 2015 r. przeznaczono 812 min zt, a w przyszto-
rocznym budzecie bedzie to 1,179 mld zt”. Docelowo
pod koniec 2021 r. lekarze rezydenci beda zarabia¢
minimum 5251 zt. W trakcie posiedzenia przyjeto
uchwate nr 49 strony pracownikéw i strony praco-
dawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie korzy-
stania ze srodkow funduszy celowych, finansowanych
ze $rodkéw pracodawcow, na cele niezgodne z ich
zadaniami statutowymi. W dyskusji dotyczacej stuzby
zdrowia, udziat wzieli m.in.: Dorota Gardias Przewod-
niczaca FZZ; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Beata
Szydto, Premier RP; Konstanty Radziwitt, Minister
Zdrowia; Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu
BCC; Urszula Michalska z OPZZ; Maria Ochman eks-
pert NSZZ ,Solidarnos¢”; Andrzej Jacyna Prezes NFZ.
Dorota Gardias Przewodniczaca FZZ, podkreslita, ze to
partnerzy spoteczni mieli w dniu dzisiejszym przed-
stawi¢ sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia
8.06.2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych
zawody medyczne we wszystkich szpitalach w Pol-
sce. Jan Guz, Przewodniczgcy OPZZ méwiac o losach
12 uchwat przyjetych przez strone spoteczng RDS
w zakresie ochrony zdrowia, stwierdzit, ze zadna
z przyjetych uchwat nie zostata zrealizowana przez

=
=
N
o
S
—
=
a




68

=
s
N
<
3
—
=
a

rzad, dlatego pod znakiem zapytania stoi sens podje-
tej pracy. Zaapelowat o wzajemny szacunek i respekto-
wanie pracy Rady Dialogu Spotecznego, poniewaz
wstuchiwanie sie w gtos partneréw spotecznych po-
prawitoby sytuacje w stuzbie zdrowia. Beata Szydto,
Premier RP odpowiedziata, ze w 2018 r. rzad przezna-
czy na ochrone zdrowia facznie ponad 92 mld 1. Za-
apelowata o unikanie dzielenia ich na poszczegdine
obszary. Zaznaczyta, ze to podatnicy budujg budzet
panstwa. Przypomniata o planach likwidacji NFZ, kté-
re usprawni przeptyw skfadek bezposrednio do bu-
dzetu panstwa. Wojciech Warski, Przewodniczacy
Konwentu BCC, réwniez odniést sie do podjetych
przez strone spoteczng Rady uchwat, ktérych podsta-
wowym celem bylo przedstawienie stabosci syste-
mu oraz zaproponowanie nowych kierunkdw zmian
w ochronie zdrowia. Maria Ochman ekspert NSZZ
LSolidarnos¢” powiedziata, ze podczas ubiegtorocz-
nych rozméw, ktdre odbyly sie we wrzesniu istniata
szansa, aby omawiana dzisiaj ustawa potozyta kres
separatystycznym porozumieniom. Natomiast propo-
nowane przez rzad rozwigzania mogg powodowac
powstawanie konfliktéw pomiedzy réznymi grupami
zawodowymi w stuzbie zdrowia. NSZZ ,Solidarnos¢”
postuluje przeprowadzenie, jak najszybszej noweliza-
qji ustawy i objecie jgj dziataniem wszystkich pracow-
nikow zatrudnionych w placéwkach stuzby zdrowia.
Konstanty Radziwitt, Minister Zdrowia zwrdcit uwage,
ze w 2017 . nominalny poziom naktadéw na ochrone
zdrowia jest rekordowy, doktadnie o 8 mld wiecej, niz
w ubiegtym roku. (12)
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Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespo-
tu Problemowego RDS ds. prawa pracy. Strone rza-
dowg reprezentowat Stanistaw Szwed — Sekretarz
Stanu w MRPIPS. W spotkaniu, oprocz statych czton-
kédw Zespotu, uczestniczyta réwniez prof. Danuta
Koradecka — Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy oraz przedstawiciele MEN, MIiB i MRPiPS oraz
PiP. Dyskutowano na temat ewentualnej zmiany
ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych
w $wietle doprecyzowania kwestii ustalania wysoko-
$ciich wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy (ekwi-
walentu). Przepisy obowiazujgce od 1.06.2017 r.
przewiduja bowiem, ze do podstawy wynagrodzenia
urlopowego wchodza tylko wynagrodzenia wyptaca-
ne. Zdaniem pracodawcow bytoby korzystniej i dla
rozliczen i dla ,tymczasowych”, aby byly to wyna-
grodzenia przystugujace. Na posiedzeniu podsumo-
wano wstepnie prace Zespotu w sprawie positkdw
profilaktycznych i napojow, czym Zespot zajmowat

sie kilkakrotnie. Propozycje zmiany i uaktualnienia
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 28.05.1996 r. do-
tyczacego tej kwestii przygotowat CIOP, a oméwita
je prof. Danuta Koradecka. Wczesniej organizacje
zwigzkowe i pracodawcow przedstawity w specjal-
nym, swietnie opracowanym dokumencie, wtasne
propozycje. Ustalono (przyjmujac kryteria CIOP), ze
positek jest profilaktyczny jesli zawiera ok. 50-55%
weglowodandéw, 30-35% ttuszczéw, 15% biatek
oraz ma wartos¢ kaloryczng ok. 1000 kcal. Taki posi-
tek zabezpiecza potrzeby energetyczne organizmu.
W dyskusji padta propozycja spotkania autonomicz-
nego na ten temat (prof. Monika Gtadoch - Praco-
dawcy RP). Pracodawcy prébujg bowiem ,podcigg-
na¢" pod positek rézne rzeczy. Nie ma tez zgody
strony rzgdowej ze spoteczng co do niektérych kwe-
stii, np. positkéw dobrowolnych, przygotowanych
we wiasnym zakresie. Nie ma jasnosci w pewnych
sprawach. Na posiedzeniu kontynuowano tez wczes-
niejszg dyskusje dotyczacg rozszerzenia definicji
pracownika mtodocianego o osoby petnoletnie do
21. r.z. znajdujace sie w szczegolnej sytuacji zyciowe;
lub spotecznej — chodzi o specjalne uprawnienia dla
tej grupy. Strona spoteczna postuluje ujecie tej pro-
pozycji w Kodeksie pracy. Obecnie mtodociany to
o0soba, ktora ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18.
0d 1.09.2018 . bedzie to ktos, kto skoficzyt 15 lat,
a nie przekroczyt 18, zmienity sie bowiem przepisy.
W kolejnym punkcie spotkania zapoznano sie z infor-
macja na temat deklaracji dotyczacej Europejskiego
Filaru Spraw Socjalnych, ktéra ma by¢ przyjeta pod-
czas Szczytu Spotecznego w Goeteborgu (17.11 br).
.Zatozenia filaru dotyczg spraw najwazniejszych —
pracy, zatrudnienia, dialogu spotecznego, dlatego
filar popieramy” — méwili S. Adamczyk i Barbara
Surdykowska (obydwoje z NSZZ ,Solidarnos¢”). Idee
Filaru popiera tez OPZZ — deklarowat Andrzej Radzi-
kowski (wiceprzewodniczacy OPZZ). ,Nie powinno
by¢ w UE standarddw socjalnych dwéch jakosci” —
podkreslit. Takze pracodawcy nie kwestionujg idei
Filaru. Rézne opinie cztonkdw Zespotu towarzyszyty
natomiast propozycji powotania Europejskiej Inspek-
¢ji Pracy. Zdaniem FZZ nie ma potrzeby tworzenia
nowego bytu. Inni przekonywali, ze chodzi 0 wymia-
ne informadji i koordynacje, a nie o nowa agencje.
Przydatnosc tej propozycji potwierdza problem pra-
cownikéw delegowanych. (ID)
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Spotecznego , Dialog"” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. ustug publicznych. Tematem
byta ustawa o bezpieczenstwie zywnosci. Jak mdwit
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Minister Rolnictwa, Krzysztof Jurgiel, obecnie mamy
do czynienia z rozproszeniem uprawnien nadzor-
czych w tej dziedzinie, a w UE dominuje konsolidadja.
W projekcie przyjeto zatem, ze minister rolnictwa
bedzie nadzorowat dziatalnos¢ Parstwowej Inspekdji
Bezpieczenstwa Zywnosci. Potaczy ona rézne inspek-
cje sprawujac nadzér nad jakoscig roslin i zywnosci.
Ma to usprawni¢ kontrole, ujednolici¢ procedury,
utatwic rejestracje produktéw. Jak powiedziat Mini-
ster, chodzi o realizacje zasady ,,od pola do stotu”.
Jedli chodzi o zatrudnienie pracownikéw obecnych
inspekgji, to, jak zaznaczyt Minister, stang sie oni
pracownikami nowego podmiotu. Zostanie jedynie
ograniczona administracja. Szczegolnie wiele zastrze-
zeh do projektu zgtosita Danuta Walczak, ekspertka
NSZZ ,Solidarnos¢”. Konsolidacje inspekcji ocenita
jako bfedny kierunek. Jej zdaniem, to Inspekcja Sani-
tarna powinna nadal kontrolowac wszystko, co wigze
sie ze zdrowiem cztowieka. W przeciwnym razie, to
lekarz weterynarii bedzie decydowat o jakosci zywno-
sci dla ludzi, tak samo jak dla zwierzat. Dzis, gdy do-
tyczy to ludzi, robig to lekarze medycyny, ktdrzy daja
gwarancje, ze zywnos¢ jest bezpieczna dla cztowieka.
Nadzdr nad zywnoscig jest bowiem $cisle zwigzany
z epidemiologia. Odpowiednio Sanepidy nie nadzo-
rujg produkgjii jakosci karmy dla zwierzat. Jesli chodzi
o0 pracownikéw inspekdji, to zgodnie z prawem fak-
tycznie przejda oni automatycznie do nowej inspekgji,
ale tylko na 3 miesigce. Potem pracodawca czesci
z nich moze nie dac dalszych uméw o prace, co zda-
niem zwigzkdw jest bardzo prawdopodobne. Przed-
stawiciele pracodawcdw, nie sprzeciwiali sie pomysto-
wi konsolidacji, ale proponowane zmiany ocenili ja-
ko bafagan. Jedli nowe przepisy majg wejs¢ w zycie
1.01.2019 r,, jak sie planuje, to w ich opinii, jest zbyt
mafo czasu. Dobrawa Biadun (Konfederacja Lewia-
tan) stwierdzita, ze minister rolnictwa nie prowadzit

dialogu z RDS na etapie konsultacji projektu. Odpo-
wiadajac na zarzuty zwigzkow u pracodawcow, mini-
ster wyjasnit, ze ,nadal mieso, drozdzdéwki, alkohol
bedzie badat Sanepid, a resort bedzie jedynie kon-
trolowat czy w sklepie jest ten sam produkt, ktdry
wczesniej zostat przebadany”. Kolejny temat posie-
dzenia Zespotu dotyczyt reformy szkolnictwa wyz-
szego. Zwigzki zawodowe miaty watpliwos¢ co do
podziatu uczelni na zawodowe i akademickie. Jest tez
problem finansowania. Samo zatozenie jest, wedtug
zwigzkow, wiasciwe, ale nie zapewnia sie odpowied-
nich srodkéw na jego realizacje. Jako problem zwigz-
ki wskazaty tez np. propozycje dotyczace wybo-
ru rektora czy oceny nauczycieli akademickich. Kolej-
ny poruszony temat dotyczyt pracownikéw do-
méw dziecka i placdwek opiekuficzych, ktdrzy stracili
uprawnienia zwigzane z Kartg Nauczyciela i od wej-
scia w zycie ustawy o pieczy zastepczej, stali sie pra-
cownikami samorzadowymi. Miato to by¢ zmienione,
ale dotychczas tak sie nie stato. (AG)
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Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Podze-
spotu RDS ds. stuzb mundurowych. Przewodniczyt
szef zespotu Mariusz Tyl (FZ2), strone rzadowg Podze-
spofu reprezentowali przedstawiciele MSWIA i MF.
Dyskutowano po raz kolejny o projektowanej zmianie
ustawy (art. 15a) o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy policji, ABW, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, CBA, Strazy Granicznej
i BOR. Dariusz Attas, zastepca dyrektora Departamen-
tu Budzetu MSWIA poinformowat o postepie prac
nad projektem ustawy i wigczeniu do systemu zaopa-
trzenia emerytalnego Stuzby Celno-Skarbowej. Czton-
kowie Podzespotu podkreslali, ze przecigganie prac
nad nowelizacjg ustawy emerytalnej uzasadniane ko-
niecznoscig wyjasnienia skutkow finansowych (wyni-
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Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. usfug publicz-
nych, 12.10.2017'r.

kajacych z przejscia na system zaopatrzeniowy okres-
lonych grup funkcjonariuszy) nie jest zasadne. Dysku-
sja nad art. 15a trwa od dawna, a juz wczesniej (na
posiedzeniu 12.04.2017 r.) podano dane o skutkach
dla budzetu — ok. 370 min zt w ciagu 10 lat, w tym,
w roku 2018 - 12,5 min zf. Nastepnie oméwiono
projekt nowelizacji ustawy o policji, ktéry zmienia
zasady rozliczania zwolnien lekarskich (tzw. ustawa
0 L-4). Zgodnie z procedurg legislacyjng projekt zo-
stat skierowany do Statego Komitetu Ekonomiczne-
go Rady Ministréw, gdzie podlega analizie. Chodzi
o przywrécenie 100% (a nie 80% jak obecnie) od-
platnosci za zwolnienia chorobowe funkcjonariuszy
w pierwszych 30 dniach choroby. Zdaniem cztonkdéw
Podzespotu zmiana nie spowoduje skutkéw finanso-
wych, oszczedza sie bowiem na nizszych wynagro-
dzeniach, czy potraceniach za niedostarczenie w ter-
minie zwolnienia lekarskiego. Funkcjonariusze ocze-
kuja wiec szybkiej nowelizacji, opdZnienia — ich zda-
niem - generujg dodatkowe koszty w obstudze
obecnego systemu rozliczania zwolnien chorobo-
wych. W koncowej czesci obrad dyskutowano o po-
dziale srodkéw na podwyzki uposazen stuzb mundu-
rowych na rok 2018. Dyrektor Atfas poinformowat,
ze Rada Ministréw zwiekszyta $rodki na wynagrodze-
nia funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych
o kwote dodatkowa (ponad tzw. ustawg moderniza-
cyjng zakladajaca podwyzki) 150 min zt oraz takze
dodatkowo o kwote 15 min zt dla policjantéw, ktérym
przystuguje tzw. dodatek stoteczny (ok. 9200 oséb
w Komendzie Stotecznej i powiatach osciennych).
Zwiekszone srodki nie dotycza pracownikéw cywil-

nych, a ich podziat bedzie przedmiotem dalszych prac
i negodjacji. (ID)
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Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespo-
fu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, ktérego kluczowym tematem
byty wydatki z funduszy celowych. Przedstawiajac
partnerom spotecznym zatozenia ustawy okotobu-
dzetowej na przyszty rok, Wiceminister Finansow Te-
resa Czerwinska wyjasnifa, ze z Funduszu Pracy nadal
beda finansowane m.in. staze i szkolenia lekarzy oraz
pielegniarek i potoznych. Dodatkowo beda z jego
srodkdw wspierani- pracownicy zajmujacy sie akty-
wizacjg bezrobotnych w urzedach pracy. Natomiast
z nadwyzki FGSP beda finansowane zasitki pogrzebo-
we i $wiadczenia przedemerytalne. Przedstawiciele
zwigzkow zawodowych i pracodawcow kwestio-
nowali sensowno$¢ obcigzania FP kosztami stazy
i ksztatcenia podyplomowego lekarzy i pielegniarek.
Podkredlali, ze miato to by¢ dziatanie incydentalne,
a utrzymywane jest od lat. Krytykowali tez przeniesie-
nie ciezaru finansowania $wiadczen przedemerytal-
nych z FP na FGSP, co nie jest jego zadaniem. Jedi
zostanie to utrzymane przez dfuzszy okres, spowodu-
je wyczerpanie jego funduszu. Wskazywali tez na
ograniczenie o 47% srodkédw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Pozytywnie ocenili natomiast zmiane
polegajacg na tym, ze FUS bedzie otrzymywat z bu-
dzetu panstwa dotacje, a nie pozyczki, ktére w rze-
czywistosci byly fikcja. Rozmawiano réwniez o wzro-
scie kosztéw uzyskania przychodu w PIT dla tworcow
i artystow. Wiceminister Czerwinska wyjasniata, ze
jest ono skierowane do 0s6b zajmujacych sie kultura,
sztukg, ale takze do naukowcow, grafikéw kompute-
rowych itd., ktdrzy maja tym samym dogodniejsze
warunki finansowe i zachete by zosta¢ w kraju. Zgo-
dzita sie z opinig partneréw, ze ustawa okotobudze-
towa powinna miec charakter jednoroczny i nie nale-
zy zawartych w niej rozwigzan powiela¢ w kolejnych
latach. Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej Elzbieta Bojanowska wyjasniata, ze wydatki na
cele socjalne w 2017 r., oraz wedfug planéw na
2018 r. zdecydowanie wzrosty. Méwigc o zmianie
zrédta finansowania zasitkéw przedemerytalnych za-
uwazyta, ze sa one wyptacane osobom zwolnionym
z pracy z przyczyny nie lezacych po stronie pracowni-
ka. W drugiej czesci posiedzenia rozmawiano o zmia-
nie w ustawie o podatku akcyzowym. Jak mdwili
przedstawiciele MF, jest to zmiana techniczna majaca
na celu utatwienia dla przedsiebiorcéw. Nastepnym
punktem byta zmiana ustawy o VAT. Zgodnie z nim,



podatnik ma zachowac¢ wszystkie prawa w rozli-
czeniach z kontrahentami, jesli poinformuje fiskusa
o0 wszystkich swoich kontach. Jesli takie konta poda-
ne nie zostang, poniesie odpowiedzialnos¢ solidarng
a dodatkowo wydatek nie bedzie mu uznany za
koszt uzyskania przychodu w CIT. Banki bedg filtro-
waly przelewy w czasie rzeczywistym i od razu infor-
mowaly podatnika, ze chce przela¢ pienigdze na
konto nie znajdujace sie w bazie kont podatnikéw
VAT. Jedli zdarzytoby sie, ze podatnik przeleje pienia-
dze omytkowo na konto osobiste, a nie rozliczenio-
we, to moze to by¢ uznane za prébe utrudniania np.
czynnosci komorniczych. Nowe rozwigzania obej-
mowac majq takze mate firmy zobowigzane do pfa-
cenia VAT. Maja jednak dotyczy¢ jedynie transakgji
powyzej 15 tys. zt. (AG)
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Spotecznego ,Dialog”, odbyto sie nadzwyczajne po-
siedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Henryki Bochniarz, Prezydent Kon-
federacji Lewiatan. W spotkaniu wzieli udziat czton-
kowie strony spotecznej Prezydium Rady, Minister
Zdrowia, Konstanty Radziwitt oraz przedstawiciele
Porozumienia Zawoddw Medycznych, w tym przed-
stawiciele Porozumienia Rezydentéw. Cztonkowie
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ze strony spo-
tecznej podtrzymali wspdlng decyzje o odmowie
przystapienia do prac w powotanym przez Minister-
stwo Zdrowia zespole do spraw systemowych roz-
wigzan finansowych w ochronie zdrowia, przysztos-
ci kadr medycznych i sposobu ich wynagradzania.
W ich ocenie, jedynym miejscem do prowadzenia
dialogu jest Rada Dialogu Spotecznego, a w zwigzku
z sytuacjg w ochronie zdrowia niezbedne jest podje-
cie szybkich dziatah majacych na celu wypracowanie
systemowych rozwiazan. W zwiazku z powyzszym
sprawa ma zajac sie Zespot problemowy ds. ustug
publicznych Rady Dialogu Spotecznego. (12)

20.1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Trdj-
stronnego Zespotu Branzowego ds. Wegla Brunatnego
poswieconego debacie o przysztosci branzy, stanowia-
cego kontynuacje spotkania z lipca br. kiedy to Wice-
minister Energii Krzysztof Tobiszowski poinformowat,
Ze resort energii przygotowuje kompleksowy program
dla gornictwa wegla brunatnego. Jak zaznaczyt Wice-
minister, rozwigzania sa wypracowywane w dialogu
spofecznym. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
zauwazali, ze czas plynie, a strategii rzadu nadal nie
ma. Prof. Zbigniew Kasztelewicz z Katedry Gornictwa

Odkrywkowego AGH przypominat, ze wiele kopali ma
koncesje wydobywcze wazne tylko do ok. 2018 r. Nie-
zbedne jest tez jak najszybsze opracowanie koncepdji
budowy nowych kopalh wegla kamiennego. Jak méwi,
firmy w nie zaangazowane posiadajg obecnie tylko
koncesje rozpoznawcze, a droga do koncesji wydo-
bywczej jest diuga i petna réznorodnych przeszkéd.
W gre wchodzi czesto opdr spoteczny, niechec ze
strony samorzadow, ktére nie zawsze chcg mie¢ na
swoim terenie zaktad wydobywczy. (AG)

24.1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. ustug publicznych na temat
ochrony zdrowia, aktualnej sytuacji w tym obszarze
i koniecznych zmian. Jak méwifa, obecna na Zespole
Przewodniczaca RDS Henryka Bochniarz, na posie-
dzeniu Prezydium Rady, podczas ktérego ustalono, ze
rozmowy na temat reform w ochronie zdrowia beda
toczone w Zespole ds. ustug publicznych RDS, gdyz
ten powotany przez Ministra Konstantego Radziwitta
nie rokuje szans porozumienia. Poruszono dwa tema-
ty: wynagrodzenia i finansowania w ochronie zdro-
wia. Przedstawiciele Porozumienia Zawoddw Me-
dycznych przedstawili w CPS ,Dialog” swoje aktualne
postulaty: 6% PKB na ochrone zdrowia w ciggu 3 lat
i nowelizacja ustawy o najnizszym wynagrodzeniu
w ochronie zdrowia. Mdwili réwniez o projekcie oby-
watelskim, pod ktérym zebrano juz 250 tys. pod-
pisdw. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych po-
stulowali przede wszystkim o nowelizacje ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia
tak, by dotyczyta wszystkich zatrudnionych w tej
branzy, takze pracownikéw niemedycznych. Twierdzi-
li, Ze zbyt niski jest tez wskaznik wyliczania wynagro-
dzen, brak srodkéw finansowych gwarantujacych re-
alizacje ustawy. Wskazywali réwniez, ze nalezy okresli¢
stawki godzinowe dla pracownikéw kontraktowych
i zatrudnionych na zlecenie tak, jak jest to okreslone
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu. Natomiast
zdaniem pracodawcdw, rozmowy o minimalnym wy-
nagrodzeniu w ochronie zdrowia nie mozna oddzieli¢
od wzrostu finansowania w ogoéle. Trzeba to potaczy¢
z wprowadzeniem parametréw efektywnosci i moni-
torowania wydatkowania srodkdéw. Ich zdaniem ist-
nieje potrzeba wprowadzenia dodatkowych ubezpie-
czen zdrowotnych, aby system byt bardziej efektywny.
Konieczne jest tez rozszerzenie telemedycyny i rozwdj
informatyzacji w tej dziedzinie. Ostatecznie przyjeto,
Ze Zespot bedzie pracowat nad rozwigzaniami w spra-
wie dojscia do 6%, a potem 6,8% PKB na ochrong
zdrowia. Wiceminister Zdrowia Teresa Szczurek-Zelazko
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zapewnifa, ze wiasnie rozpoczynaja sie prace nad
zmianami uwzgledniajgcymi kwestie zgtaszane przez
partnerow spotecznych. Jedng z kwestii bedzie obje-
cie minimalnym wynagrodzeniem wszystkich pracow-
nikéw ochrony zdrowia, drugg zmiana wskaznikow
wynagradzania nawet o 40% w poszczegdlnych kate-
goriach. Dodat, ze trzeba jednak patrze¢ na mozliwo-
sci budzetu panstwa. Z kolei Wiceminister Finanséw
Wiestaw Janczyk zaznaczyt, ze z budzetu panstwa na
ochrone zdrowia w 2018 r. bedzie dodatkowo prze-
kazane 6 mld zt. W opinii przedstawicieli Porozumie-
nia Zawodow Medycznych, $rodki, ktére przeznacza
sie na ochrone zdrowia teraz, nie wystarcza nawet na
zachowanie status quo. (AG)

25.1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
doraznego RDS ds. zaméwien publicznych. Spotkanie
prowadzit Marek Kowalski. Na posiedzeniu zwigzkow-
cy i pracodawcy przedstawili uwagi do przygotowane
na zlecenie RDS ekspertyzy ,Wsparcie matych i $red-
nich przedsiebiorstw oraz wykorzystanie negocjagji
w celu uzyskania rozwigzan innowacyjnych — pro-
pozycje rozwigzan dla polskiego systemu zamdwien
publicznych”. Autorzy, Grzegorz Wicik i Franciszek ta-
pecki, uwzglednili zgtoszone uwagi. Zespot jedno-
glosnie przyjat przygotowang ekspertyze. Ustalono, ze
zostanie ona przekazana do Urzedu Zamowien Pu-
blicznych i Ministerstwa Rozwoju. Cytowani w eksper-
tyzie respondenci zwracali uwage na problem skompli-
kowanych i kosztownych procedur udzielania zamé-
wien. Na przykfad: zbyt wysokie wadium i zabezpie-
czenie wykonania umowy, zbyt wygdrowane warunki
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, specyfika-
cje obarczone bfedami, wymaganie ztozenia ofert
kompleksowych niemozliwe dla matych i srednich firm.
Zdaniem autoréw ekspertyzy wsrod istotnych barier
w dostepie do zamdwien publicznych zdecydowanie
dominujg bariery zewnetrzne wigzace sie z niewtasci-
wym stosowaniem obowiazujgcych przepisdw. Nalezy
— podkreslaja — zwréci¢ uwage na problem braku sy-
metrii przy okreslaniu tresci stosunku prawnego 1acza-
cego zamawiajacego i wykonawce. Strong dominujaca
jest tutaj zamawiajacy, ktéry moze narzucac wykonaw-
com niekorzystne dla nich postanowienia. W ocenie
autoréw — czytamy w ekspertyzie — obowigzujace re-
gulacje powinny ulec znaczacej modyfikacji. W ptasz-
czyznie normatywnej uzasadnione jest zrewidowanie
ksztattu procedur negocjacyjnych, przestanek ich sto-
sowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do postepo-
wan ponizej progéw UE. Odpowiedzialnej refleksji
wymaga problem zapewnienia instrumentéw praw-

nych gwarantujacych réwnowage ekonomiczng stron
umowy o zamoéwienie publiczne. W dalszej kolejno-
sci nalezy zmierzy¢ sie z problemem stosowania po-
zornych kryteriow pozacenowych, 1j. takich, ktdre nie
majg faktycznego wptywu na wybér oferty najkorzyst-
nigjszej ekonomicznie. By¢ moze uzasadnione jest
obecnie uzupetnienie katalogu zasad zaméwien pu-
blicznych o zasade szczegdlnego uwzglednienia inte-
reséw MSP, przede wszystkim poprzez wprowadzenie
obowiazku podziatu zaméwienia na czesci wedfug
branz. Nastepnie, w trakcie dyskusji oméwiono postu-
laty dotyczace ustawy Pzp zgloszone przez strone
pracodawcéw i strone pracownikéw. Ustalono, ze na-
lezy uwzgledni¢ takze rekomendacje przyjete w ww.
ekspertyzie. (D)

26.1 0.2017 - w siedzibie Ministerstwa

Rozwoju odbyto sie posiedzenie Zespotu doraznego
RDS ds. zamdwien publicznych. W spotkaniu uczest-
niczyt Mariusz Hafadyj — Podsekretarz Stanu w MR,
Matgorzata Streciwilk — Prezes UZP, a takze Zespot do
opracowania projektu nowej ustawy o zamdwieniach
publicznych w MR. Na posiedzeniu zostat przedsta-
wiony dokument roboczy z 25.10.2017 . ,Postulaty
do nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych Stro-
ny pracodawcéw i Strony pracownikéw Zespotu
ds. zamdwien publicznych Rady Dialogu Spoteczne-
go". Zawiera on omdwienie propozycji wprowadze-
nia lub udoskonalenia rozwigzan systemowych w od-
niesieniu do nastepujacych celéw kierunkowych:
wzmocnienie pozycji wykonawcéw w ramach proce-
dur udzielania zamdwien publicznych i ich realizacji;
rozszerzenie zastosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych; zwiekszenie przejrzystosci w realizagji
zadan przez podmioty publiczne oraz stworzenie
nowych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
ponizej progu 30 000 euro; rozszerzenie obowigzku
przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamoéwien
publicznych na wszystkie zamdwienia realizowane
ze srodkow publicznych; profesjonalizacja udziela-
nia zaméwien publicznych (w tym w ramach ustaw
szczegdlnych — m.in. w zakresie finanséw publicz-
nych); zapewnienie udziatu sektora MSP w rynku
zamdwien publicznych. Jeden z postulatéw przed-
stawionych w dokumencie dotyczy ograniczenia wy-
faczen. Duza czes¢ zadan jest bowiem realizowana
przez podmioty publiczne bez stosowania prawa za-
méwien publicznych (tj. ustawy o zamdwieniach).
Obserwuje sie tendencje do rozszerzajgcego sto-
sowania wyjatkéw (dotyczy to zwlaszcza zamdwien
w systemie in-house). Nalezy prowadzi¢ kontrole
udzielania zamdwien w ramach wyfaczen i przeciw-



dziata¢ nieprawidtowemu ich stosowaniu. Przygoto-
wywanie nowej ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych (Pzp) wydaje sie stronie spotecznej zespotu
dobrg okazjg do zweryfikowania problemu zamo-
wien w systemie in-house. Naduzywanie zamdwien
w tym trybie zaburza réwnowage na rynku zamo-
wierh publicznych, np. samorzady moga bez prze-
targu zlecac instytucjom sobie podlegtym zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej (wywéz Smie-
ci, czy ochrone obiektéw) co uprzywilejowuje spotki
publiczne, w tym komunalne kosztem przedsie-
biorstw prywatnych z sektora MSP. Jeden z postula-
tow dotyczy wiasnie zapewnienia udziatu sektora
MSP w rynku zaméwien publicznych. Bariera udziatu
jest jednak nie tylko system in-house. Obecne prak-
tyki — czytamy w dokumencie — czesto skutecznie
eliminujg z udziatu w zamoéwieniach publicznych
mate i Srednie firmy, ktérych nie sta¢ na finansowa-
nie zamawiajacych w diuzszej perspektywie. Jest to
jedna z gtéwnych przyczyn unikania przez firmy
z sektora MSP zaméwien publicznych. Kolejne po-
stulaty dotyczyty zapewnienia wiekszego stosowania
klauzul spotecznych. Klauzule — przypomnijmy — sta-
wiaja wymagania np. zatrudnienia na etat, zatrud-
nienia bezrobotnych, czy niepetnosprawnych. Po dys-
kusji nad przedstawionym dokumentem przedstawi-
ciel MR poinformowat o harmonogramie prac resor-
tu nad ustawg o zamdwieniach. Podkreslono tez
znaczaca role Zespotu doraznego RDS ds. zaméwien
publicznych w pracach nad tym waznym aktem
prawnym. (ID)

26.1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. ubezpieczen spotecznych na
temat emerytur pomostowych. Wiceminister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki poinfor-
mowat partneréw o projekcie zmiany ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, zaktadajgcym zniesie-
nie 30-okrotnosci przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia jako podstawy wymiaru sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe. Nowe przepisy miaty-
by wejs¢ w zycie 1.01.2018 r. Henryk Nakonieczny
w imieniu NSZZ ,,Solidarnos¢” zaznaczyt, ze na kon-
sultacje jest tylko 21 dni, a pierwszego z nich projekt
staje na Komitecie Statym Rady Ministréw. Rowniez
przedstawiciele pozostatych centrali zwigzkowych
stwierdzili, ze dziatania rzadu sg sprzeczne z ideg
dialogu i ustawg o RDS. Zauwazyli, ze likwidacja
30-okrotnosci doprowadzi do tzw. kominéw emery-
talnych. Jesli bowiem nie bedzie ograniczenia gormnej
granicy optacania sktadek, to i bez gdrnej granicy
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Posiedzenie doraznego Zespofu RDS ds. zamdwien pu-
blicznych, 25.10.2017 r.

swiadczen. W kolejnym punkcie zajeto sie emerytura-
mi pomostowymi. Zwigzki przypominaly, ze ustawa
w ich sprawie zostata wprowadzona bez spotecz-
nej akceptacji. Celem byto ograniczenie liczby oséb
uprawnionych do wczesniejszych emerytur. Stad wnio-
sek zwigzkdw, zgtaszany juz wielokrotnie, o uchyle-
nie wygaszania emerytur pomostowych. Jak méwit
Henryk Nakonieczny, nie zastosowano mechanizméw
ochronnych wobec pracujacych w szczegdlnych wa-
runkach. A poniewaz wczesniejsze emerytury im
odebrano, to w praktyce czas pracy tych osob w wa-
runkach szkodliwych dla zdrowia sie wydtuzyt. ,Naj-
pierw trzeba uzgodni¢, ze pracujemy nad rezygnacja
z wygaszania, a dopiero potem mozemy rozmawiac
dalej: o kwalifikacji stanowisk pracy, o jej charakterze,
o tym, kto dokonuje tej weryfikacji” — mowit przed-
stawiciel ,Solidarnosci”. Dodat tez, ze zwigzek juz
w 2008 r. gdy pracowano nad ustawg o emerytu-
rach pomostowych, nie zgadzat sie z definicjg prac
w szczegdlnych warunkach czy charakterze. | nadal
tak uwaza. Wiestawa Taranowska (OPZZ) wskazata na
potrzebe zmiany podmiotu uprawnionego do weryfi-
kacji stanowisk z ZUS na Inspekcje Pracy oraz ponow-
nie przeanalizowa¢ wykaz zawodow uprawniaja-
cych do emerytur pomostowych. Waldemar Lutkow-
ski (FZZ) mowit, ze do ustawy o emeryturach pomo-
stowych wydano wiele sprzecznych orzeczen sado-
wych. Osobng kwestia, o ktdrej rozmawiano byty
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Wojciech
Nagel (BCC) stwierdzit, ze problemem moze by¢ nie-
odprowadzanie ich od wynagrodzen 0sdb nie zatrud-
nionych na umowa o prace, ale wykonujacych czyn-
nosci whasciwe pracy w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze. Zdaniem dyrektora Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy prof. Danuty Kora-
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Posiedzenie Plenarne RDS, 30.10.2017 r.

deckiej, nie nalezy zmienia¢, o co wnioskujg zwigzki
zawodowe, definicji pracy w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze. Co za$ do wyga-
szania, to jest to decyzja strategiczna. (AG)

27.1 0.2017 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespo-
tu Problemowego RDS ds. miedzynarodowych. Klu-
czowym tematem byt Europejski Filar Praw Socjal-
nych oraz szczyt europejski w Goeteborgu. Zaréwno
zwigzki zawodowe jak i pracodawcy uznali, ze dialog
spofeczny odgrywa kluczowg role w rozwoju praw
socjalnych, sprzyja rozwoju gospodarczemu, stuzy
ograniczaniu wykluczania spotecznego. Stad potrze-
ba, by takze polscy partnerzy spoteczni przygotowali
wspolne stanowisko w sprawie Filara. Zwigzki pod-
kredlaty, ze Unia potrzebuje wzmocnienia filara socjal-
nego, szczegdlnie w wymiarze legislacyjnym. To moze
by¢ inicjatywa przywracajgca stronie pracownicze]
wiare w integracje, ze nie jest to tyko projekt gospo-
darczy. Zwracaly tez uwage na polskie uwarunkowa-
nia ze wzgledu przede wszystkim na niedostatek
uktadéw zbiorowych oraz réznych innych instytugji
dialogu miedzy kapitatem a praca. Za istotne, zwigzki
uznaly to, ze Filar zawiera czynnik walki z ubdstwem,
poprzez to, ze praca powinna by¢ gwarancjg mozli-
wosci utrzymania. Do tego dochodzi wspieranie mo-
bilnosci zawodowej, przedsiebiorczosci, ale takze sa-
mozatrudnienia, co zwiazki musza przyja¢ do wiado-
mosci. Zaréwno przedstawiciele zwigzkow jak i pra-
codawcow podkreslali, ze Filar powinien obejmowac
wszystkie panstwa czfonkowskie Unii niezaleznie od
ich przynaleznosci do strefy euro. Natomiast praco-
dawcy zaznaczyli, ze Filar jest zbyt skupiony na kwe-

stiach socjalnych. Brakuje elementu gospodarczego
dotyczacego stanu poszczegdlnych panstw oraz sy-
tuacji w strefie euro. Istnieje, ich zdaniem niebezpie-
czenstwo, ze dokument ten bedzie podstawa Europy
dwdch predkosci. Podkredlajg tez nieco inne rozumie-
nie tzw. sprawiedliwych warunkdw zatrudnienia. Ich
zdaniem polskie standardy sg tu wysokie i mogtyby
by¢ raczej wzorem. Tymczasem zbyt rzadko udaje sie
promowac polskie stanowisko, np. w sprawie godze-
nia zycia rodzinnego i zawodowego. Przedstawicie
MSZ podkreslili, ze resortowi szczegdlnie zalezy na
szerszej dyskusji o przysztosci Unii w wymiarze spo-
tecznym. Filar jest jedynie wstepem. (AG)

30.1 0.201 7 — w Patacu Prezydenckim od-

byto sie posiedzenie Prezydium, a nastepnie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. Przewod-
nictwo w Radzie objeta Elzbieta Rafalska — Mini-
ster Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W obradach
uczestniczyli Wiceprzewodniczacy Prezydium RDS:
Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewia-
tan; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Dorota Gardias,
Przewodniczaca FZZ; Piotr Duda, Przewodniczacy
NSZZ ,Solidarnos¢”; Wojciech Warski, Przewodnicza-
cy Konwentu BCC, Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcdw RP; Jan Gogolewski, Prezes Zwigzku
Rzemiosfa Polskiego. Strona rzadowa byfa reprezen-
towana przez Beate Szydfo, Premier RP; Mateusza
Morawieckiego, Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Fi-
nansow; Elzbiete Witek, Minister — Cztonka Rady Mini-
strow; Krzysztofa Tchérzewskiego, Ministra Energii;
Mariusza Bfaszczaka, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Konstantego Radziwitta, Ministra Zdro-
wia; Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w Minister-



stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej; Terese Czer-
winska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finan-
sow; Konrada Szymanskiego, Sekretarza Stanu ds. eu-
ropejskich, Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Macieja
Kope¢, z upowaznienia Anny Zalewskiej, Minister Edu-
kacji; Kazimierza Smolinskiego, z upowaznienia An-
drzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa. Oprocz statutowych cztonkédw Rady Dialogu
Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat réwniez:
Agnieszka Lenartowicz-tysik, Przedstawiciel Prezy-
denta RP; Andrzej Dera, Sekretarz Stanu, Kancelaria
Prezydenta RP; Pawet Mucha, Sekretarz Stanu, Zastep-
ca Szefa Kancelarii Prezydenta RP; Grazyna Marciniak,
Wiceprezes GUS; Ryszard Kokoszczynski, Cztonek Za-
rzadu NBP, Marek Rymsza, doradca Prezydenta RP oraz
Wiestaw tyszczek, Gtowny Inspektor Pracy. Uroczyste
posiedzenie Rady w Patacu Prezydenckim poprze-
dzito wreczenie nominacji nowo powotanym czton-
kom Rady Dialogu Spotecznego. Prezydent RP,
Andrzej Duda podziekowat ustepujacym cztonkom
Rady Dialogu Spotecznego za ich czas i zaangazo-
wanie w prace Rady, jak réwniez Henryce Bochniarz,
dotychczasowej Przewodniczacej Rady Dialogu Spo-
tecznego. Prezydent RP powotat w skiad Rady: ze
strony rzagdowej — Terese Czerwinska, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw; ze strony Zwigzku
Rzemiosta Polskiego — Jana Gogolewskiego, Prezesa
Zwigzku Rzemiosta Polskiego; Janusza Pigtka, Wice-
prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wiadystawa
Jefremienko, Wiceprezesa Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego; ze strony Pracodawcow RP — Marka Kowal-
skiego, Przewodniczacego Federacji Przedsiebiorcow
Polskich; ze strony Konfederacji Lewiatan — Marka
Zychle, eksperta Konfederacji Lewiatan; ze strony

Forum Zwiazkéw Zawodowych — Krystyne Ptok, FZZ.
.Nasz rzad prowadzi bardzo aktywng polityke spo-
teczng, dialog jest bardzo potrzebny. Przy dobre]
rozmowie réznych stron — pracodawcow, zwigzkow
zawodowych i strony rzadowej zawsze jest szansa
na wypracowanie lepszych rozwigzan" — powiedzia-
fa Minister Elzbieta Rafalska. Podzickowata takze
swoim poprzednikom, ktorzy petnili funkcje prze-
wadniczacego w RDS — Henryce Bochniarz i Piotrowi
Dudzie. Rada Dialogu Spotecznego dyskutowata na
temat zaprezentowanego przez Prezydenta RP An-
drzeja Dude projektu noweli ustawy o RDS i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Omawiano rdw-
niez rozwigzania stuzace poprawie funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia oraz sprawy Europejskie-
go Filaru Praw Socjalnych w ramach przygotowania
do listopadowego szczytu UE w Goeteborgu. Pod-
czas posiedzenia strona spoteczna Rady przyjeta na-
stepujace uchwaty: uchwate nr 50 strony pracowni-
kéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spoteczne-
go w sprawie rzagdowego projektu z dnia 20 wrzes-
nia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (pu-
bliczny rejestr podatnikéw VAT); uchwate nr 51
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rekomendacji zmian
w finansowaniu ksztafcenia oséb niepetnospraw-
nych w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodo-
wych; uchwate nr 52 strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
powotania Panstwowej Inspekcji Bezpieczerstwa Zyw-
nosci; uchwate nr 53 strony pracownikéw i strony
pracodawcédw Rady Dialogu Spofecznego w sprawie
Furopejskiego Filaru Praw Socjalnych. (1z) Il
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Rodzina bedgc podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka jest wartoscig
bezcenng. Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania dzieci nikt nie zastqpi, dlatego
tak istotna jest polityka paristwa, w tym regulacje prawne, ktdre powinny byc nakierowane
na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie, w tym rozwiqzania utatwiajgce godzenie Zycia

rodzinnego z Zyciem zawodowym.

Czy prawo pracy

chroni zycie rodzinne?

Agnieszka Solecka-Reszczyk

6 czerwca 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta
sie ogolnopolska naukowa konferencja pt. ,Ochrona
zycia rodzinnego w prawie pracy”. Konferencje zor-
ganizowato Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dia-
log” oraz Koto Naukowe Prawa Pracy ,lus Laboris”,
Wydziat Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego.
Konferencja zostata objeta honorowym patronatem
przez Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, 72
honorowego patronatu udzie-
lita takze Panstwowa Inspek-
cja Pracy. Dziennik Gazeta
Prawna objat konferencje pa-
tronatem medialnym.
Otwierajac konferencje Iwo-
na Zakrzewska, Dyrektor CPS
.Dialog”, podkreslita, ze spotkanie jest konsekwen-
Cja tematdw, ktorymi czesto zajmuje sie Centrum,
w tym tych dotyczacych rodziny, a zwtaszcza rodziny,
w ktdrej rodzice jednoczesnie wychowuja swoje po-
tomstwo i pracuja.

W wystapieniu wprowadzajagcym prof. Dorota Kar-
kowska (Uczelnia tazarskiego) zauwazyta, ze w zasa-

chowywanie dzieci.

Na niski wskaznik dzietnosci
wptyw ma wiele réznych czynni-
kow, w tym stereotypy dot. roli kobiety,
Jako tej jedynej odpowiedzialnej za wy-

dzie chronimy poczatek i koniec zycia rodzinnego,
a kiedy pojawia sie przestrzen pomiedzy ochrong
zycia, czyli macierzynstwem, tacierzynstwem, a kon-
codwka zycia, kiedy méwimy o swiadczeniach rento-
wych, to brakuje catego szeregu regulacji prawnych,
ktdre pozwalatyby zachowad status na rynku pracy
i poswieci¢ sie ochronie i np. opiece nad najblizszym
cztonkiem rodziny.

Moderatorem | panelu byta
dr Magdalena Rycak (Uczel-
nia tazarskiego), ktéra w wy-
stapieniu pt. ,Ochrona zy-
cia rodzinnego w przepisach
0 Czasie pracy” zauwazyta, ze
sprzyjajace zachety polityki
rodzinnej wystepujace w kra-
jach UE przyczyniajg sie m.in.
do tego, ze Polki czesciej decyduja sie na posiada-
nie dziecka w Wielkiej Brytanii niz w Polsce. Na nis-
ki wskaznik dzietnosci wptyw ma wiele réznych
czynnikdw, w tym wystepujace stereotypy wigza-
ce sie z postrzeganiem roli kobiety, jako tej je-
dynej odpowiedzialnej za wychowywanie dzieci.
W Polsce te stereotypy polegaja gtéwnie na tym, ze



Wykres 1. Czy w pastwa firmie dostrzegany jest problem trudnosci faczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

przez miodlych rodzicow, wychowujacych dzieci do lat 7?
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Zrédto: dr Cecylia Sadowska-Snarska w: Godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce.

to kobiety obarczane sg czesciej ciezarem opieki nad
dzie¢mi i to one czesciej rezygnuja z pracy, by zajac sie
dzie¢mi.

Doktor Artur Rycak (kancelaria Raczkowski Paruch)
podsumowujac swojg prezentacje pt. ,Ochrona trwa-
fosci stosunku pracy a ochrona zycia rodzinnego pra-
cownika” powiedziat, ze polskie prawo pracy daje dos¢
istotng ochrone czesci zycia rodzinnego (gtéwnie od
lat siedemdziesigtych skupione jest na dzieciach), jed-
nak nie chroni i nie widzi problemu oséb starszych
i opieki nad osobami starszymi i niepefnosprawnymi.
Profesor Tadeusz Oleksyn (Wyzsza Szkota Finan-
sOw i Zarzadzania w Warszawie) skupit sie w swoim

wystapieniu na wptywie stylu i kultury zarzadzania
na zycie osobiste i rodzinne pracownikéw. W pra-
cy spedzamy wiekszos¢ naszego dorostego zycia,
a wykonywana praca zawodowa jest wykonywana
w konkretnej organizacji badz na jej rzecz. Styl i kul-
tura zarzadzania organizacji wywiera wiec istotny
wplyw na nasze myslenie, rozwoj, ale takze zacho-
wanie, nastroje i emocje, a poprzez to takze na na-
sze 7ycie osobiste i rodzinne.

Z kolei prof. Monika Tomaszewska (Uniwersytet
Gdanski) zaznaczyfa, ze podstawy prawne ochrony
rodzicielstwa sg bardzo szerokie. Wystepuja standardy
powszechnej ochrony, ktére s wigzane z dziatalnoscia
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MOP i konwendji, ktére dotycza ochrony zdrowia.
Instrumenty, ktére zostaty implementowane do Ko-
deksu pracy dzielg sie na dwa mechanizmy: jedne
instrumenty chronig zdrowie (przede wszystkim ko-
biety ze wzgledu na ich funkgje rodzicielska) a dru-
gie sg skoncentrowane na ochronie trwafosci sto-
sunku pracy.

W Il panelu, ktérego moderatorem byt dr Artur Rycak
(kancelaria Raczkowski Paruch) jako pierwszy gtos
zabrat dr hab. Krzysztof Wal-
czak (Uniwersytet Warszaw-
ski), ktory przedstawit pre-
zentacje pt. ,Wynagradzanie
pracownikow - opiekundw
dzieci a zasady wynagradza-
nia". W poczatkach ksztatto-
wania sie stosunkdw przemy-
stowych sposoby wynagra-
dzania byty niemal identyczne
u wszystkich pracodawcédw,
jednak z biegiem czasu uwarunkowania zewnetrzne,
a takze réznice wewnatrzorganizacyjne doprowadzi-
ty do coraz wiekszej dywersyfikacji w tym zakresie.
Wsrod regulacji prawnych dot. wynagradzania dla
pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi znajdujg sie
m.in. te mdéwiace, ze kobietom w cigzy oraz kar-
migcym dziecko piersig gwarantuje sie nieobnizenie

iz zycia.

Wykres 2. Podejscie w przedsiebiorstwach do kwestii
godzenia Zycia zawodowego z zyciem rodzinnym pra-
cownikow [N = 1 001]

4,2%

23,9%

71,9%

m Jest to indywidualna sprawa pracownika
H Jest to sktadnik oficjalnej polityki naszej firmy

M Inne

Zrédlo: dr Cecylia Sadowska-Snarska w: Godzenie zycia zawo-
dowego i rodzinnego w Polsce.

Wprowadzenie zatrudnienia przy-
jaznego rodzinie wptywa na brak
koniecznosci dokonywania wyboru mie-
dzy pracq i domem, co wigze sie z obni-
zeniem poziomu stresu, a to przyczy-
nia sie do wzrostu satysfakgji z pracy

wynagrodzenia; w przypadku czasowego zwolnienia
opiekuna dziecka z obowigzku Swiadczenia pracy
zachowuje on prawo do wynagrodzenia; gwarancje
dotyczace wynagrodzenia po powrocie z urlopdw;
wyptacanie wynagrodzenia za cze$¢ etatu, pod-
czas korzystania z urlopéw w niepetnym wymiarze
czasu.

Profesor Tomasz Duraj (Uniwersytet tddzki) mowit
0 uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem wy-
konawcédw umow cywilno-
prawnych. Zauwazyt pewien
brak konsekwencji ustawo-
dawcy. W przypadku matki
ustawodawca nie przewiduje
zakazu prowadzenia dziatal-
nosci czy wykonywania ustug
w ramach umoéw cywilno-
prawnych, czyli matka zaraz
po porodzie moze dalej kon-
tynuowac swoje zatrudnie-
nie czy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, pod-
czas gdy ojciec dziecka, ktéry jest zatrudniony na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, aby przejac opie-
ke nad dzieckiem musi przerwac dziatalnos¢ zarob-
kowa. Tylko wtedy ojciec bedzie mogt przejac taka
opieke i tym samym naby¢ uprawnienia do zasitku
macierzynskiego, jezeli przerwie swojg dziatalnos¢
zarobkowa.

Doktor Ewa Staszewska (Uniwersytet tddzki) przed-
stawita wystapienie pt. ,Wspieranie zatrudnienia
0s6b bezrobotnych realizujgcych funkcje rodziciel-
skie”. Osobg bedacg w szczegolnej sytuacji na ryn-
ku pracy jest osoba bezrobotna posiadajgca co
najmniej jedno dziecko do 6. r.z. lub co najmnie;
jedno dziecko niepetnosprawne do 18. r.z. Pod ko-
niec 2016 r. w ewidencji bezrobotnych byto zare-
jestrowanych 17,2% os6b posiadajacych co naj-
mniej jedno dziecko do 6. r.z. i 0,2% 0s6b posiada-
jacych co najmniej jedno dziecko niepefnosprawne
do 18. r.z. W przypadku danych dot. bezrobotnych
posiadajgcych dzieci niepetnosprawne moga byc¢
one zanizone, co zwigzane jest z poborem $wiad-
czen, ktére mogg zosta¢ utracone w przypadku
rejestracji jako osoba bezrobotna. Ustawodawca do-
strzegajac niekorzystng sytuacje oséb bezrobot-
nych posiadajacych dzieci zdecydowat o wzmozo-
nej i bardziej ukierunkowanej pomocy w celu ich
szans na zatrudnienie — grant na teleprace, $wiad-
czenia aktywizacyjne, refundacja kosztéw opieki
nad dzieckiem.
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Agnieszka Smoder (Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych) ,Zatrudnienie przyjazne rodzinie — szanse
i wyzwania”, omawiajac wyniki badan, przedstawita
zalety, ale tez i zagrozenia ptynace z wprowadzenia
rozwigzan zatrudnienia przyjaznego rodzinie (Family
Friendly Employment — FFE). Pracodawcy i pracowni-
cy podkreslaja, ze wprowadzenie zatrudnienia przy-
jaznego rodzinie wptywa na brak koniecznosci doko-
nywania wyboru miedzy pracg i domem, co wigze sie
z obnizeniem poziomu stresu, co z kolei przyczy-
nia sie do wzrostu satysfak-

qji z pracy i z zycia. Niestety 73

moga pojawi¢ sie trudnosci
Z wypracowaniem kompro-
misu oraz konflikty miedzy
pracownikami wynikajace z po-
czucia niesprawiedliwosci oraz
problem ryzyka marginaliza-
cji pracownikow objetych
wsparciem. Kluczowym elementem w projektowaniu
FFE jest rozpoznanie potrzeb wsrdd pracownikow,
a generalnie firmy nie prowadza systematycznych
badan na ten temat. Pracodawcy, ktérzy nie wprowa-
dzajg zadnych dobrowolnych dziatan na rzecz FFE
uznaja kwestie godzenia pracy z rodzing, jako pry-
watng sprawe pracownika. Wsrod przyczyn wprowa-
dzenia dodatkowych dziatar w ramach FFE istotng
role odgrywaja osobiste doswiadczenie pracodawcy
w tym zakresie tj. doswiadczenie trudnosci zwigza-
nych z godzeniem rél zawodowych i rodzinnych
Moderatorem IIl panelu byta prof. Monika Toma-
szewska. Doktor hab. Monika Gtadoch (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyriskiego) méwita o $wiad-

W 2016 1. inspektorzy pracy w trak-

cle prowadzonych kontroli ujawnili
nieprawidfowosci dotyczqce uprawnieri
pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem u 635 pracodawcow.

czeniach socjalnych z Zaktadowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych na rzecz pracownikow rodzicow.
Przedstawita kilka form dofinansowywania $wiad-
czen funkcjonujacych w rdznych przedsiebiorstwach.
Najczedcie] zaliczajg sie do nich: dofinansowanie
wypoczynku dziecka pracownika (np. ferie zimowe,
kolonie, wczasy, obozy, zimowiska), ale takze finan-
sowanie paczek swigtecznych czy obowigzujacy np.
w gdrnictwie ekwiwalent na pomoce szkolne tzw.
oféwkowe lub pidrnikowe.

Doktor Katarzyna Roszewska
(Uniwersytet Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego) w prezen-
tacji pt. ,Ochrona zycia ro-
dzinnego pracownika beda-
cego opiekunem osoby z nie-
petnosprawnoscig” przedsta-
wifa m.in. stan dotychczaso-
wy, wedfug ktdrego wyste-
puje brak systemowego postrzegania obowigzkéw
z tytutu sprawowania opieki nad osobg niepetno-
sprawng przez pracownikow w przepisach prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego. Jej zdaniem,
nalezy uporzadkowa¢ terminologie dot. pojecia
opiekuna. Poruszyta takze temat telepracy. W Ko-
deksie pracy i regulacji dot. telepracy jest zapis, ze
pracodawca w uzgodnieniu z przedstawicielstwem
lub zwigzkiem zawodowym moze uregulowac wa-
runki tej telepracy. Zadata pytanie: Dlaczego nie
uregulowac uprzywilejowanej pozycji niektérych
0s0b, ktdre s bardziej obcigzone pewnymi obo-
wiazkami rodzinnymi chociazby wiasnie w ramach
telepracy?
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Wykres 2. Zainteresowanie przedsiebiorstw zakfada-
niem przedszkoli/ztobkéw we wspdtoracy z innymi fir-
mami

16,1%

mTak ®Nie

Zrddfo: dr Cecylia Sadowska-Snarska w: Godzenie zycia zawo-
dowego i rodzinnego w Polsce.

Doktor Barbara Godlewska-Bujok (Uniwersytet
Warszawski) w wystapieniu pt. ,100 lat doswiad-
czen — aktualno$¢ koncepdji uprawnien rodzicielskich
w pol-skim prawie pracy” mdwita m.in. o ustawie
2 2.07.1924 . w przedmiocie pracy mtodocianych
i kobiet. Ustawa ta wprowadzata wiele modeli, ktore
wykorzystujemy do tej pory.

Ustawa byta bardzo ciekawa 73

i odwotywata sie do regulacji
miedzynarodowych — w tym
czasie powstawafa Liga Na-
rodow (1920 r.) i odbyly sie
juz  pierwsze konwencje
MOP. Przeciwko wprowadze-
niu przepisow z ustawy opo-
nowaty zwigzki zawodowe,
zaréwno te komunistyczne, socjalistyczne jak i cha-
deckie. W uchwalonym w 1974 r. Kodeksie pracy
czes¢ przepisow pochodzi wiasnie z ustawy z 1924 .
Jako ostania gtos zabrata Agnieszka Pawtowska-Lis
(Gtéwny Inspektorat Pracy) przedstawiajac , Wyniki
kontroli PIP na temat stanu przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy w zakresie uprawnien zwigza-
nych z rodzicielstwem”. W 2016 r. inspektorzy pra-
cy w trakcie prowadzonych kontroli ujawnili nie-
prawidtowosci dotyczace uprawnien pracownikéw

Pod koniec 2016 r. w ewidendji bez-

robotnych byfo zarejestrowanych
17,2% o0s6b posiadajgcych, co najmniej
Jjedno dziecko do 6. rz. i 0,2% 0s6b po-
siadajgcych, co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18.r.z.

zwigzanych z rodzicielstwem u 635 pracodawcéw.
W zwigzku z tym skierowali 548 wnioskéw w wy-
stapieniach oraz wydali 22 polecenia. Najczesciej
stwierdzanymi nieprawidtowosciami byty m.in.: brak
wykazu prac wzbronionych kobietom (158 praco-
dawcédw); nieprawidtowy wykaz prac wzbronionych
kobietom (81 pracodawcéw); zatrudnianie pracow-
nikéw opiekujacych sie dzieckiem do ukonczenia
przez nie 4. r.z., bez ich zgody, w godzinach nad-
liczbowych, w porze nocnej, w systemie czasu pra-
cy, o ktérym mowa w art. 139 k.p., oraz delegowa-
nie poza state miejsce pracy (12 pracodawcédwy);
zatrudnianie kobiet przy pracach szczegdlnie uciaz-
liwych lub szkodliwych dla zdrowia (12 pracodaw-
cdw); nieprawidtowe udzielanie urlopu wychowaw-
czego (10 pracodawcdw); wypowiadanie lub roz-
wigzywanie uméw o prace w okresie ciazy (14 pra-
codawcow).

W zwigzku z pojawiajacymi sie pytaniami prelegen-
tow, prof. Marek Pliszkiewicz wyjasnit, ze przebieg
prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktdra pracu-
je nad nowym Kodeksem pracy nie moze by¢ tema-
tem rozméw publicznych. Nie dlatego, ze poruszane
tematy sa tajne, ale dlatego, ze dopdki ustalenia nie
zostang zaakceptowane przez cafa Komisje i nie zo-
stang przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, to nie moga by¢ upublicznia-
ne. Przyznat, ze jesli chodzi o kryteria dyskryminadj,
w ramach posiedzen Komisji
odbyty sie ciekawe i dfugie
dyskusje.

Stawomir Adamczyk (NSZZ
L,Solidarnos¢”) poinformowat
zebranych, ze na poziomie
europejskim rozpoczeta sie
dyskusja, w ktorej biora udziat
zwigzki zawodowe. Komisja
Europejska otworzyta pierw-
szy etap konsultacji, w ramach artykutu 155 Traktatu,
dotyczacych zmiany w Dyrektywie Rady nr 91/533,
ktora dot. zakresu informadji, jakie powinno przed-
stawiac sie pracownikom. Okazuje sie, ze Komisja
chce zmienic status tej Dyrektywy przeksztatcajac ja
z czysto informacyjnej w dyrektywe normatywna,
gdzie zawieratby sie pewien minimalny prég upraw-
nien dla wszystkich pracownikdw, dla wszystkich
0s0b wykonujacych prace, czyli takze dla oséb samo-
zatrudnionych. (ASR) Il



Podczas konferencyi, ktora miata na celu promocje dialogu spotecznego na poziomie krajowym
i regionalnym, szukano odpowiedzi na pytanie jak skutecznie prowadzic dialog spofeczny
w Polsce. Zastanawiano si¢ nad instrumentami wspierania dialogu regionalnego oraz podjeto
temat dot. modelu wspétpracy RDS i WRDS, tak by mozliwe bylo pelne wykorzystanie
potenciatu obu tych instytucyi. Uczestnicy konferencyi byli zgodni w jednej kwestii — wszystkim
zalezy na budowaniu pozycji dialogu spotecznego w Polsce.

Sita Regionalnego

Dialogu Spoteczneqo

Agnieszka Solecka-Reszczyk

25 pazdziernika 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odby-
fa sie konferencja Rady Dialogu Spotecznego pt. ,Sita
Regionalnego Dialogu Spotecznego. Wspieranie dialo-
gu regionalnego w Polsce”. Moderatorem spotkania
byta dyrektor CPS ,Dialog” — Iwona Zakrzewska.

Otwierajac konferencje Przewodniczaca Rady Dialo-
gu Spotecznego Henryka Bochniarz, Prezydent Kon-
federacji Lewiatan, podkresli-
fa, ze polska koncepcja dia-
logu budzi zainteresowanie
i podziw, gdyz nie istnigje dru-
ga taka struktura na swiecie.
Stawia to jednak przed nami
wyzwanie, by ... udowod-
ni¢, ze te zapisy potrafimy wypetnic¢ ciekawa trescig,
ze jest to instytucja, ktdra jest potrzebna ludziom
i naszym organizacjom”. Jej zdaniem nadal za mato
Jest dialogu pomiedzy tym, co dzieje sie w Warszawie
a tym, co robione jest w wojewddztwach. Dlatego
nalezy zastanowic sie, jak te komunikacje polepszyc.

Jesli chcemy budowac dialog, to
przede wszystkim musimy znalezé
czas, by wystuchaé siebie nawzajem.

Niewatpliwie problemem jest niska znajomos¢ tej in-
stytucji — zaréwno z punktu widzenia Rady Dialogu
Spotecznego, jak i Wojewddzkich Rad Dialogu Spo-
fecznego. Konieczna jest promocja i zaangazowanie
medidw. Podsumowujac rok swojej dziatalnosci po-
wiedziata, ze byt to rok bardzo ciezkiej pracy, a bar-
dzo mate biuro RDS sprawia, ze cate obciazenie pracg
spada na organizacje, ktéra przewodniczy. ,Boje sie
tego przyszfego roku i powro-
tu do zrédet i tego jak funk-
cjonowata Tréjstronna Komi-
sja. Mam nadzieje, ze minister
Elzbieta Rafalska i minister Sta-
nistaw Szwed, ktorzy ten dia-
log traktujg w sposéb powaz-
ny i odpowiedzialny do tego nie dopuszcza” — méwita.
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej zauwazyt, ze dia-
logu uczymy sie od nowa, a po dwéch latach dziatal-
nosci RDS i WRDS mozemy dokona¢ podsumowania.
Jego zdaniem rotacja w przewodniczeniu Radzie jest
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dobrym rozwigzaniem, cho¢ rok przewodniczenia
wigze sie z bardzo intensywng praca. Minister Rafal-
ska, ktora za tydzien przejmie przewodniczenie Ra-
dzie bedzie juz trzecig strong. Poinformowat zebra-
nych, ze w 2018 . srodki na finansowanie WRDS
zostang zwiekszone do kwoty 3,2 min zt.
Wprowadzenie teoretyczno-empiryczne wygtosit
prof. Juliusz Gardawski, ktory skupit sie na trzech
kwestiach: przyczynach powstania dialogu i jego
istoty; Trojstronnej Komisji i genezie powstania RDS
oraz problemach dot. kapitatu spotecznego, zaufania
i deficytu kultury dialogu. Dialog spoteczny jest insty-
tucja majaca jedna z najdfuzszych historii trwania. Na
poczatku XIX w. powstaty wyzwania, ktére dopro-
wadzity do uksztattowania sie pewnych instytucji,
ktore z kolei daty nurt dialogu spotecznego. ,,Pierw-
sza pofowa XIX w., zwfaszcza Wielka Brytania, kapi-
talizm, rodzenie sie proletariatu, wyzysk i dramatycz-
na sytuacja proletariatu — z tego wyrasta marksizm.
(...) XIX wiek to seria wielkich

walk klasowych, w ktérych 7)

duzy udziat ma polska klasa
robotnicza. W 1905 r. rewo-
luja, ktéra wybuchta w Pol-
sce, jest jednym z wazniej-
szych wydarzen w socjologii,
jesli chodzi o socjologie sto-
sunkow pracy w Polsce.
(...) W XIX w. uksztattowaly sie 3 odpowiedzi na ten
temat. Pierwsza odpowiedZ jest zwigzana z mysla
protestancka i brytyjskim socjalizmem utopijnym. To
sg proby raczej dziatalnosci paliatywnej niz systemo-
wej, ale proby wazne. Druga odpowied? to ta o naj-
wiekszej nosnosdi, jesli chodzi o historie wspdtczesna,
to préba odpowiedzi komunistyczno — marksistow-
skiej — trzeba zburzy¢ ten fad. Nie ma z kim rozma-
wiac, strony s stronami skrajnie przeciwstawnymi.
Trzecia proba, najciekawsza, zwigzana z dialogiem
spotecznym, i wbrew pozorom najtrwalsza, to rodza-
ca sie we Wioszech myél o powrocie do pewnych
rozwigzan dialogowych znanych z okresu feudaliz-
mu, a wiasciwie z funkcjonowania w tym okresie
cechow” — méwit. W 1884 r. papiez Leon XlIl wydaje
pierwszg encyklike, w ktérej mowi, by wroci¢ do feu-
dalnych rozwigzan, czyli takich, w ktérych poro-
zumiewata sie strona pracodawcow i pracownikéw
w ramach instytucji typu korporacyjnego. Aby te dwie
strony mogly sie porozumiewac musi by¢ jakies mo-
ralne wedzidto, tym moralnym wedzidfem jest katoli-
cyzm, jest religia chrzescijanska. Rozwiazania zapro-

nym.

Media nie chcg pisa¢ o dialogu,
dlatego konieczne jest znalezienie
sposobu, by zainteresowac otoczenie
i propagowac wiedze o dialogu spofecz-

ponowane w 1884 r. nie mialy jeszcze charakteru in-
stytucjonalnego. Takie pojawiajg sie dopiero w ency-
klice Leona XIIl z 1891 r. Rerur novarum, encyklice
Piusa XI' w 1931 r. i w setng rocznice encykliki Rerur
novarum —w encyklice Centesimus annus Jana Pawta
II. Profesor Gardawski wspomniat takze o teorii Karla
Polanyiego, ktdra zakiada, ze jezeli rynek nie bedzie
ograniczany instytucjami, to wytwarza takie nieréw-
nosci, a w konsekwendji wytwarza takie negatywne
zjawiska spoteczne, ze doprowadza do buntu spo-
tecznego, ktdry polega na przywotaniu populizmu
albo faszyzmu.

W zastepstwie prof. Jacka Meciny (UW) prezentacje
pt. ,Dialog regionalny w opinii jego uczestnikdw”,
przedstawiajaca wyniki badania' oceniajacego funk-
cjonowanie i aktywnosci WRDS wygtosit dr Grzegorz
Baczewski.

Inspiracjg dla przeprowadzenia badania byta préba
oceny funkcjonowania i aktywnosci WRDS po blis-
ko 2 latach funkcjonowania.
Ankieta zostata skierowana
do wszystkich przedstawicie-
li WRDS na przefomie sierp-
nia i wrzesnia, co stanowito
pewng trudnos¢ w dotarciu
do wszystkich respondentdw.
Udato sie zebra¢ informacje
z 15 na 16 wojewddztw, a na
ankiete odpowiedziato facznie 111 respondentdw,
co stanowi okoto 36% wszystkich cztonkéw WRDS,
zatem badania mozna uznac za reprezentatywne dla
opinii wszystkich WRDS-6w. Prawie 40% responden-
téw stanowili przedstawiciele zwiazkéw zawodo-
wych, niewiele mniej wziefo udziat w badaniu przed-
stawicieli przedsiebiorcow (37,8%). Najmniej liczng
grupe stanowili przedstawiciele administracji rzado-
wej (9,9%) i osoby pracujgce w instytucji samorzado-
wej (6,3%). Niecate 5% respondentéw podato inng
aktywnos¢ zawodowa lub nie odpowiedziato na to
pytanie. Wsréd respondentéw dominowali mezczyz-
ni — stanowili ponad 80% badanych i osoby powyze
55 r.z. (niemal 70% badanych). Tylko 3,7% respon-
dentéw miato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
pozostali legitymowali sie wyksztatceniem $rednim
(20,4%) lub wyzszym (75,9%). Wsrod zwigzkowcow
ponad 50% respondentdw to osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem, natomiast wsréd pozostatych grup
ponad 90% stanowity osoby z wyksztatceniem wyz-
szym. Badanie miato na celu poznanie potencjatu
rozwojowego WRDS, dlatego wazne byto ustalenie,



co myslg respondenci na temat aktualnej sytuacji
WRDS. Na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani rozwoj dzia-
fan WRDS na rzecz regionu na przestrzeni ostatnich
2 lat", ponad 37% respondentdw uznato, ze rozwi-
nat sie i zmienit na lepsze, ponad 30%, ze wptynat
tylko w wymiarze przeptywu informacji, a ponad
28% nie dostrzegato zadnych zmian. Taki sam odse-
tek zwigzkowcdw i przedsiebiorcow (38,1%) wskazy-
wat, ze dziatania WRDS na

rzecz rozwoju regionu rozwi- 77

nely sie na przestrzeni ostat-
nich 2 lat, co trzeci przedsie-
biorca i co pigty zwiazkowiec
nie dostrzegat zmian w tych
dziataniach. Brak zmian do-
strzegat réwniez prawie co
trzeci przedstawiciel pracow-
nikow samorzadowych i administracji rzadowej,
wsréd ktorych prawie 16% nie miato zdania na ten
temat. By¢ moze to wiasnie zwiazkowcy i przedsie-
biorcy s bardziej zainteresowani rozwojem dziatan
WRDS niz etatowi pracownicy i stad tak duzy odsetek
braku zdania wsrod tych ostatnich. Respondenci py-
tani o realny wptyw WRDS na wazne decyzje podej-
mowane przez wiadze samorzadowe i administracje
rzadowa uznali, ze: tylko 4,5% zwigzkowcow oceni-
fo go, jako bardzo duzy, przedstawiciele pozostatych
grup nie wybrali tej oceny, natomiast ponad 45%
przedsiebiorcdw wskazywato na maly (raczej maty,
bardzo maty) wptyw WRDS na decyzje wiadz samo-
rzadowych, a tylko 26,4% pracownikdw samorzado-
wych i administracji rzadowej. Wspdtprace Woje-
wodzkiej Rady Dialogu Spotecznego z Rada Dialogu
Spotecznego ponad 40% respondentéw ocenito
zdecydowanie pozytywnie lub raczej pozytywnie,

W diialogu spotecznym trzeba caty

czas rozmawiac, bo jest za duzo
spraw, by milcze¢ - spofecznych, ludz-
kich, zwyktych, ale takze politycznych
o0 konsekwencjach spotecznych.

tylko 3,7% badanych ocenito jg ,raczej negatywnie”,
natomiast ponad pofowa ocenita jg jako ,ani dobr,
ani z13". Ocene ,raczej negatywna” wybierali przed-
stawiciele spofecznej strony dialogu, czyli zwigz-
kowcy i pracodawcy. Natomiast wsrod pracownikow
samorzadowych i administracji rzadowej dominowa-
ty oceny ,raczej pozytywnie”. Niemal jednogtosnie
respondenci wskazali na potrzebe takiej wspotpracy,
tylko jedna osoba uznata ja
za zbedna. Z kolei odpowiedzi
na pytanie:. W jaki sposéb
wedtug Pani/Pana obecnie po-
winna by¢ realizowana wspét-
praca RDS z WRDS?, mozna
podzieli¢ na 5 typow:

1) koordynacja, komunikacja,

stata wymiana informacji po-
przez wspolne spotkania, ale takze systemy infor-
matyczne;

2) konsultowanie, wypracowanie form wspotpracy
miedzy RDS i WRDS, branie pod uwage przez RDS
stanowisk i opinii WRDS,;

3) wzmocnienie roli WRDS, reagowanie RDS na po-
stulaty WRDS;

4) wspolne budowanie autorytetu RDS i WRDS, in-
formowanie spofeczenstwa o dziatalnosci RDS
i WRDS;

5) pomoc ekspercka RDS dla WRDS.

Respondenci zapytani o mocng strone WRDS najcze-

sciej wskazywali na: 1) zaangazowanie cztonkow WRDS,

doswiadczenie, znajomos¢ terenu; 2) duze zrdznico-
wanie $rodowisk i organizacji wchodzacych w sktad

WRDS, reprezentatywnos¢; 3) wezesne diagnozowa-

nie problemdw, préby rozwiazywania konfliktow, wy-

miana informagji; 4) poczucie wspélnoty, wzajemne
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poszanowanie. Pytani zas o stabg strone WRDS naj-
czesciej wskazywali na: 1) nieodpowiednie nasta-
wienie strony rzadowej, administracji panstwowej
i samorzadowej przy dominujacej pozycji, brak moz-
liwosci wptywania na decyzje; 2) ograniczone kom-
petencje, brak narzedzi i mocy sprawczej; 3) brak
informacji o dziataniach WRDS; 4) bariery organiza-
cyjne i finansowe.

Wedtug podsumowania zawartego w Raporcie na
temat potencjafu rozwojowego WRDS, responden-
tom biorgcym udziat w badaniu zalezy na prowadze-
niu na swoim terenie dialogu spotecznego jednak,
aby miaf on w ich oczach sens, prowadzenie powin-
no polegac nie tylko na rozmowach i wymianie infor-
madji, ale jego wynikiem powinno by¢ wypracowanie
wspdlnych stanowisk, ktdre bedg podstawg decyzji
nie tylko WRDS, ale takze organéw samorzadowych
i administracji rzadowej. Wiekszos¢ z nich popie-
ra nowelizacje ustawy o Radzie Dialogu Spofeczne-
go..., ktéra powinna przynies¢ rozszerzenia niekto-
rych uprawnien WRDS, m.in. w zakresie finansowa-
nia opinii i ekspertyz i kosztéw przejazdu oraz popra-
we koordynacji wspotpracy RDS i WRDS-6w, a takze
zwiekszenie roli WRDS. Wspdtprace WRDS i RDS
w wiekszosci uwazaja, jako niezbedna do efektywne-
go prowadzenia dialogu. Duze oczekiwania kierujg
do rzadzacych, na ich zrozumienie idei dialogu i skton-
nos¢ do kompromisu. Obawiaja sie scentralizowa-
nia dialogu i wyniesienia go poza wojewddztwo oraz
réznic w pogladach politycznych, ktére mogg przy-
czynic sie do osfabienia roli dialogu spotecznego.

W pierwszym panelu wystapili przedstawicieli czte-
rech WRDS, méwiac o dobrych praktykach regional-
nego dialogu spotecznego.

Fot. CPS ,Dialog”

Marszatek Stawomir Sosnowski, Przewodniczacy WRDS
woj. lubelskiego, podsumowujac prace Rady powie-
dziat, ze jej dobrymi stronami sg: konsensus, party-
cypacja spoteczna, aktywnos¢ i atmosfera, za$ sta-
ba strong jest finansowanie. Wiestawa Janczak,
Wiceprzewodniczagca WRDS woj. lubelskiego, pod-
kreslita, ze jedli chcemy budowa¢ dialog to przede
wszystkim musimy znalez¢ czas, by wystuchac sie-
bie nawzajem.

Wojciech Winogrodzki, Wiceprzewodniczacy WRDS
w Biatymstoku, zauwazyt, ze niezwykle wazne dla
sprawnego i skutecznego dziatania WRDS jest wspar-
cie organizacyjne, zaangazowanie, profesjonalizm
Biura WRDS i jego zaplecza — Urzedu Marszatkowskie-
go. Odczuwalna jest takze potrzeba wsparcia eksper-
ckiego — a jedno i drugie jest trudne bez budzetu.
Jolanta Szydtowska, Wiceprzewodniczaca WRDS woj.
pomorskie, zwrdcita uwage na konieczno$¢ populary-
zacji dialogu. Media nie chcg pisac o dialogu, dlatego
konieczne jest znalezienie sposobu, by zainteresowac
otoczenie i propagowac wiedze o dialogu spotecz-
nym. ,To, co zrobifa Przewodniczaca Henryka Boch-
niarz objezdzajac caly kraj zdarzyto sie po raz pierwszy
w historii dialogu. Kiedys$ prof. Jerzy Hausner jezdzit ze
strategig dla Polski i spotykat sie z nami. Teraz to byt
ten drugi moment, kiedy poczulismy, ze ktos tym dia-
logiem sie interesuje. Tylko to jest Przewodniczaca
RDS, to nie jest nikt, kto mdgtby ten dialog pociggnac
na poziomie rzadu. Bez lidera na poziomie rzadu czy
parlamentu jesteSmy mato skuteczni” — méwita.
Marek Zychla, Przewodniczacy WRDS w Katowicach,
przedstawit obszar prac WRDS w Katowicach. Pre-
zentujac propozycje dobrych praktyk utatwiajgcych
organizacyjne funkcjonowanie WRDS méwit m.in.




0 ograniczeniu formalizmu i wypracowaniu oraz
przestrzeganiu zasad i form ufatwiajacych funkcjo-
nowanie, np. mozliwo$¢ korespondencyjnego (przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej)
konsultowania stanowisk, opinii, uchwat a nawet
mozliwos¢ podejmowania niektdrych z nich w obie-
gowej formie.

W drugim panelu dot. rozwoju regionalnego dia-
logu spofecznego w Polsce odbyta sie dyskusja,
podczas ktdrej starano sie odpowiedzie¢ na pyta-
nia dot. m.in. sposobédw na pobudzenie dialogu
regionalnego i wspdtpracy dialogu regionalnego
z dialogiem krajowym oraz wymieniono doswiad-
czenia.

Zbigniew Zurek, Przewodniczacy Zespotu Problemo-
wego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego, popart
stosowang przez Wiestawe Janczak zasade, by stac
na strazy dialogu spotecz-

nego, a nie dialogu politycz- 7

nego.

Maria Anna Karwowska,
Cztonek WRDS z woj. ku-
jawsko-pomorskiego, méwifa
o kondycji dialogu. Jej zda-
niem jest ona bardzo sfaba -
dialog sie skonczyt w ogdle,
zaczynajac od tego w rodzinach. ,Dialog miedzy-
ludzki sie skofczyt, bo zaczynamy sie ba¢, ze zaczy-
najagc rozmowe nasz rozméwca bada nas, jakie
mamy poglady, by nas zaszeregowac. Dialog spo-
teczny nie moze skofczy¢, w domu moge przestac
rozmawia¢, ale i tak w koncu zaczne méwic, ale
w dialogu spofecznym nie moge przesta¢ rozma-
wiac, bo jest za duzo spraw — spotecznych, ludzkich,
zwyktych, ale takze politycznych o konsekwencjach
spotecznych” — méwita.

Grazyna Podhajski, Wiceprzewodniczaca WRDS
w Rzeszowie, podzielita sie z zebranymi doswiadcze-
niem i nowg inicjatywa podjetg przez WRDS na Pod-
karpaciu dot. wspdtpracy z regionami na szczeblu
regionalnym — zaproszono na Rade przedstawicieli
regionalnych organdw administracji skarbowe;.
Zdaniem Waldemara Pedzifskiego, Przewodniczace-
go WRDS w Biatymstoku, zycie spoteczne nie istnieje
bez zycia politycznego. Podkreslit takze, ze budowa-
nie sity WRDS jest mozliwe poprzez ich marke — Rady
trzeba wzmocnic¢ i tworzy¢ ich marke, a marke two-
rza 0sobowosci.

Jacek Dubinski, Wiceprzewodniczacy WRDS z woj.
zachodniopomorskiego, méwit o szacunku, ktory

tami i uczelniami.

Promocje dialogu nalezatoby za-
czq¢ od ksztafcenia i wychowa-
nia mfodego pokolenia, WRDS powinny
w tym celu nawigzac kontakty ze szko-

powinien otrzymywac kazdy uczestnik dialogu. Jego
zdaniem bez obecnosci wiadz na posiedzeniach,
Rada staje sie wolnym klubem dyskusyjnym.

Janusz Kowalski, Wiceprzewodniczacy WRDS w Kra-
kowie oraz cztonek RDS, poruszyt kwestie zwigzane
z promocja dialogu. Jego zdaniem nalezatoby zacza¢
od ksztatcenia i wychowania mtodego pokolenia —
bo ,takie bedziemy mieli spoteczenstwo, jakie mto-
dziezy chowanie”. WRDS w tym celu powinny nawig-
zac kontakty ze szkotami i uczelniami.

Andrzej Radzikowski, Cztonek RDS (OPZZ), zasuge-
rowat, ze warto moze powotac¢ przy RDS centrum
eksperckie partneréw spofecznych. ,W ten sposéb
kazdy partner nie przychodzitby ze swoimi danymi
statystycznymi czy badaniami. Jak mamy budowac to
zaufanie, to przede wszystkim musi by¢ zaufanie do
danych czy ocen” — méwit.

Mateusz Szymarnski, Sekre-
tarz Prezydium RDS, poru-
szyt sprawe dot. finansowa-
nia. Podkredlit, ze dobrg wia-
domoscig jest wzrost finan-
sowania do 3,2 min, ale co
w kolejnych latach?

Dyrektor Marek Waleskiewicz,
MRPIPS, odpowiadajac na py-
tanie M. Szymanskiego dot. obaw finansowania
w przysztych latach poinformowat, ze minister Elzbie-
ta Rafalska skierowafa do Prezydenta RP Andrzeja
Dudy pismo, by do ustawy o nowelizacji Ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych
instytugiach dialogu spofecznego wpisa¢ w art. 88,
mdwigcym o wydatkach na WRDS, kwote 3,2 min.
Jan Mackiewicz, WRDS woj. warminsko-mazurskie,
poruszyt m.in. temat dot. kultury dialogu i sztuki
negogjacji.

Whtodzimierz Szordykowski, Sekretarz WRDS w Gdan-
sku, zauwazyt, ze trudno mdwi¢ o partnerstwie
w przypadku, kiedy nie przychodza odpowiedzi na
wysytane pisma, a dialog powinien opiera¢ sie na
szacunku i zaufaniu.

Na zakorczenie glos zabrata Katarzyna tazewska,
Dyrektor Biura RDS, ktéra wyrazita nadzieje, ze spo-
tkanie bedg kontynuowane oraz podziekowata
dyr. lwonie Zakrzewskiej za prowadzenie konferengji
oraz wszystkim uczestnikom za przybycie. [l

1 Uczestnicy konferengji otrzymali Raport na temat po-
tencjatu rozwojowego WRDS, ktdry przygotowali prof. UW
dr hab. Jacek Mecina i Czestawa Kliszko.
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Debaty partnerow spofecznych

w audycjach radiowych

PROBLEMATYCZNE DELEGOWANIE
PRACOWNIKOW W UNII EUROPEJSKIE)

7 wrzesnia w audydji ,Kapitat i praca” gosémi byli:
Robert Lisicki — ekspert Konfederacji Lewiatan i Ta-
deusz Kucharski z NSZZ ,,Solidarnos¢”. Rozmowa do-
tyczyta nowelizacji dyrektywy z 1996 r. w sprawie de-
legowania pracownikéw na terenie Unii Europejskiej.
Jak wyjasniat przedstawiciel Lewiatana, zmiany propo-
nowane przez Komisje Europejska majg polegac na
tym, ze pracownik wystany przez pracodawce tymcza-
sowo do pracy w innym kraju UE, ma zarabiac tyle, co
pracownik lokalny za te sama prace. Ma mu przystugi-
wac nie tylko ptaca minimalna, jak jest obecnie, lecz
takze inne obowigzkowe sktadniki wynagrodzenia ta-
kie jak premie czy dodatki urlopowe. ,Opowiadamy
sie za pewng ewolucjg w zakresie swiadczenia ustug
na poziomie unijnym z wykorzystaniem wiasnych
pracownikow. To lepsze niz rewolucja, ktérg zapropo-
nowata Komisja Europejska” — powiedziat Robert Lisic-
ki. Jego zdaniem, stanowisko Komisji prowadzi do
usuniecia z rynku wewnetrznego polskich przedsie-
biorcéw $wiadczacych ustugi. Jest to bardzo wazna
kwestia takze dla naszej gospodarki i rynku pracy, bo
Polska jest pierwszg narodowoscig jesli chodzi o liczbe
delegowanych w UE. Obecnie mamy okofo 500 tys.
oddelegowan, czyli kilkaset tysiecy pracownikédw, kilka
tysiecy firm i zatrudniajacych. To duzy udziat, ktdry
trzeba chroni¢ — mdwit Robert Lisicki.

,Kapitat 1 Praca”

Anna Grabowska

Natomiast stanowisko , Solidarnosci” jest niezmienne
i popiera Komisje Europejska w kwestii delegowania.
Jak przekonywat Tadeusz Kucharski, zwiazek jest za
tym, aby ta sama pfaca byta za te sama prace. Sprawa
vvyeksponowana przez Emmanuela Macrona, ktd-
ry wspierany przez kilka |nnych zachodnich krajéw
forSUJe te zmiane zostata, w jego opinii, zdemomzo—
wana i wypaczona. Odnidst sie tez do delegowanych
polskich kierowcow, ktdrzy takze powinni by¢ wyna-
gradzani jednakowo jak ich zagraniczni koledzy, ale
opowiedziat sie za oddzielnym omawianiem tej spra-
wy na forum KE. Nie moze by¢ ona jednak odktadana
na odlegty przesztos¢ - zaznaczat.

ZADLU?EN[E POLSKICH SZPITALI
NADAL ROSNIE

14 wrzesnia 2017 r. tematem debaty partneréw spo-
tecznych w audycji ,Kapitat i praca” byly problemy
wokét reformy ochrony zdrowia, w tym pienigdze na
ptace czy diugi szpitali u dostawcdw. Gos¢mi audydji
byli: Lubomir Jurczak (BCC), Grzegorz Byszewski (Pra-
codawcy RP) oraz Krystyna Ptok (Zwigzek Zawodo-
wy Pielegniarek). Jak wyjasnit Grzegorz Byszewski,
dostawcy ustug i towaréw alarmuja, ze nie dostaja
zapfaty Sprawa dotyczy szczegolme szpltah ktérym
zagraza mozliwos¢ mewquzywama sie z zobowia-
zah wobec wykonawcdw zamoéwien publicznych. Na
razie nic sie nie zmienito, a szpitale nie majg zdolnosci



upadtosciowej. ,Jezeli jakis podmiot zdecyduje sie
dostarczac do szpitala swoje ustugi lub towary a szpi-
tal nie ma pieniedzy, to zamawiajacy ma ograniczone
mozliwosci dochodzenia swoich roszczen” — powie-
dziat. Zdaniem Lubomira Jurczaka szpitale starajg sie
unikna¢ sytuacji, kiedy nie ptacg w terminie. Wprowa-
dzity wiec kryterium pozacenowe polegajace na wy-
dfuzaniu czasu pfatnosci, w zwigzku z czym przeter-
minowanych pfatnosci jest ponizej 2 mld. Zalegtosci
wynoszg za$ 11 mld. Réznica to diugi, ktore nie prze-
kroczyty jeszcze terminu. W opinii Krystyny Ptok, szpi-
talom, ktore majg wieksze budzety i wiekszy zakres
udzielanych $wiadczen fatwiej jest placi¢ swoje zobo-
wigzania wobec dostawcow. Jak wyjasniata, mniejsze
placowki sg czesto zmuszone szukac innych dostaw-
cdw, ktdrzy zgodzg sie ich kredytowac.

NADWYZKA W BUDZECIE PANSTWA
| MROZENIE PLAC W BUDZETOWCE

21 wrzesnia 2017 r. w audycji ,Kapitat i praca” gosci-
li Katarzyna Zimmer-Drabczyk (NSZZ ,Solidarnos¢”)
i Jeremi Mordasewicz (Konfederacja Lewiatan). Zda-
niem przedstawiciela pracodawcdw, w oczy rzuca sie
wzrost deficytu budzetu panstwa. ,Jezeli w okresie
koniunktury zadtuzenie panstwa wzrasta, to kiedy
bedzie mozna je zmniejszy¢?” — pytat. | wyjasniat, ze
gdy przyjdzie spowolnienie, nie bedziemy mogli po-
budzac¢ gospodarki, bo bedziemy na granicy maksy-
malnego zadfuzenia. Oznacza to, ze firmy bedg zwal-
niaty pracownikdéw i dotknie nas kryzys. ,Nie méw-
my, ze jest dobra sytuacja, jesli Polska coraz bardziej
sie zadfuza" — podsumowat.

Wedtug Katarzyny Zimmer-Drabczyk sytuacja po stro-
nie dochoddw w budzecie jest bardzo dobra. Udato
sie jg wypracowac, dzieki uszczelnieniu systemu po-
datkowego. Jesli chodzi o wzrost gospodarczy, to
agencje ratingowe podnoszg prognozy. Obserwuje-
my dobrg sytuacje na rynku pracy. Nie mozemy tez
zapomina¢ o zmniejszeniu deficytu budzetowego.
LUwazamy, ze ten budzet jest ostrozny w szacun-
kach. Nie rozumiemy zatem, dlaczego zamraza sie
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej”
- mowita przedstawicielka , Solidarnosci”.

SZANSE | ZAGR02ENI_A REFORMY
SZKOLNICTWA BRANZOWEGO

28 wrzesnia 2017 r, Jolanta Kosakowska ze Zwigz-
ku Rzemiosta Polskiego i Stawomir Wittkowicz, prze-
wodniczacy Wolnego Zwiagzku Zawodowego ,Solidar-
nos¢-Oswiata” rozmawiali w audycji ,Kapitat i praca”

na temat rozpoczynajacych swojg dziatalnos¢ szkét
branzowych | stopnia, ktére zastapity dotychczaso-
we trzyletnie zasadnicze szkoly zawodowe. Zdaniem
Stawomira Wittkowicza, niezbedne byto przywrdcenie
wiasciwej rangi szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego
w oparciu o wspdtprace z pracodawcami i organi-
zacjami samorzadu terytorialnego. ,Wcigz brakuje
jednak konkretéw dotyczacych precyzyjnych zasad fi-
nansowania tego szkolnictwa, a szczegdlnie powo-
fania funduszu rozwoju edukacji zawodowej” -
zauwazyt. Jolanta Kosakowska zaznaczyta natomiast,
ze Rzemiosto i jego organizacje od zawsze uczestniczy-
ty w ksztatceniu zawodowym, zas partnerstwo z re-
sortem edukagji jak i jednostkami samorzadu teryto-
rialnego byto realizowane. ,Obecnie szukamy do-
brego oparcia, do modelu, ktéry zostat wypracowany
i sprawdzony w réznych warunkach spotecznych i go-
spodarczych — powiedziata i dodata, ze szczegdlnym
problemem Polski jest dzis to, ze zbyt wielu wykwalifi-
kowanych pracownikéw wyjezdza za granice, a kraj
cierpi na powazne braki kadrowe.

CO DALEJ Z FUNDUSZEM PRACY

5 pazdziernika 2017 r., tematem debaty zwiazkow
i pracodawcéw w audycji ,Kapitat i praca, byta spra-
wa wydatkowania Srodkéw z Funduszu Pracy, co jest
punktem szczegodlnego porozumienia miedzy part-
nerami spotecznymi z Rady Dialogu Spotecznego.
Nie ma natomiast porozumienia ze strong rzadowa.
Gos¢mi audycji byli: tukasz Koztowski z organizacji
Pracodawcy RP i Bogdan Grzybowski z OPZZ. Jak
zauwazyt Bogdan Grzybowski, od 2009 r. Fundusz
stuzy jako rezerwa do fatania dziury budzetowej. Od
tego czasu wbrew opinii partneréw spotecznych,
zaczely by¢ z niego finansowane np. wynagrodzenia
lekarzy rezydentdw, pielegniarek i potoznych. Miato
to by¢ dziafanie incydentalne, a stafo sie normg -
przypomniat. tukasz Koztowski dodat, ze wymienione
przez eksperta zwigzkowego cele, powinny by¢ wy-
datkiem budzetu panstwa. ,Kazdy rok przynosi kolej-
ne niekorzystne zmiany w gospodarce finansowej
Funduszu Pracy, poniewaz dochodza nowe cele do
zrealizowania nie majace zwigzku z pierwotnymi za-
fozeniami dla jakiego zostat powotany” — powiedziat.
Zdaniem gosci audycji Fundusz Pracy powinien byc¢
nastawiony na wszystkich bezrobotnych. ,Mamy
w ustawie o promocji zatrudnienia, niemal 40 roz-
nych instrumentow. W zaleznosci od sytuacji na da-
nym rynku pracy, urzad dysponuje tymi Srodkami.
Nie ma potrzeby wigczenia do tego Funduszu Pracy”
— podsumowat Bogdan Grzybowski.
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Fot. CPS ,Dialog”.

RESORT ZDROWIA NIE StUCHA
PARTNEROW SPOLECZNYCH

12 pazdziernika 2017 r. tematem audydji ,Kapitat
i praca” byta sytuacja w stuzbie zdrowia, takze na tle
trwajacej glodowki lekarzy rezydentéw. Rozmawiaty
o tym: Maria Ochman z NSZZ ,,Solidarnos¢” i Dobra-
wa Biadun z Konfederacji Lewiatan. Jak stwierdzita
Maria Ochman, ,ustawa o minimalnym wynagro-
dzeniu w ochronie zdrowia, czyli tzw. ustawa pod-
wyzkowa, to kompromitacja ministerstwa zdrowia”.
LPowodéw, by tak sadzi¢ jest mnoéstwo, m.in. nie
wskazano zrédta finansowania oraz przerzucono od-
powiedzialnos¢ za realizacje ustawy na dyrektoréw
szpitali i pracownikow. Po raz kolejny podzielono tez
pracownikéw szpitali. Ustawa wylaczyta ze swojego
zakresu bardzo duzo pracownikdw, ktérzy pracuja
w szpitalach i bez ktérych praca personelu stricte
medycznego nie bytaby mozliwa. ,Solidarnos¢” upo-
mina sie 0 wszystkich” — méwita. Wed’fug Dobrawy
Biadun, do kompromitacji doszto juz na samym po-
czatku dialogu o ochronie zdrovvla .Ciagle jestesmy
w monologu. Ministerstwo mdwi sobie, sobie tworzy
ustawy, a partnerzy spofeczni na zadnym etapie nie
zostali wystuchani” — argumentowata. Jej zdaniem,
pracodawcy nie moga bra¢ odpowiedzialnosci za caty
system ochrony zdrowia, w tym za znalezienie pienie-
dzy na ustawowe podwyzki dla pracownikéw.

CZY UKLADY ZBIOROWE PRACY:
PRZYSZtOSC CZY PRZEZYTEK?

19 pazdziernika 2017 r., w audycji ,Kapitat i praca”
goscili: Zbigniew Zurek reprezentujgcy BCC i Dominik
Kolorz w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢”. Dyskutowali
o celowosci zawierania ukfadéw zbiorowych pracy
i przyczynach trudnosci w tym zakresie. Zdaniem
przedstawiciela ,Solidarnosci”, ukfady powinny by¢
nieodzownym elementem spotecznej gospodarki ryn-
kowej wpisanej do polskiej Konstytucji. Jednak odpo-
wiednie zapisy Konstytugji nie najlepiej funkcjonuja.

JZbiorowymi ukfadami pracy objetych jest ponad
1,5 min populacji pracujacej na 16 min zatrudnio-
nych. Z 10 min osdb, ktdre funkcjonujg poza sekto-
rem firm rodzinnych, stanowi to niecate 20%" - po-
wiedzial gos¢. Dodat, ze w ogdle nie funkcjonuja
u nas uktady ponadzakfadowe i ponadnarodowe.
Jako przyczyne takiej sytuacji wskazat kryzys zaufania
stron. ,Ukfad zbiorowy mozna zawierac, ale zgodnie
z art. 9 Kodeksu pracy, porozumienia w tym zakresie
nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw. Stad
wynika nieche¢ do zawierania takich umow"” — méowit
z kolei Zbigniew Zurek. Jego zdaniem, jest to katalog
dodatkowych przywilejdw socjalnych, na ktérych
pracodawca niewiele moze skorzystac. Za kluczowe
uznat to, by uktady byty dostosowane do aktualnych
warunkéw rynkowych. Muszg tez sie zmieniac.

ZWIAZKI ZAWODOWE PRZECIWKO
WYGASZANIU EMERYTUR POMOSTOWYCH

26 pazdziernika 2017 r. tematem rozmowy tukasza
Kozfowskiego z organizacji Pracodawcy RP i Walde-
mara Lutkowskiego z Forum Zwigzkéw Zawodowych
w audycji ,Kapitat i praca” byty emerytury pomos-
towe, ktore od lat stanowig punkt sporu miedzy
zwigzkami zawodowymi a rzadem. Zastapity one
poprzednie rozwigzanie umozliwiajgce przechodze-
nie na wczesniejszg emeryture, lecz wiele grup zawo-
dowych zostato tego prawa pozbawionych.
Przedstawiciel zwigzkow zawodowych argumentowat
na radiowej antenie, ze prawo do weczesniejszych eme-
rytur za prace w warunkach szczegélnych i o szczegél-
nym charakterze nie powinno wygasac. ,Praca w wa-
runkach szczegolnych i o szczegdlnym charakterze
oparta jest o czynniki ryzyka, jak np. praca pod ziemig,
w powietrzu. Te elementy z pracy zawodowej pracow-
nikéw nie znikng. Pracodawcy zmieniajg profil, cywili-

ja jakos¢ techniczng pracy, ale w wielu zaktadach
i rodzajach pracy nie da sie zmienic¢ charakteru pracy.
Bedziemy eksploatowac wegiel pod ziemig, a samoloty
beda latac. W zwigzku z tym narazenie na ryzyko be-
dzie narastato z wiekiem” — wyjasnit Waldemar Lut-
kowski. ,Jak wynika z przegladu systemu emerytal-
nego, by taki system mogt sie zbilansowac konieczna
bytaby podwyzka skfadki do poziomu 7%. Obecnie
skfadka na fundusz emerytur pomostowych wynosi
1,5%" - zaznaczyt tukasz Kozfowski. Jednak jego zda-
niem, fundusz niekoniecznie musi sie bilansowac.
.Fundusz Ubezpieczen Spotecznych tez ma duzy defi-
cyt i nie pojawiaja sie propozycje ze strony rzadu, by
podnies¢ skiadke pozwalajacg na jego zniwelowanie”
— podkredlit ekspert Pracodawcéw RP. Il
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Jednoczgca si¢ Europa oraz mozliwosc osiedlania si¢ i podejmowania pracy w dowolnym
kraju Wspdlnoty wplynely na wielomilionowe przeptywy pracownikéw w Unii Europejskie;.
Wspdlny rynek pracy to pozytywny aspekt Unii Europejskiej, jednak wiqze sig on z roznymi
zagrozeniami, m.in. z wyzyskiem i dyskryminaciq w miejscu pracy. Masowe migracje i czgste
zmiany miejsca pracy przyczynity sig do spadku uzwigzkowienia oraz rosngcej liczby pracow-
nikdw niezrzeszonych. Jednym z powodow jest brak wystarczajgcej wiedzy o warunkach pracy
oraz niewielkiej lub zadnej znajomosci jezyka kraju przyjmujgcego. Na tym tle szczegolnie
wyrdzniajqg si¢ dwa sektory: budownictwo i rolnictwo.

Pracownicy migracyjni

W dniach 19-20 wrzesnia 2017 r. w Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bacz-
kowskiego odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pt. ,Pracownicy migracyjni na rynku pracy — ocena
sytuacji z perspektywy wschodniej i zachodniej Eu-
ropy”, zorganizowana przez Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog”, Polskie Stowarzyszenie Pra-
cownikéw Migracyjnych oraz Fundacje F. Eberta we
wspotpracy z Europejskg Federacja Zwigzkéw Zawo-
dowych Przemystu Spozywczego, Rolnictwa i Tury-
styki (EFFAT) oraz Europejska Federacjg Pracowni-
kéw Budownictwa i Przemystu Drzewnego (EFBWW/
FETBB).

Otwierajac spotkanie, zastepca Dyrektora Departa-
mentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Magdalena Sweklej wyrazita za-
dowolenie z zorganizowania konferencji o tematyce
migracyjnej, ktora jest wspaniatg okazjg do wymia-
ny opinii i doswiadczen, a dzieki zaproszeniu gosci
z réznych krajow jest takze doskonatym forum oce-
niajacym migracje z punktu widzenia panstw przyj-
mujacych i panstw wysytajacych pracownikéw. Prog-
nozy demograficzne pokazuja, ze takze na polskim
rynku pracy bedzie potrzebna coraz wieksza liczba
pracujacych cudzoziemcéw. Wedtug danych GUS

na rynku pracy

z konca 2015 r. poza Polskg przebywato ok. 2,4 min
polskich obywateli'. W 2017 r. zarejestrowano juz
ponad 1,2 min o$wiadczen pracodawcdw o zamia-
rze zatrudnienia cudzoziemcow.

Swoja wypowiedZ Roland Feicht, Dyrektor Fundacji
im. Friedricha Eberta w Polsce, rozpoczat od podkres-
lenia, ze konferencja jest owocem wieloletniej wspdt-
pracy Fundacji z polskimi zwigzkami zawodowymi,
z MRPIPS oraz z CPS ,Dialog”, z ktérym Funda-
cja zorganizowata juz dwie konferencje (w 2013 .
dot. miodych na rynku pracy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i w 2015 r. dot. kwalifikacji i edukacji
zawodowej). Jak zauwazyt, szczegdlnie w budowni-
ctwie i rolnictwie mamy do czynienia z silng migracja
na terenie Europy, ktéra ma miejsce od lat i jest naj-
bardziej intensywna. Ze wzgledu na przypadki naru-
szania praw pracowniczych rola zwigzkéw zawodo-
wych w Europie jest bardzo wazna, bo to zwigzki
powinny zaja¢ sie ochrong takich pracownikéw.
Witajac gosci lwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dia-
log”, przytoczyta kilka istotnych danych Eurostatu
z 2013 r. Polacy, ktdrzy przybywaja do innych krajow
to najczedciej osoby mtode w wieku 25-29 1. (30%),
jako kierunek migracji wybieraja najczedciej Irlandie
(30%), Holandie (28%) i Norwegie (24%). Polska
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emigracja do Wtoch jest bardzo sfeminizowana -

75% Polakow przybytych do Whoch to kobiety; mez-

czyzni- nieznacznie przewazali w Wielkiej Brytanii

(wsrod 29 tys. polskich obywateli 55% stanowili

mezczyzni) i Holandii (52%).

Wykiad wprowadzajacy wygtosit prof. Pawet Kacz-

marczyk z Osrodka Badan nad Migracjami UW.

W wiekszosci krajéw europejskich odsetek populadji

imigrantow przekracza 10%. Analizujac cykle migra-

cyjne mozemy obecnie wyrézni¢ 3 duze grupy krajow:

1) stare kraje migracyjne (Francja, Niemcy, Austria,
Wielka Brytania);

2) nowe kraje imigracji (przede wszystkim kraje Eu-
ropy Potudniowe));

3) kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdre juz sie
staly krajami imigracji netto lub stana sie nimi
w bardzo bliskiej przysztosci. W kazdym tym przy-
padku nie tylko trendy migracyjne sa rézne, ale
takze wyzwania dla pafstwa i jego instytugji
moga drastycznie sie réznic. Kluczowym proble-
mem jest, ze trudno oddzieli¢ jest czysty efekt
migracyjny od innych efektéw zwigzanych z funk-
cjonowaniem rynku pracy. Brak jest jednoznacz-
nych argumentéw popierajacych teze drenazu
mbzgow. W przypadku strony popytowej, czyli
krajéw przyjmujacych, dane sa zaskakujace dla
wielu badaczy i obserwatoréw.

Wedtug danych Eurostatu na dzien 1 stycznia 2015 .

w Polsce przebywato ok. 110 tys. cudzoziemskich

rezydentdw (0,3% catej rezydujacej populacji), w tym

ok. 77 tys. stanowili obywatele krajow trzecich (t].

osoby niepochodzace z innych krajow UE) i Polska

zajmowata ostatnie miejsce wiéréd krajéw UE, jesli
chodzi o naptyw imigrantéw. Z kolei wedtug danych

GUS, na poczatku 2016 r. prawo do przebywa-

nia w Polsce, co najmniej tymczasowe, miafo okoto

212 tys. cudzoziemcow (wiekszos¢ na pobyt cza-

sowy)?. W 2011 ., kiedy przeprowadzany byt Spis

Powszechny w Polsce ustalono, ze w Polsce byto

ok. 55 tys. cudzoziemcdw?; w roku 2016 zarejestro-

wano w Polsce 122 tys. zezwolen na prace?, w wiek-
szosci dot. Ukraincow. W 2016 r. zarejestrowani

1,3 min oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrud-

nienia cudzoziemcowi®, w roku 2017 zarejestrowano

tych odwiadczen juz ponad 1 min. W roku 2015

i 2016 Polska stata sie najwiekszym importerem sity

roboczej w Unii Europejskiej. Z pozycji kraju, w ktd-

rym nie ma imigrantdw nagle znalezlismy sie na
szczycie, jesli chodzi o import sity roboczej. Badania
wskazuja, ze sg juz w Polsce sektory niemal catkowi-
cie uzaleznione od cudzoziemcow i ich sity robocze]

— to przede wszystkim rolnictwo i sektor ustug do-
mowych.

Moderatorami pierwszej czesci Rynek pracy a sy-
tuagja spofeczno-ekonomiczna pracownikéw migra-
cyjnych — z perspektywy zwigzkow zawodowych byli
Thomas Hentschel (PECO Institut) i Agata Zuraw
(PSPM). Arnd Spahn (EFFAT) zauwazyt, ze w rolni-
ctwie wystepuje szczegolna sytuacja, bo najczesciej
sg to pracownicy sezonowii, ktorzy wyjezdzaja do
pracy na krétki okres i zarobione pienigdze wydaja
w swoim kraju pochodzenia. ,Biorac pod uwage jak
nieludzko traktowani sg, np. pracownicy butgarscy
we Whoszech w 2017 . to jest to harba dla Europy”
- mowit.

Werner Buelen (EFBWW) méwit o sytuacji sektora
budowlanego, ktéry wiaze sie z duzym natezeniem
pracy, rotacji oraz duza iloscig wypadkéw $miertel-
nych i czestymi naduzyciami w stosunku do pracow-
nikow. Dodatkowo wystepuja duze rozbieznosci ptac
netto, np. srednie wynagrodzenie w Butgarii wynosi
300 euro, a w Finlandii 2150 euro. Swiat i spote-
czenstwo sie zmienia i zwigzki beda musiaty takze sie
zmieni¢ oraz nauczy¢ sie nowego sposobu komuni-
kowania z ludzmi. Przyktadem nowego modelu ko-
munikacji moze by¢ pokazana na zakonczenie strona
internetowa dot. pracownikéw budowlanych i ich
praw i ptac w Europie, stworzona w 24 jezykach
https://www.constructionworkers.eu/pl

Valentina Vasilyonova (CITUB) méwita o tragicznej
sytuacji butgarskich pracownikdw we Wioszech.
Obecnie 9 na 10 pomidoréw i 90% winogron we
Wiloszech zbierajg migranci, gtéwnie z Butgarii.
W swojej prezentacji pokazata zdjecia z lipca 2016 .
przedstawiajace pracownikow butgarskich z rodzina-
mi, ktérzy zyli na potudniu Wtoch w tzw. butgarskim
getcie. W ciggu ostatnich 4-5 lat, przez migradje,
Bufgaria stracita jedno duze miasto, co przetozyto sie
na problemy z sita robocza.

Z kolei Ivan Ivanov (EVW) stara sie pomagac i re-
prezentowac interesy butgarskich pracownikéw mi-
gracyjnych w Niemczech. Doradztwo odbywa sie
W jezyku ojczystym pracownika, gdyz czesto nie zna
on jezyka niemieckiego i nie zna systemu prawnego.
Butgarscy pracownicy migracyjni przyjezdzajg na krétki
czas — szybki zarobek i szybki powrét do domu.
Moderatorem drugiej czesci Rozwdj regionalny — Pa-
nel dyskusyjny byta dr Joanna Korczyfska-Winiarczyk.
Grzegorz Wysocki (ZZPR) zauwazyt, ze by mowié
0 terazniejszosci nalezy wspomniec o przesztosci. Na
poczatku XX wieku bardzo wielu Polakow z sektora
rolniczego decydowato sie na emigracje zarobkowa



do Niemiec. Dobrze rozwiniete niemieckie rolnicze
zwigzki zawodowe wspomagaty polskich rolnikdw,
takze w tworzeniu w 1919 r. pod Poznaniem Zwigz-
ku Zawodowego Rolnikéw i Fornali. Na niemiecka
zwigzkowa pomoc, moglismy takze liczy¢ przed i po
wejsciu Polski do UE. Jego zdaniem stworzenie
w Polsce biur jezykowych z pomocg dla tych, ktdrzy
przyjezdzaja w najliczniejszej grupie jest rolg zwigz-
kédw zawodowych, a przy okazji moglibysmy oddac
to, co kiedys sami dostalismy. Janina Matuiziene
(LPSK) méwita o sytuacji na Litwie, ktora wysyta wie-
cej pracownikédw niz przyjmuje. Od 1990 ., od odzy-
skania niepodlegtosci, liczba ludnosci spadta 0 23%
— 845 tys. 0sdb wyjechato z Litwy; w 1990 r. zyto na
Litwie 3,7 mIn mieszkancow, w 2017 - 2,8 min.
+Zwigzkowcy biorg czynny udziat w procesie zatrud-
niania cudzoziemcow, w tym pilnuja, by ptaca byta na
tym samym poziomie, niezaleznie czy s3 z UE czy spo-
za. (...) Raz na 3 miesigce podawane sg przez zakla-
dy pracy srednie wynagrodzenia, co bardzo nam sie
podoba i pomaga w ukfadach zbiorowych” — méwita.
Bohumir Dufek (OSPZV ASO) przedstawit sytuacje na
czeskim rynku. Od 25 lat podpisany jest uktad zbio-
rowy w rolnictwie, ktdry obejmuje wiekszos¢ pra-
cownikédw. Migracje pracownicze powodujg, ze ob-
nizane sa wynagrodzenia. Czeskie zwigzki zawodowe
i pracodawcy spierajg sie o pracownikéw z Ukrainy
— pracodawcy uwazaja, ze brakuje im pracownikéw
i s gotowi sprowadzac ich z Ukrainy, za$ zwigzki
zawodowe wyrazity zgode na sprowadzenie tylko
1 tys. pracownikéw z Ukrainy, z zastrzezeniem, ze
jest to najwyzsza akceptowalna liczba pracownikéw
migracyjnych. Jednym z wiekszych btedéw na rynku
pracy byto wprowadzanie agencji posrednictwa pra-

Fot. CPS ,Dialog”.

cy tymczasowej, ktére czesto famig prawo pracy, za-
trudniaja ludzi i wypozyczajg ich do innych zakfadow
za bardzo niskie wynagrodzenia.

Vasyl Andreyev (Construction and Building Materials
Industry Workers' Union of Ukraine) powiedziat, ze
Ukraina ma kolejng fale emigracji spowodowang
wojng. Przektada sie to na utrate pfacy i niskie ptace
— pfaca spadta trzykrotnie. Ocenia sie, ze w ciagu
ostatnich trzech lat z Ukrainy wyjechato 1,6 min lu-
dzi. Obecnie zwiagzki zawodowe z Ukrainy stworzyty
z polskimi zwigzkami nieformalne sieci wspdtpracy,
by pomagac pracownikom migracyjnym z Ukrainy,
ale takze by przeciwdziata¢ handlowi pracownikami
(pracownik jedzie do pracy do Polski, a potem jest
przerzucany do pracy na Litwie).

Jak zauwazyt lulian Negru (FGS Familia) Rumuni stali
sie emigrantami — przez ostatnie 20 lat wyjechato
3 mln oséb. Przetozyto sie to na obecng sytuacje na
rynku pracy, na ktdrym wystepuje duzy problem — nie
ma dos¢ pracownikéw w branzy budowalnej, ktéra
potrzebuje ok. 200 tys. pracownikdw. Trwajg préby
znalezienia sposobéw na podniesienie ptac oraz
wsparcie socjalne (np. mieszkania dla pracownikéw
sektora budowalnego). Poszukiwane sg takze sposo-
by ograniczajace migracje oraz $ciggniecia czesci ru-
murnskich pracownikéw migracyjnych do kraju.
Moderatorem czesci Doradztwo dla pracownikow
migracyjnych, pomoc prawna, szkolenia i inne formy
pomocy/dobre praktyki byta Katharina Varelmann
(PECO-Institut). Letitia Matarea Tuerk (EVW) pracuje
we Frankfurcie w zespole, ktérego cel miesci sie
w powstatym w 2011 r. projekcie ,Projekt Uczciwa
Mobilnos¢” (Faire Mobilitét). Projekt ten przyczynia
sie do wyegzekwowania stosownych pfac i uczci-
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wych warunkow pracy dla pracownikéw ze srodko-
wo- i wschodnioeuropejskich pafstw UE na niemiec-
kim rynku pracy.

Ellen Hoeijenbos (FNV) mdwita o swoim wielolet-
nim doswiadczeniu z pracownikami migracyjnymi.
W Holandii czesto to agencje posrednictwa pracy
przysyfaja pracownikéw migracyjnych na budowy.
Niestety nie sg oni uwzgledniani w statystykach i to
jest powdd bteddw w interpretacji danych na pozio-
mie narodowym lub europejskim. Holenderscy czton-
kowie zwigzkéw zrozumieli, ze warto rozmawiac
z imigrantami i mie¢ wspolne cele, gdyz w innym
przypadku ich miejsca pracy beda zagrozone.
Bozena Domanska (organizacja Respekt, zrzeszajaca
opiekunki przy szwajcarskich zwigzkach zawodowych
VPOD) przytoczyta sprawe Agaty J., ktéra jest prece-
densem i pierwszg préba dochodzenia przez zagra-
niczng opiekunke praw przed sadem — w 2014 r.
Agata J. wygrata przed Sadem Cywilnym w Bazylei
proces 0 nadpfate 14 tys. frankéw za nadgodziny
oraz 24 godzinng gotowos¢ do pracy. W Szwajcarii
minimalne wynagrodzenie wynosi 3000 frankow,
$rednia krajowa to 6000, prelegentka jako opiekunka
zarabiata 3000 frankdw, a firma posredniczaca w jej
zatrudnianiu pobierata od rodziny 11000 frankdéw.
Agata Zuraw (PSPM) opowiedziala o dziatalnosci
Stowarzyszenia, ktore jest organizacjg pozarzadowa
dziatajaca na rzecz pracownikdw polskich pracuja-
cych za granica. Od zatozenia w 2006 r. PSPM wspdt-
pracuje ze zwigzkami zawodowymi w Polsce i za
granica, ze stowarzyszeniami, organizacjami polonij-
nymi, urzedami oraz instytucjami naukowymi na rzecz

Fot. CPS ,Dialog”

poprawy warunkéw pracy Polakéw za granica oraz
rozszerzenia ich wiedzy o kraju, w ktérym zamierzaja
podjac prace, przed ich wyjazdem.

Zdaniem Adama Rogalewskiego (OPZZ) moéwiac
o pracownikach migracyjnych nalezy rozréznic tych,
ktorzy sa mobilni i poruszaja sie pomiedzy krajami
i tych, ktdrzy s delegowani. Dla przykiadu kierowcy
ciezarowek sg delegowani. Jego zdaniem zwigzki po-
winny zmieni¢ nastawienie do migrantow — fatwiej
Jest przyciggna¢ pracownikéw migracyjnych, niz mto-
dych ludzi w krajach ojczystych. Wazna jest wspdtpra-
ca z kosciotami, z polskimi ambasadami i konsulatami.
W maju 2016 r. powstat zwiazek zawodowy zrze-
szajacy Ukraincow, ktorego przewodniczacym jest
Dr Yurij Karygin (Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Ukrainskich). Zwiazek powstat pod skrzydfami OPZZ,
ktdre koordynowato i wspierato merytorycznie pro-
ces jego tworzenia, a oficjalng dziatalnos¢ rozpoczat
w styczniu 2017 r. Zwigzek przeprowadzit duza kam-
panie informacyjng — przygotowano broszure infor-
macyjna, prezentacje, ukazaly sie informacje w pol-
skiej prasie i radiu, nawigzano kontakt z kosciotami
(cerkwig, grekokatolickim, prawostawnym i synago-
g3). Tam gdzie nie ma OPZZ inne zwiazki zawodo-
we, takie jak NSZZ ,Solidarnos¢” staraja sie poma-
ga¢ Ukraincom w przypadkach naruszania ich praw.
Duzym problemem s3 posrednicy pracy (z Ukrainy
i z Polski), ktorzy wywoza ludzi do nielegalnej pracy,
np. do Niemiec. Jest globalizacja i nie mozna tego
powstrzymac, ale trzeba wspotpracowac, bo jak to
ujat prelegent ,razem jestesmy silni”.

Moderatorem czesci Przysztos¢ pracownikow migra-
cyjnych w zwigzkach zawodowych - strategie orga-
nizagji zwigzkowej. Przykfady organizowania pra-
cownikdw migracyjnych — sukcesy i porazki, a takze
wynikajace z nich wnioski byt Darek Kucharski (NSZZ
L,Solidarnosc”). Jako pierwsza gtos zabrata Magdale-
na Zielinska-Zapasnik (NSZZ ,,Solidarnos¢”). Komisja
Krajowa podjefa sie projektu, ktéry wspdtrealizuje
z dwunastoma organizacjami partnerskimi z czterech
panstw (Polska, Litwa, totwa, Estonia). Projekt no-
szacy tytut ,Promocja wspdtpracy miedzynarodowej
pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz rozpo-
wszechnianie najlepszych praktyk w celu wzmoc-
nienia egzekwowania prawodawstwa europejskiego
w zakresie problematyki pracownikéw delegowa-
nych” jest dofinansowany ze $rodkéw Unii Europej-
skiej. Celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci
i przejrzystosci informacji, poprzez wspétprace part-
neréw spotecznych z wiasciwymi wiadzami publicz-
nymi, w celu poprawy wdrazania i stosowania dyrek-
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tywy unijnej o delegowaniu pracownikéw w ramach
transgranicznego $wiadczenia ustug.

Lisa Bauch (IG BAU) méwita o sceptycznym nastawie-
niu pracownikéw wschodnioeuropejskich do zwigz-
kéw zawodowych. IG BAU jesienia chce wprowadzic
nowy regulamin dot. skfadek — skoro pracownicy
tymczasowi pracujg przez kilka miesiecy, a potem
wyjezdzaja, to nie maja interesu w tym, by pfacic
i wstepowac do tego zwigzku. Obecnie sktadka wy-
nosi 1,75% wynagrodzenia, a w planach jest czton-
kostwo na czas okreslony (3,6,9,12 miesiecy) i skfad-
ka ograniczona w wysokosci 10-15 euro.

Zdaniem Sebastiana Baraniskiego (COZZ) niedostrzega-
nie problemdw pracownikéw migracyjnych prowadzi
w diuzszej perspektywie do zanizania standarddw
pracy przez pracodawcow, co np. moze skutkowac
tym, ze polski pracownik ustyszy od pracodawcy, ze jak
mu nie pasuja warunki pracy to niech sie zwolni, bo na
jego miejsce przyjdzie pracownik z Ukrainy, ktory przyj-
mie te prace za nizsze wynagrodzenie. Organizujac
zwigzki zawodowe trzeba pamietac, ze lepszy jest je-
den silny zwiazek reprezentujacy wszystkie grupy i by
dotrze¢, do co najmniej 50% + 1 pracownikow.
Joseph Treiber (GOD) podkreslit, ze praca zwiaz-
kéw zawodowych polega na bezposrednim kontak-
cie z pracownikami, takze pracownikami migracyjny-
mi. W Austrii pracownicy migracyjny czesto s3 za-
trudniani w matym wymiarze czasu i zarabiajg na
tzw. matej umowie 450 euro na miesigc, co oznacza,
ze nikt nie musi pfaci¢ skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne, emerytalne, wypadkowe, itd. Na mate]
umowie mozna pracowac od 1 do 14 dni w miesig-
cu, i pomimo nie odprowadzania zadnych skia-
dek, pracujacy otrzymuje ubezpieczenie wypadkowe.
W Austrii 1170 euro wynosi wynagrodzenie brutto
pracownika emigracyjnego; 1500 euro wynagrodze-
nie minimalne, a 7,90 stawka godzinowa.

Moderatorem czesci Rola zwigzkow zawodowych
oraz ruchéw spofecznych w organizowaniu pracow-
nikéw migracyjnych, Rekomendacje - panel dy-
skusyjny byt Krzysztof Getka (Fundacja im. Friedricha
Eberta w Polsce — FES). Arnd Spahn (EFFAT) poinfor-
mowat, ze w EFFAT zrzeszonych jest 60 organizacji
krajowych z 37 krajow europejskich. Jako sekretarz
zwigzkowy zajmuje sie opracowywaniem strategii
zwigzkowych, by wdraza¢ zamierzone cele. Potrzeb-
na do tego jest stata wymiana informacji pomiedzy
tymi wszystkimi organizacjami. Celem EFFAT jest po-
prawa warunkdw socjalnych pracownikéw i taka
sama placa za taka samg prace, ale jest to zadanie na
ptaszczyznie narodowej. Trwaja prace nad reforma
europejskiej dyrektywy; planowane jest, by kazdy pra-
cownik otrzymywat informacje od pracodawcy, ze
dla niego pracuje. Czas przygotowania takiego for-
mularza powinien wynosi¢ ponizej jednej minuty,
a elektroniczny formularz bedzie mozna wysta¢ do
ubezpieczenia, ale to dopiero po 2020 r. W 2023 .
bedzie reformowana cafa ogdlna polityka rolna UE,
ktdra jest reformowana co szes¢ lat. EFFAT chce do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pracodawcy, ktérzy
naruszaja przepisy zatrudniania pracownikéw otrzy-
mywaliby mniej doptat bezposrednich z Unii Euro-
pejskiej lub doptaty te zostatyby wstrzymane.

Karin Pape (WIEGO) mdwita o swojej instytudji, kto-
rej celem jest zapewnienie dochoddéw dla pracuja-
cych 0séb ubogich, ze szczegélnym uwzglednieniem
kobiet, w nieformalnej gospodarce. Jedna z podsta-
wowych wartosci, na ktérych opiera sie WIEGO jest
poglad, ze wszyscy pracownicy powinni mie¢ réw-
ne szanse i prawa gospodarcze. Staraja sie osiggac
swoje cele poprzez budowanie potencjatu wsréd
nieformalnych organizacji pracowniczych, rozsze-
rzanie bazy wiedzy i wptywanie na polityke lokalna,
krajowa i miedzynarodowg. WIEGO to sie¢ ztozona

=
=
N
0
3
—
=
A




=
=
N
o
S
—
=
a

ze 193 czfonkdw indywidualnych i instytucjonalnych
w 45 krajach.

Hedvika Janeckova (Multicultural Center Praha) przed-
stawifa po krétce sytuacje pracownikdédw migracyj-
nych w Czechach. W 2015 . byfo 320 tys. pracow-
nikdw migrujacych (wiekszos¢ ze Stowacji, Polski,
Rumunii i Butgarii); 75% pracownikéw pochodzito
z krajow spoza Unii (Ukrainy, Rosji, Wietnamu i Mot-
dawii). Znajduja oni zatrudnienie gtéwnie w budow-
nictwie, produkgji ustug. Najczestszymi nieprawidto-
wosciami s3: wykorzystywanie, niewfasciwe warunki
pracy, dtugie godziny pracy, intensywnos$¢ pracy, brak
bezpieczeristwa, nieptacenie wynagrodzen, wymuszo-
na praca, przemyt ludzi. Jej zdaniem, sytuacja pra-
cownikow migrujacych w Czechach wynika z braku
zaangazowania sie w ich sprawy pracownicze zwigz-
kéw zawodowych. Migranci w Czechach s3 od 20 lat
i 53 izolowani politycznie i spotecznie od zwigzkdéw
zawodowych.

DYSKUSJA

Podczas konferencji w dyskusji gtos zabrali miedzy in-
nymi: Zbigniew Sikorski, ktéry méwit o dziataniach
zwigzku NSZZ ,Solidarnos¢”, zwigzanych z podnie-
sieniem stawki minimalnej ptacy dla pracownikéw
z kazdej branzy. Jadwiga Cimerowska (Sekretariat Rol-
nictwa NSZZ ,Solidarno$¢”) wsspomniata o spdtkach
strategicznych, w ktorych jest automatyzacja i nie ma
potrzeby zatrudniania duzej ilosci pracownikéw. Mi-
rostaw Hotda (Sekretariat Budownictwa i Przemystu
Drzewnego NSZZ ,Solidarnos¢”) pytat o liczebno$¢
zwigzkow zawodowych w Rumunii i na Ukrainie. Ju-
lian Negru podat dane, wedtug ktérych w Rumunii do
zwigzkdw przynalezy 30 tys. pracownikéw, w tym
prawie 10% stanowig pracownicy sektora budowla-
nego. Z kolei na Ukrainie — 86 tysiecy pracownikow
przynalezy do zwigzkow, w tym 31% to reprezentan-
ci sektora budowlanego. Maria Aniot (Europejskie
Stowarzyszenie Pracownikéw Migracyjnych) mowita
o projekcie, ktdry ruszy w listopadzie br. i zwigzany jest
z uruchomieniem w ciggu dwdch lat informacyjnej
aplikacji telefonicznej w réznych jezykach, skierowanej
do pracownikédw migracyjnych, gtéwnie z rolnictwa.

PODSUMOWANIE KONFERENCII

Doktor Rafaf Towalski (SGH) rozpoczat od refleksji, ze
od paru lat rozmawiamy ciggle o tym samym. Poja-
wiajacymi sie negatywnymi efektami w krajach przyj-

mujacych migrantéw s3 dumping na rynku pracy,
zfa sytuacja ekonomiczna emigrantdw, a rodzaj wy-
korzenienia i zerwanie wiezi tworzg niebezpieczng
mieszanine wybuchowga zachowan antyspotecznych,
i 0 tym trzeba pamietac. tamanie praw pracowni-
czych jest wyzwaniem dla zwigzkéw zawodowych.
,Dziwi mnie, z punktu widzenia osoby, ktéra nie jest
zwigzkowcem, taka ztudna nadzieja, ze tych ludzi
mozna zorganizowac. Przeciez, jezeli oni nie sg zor-
ganizowani we wiasnym kraju, to nie oczekujmy, ze
oni sie zorganizujg w innym kraju. Czesto sprowa-
dzamy problem zorganizowania tych ludzi do pro-
blemu jezykowego, a to nie jest tylko problem jezy-
kowy. To jest kapitat kulturowy i kapitat spoteczny”
— mowit. Zdaniem dr Towalskiego nie zwracamy
uwagi na to, ze tworzy sie wspotczesny system
niewolnictwa, a tworza go posrednicy pracy. To jest
prawdziwy problem w Europie i z nim nalezatoby sie
zmierzyc.

Thomas Hentschel (PECO Institut) podsumowujac
podkredlit, ze migracja zarobkowa czesto wiaze sie
z wyzyskiem. Czesto takze to pracodawcy legalnie
omijaja funkcjonujace prawo, co prowadzi do dum-
pingu. Hastem do wprowadzenia w zycie jest: ta
sama placa, za tg samaq prace, w tym samym miej-
scu. Rzad i politycy muszg by¢ zainteresowani ogra-
niczeniem wyzysku, bo wszyscy tracimy wplywy
z podatkéw. To pafstwo powinno by¢ zaintereso-
wane, zeby ogranicza¢ wyzysk i nie dopuszcza¢ do
rozwoju przestepczosci na swoim terytorium. Zwigz-
ki zawodowe muszg pokaza¢ swojg zdolnos¢ do
dziatania, np. strony internetowe, ale takze mani-
festowac swoje kompetencje i stawia¢ na dalszy
rozwoéj.

1 https://stat.qov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5471/2/9/1/informacja_o_rozmiarach i kie-
runkach_czasowej emigracji_z polski_w_latach 2004-
2015.pdf (dostep 20.10.2017).

2 https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstrona-
opisowa/461/1/1/sytuacja_demograficzna_polski_raport_rrl
2015 2016 _3.pdf (dostep 25.10.2017).

3 https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lud_raport z wyni-
kow NSP2011.pdf (dostep 25.10.2017).

4 http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/
Meldunek-tygodniowy-z-dziatalnosci-UdSC-w-okresie-10-
17.11.2016.pdf (dostep 25.10.2017).

5 https:/iwww.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_
NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/
cudzoziemncy%20pracujacy%20w%20polsce/zatrudnianie%2
Ocudzoziemcow%202016.pdf (dostep 25.10.2017).



1 .08.201 7 — Przewodniczacy Komisji Kra-

jowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda, w imieniu Ko-
misji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢” skierowat do Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claudea
Junckera pismo, w ktérym odnidst sie do stéw Wice-
przewodniczacego KE Fransa Timmermansa na temat
zrdznicowania w Polsce wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. W pismie zapytano takze, czy stowa Wi-
ceprzewodniczacego Timmermansa s jednoczesnie
stanowiskiem KE w przedmiotowe] sprawie. (MS)

7.08.201 7 - w siedzibie Zwigzku Zawodo-

wego Maszynistéw Kolejowych (ZZM) w Warszawie
odbyfo sie pierwsze posiedzenie Sektora Przewo-
z6w Spotek Samorzadowych pod przewodnictwem
nowo wybranych wiadz. Gtéwnym punktem obrad
byfa dyskusja na temat dialogu spotecznego toczace-
go sie w spdtce Przewozy Regionalne. Przedstawiciele
Rad Zakladowych oraz Prezydium ZZM dyskutowali,
Jakie wytyczne negocjatorzy zwigzkowi powinni przy-
ja¢ w rozmowach z zarzadem Spétki odnosnie regula-
qji zasad i wysokosci okresowych premii dla wszystkich
pracownikow Spotki, jako rekompensaty za brak
mozliwosci wdrozenia systemowej podwyzki wyna-
grodzen. Kolejnym waznym punktem spotkania byfo
omdwienie kolejnego, czwartego pakietu PDO doty-
czacego wszystkich grup zawodowych oraz pracowni-
kéw odchodzacych na emeryture. Zarzad Spétki, chcac
zrealizowac wytyczne natozone przez Komisje Europej-
ska do wykorzystania do konca 2017 roku, musi prze-
znaczy¢ okreslong ilos¢ srodkow finansowych. Strona
zwigzkowa negocjowac bedzie warunki odejs¢ zardw-
no dla pakietu czwartego, jak i zmiany tych, zawartych
w poprzednich dla korzystajacych z programu. Omé-
wiono réwniez sytuacje w poszczegolnych Spotkach
Samorzadowych Sektora a Cztonek Rady Nadzorcze]
Spotki — Jarostaw Sromata — przedstawit 0gélng sytu-
acje w Spotce Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (PS)

1 6.08.201 7 — Zwigzek Pracodawcow Bu-

siness Centre Club wraz z Konfederacjg Lewiatan,
Pracodawcami RP oraz ZRP Wysta)pl’fy z apelem oin-
tensyflkac e prac nad przepisami majacymi ograni-
czy¢ trudnosci, zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce — tak zwang , Konstytucja
biznesu”. Apel skierowano na rece Wicepremiera

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

Mateusza Morawieckiego oraz Ministra Henryka Ko-
walczyka, przewodniczacego Komitetu Statego Rady
Ministréw. (ZZ)

17 08 2017 w Lubinie, podczas kolej-

nej tury postepowania mediacyjnego w sporze
zblorowym prowadzonym przez Zwigzek Zawodo-
wy Pracownikéw Przemystu Miedziowego z Zarza-
dem KGHM Polska Miedz S.A. doszfo do zawarcia
porozumienia. Zgodnie z postanowieniami postula-
ty dotyczace poprawy sytuacji pfacowej i $wiadczen
socjalnych pracownikdw beda realizowane poprzez
uruchomienie jeszcze w biezacym roku w oddzia-
fach KGHM przeszeregowan do 25% zatrudnionych.
0d 1.09.2017 r. okoto 1000 pracownikéw, w tym
ponad 800 gornikdw, w wyniku zmian w ZUZP, mia-
fo otrzymac podwyzke automatycznie o 1 kategorie
osobistego zaszeregowania. W pozostatych przy-
padkach bedg to decyzje indywidualne. Od stycznia
2018 r., w przypadku dalszego funkcjonowania po-
datku miedziowego w dotychczasowym wymiarze
oraz dalszego ,mrozenia" przez rzad OdeSU podsta-
wowego na ZFSS dokonane zostang zmiany w za-
faczniku nr 11 oraz innych zapisach ZUZP minimali-
zujgce negatywne skutki tych regulacji. Stosowne
projekty rozwigzan juz zostaly przekazane Zarza-
dowi KGHM Polska MiedZ S.A. Zgodnie z porozu-
mieniem, Zarzagd KGHM, podobnie jak zwigzkowcy,
dostrzega ogromng wartos¢ spoteczng Pracowni-
czego Programu Emerytalnego. Po analizie skutkow
wdrozenia PPE w spotkach Grupy Kapitatowej Pol-
skiej Miedzi, co ma nastapi¢ do konca biezacego
roku, zarzady tych spétek w porozumieniu z zakfa-
dowymi organizacjami zwigzkowym jeszcze w 2018 r.
podejmg decyzje o uruchomieniu Pracowniczego
Programu Emerytalnego. Porozumienie zawarte przez
ZZPPM z Zarzagdem KGHM Polska Miedz S.A. zakon-
czyto spor zbiorowy wszczety przez zwigzkowcow
11.04.2017 r. (PS)

23082017 - podpisano  umowy part-

nerskie pomiedzy Zwigzkiem Pracodawcow Business
Centre Club a Zwigzkiem Pracodawcdw Branzy In-
ternetowej oraz Polskim Zwigzkiem Pracodawcdw
Ochrona. Umowy okreélaja zasady wspdtdziatania na
rzecz poprawy poprzez dialog spoteczny warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. (Z2)
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24.08.2017 — byt Dniem Niepodlegtosci

Ukrainy, obchodzonym w rocznice uchwalenia De-
klaracji Niepodlegfosci Ukrainy przez Rade Najwyz-
szg Ukrainskiej SSR 24.08.1991 r. Wole utworzenia
niepodlegtej od Zwigzku Radzieckiego Ukrainy po-
twierdzili obywatele tego panstwa w ogélnonaro-
dowym referendum w grudniu tego samego roku.
Warszawskie obchody ukrairskiego swieta zorganizo-
wat Miedzyzakladowy Zwigzek Zawodowy Pracowni-
kow Ukrainskich w Polsce. W siedzibie OPZZ spotkali sie
ukrainscy zwigzkowcy z polskimi kolegami, aby wspél-
nie uczci¢ Dzien Nieodlegtosci. Obecni byli przedstawi-
ciele korpusu dyplomatycznego, artyéci, dziennikarze
i pracownicy centrali OPZZ. OPZZ reprezentowat Jan
Guz. Towarzyszyt mu Piotr Ostrowski. W swoich wystg-
pieniach podkreslili dobrg wspotprace z mtoda, ale od-
noszaca juz znaczace sukcesy organizacjg zwigzkowa
pracownikdw z Ukrainy. Przewodniczacy zwigzku Ukra-
incdw w Polsce, Jurij Kariagin, podziekowat kolegom
z OPZZ za wszechstronng i zyczliwg pomoc na wszyst-
kich etapach organizadji i dziatalnosci zwiazku. (PS)

24.08.2017 - w sali BHP Stoczni Gdan-

skiej w imieniu Prezydenta RP Andrzeja Dudy, Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej dr Jarostaw Szarek wre-
czyt Krzyze Wolnosci i Solidarnosci. W dniu 2.09.br.
Krzyze Wolnosci i Solidarnosci zostaty wreczone
w Watbrzychu. Odznaczenia dokonat Wiceprezes In-
stytutu Pamieci Narodowej prof. Krzysztof Szwagrzyk.
Krzyz Wolnosci i Solidarnosci to polskie panstwowe
odznaczenie cywilne, nadawane dziataczom opozycji
wobec dyktatury komunistycznej w PRL. Zostato usta-
nowione ustawg z dnia 5.08.2010 r. Po raz pierwszy
Krzyz zostat nadany w czerwcu 2011 r. przy okazji
obchodéw 35. rocznicy wydarzen radomskich. (MS)

25.08.2017 - w historyczne] sali BHP

Stoczni Gdanskiej obyfa sie Konferencja pt. ,Konsty-
tucja dla obywateli nie dla elit”, ktdra zainicjowata se-
rie debat konstytucyjnych. Pomysfodawca konferen-
qji byta Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, ktdra
w 1994 1. przygotowata obywatelski projekt konstytu-
qji, pod ktérym podpisato sie ponad milion obywateli.

na temat atypowych pracownikow, 6-8.09.2017r.

Fot. NSZZ , Solidarnos¢”.

Jak w czasie swojego wystapienia podkreslat Prze-
wodniczacy Zwigzku Piotr Duda, projekt NSZZ ,Soli-
darnos¢” moze stanowic¢ punkt wyjscia do dalszej de-
baty na temat tego jak powinna by¢ uksztattowana
polska Ustawa Zasadnicza. W debacie wzieli udziat
oprocz przedstawicieli NSZZ ,Solidarnos¢” takze An-
drzej Duda Prezydent RP, Stanistaw Karczewski Mar-
szatek Senatu RP, Marian Krzaklewski byty Przewodni-
czacy NSZZ ,Solidarnos¢”, prof. Jan Wojtyta, prof. Ja-
kub Stelina, przedstawiciele kilkudziesieciu organizacji
spofecznych bioracych wezesniej udziat w tzw. Platfor-
mie Oburzonych, czes¢ lideréw opozycji parlamentar-
nej, ministrowie — przedstawiciele rzadu, ministrowie
— przedstawiciele Kancelarii Prezydenta. (MS)

29.08.201 7 - w Sejmie RP odbyto sie Po-

siedzenie Rady Ochrony Pracy poswiecone tematy-
ce bezpieczenstwa publicznego w $wietle przepiséw
0 czasie pracy w ochronie zdrowia i transporcie.
Panstwowg Inspekcje Pracy reprezentowat zastepca
GIP Dariusz Minkowski ze wspdtpracownikami, ktdry
przedstawit wyniki kontroli w tych obszarach. Kontrole
podmiotow leczniczych wcigz ujawniajg wiele niepra-
widtowosci w zakresie czasu pracy. Najwieksze naru-
szenia dotyczg dobowej i tygodniowej normy czasu
pracy, dwukrotnego wykonywania pracy w tej samej
dobie pracowniczej, czyli pracy cigglej w tym samym
miejscu, tego samego rodzaju z tym samym pracowni-
kiem, ale na podstawie dwdch réznych stosunkéw
pracy oraz pozostawania w gotowosci poza normalny-
mi godzinami pracy. W wiekszosci placowek, réwniez
publicznych, czeste jest podwaojne zatrudnienie, co na-
rusza przekraczanie dobowej, jak i tygodniowej normy
czasu pracy, a w $lad za tym — norm odpoczynku do-
bowego i tygodniowego. Wcigz plaga sg umowy cy-
wilnoprawne zawierane z tym samym pracownikiem
na $wiadczenie rodzajowo tej samej pracy. Zastrzeze-
nia budzi takze niedostateczny stan monitorowania
wypadkow przy pracy, w tym szczegdlnie zranien.
Cztonkowie ROP zgodnie uznali, ze korekta rozwig-
zah legislacyjnych w zakresie regulacji czasu pracy
0s6b wykonujacych zawoéd medyczny niepozostaja-
cych w stosunku pracy mogtaby przynies¢ praktycz-
na poprawe przestrzegania prawa. Stan przestrzegania



przepisdw czasu pracy w transporcie drogowym i kole-
jowym jest takze niezadowalajacy. Panstwowa Inspek-
cja Pracy wiele razy zgtaszata wniosek o zmiane przepi-
su ustawy o czasie pracy kierowcdw okreslajacego za-
kaz wprowadzania skfadnikéw wynagrodzenia uzalez-
nionych od liczby przejechanych kilometréw lub ilosci
przewiezionego fadunku, jezeli ich stosowanie mogto-
by zagrazac¢ bezpieczenstwu na drogach lub zachecac
do naruszania przepisdéw rozporzadzenia unijnego.
Weigz aktualny pozostaje postulat o wdrozeniu w fir-
mach przewoznikéw kolejowych dziatan profilaktycz-
nych, ukierunkowanych na rozwdj indywidualnych
umiejetnosci i wiedzy pracownikéw w obszarach ra-
dzenia sobie ze stresem, ksztattowania zachowan bez-
piecznych oraz kultury bezpieczenstwa. (PS)

4.09.2017 - w dniu inauguracji nowego

roku szkolnego 2017/2018, uczniowie i ich wycho-
wawcy oddali hotd nauczycielom tajnego nauczania.
Uroczystos¢ odbyta sie w Warszawie przed pomni-
kiem upamietniajagcym Tajng Organizacje Nauczyciel-
ska. Warte honorowa przed pomnikiem zaciggneta
Kompania Honorowa Wojska Polskiego oraz poczty
sztandarowe szkot i organizacji zwigzkowych. W uro-
czystosci uczestniczyli nauczyciele i mtodziez szkol-
na, przedstawiciele Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Z Prezesem Stawomirem Broniarzem, OPZZ z Prze-
wodniczacym Janem Guzem i nauczycielskiej , Solidar-
nosci”. Wiadze miasta reprezentowat, Wiceprezydent
m.st. Warszawy Wiodzimierz Paszynski oraz przedsta-
wiciele biura edukacji urzedu miasta i dzielnic Warsza-
wy. Byli takze przedstawiciele wojewody mazowiec-
kiego, urzedu marszatkowskiego i mazowieckiego
kuratorium oswiaty. Tajna Organizacja Nauczyciel-
ska (TON) byta organizacja konspiracyjng utworzong
w pazdzierniku 1939 r. TON wspierata tajne naucza-
nie, organizowata opieke nad nauczycielami i ich ro-
dzinami, gromadzita i wydawata podreczniki, wspot-
pracowata z ruchem oporu. Z TON zwigzanych byto
ponad 20 tys. nauczycieli szkét powszechnych, $red-
nich i wyzszych. Dziafali zaréwno na terenie General-
nego Gubernatorstwa, jak i na obszarach Polski wcie-
lonych do Il Rzeszy oraz lezacych za Bugiem. Prawie
10 tys. sposréd nich zgineto podczas okupaciji. (PS)

4.09.2017 - na konferencji w Centrum

Prasowym PAP w Warszawie przedstawiono ,Plany
pracodawcoéw” — wyniki reprezentatywnego, cyklicz-
nego badania Instytutu Badawczego Randstad i TNS
z lipca i sierpnia br. Przeprowadzono je wéréd 1000
firm zatrudniajacych powyzej 10 pracownikédw. Po
raz pierwszy w ponad 8-letnigj historii tych badan
2 na 5 ankietowanych przedsiebiorcéw deklaruje, ze
W Ciggu najblizszego pdtrocza zamierza zwiekszyc

zatrudnienie. Zapowiadaja to zwlaszcza firmy z bran-
zy budowlanej (45%), przemystowej (44%) oraz
handlu i napraw (40%), a takze z sektora nowoczes-
nych ustug dla biznesu. To wiasnie centra ustug dla
biznesu najczesciej przyciagaja powaznych inwesto-
réw zagranicznych. Obecnie ponad 1/3 projektow
obstugiwanych przez Polskg Agencje Inwestycji i Han-
dlu wigze sie z mozliwoscig inwestycji w ten sektor —
to facznie 62 projekty o wartosci 150 min euro. Ich
zakonczenie pozytywna decyzjg inwestycyjng przy-
niostoby Polsce 19,5 tys. miejsc pracy. W tym roku juz
16 inwestorow z branzy ustug nowoczesnych zdecy-
dowato sie na ulokowanie swojej dziatalnosci w Pol-
sce, inwestujac 33 min euro i tworzac 4,6 tys. miejsc
pracy — informuje Agata Mezynska, ekspert PAIIIZ.
Przedsiebiorcy z wiekszym optymizmem spogladaja
na sytuacje gospodarczg w Polsce. Na wzrost gospo-
darczy liczy 27% ankietowanych, stagnacje prognozu-
je 45%, a recesje 15% — na poczatku roku przewiduja-
cych recesje byto wiecej. Po raz pierwszy od diuzszego
czasu obnizyt sie jednak odsetek przedsiebiorcéw,
ktorzy swojg wiasng kondycje finansowa oceniajg do-
brze, lub bardzo dobrze (wynidst 62%, wczesniej byto
t0 66-68%). Z badan wynika, ze mimo czestych dekla-
racji przedsiebiorcéw o braku pracownikéw, pracowni-
¢y 50+ sa w firmach rzadkoscig a przedsighiorcy nie
starajg sie o nich specjalnie. Prof. Jacek Mecina uwaza,
ze pracownicy 50+ w perspektywie kilku lat stanowic
beda wiekszos¢ zasobow na rynku pracy. Troche dziwi
wiec ograniczone zainteresowanie tg grupa pracowni-
kdw. Znaczng czeé¢ zatogi stanowig oni jedynie w 28%
firm, w pozostatych — niewielka, 5% firm w ogoéle nie
zatrudnia pracownikéw w tym wieku. Firmy nie do-
strzegajq jeszcze ich potencjatu. (ID)

5_6-09.201 7 - w warszawskiej siedzibie

OPZZ odbyta sie narada szkoleniowa przewodnicza-
cych Rad Branz OPZZ i przewodniczacych Rad Woje-
wodzkich OPZZ. W spotkaniu brali tez udziat przedsta-
wiciele kierownictwa centrali. Podczas dwudniowych
obrad oméwiono miedzy innymi propozycje progra-
mowe centrali, w tym kwestie zwigzane z systemem
emerytalnym, wyzszymi stawkami za prace w niedziele,
ustawa o zwiazkach zawodowych. Waznym tematem
posiedzenia byta tez kondycja dialogu spotecznego
i relacje OPZZ z obecng ekipg rzadzaca. Przedyskutowa-
no tez zasady wspdtpracy z opozycyjnymi ugrupowa-
niami. Dominowato przekonanie o pragmatycznym
podejsciu do partii i wspdtpracy z nimi w celu zatatwie-
nia konkretnych spraw pracowniczych. (PS)

6_8.09.201 7 — w sali BHP Stoczni Gdan-

skiej odbyto sie szkolenie organizowane przez Euro-
pejski Instytut Zwigzkow Zawodowych we wspotpra-
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cy z EZA oraz NSZZ ,Solidarnos¢” pt. ,Pracownicy
atypowi a reprezentacja zwigzkowa". Celem spotka-
nia byto poréwnanie sytuacji pracownikéw prekaryj-
nych w poszczegdlnych krajach oraz znalezienie roz-
wigzan na rzecz lepszego reprezentowania tych pra-
cownikéw przez organizacje zwigzkowe. (MS)

8.09.201 7 — obradowat Instytut Interwen-

¢ji Gospodarczych Business Centre Club. Posrdd poru-
szanych tematow znalazly sie miedzy innymi przepisy,
dotyczace podatku VAT, w tym niezasadnie wydtuza-
ne termindw jego zwrotu oraz pogtebiajacy sie brak
pracownikéw, coraz bardziej negatywnie wptywajacy
na mozliwosci rozwojowe firm. (ZZ)

8'9-09.2017 - na Uniwersytecie War-

szawskim odbyto sie VIIl Ogdlnopolskie Forum Inicja-
tyw Pozarzadowych (OFIP). Ta cykliczna impreza or-
ganizowana od 1996 r., odbywa sie raz na trzy lata
w Warszawie. Organizatorem OFIP-u jest OgéInopol-
ska Federacja Organizacji Pozarzadowych zrzeszajgca
500 organizacji, w ktorych dziata ponad 1 min oséb.
Podczas Forum nastapifa wymiana cennych doswiad-
czen pomiedzy przedstawicielami Rzadu RP, samorza-
dami oraz organizacjami pozarzadowymi z cafego
kraju. Pierwszy dzien poswiecony byt zmianom legi-
slacyjnym, méwit o nich m.in. Wicepremier, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego prof. Piotr Glinski,
przedstawiajac propozycje zmian polityki rzadu, czyli
proponowanych reform wobec IIl sektora. Dyskuto-
wano m.in. o finansowaniu zadan i ustug publicz-
nych, o tym jak zdobywac fundusze i tworzy¢ kampa-
nie spofeczne, jak dobrze uzywac technologii dla ini-
cjatyw spotecznych, jak skutecznie wptywac na ksztatt
prawa, jak pomagac¢ uchodzcom, jak zapewni¢ row-
ny dostep do edukacji oraz jak walczy¢ z fake news.
Organizacje pozarzadowe prowadza w Polsce: ok. 85%
placowek dla bezdomnych, ok. 8% szkét podsta-
wowych i gimnazjéw (to ponad 1,6 tys. placdwek),
ok. 170 hospicjéw (36% wszystkich funkcjonujacych
w kraju) oraz zajmuja sie pomoca w zbieraniu pienie-
dzy na leczenie chorych. Organizacje pozarzadowe to
rowniez dziatalnos¢ sportowa, wspieranie lokalnego
rozwoju, ale takze reprezentowanie intereséw oby-
wateli, w tym praw mniejszosci (seksualnych, etnicz-
nych, wyznaniowych czy niepefnosprawnych). (ASR)

9.09.2017 — Wicepremier Mateusz Mora-

wiecki ogfosit podczas Forum Ekonomicznego w Kry-
nicy nowa polityke inwestycyjna Polski. — To nie jest
drobna korekta, to prorozwojowy przetom — powie-
dziat. - Kazda gmina bez wzgledu na wielko$¢ i swoj
charakter, kazdy kilometr z ponad 312 tys. kilometrow
kwadratowych Polski, moze stac sie atrakcyjng strefg

inwestycyjna. Tego oczekiwali od nas polscy przedsie-
biorcy, polscy inwestorzy oraz polscy samorzadowcy
i z myslg gtéwnie o nich przygotowalismy prezento-
wane rozwigzanie systemowe — mowit wicepremier.
Jego zdaniem, propozycja ta jest tez przyktadem tego,
w jaki sposob powazne, nowoczesne i przedsiebiorcze
panstwo moze tworzy¢ impulsy rozwojowe stuzace
catej krajowej gospodarce. 20 lat temu takim impul-
sem staly sie specjalne strefy ekonomiczne, obecnie
dziata 14 SSE, a na koniec grudnia 2016 r. przedsie-
biorcy mieli 2263 wazne zezwolenia na prowadzenie
na terenie SSE dziafalnosci gospodarczej; skumulowa-
na warto$¢ zainwestowanego kapitatu wyniosta blisko
112,3 mld zt; inwestorzy zatrudniali tgcznie ponad
332 tys. pracownikow, wraz z nowa politykg inwesty-
cyjna powstaje Polska Strefa Inwestycji obejmujaca caty
kraj. W nowej koncepgji — informuje Ministerstwo
Rozwoju - zachety podatkowe bedg dostepne na ca-
tym terytorium Polski (bez ograniczen terytorialnych),
ale z zachowaniem zasad dotyczacych przeznaczenia
terenu. Dzieki temu zlikwidowana zostanie dtugotrwa-
fa i obarczajaca przedsiebiorce procedura zmiany gra-
nic specjalnych stref ekonomicznych. Do tej pory ob-
szar objety wsparciem wynosit 25 tys. ha, czyli 0,08%
powierzchni kraju, co spowodowato ograniczenia
w dostepie do wartosciowych terendw inwestycyjnych.
Po zmianie, wykorzystany zostanie potencjat catego
kraju, co jest szczegolnie wazne dla duzych inwestycji.
Preferencje podatkowe beda uzaleznione od trzech
podstawowych, a zarazem jasnych i czytelnych kwestii:
lokalizacji inwestycji, charakteru inwestycji i jakosci
tworzonych miejsc pracy. Instrument zwolnien podat-
kowych bedzie dostepny dla nowych inwestycji, ktd-
re zgodnie z definicja Komisji Europejskiej obejmuja
utworzenie nowego zakladu produkcyjnego oraz rein-
westycje. Do tej pory byly to tylko kryteria ilosciowe.
Zgodnie z nowa strategig inwestor bedzie musiat spet-
ni¢ zaréwno kryteria ilosciowe, jak i przede wszystkim
jakosciowe, ktore dopasowane bedg do warunkéw
konkretnej lokalizacji. W wyniku zakfadanych zmian
Polska poprawi swojg konkurencyjnos¢ w stosunku do
innych krajéw z regionu Europy Srodkowo-Wschod-
nigj. Zréznicowanie kryteridw pod katem jakosci, jakie-
go nie ma w innych krajach V4, pozwoli na skoncen-
trowanie oferty na inwestycjach wnoszacych najwiek-
szg wartos¢ dodang dla polskiej gospodarki. (ID)

11 09 2017 w Pafacu Prezydenckim

w Warszawie, z udziatem mu.in. Prezydenta RP An-
drzeja Dudy oraz Marszatkédw Sejmu i Senatu: Marka
Kuchcihskiego i Stanistawa Karczewskiego, odbyto sie
inauguracyjne posiedzenie Komitetu Narodowych
Obchoddw 100. Rocznicy Odzyskania Niepodlegtos-
¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Do Komitetu wchodza
m.in. przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. W jego



sktad powotany zostat Przewodniczacy Komisji Krajo-
wej NSZZ “Solidarnos¢” Piotr Duda. (MS)

12.09.2017 - w siedzibie OPZZ w War-

szawie odbyfo sie spotkanie z prezesami funduszy
ubezpieczeniowych od bezrobocia dziafajacych przy
dunskich zwigzkach zawodowych. Tematem spotka-
nia byta sytuacja na rynku pracy w Polsce i w Danii.
Goscie z Danii mowili o roli zwigzkéw zawodowych
w zabezpieczeniu pracownikow przed nastepstwami
utraty pracy. W Danii mozna skorzysta¢ z nieobowigz-
kowego ubezpieczenia od utraty pracy. W tym celu
nalezy samemu zapisac sie do kasy ubezpieczer na
wypadek bezrobocia, ktora z reguty prowadzona jest
przez zwigzki zawodowe. Sktadki na zwigzek zawodo-
wy oraz kase ubezpieczen na wypadek bezrobocia
mozna odliczy¢ od podstawy dunskiego podatku. Aby
naby¢ prawa do zasitku oraz uzyskania pomocy z kasy
ubezpieczen na wypadek bezrobocia trzeba, zgodnie
z przepisami ustawy, spetni¢ szereg warunkdw: byc
cztonkiem kasy ubezpieczen na wypadek bezrobocia
przynajmniej przez 1 rok, mie¢ przepracowane przy-
najmniej 1924 godziny w okresie ostatnich 3 lat, udo-
kumentowac, ze stosunek zatrudnienia przewiduje
warunki ptacy i pracy obowigzujgce powszechnie
w Danii, udokumentowa¢, ze wynagrodzenie odpo-
wiada wysokosci wynagrodzenia okreslonego w dun-
skich ukiadach zbiorowych pracy, wynagrodzenie musi
by¢ zgtoszone do rejestru przychodéw prowadzonego
przez urzad skarbowy SKAT. (PS)

13.09.201 7 - w warszawskiej siedzibie

OPZZ odbyto sie spotkanie cztonkéw centrali z de-
legacjg norweskiej konfederacji zwigzkéw zawodo-
wych Unio. Tematami spotkania byly: sytuacja na ryn-
ku pracy w Polsce i w Norwegii, kondycja dialogu
spotecznego, relacje z rzadem oraz stanowiska
w odniesieniu do spotecznych inicjatyw instytucji eu-
ropejskich. Przewodniczacy obu organizacji zadekla-
rowali realizacje kolejnego wspolnego projektu w ra-
mach finansowania z funduszy norweskich. Unio
Jest druga co do wielkosci konfederacjg zwigzkowa
w Norwegii, skupiajaca gtéwnie pracownikow umy-
stowych w sektorze publicznym. Jej najwiekszg orga-
nizacjg cztonkowska — podobnie jak jest to w przy-
padku OPZZ - jest zwigzek nauczycieli. Wspdlny projekt
OPZZ i Unio, dotyczacy dialogu spotecznego, realizo-
wany w ramach funduszy norweskich w latach 2012-
-2014 zostat w Norwegii uznany najlepszym projek-
tem z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. (PS)

13.09.201 7 - podpisano  porozumienie

pomiedzy Business Centre Club a Zwigzkiem Praco-
dawcéw Polskie Okna i Drzwi. Tres¢ porozumienia sta-

nowi dziatanie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, li-
kwidacji barier w dziatalnosci gospodarczej, dialog
spoteczny. Porozumienie podpisali prezesi obu zwigz-
kéw Marek Goliszewski i Janusz Komurkiewicz. (Z2)

1 4_1 5.09.201 7 — W warszawskiej sie-

dzibie OPZZ odbyta sie miedzynarodowa konferen-
cja poswiecona prawom pracownikdw delegowanych
w Unii Europejskiej. Konferencja zostata zorganizo-
wana w ramach wspotpracy OPZZ z Litewskg Konfe-
deracjg Zwigzkéw Zawodowych (LPSK), bedaca lide-
rem projektu wspoétfinansowanego ze Srodkédw Unii
Europejskiej. Wspdtorganizatorami projektu s cen-
trale zwigzkowe z Norwegii (UNIO), Hiszpanii (FAB)
i Rumunii (Cartel Alfa). W trakcie dwudniowych obrad
odbyta sie miedzy innymi dyskusja o szansach i wy-
zwaniach zwigzanych z delegowaniem pracownikéw.
Przedstawiciele delegacji zagranicznych przyblizyli do-
bre praktyki i doswiadczenia w zakresie delegowania
pracownikéw w Europie. Piotr Ostrowski (OPZZ) omé-
wit europejskie inicjatywy na rzecz pracownikéw dele-
gowanych, a Ullisses Garrido (ETUI) przedstawit prezen-
tacje pt. ,Rola szkolen i edukacji w procesie budowania
wsparcia dla pracownikéw delegowanych”. Uczestnicy
konferencji zapoznali sie takze z doswiadczeniami
i dziafaniami Panstwowe] Inspekgji Pracy w zakresie
wspdtpracy miedzynarodowej. Zebrani zastanowili sie
réwniez nad propozycjami nowych rozwigzan praw-
nych i praktycznych, zwigzanych z przysztoscig pracow-
nikéw delegowanych w Unii Europejskiej. (PS)

16.09.2017 - odbyfa sie pikieta NSZZ

,Solidarnos¢” ,w samo potudnie”. Pikieta zostata zor-
ganizowana przez NSZZ ,Solidarnos¢” w Warszawie,
przed siedzibg Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce. Byt to wyraz protestu przeciwko zapowie-
dziom Komisji Europejskiej o koniecznosci zréwnania
w Polsce wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn.
Uczestnicy pikiety podkreslali, ze wiek emerytalny jest
sprawa wewnetrzng kraju cztonkowskiego UE oraz, ze
nizszy wiek emerytalny dla kobiet to wyraz szacunku
wobec ciezkiej pracy kobiet przez cate zycie. (MS)

16_17.09.2017 - na Jasng Gorze

w Czestochowie odbyfa sie 35. Pielgrzymka Ludzi Pra-
¢y. Gtéwnym organizatorem centralnych uroczystos-
ci byt Region Podbeskidzie NSZZ ,,Solidarnos¢”. (MS)

1 7.09.201 7 — Eugeniusz Smitowski, eks-

pert BCC ds. badan rynku i opinii publicznej zostat
powotany przez Prezesa Rady Ministréw na czton-
ka Rady Statystyki szostej kadendji, dziatajacej przy
Gléwnym Urzedzie Statystycznym. (Z2)
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17.09.2017 - w Business Centre Club

przeprowadzono sondaz, ktdry ma na celu uzyskanie
informadji o tym, jak przedsiebiorcy oceniajg dziafania
Panstwowej Inspekgji Pracy. Ocena nie jest jednoznacz-
na. Z jednej strony wyniki kontroli satysfakcjonuja
wiekszos¢ respondentow -z drugiej zas przedsiebiorcy
skarzg sie na przewlekfos¢ kontroli, na niedostateczne
uwzglednianie specyfiki kontrolowanej firmy i branzy,
ktéra ona reprezentuje. Posrod oczekiwan ankietowa-
nych przedsiebiorcéw wymieni¢ mozna fachowe pora-
dy Inspekgji oraz interpretacje nadmiernie skompliko-
wanych i nigjednoznacznych przepisdw. (Z2)

1 9_20-09.201 7 — zebrani w Centrum

Kongresowym ICE w Krakowie przedstawiciele srodo-
wiska nauki i szkolnictwa wyzszego w liczbie ponad
dwach tysiecy osob wystuchali prezentacji wygtoszo-
nej przez Wicepremiera, Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Jarostawa Gowina, przedstawiajacej gtow-
ne zafozenia przygotowanej przez resort nauki nowej
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Ten projekt zmierza
do potgczenia w jednym akcie prawnym czterech do-
tad odrebnych ustaw regulujacych ustr¢j i dziatanie
szkdt wyzszych i nauki w Polsce: Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawa o stopniach i tytule naukowym,
ustawa o finansowaniu nauki oraz ustawa o kredy-
tach i pozyczkach studenckich. Uczestnicy Narodowe-
go Kongresu Nauki wyrazali swoje poparcie, ale tak-
ze watpliwosci i zastrzezenia do projektu. Trzeba przy-
zna¢, ze znaczna czed¢ dyskutantdw zgadzata sie
z gtownymi tezami i kierunkami nowej ustawy, ale
liczne tez byly glosy watpliwosci wobec niektérych za-
piséw. W sprawach pracowniczych proponowane za-
pisy nowej ustawy nie wprowadzajg istotnych zmian,
ale zmieniajg nieco zasady zatrudniania i oceny pra-
cownikéw — raczej na korzys¢ w poréwnaniu z obec-
nymi przepisami. Zwigzki zawodowe nie s3 jednak

Konferencja , Blizej Funduszy Europejskich”, 21.09.2017 r.

w pefni zadowolone ze wszystkich propozycji, np. do-
magaja sie, by zasady okresowej oceny pracownikéw,
ktora stanie sie teraz gtéwnym instrumentem w polity-
ce kadrowej szkoty wyzszej musiaty by¢ uzgadniane
z dziafajgcymi w uczelni zwigzkami zawodowymi. Usta-
wa przewiduje przesuniecie wielu kompetengji, ktdre
dotad okreslone byty ustawowo lub w drodze rozporza-
dzen rzagdowych czy ministerialnych do statutow uczel-
ni oraz nadanie rektorom znacznie wiekszej rangi i od-
powiedzialnosci, ale takze uprawnien. Projekt ustawy
zostat skierowany do konsultagji spotecznych. (PS)

20-09.2017 — obradowata Rada Gtéwna

Business Centre Club. Rozmawiano na temat ostatnich
inicjatyw legislacyjnych, dotyczacych obrotu gospodar-
czego; w szczegdlnosci podatkdw oraz innych powin-
nosci wobec panstwa. Dyskutowano takze o mozliwo-
sciach wiekszego wsparcia ze strony polskich placowek
dyplomatycznych na rzecz naszych firm, dziatajacych
na rynkach zagranicznych. Zdecydowano o wystapie-
niu do prezesa Rady Ministréw oraz Marszatka Sejmu
z wnioskiem o intensyfikacje prac nad tzw. ,Konstytu-
cja biznesu”. Omdwiono biezaca sytuacje polskiej gos-
podarki oraz jej perspektywy na najblizsze lata. (Z2)

21 .09.201 7 - odbyta sie w Ministerstwie

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konferencja ,Bli-
zej Funduszy Europejskich”, poswiecona projektom
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
(POWER) 2014-2020, nadzorowanym przez resort
pracy. Konferencja inaugurowata cykl 15 spotkan re-
gionalnych poswieconych Funduszom Europejskim.
Otwierajac spotkanie Krzysztof Michatkiewicz, Sekre-
tarz Stanu w MRPIPS i Petnomocnik Rzgdu ds. Osdb
Niepetnosprawnych, zaznaczyt, ze cykl konferencji ma
na celu przyblizenie projektow, ktére sg realizowane
w ramach funduszy europejskich. , Wsparcie udziela-
ne z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach




POWER to realna korzys¢ dla oséb, na rzecz ktdrych
projekty sg realizowane. (...) To, na co szczegdlnie
chciatbym zwréci¢ uwage to aspekt spofeczny reali-
zowanych przez resort pracy projektéw. Pragne pod-
kredlic, ze zalezy nam na tym, aby spojrze¢ na te
projekty z perspektywy ludzi, a nie stupkow, czy
wskaznikow" — méwit. Generat Jacek Kitlinski, Dyrek-
tor Generalny Stuzby Wieziennej, przyblizyt funkcjo-
nowanie instytucji wieziennictwa oraz opowiedziat
jak wptywajg na nig srodki finansowe z funduszy
europejskich. Marek Surmacz, Komendant Gtéwny
Ochotniczych Hufcdw Pracy, podkreslit, ze OHP sg
jednostkg przeciwdziatajacg wykluczeniu spoteczne-
mu mtodziezy. Ochotnicze Hufce Pracy to panstwowa
jednostka budzetowa nadzorowana przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, posiadaja ogrom-
ne doswiadczenie we wdrazaniu inicjatyw unijnych —
od 2004 r. korzystaja z funduszy strukturalnych, czyli
od czasu przystapienia Polski do UE. Ochotnicze Huf-
ce Pracy sg jednym z gtdwnych realizatoréw Gwa-
rangji dla mfodziezy w perspektywie finansowej
2014-2020. Dyrektor Matgorzata Sarzalska (MRPiPS)
w swoim wystapieniu méwita o projekcie realizowa-
nym przez ministerstwo pracy pn. ,Wsparcie realizacji
badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wiece]
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”. Realizo-
wany od marca 2016 r. do marca 2022 r. projekt ma
na celu wyposazenie instytucji rynku pracy w zasoby
informacyjne pozwalajgce zwiekszy¢ efektywnos¢
wsparcia na rynku pracy osob w wieku 50+. Podczas
spotkania przedstawione zostaly takze historie zwy-
ktych ludzi, ktérym fundusze pozwolity powrdci¢ do
spofeczenstwa. Dziatajaca od 2013 r. Spétdzielnia So-
cjalna Progres, znana jako Bialskie cuda, zajmuje sie
m.in. produkcjg upcyklingowych zabawek, haftem
komputerowym oraz akcesoriéw dla dzieci. Jarostaw
Pilecki mowit o Wielobranzowej Spétdzielni Socjalne;
Arte, ktdra oferuje ustugi z zakresu budownictwa,
pielegnadji zieleni oraz tworzy unikatowe, recznie ma-
lowane wyroby ceramiczne. Spétdzielnia powstata
w 2012 r., by pomagac zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, w tym osobom, ktore wygraty walke
z natogiem, s zagubione zyciowo i chca podjac pra-
ce lub nauczy¢ sie zawodu. W sesji poswieconej
wsparciu 0s6b niepetnosprawnych przedstawiciele
Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Osdb Niepetnospraw-
nych oméwili elementy POWER w Programie kom-
pleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” oraz
stan realizacji projektéw skierowanych do oséb nie-
petnosprawnych. Ponadto uczestnicy spotkania mieli
rowniez mozliwos¢ zapoznania sie z zatozeniami
projektéw realizowanych przez Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. (ASR)

21 .09.201 7 — obradowat Zarzad Business

Centre Club. Rozmawiano o oczekiwaniach przedsie-
biorcow, zwigzanych pakietem ustaw gospodarczych,
potocznie okreslanych mianem ,Konstytucji biznesu”.
Omdwiono ekonomizacje zakupow energii dla firm
poprzez przystapienie do grupy zakupowej, dedyko-
wanej cztonkom BCC. Dyskutowano o wspotpracy
regionalnej. (ZZ)

21 .09.201 7 - w warszawskiej siedzibie

OPZZ przewodniczacy Jan Guz spotkat sie z dyrekto-
rem ds. praw cztowieka ambasady Stanéw Zjedno-
czonych Stevenem A.C. Bremnerem. Na spotkaniu
omoéwiono coroczny raport na temat przestrzegania
praw cztowieka w Polsce. Z punktu widzenia zwigz-
kéw zawodowych, najwazniejszg czescig raportu jest
rozdziat dotyczacy praw pracownikéw. Jan Guz oraz
dyrektor wydziatu prawno-interwencyjnego OPZZ Pa-
wet Smigielski skupili sie wiec na problemach polskich
pracownikéw i zwigzkow zawodowych. Na spotkaniu
przedstawiono wiele przykfadéw zwolnionych i dys-
kryminowanych pracownikéw. Mimo przepisow pra-
wa stanowiacych, ze pracownicy moga tworzy¢ nie-
zalezne zwigzki i do nich wstepowac wielu przed-
siebiorcow obawia sie reprezentacji pracowniczych
w firmie i jg zwalcza. Przewodniczacy Guz zauwazyt
réwniez, ze ogromnym problemem w Polsce jest
brak wiasciwej edukacji w szkotach. Mfodzi ludzie nie
maja wiedzy na temat prawa pracy, dialogu spofecz-
nego i partnerdw spotecznych. Jednoczednie przepisy
prawa pracy uniemozliwiaja zrzeszanie sie prawie
potowie zatrudnionych w Polsce. Wszystkie te czynni-
ki powoduja, ze mimo dos¢ jasnego prawa organizo-
wanie sie w zakfadzie pracy wymaga od pracownikdw
wielkiego wysitku i samozaparcia. (PS)

21 .09. 201 7 — w siedzibie Business Centre

Club w Warszawie odbyto sie spotkanie konsultacyjne
reprezentantéw BCC w Radzie Dialogu Spofecznego.
Oprécz kwestii techniczno-organizacyjnych dyskuto-
wano miedzy innymi na temat prac nad budzetem
panstwa na rok 2018 oraz o kwestiach zwigzanych
z polityka lekowa. (Z2)

25.09.201 7 — Pafac Lubomirskich w War-

szawie - siedziba Business Centre Club byfa migjscem
uroczystego zakonczenia dziewigtej edycji konkursu
Ambasador Polskiej Gospodarki. Pamigtkowe dyplo-
my wreczali laureatom czfonkowie konkursowego
jury wraz z Wiceministrem Spraw Zagranicznych
Markiem Magierowskim i Prezesem BCC Markiem
Goliszewskim. (Z2)
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Konferencja , Dialog spofeczny. Kogo to obchodzi?”, 9.10.2017 r.

26.09.2017 — Business  Centre  Club

utworzyt Komisje ds. mikro przedsiebiorcéw. Inaugu-
racyjne posiedzenie poprowadzit jej nowo powotany
przewodniczacy Antoni Hasenbeck, wieloletni czto-
nek BCC. Oméwiono plany pracy Komisji na najbliz-
sze miesigce w kontekscie aktualnej sytuacji polskich
mikroprzedsiebiorcow. (ZZ)

2.1 0.201 7 - podczas cotygodniowego po-

siedzenia Instytutu Interwencji Gospodarczych BCC
dyskutowano miedzy innymi na temat projektu bu-
dzetu na rok 2018, stanu obecnego i perspektyw
dialogu spotecznego w Polsce, promodji polskiego
eksportu. (Z2)

5 10 2017 — metody niekonwencjonalne-

go (i oczywiscie legalnego) pomnazanla kap|ta’ru
cztonkowie BCC mogli pozna¢ podczas spotkania
konsultacyjnego ,Bezpieczne, alternatywne zrodta
pomnazania kapitatu dla przedsiebiorcéw”, ktore
odbyto sie w warszawskiej siedzibie BCC. Uczestnicy
spotkania mogli pozna¢ metody podejmowania ra-
cjonalnych decyzji inwestycyjnych w zaleznosci od
aktualnej sytuacji rynkowej. (Z2)

5.1 0.201 7 — Staty Komitet Rady Ministréw

przyjat pakiet projektdw ustaw w ramach Konstytugji
Biznesu. Pewne kwestie pozostawiono do rozstrzy-
gniecia na forum rzadu - poinformowat Stanistaw
Krakowski z biura prasowego Ministerstwa Rozwoju.
Konstytucje Biznesu, na ktorg skfada sie pakiet pieciu
projektdw ustaw, Mateusz Morawiecki, Wicepremier,
Minister Rozwoju i Finansow zapowiedziat jesienia

ubiegtego roku podczas 590 kongresu w Rzeszowie.
W sierpniu br. organizacje przedsiebiorcéw, we wspdl-
nym skierowanym do Wicepremiera liscie zaapelowaty
0 szybkie skierowanie projektu do Sejmu. Przypomina-
ja w nim, ze projekt spotkat sie z oporem biurokratycz-
nej machiny w postaci setek stron krytycznych uwag.
— Reprezentatywne organizacje pracodawcéw — Praco-
dawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club
oraz Zwiagzek Rzemiosta Polskiego — zwrdcity sie do
Wicepremiera o przetamanie oporu administracji oraz
o doprowadzenie do skierowania Konstytugji Biznesu
do Sejmu. — Nie mozna dtuzej zwlekac, jesli korzystne
dla przedsiebiorcéw zmiany maja wejs¢ w zycie od
poczatku 2018 r. — twierdzg przedsiebiorcy. Organiza-
cje przedsiebiorcow podkreslaja, ze Konstytucja Bizne-
su zostafa przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju
i byta gruntownie konsultowana z reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcéw. Ich zdaniem zawiera
ona szereg korzystnych zmian, jak np. gwarancje doty-
czace tworzenia prawa dla przedsiebiorcédw. Katalog
zasad tworzenia prawa zawiera m.in. obowigzek spo-
rzadzania oceny skutkéw regulacji oraz zachowania
szczegolnej troski o sektor matych i Srednich przedsie-
biorstw, ktore s3 szczegdlnie narazone na ryzyko pty-
nace z btednych rozwiazan prawnych. Bledy te czesto
naprawia sie poprzez szybkie nowelizacje, co z kolei
poteguje niestabilnos¢ otoczenia prawno-regulacyjne-
go. Dlatego podniesienie jakosci procesu tworzenia
prawa bezdyskusyjnie przyczyni sie do zmniejszenia
ryzyka po stronie przedsiebiorcow. — Nie uda sie tego
jednak osiggnac — pisza pracodawcy — bez uchwalenia
ustaw wchodzacych w sktad pakietu Konstytugji Bizne-
su. W opinii Wicepremiera to najwieksza zmiana pra-
wa gospodarczego od dwudziestu kilku lat, ma popra-
wic relacje miedzy biznesem a administracja. (ID)



6.1 0.201 7 — w Sejmie RP odbyta sie konfe-

rencja zorganizowana z inicjatywy Ogdlnopolskie]
Bazy Pracodawcédw Osob Niepetnosprawnych , Akty-
wizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Polsce
w 2017 r, w swietle obowigzujgcych przepisow
prawnych”. Problematyka zatrudniania i rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych zostata poruszona w dysku-
sjach panelowych z udziatem m.in. Doroty Habich -
p.o. Prezesa Zarzadu PFRON, Krzysztofa Kosifskiego
- z Biura Pefnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetno-
sprawnych oraz przedstawicieli Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Fundacji Integracja i wielu organizacji po-
zarzadowych zatrudniajgcych osoby niepetnospraw-
ne. Zostaly zaprezentowane takze ,Dobre praktyki”
pracodawcoéw w zakresie zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych. Uczestnicy konferencji wypracowali
postulaty w zakresie poprawy sytuacji zawodowej
0s6b niepefnosprawnych w Polsce i koniecznosci
zmiany przepiséw prawnych, sktadajac je do Petno-
mocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych. (PS)

9.1 0.201 7 - w Patacu Lubomirskich w War-

szawie odbyta sie konferencja pt.: ,Dialog spoteczny.
Kogo to obchodzi?”. Dyskusje prowadzili Zbigniew
Zurek, Wiceprezes Business Centre Club, dziennikarz
Maciej Zakrocki oraz prof. Maciej Mrozowski, SWPS.
Otwierajac konferencje Wiceprezes Zurek podkreslit,
ze dialog spoteczny i wspotpraca partneréw spotecz-
nych naleza do najwazniejszych publicznych proce-
sow, jakie zachodza w naszym panstwie. Jako takie
znalazly swoje miejsce w zapisach Konstytucji RP,
w tym w Preambule — ,...ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolite] Polskiej jako prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu spotecz-
nym...". Niestety dialog spoteczny w $wiadomosci
Polakéw jest ,nikto zauwazalny” i nie ma takiej rangi,
na jaka zastuguje. Dla przecietnego obywatela nie jest
oczywiste, ze wspofpraca ,partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (art. 20 Konstytucji RP). Maciej Za-
krocki zauwazyt, ze uczestnikom dialogu, w tym oso-
bom zaangazowanym w prace Rady Dialogu Spotecz-
nego, zalezy, by ich praca znajdowata jakis odzew
spoteczny. W tym celu konieczne jest zainteresowanie
mediow. Przypomniat takze sfowa amerykaniskiego
prezydenta Johna F. Kennedy'ego ,Nie pytaj, co twoj
kraj moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj, co ty mozesz
zrobic dla swojego kraju” i zadat pytanie, co partnerzy
spoteczni powinni zrobi¢, by ich praca i wazne tematy,
ktorymi sie zajmujg staty sie atrakcyjnym materiatem
dla dziennikarzy i mediow. Profesor Maciej Mrozowski
méwit, ,ze zadne media nigdy nie beda sprzyjaty

zadnemu dialogowi spotecznemu, poniewaz media
maja przedstawia¢ historie oparte na konflikcie, dra-
maturgii, wale dobra i zta, etc.”. Podczas strajkéw
media raczej podgrzewaja atmosfere ku konfrontacji,
bo taki majg interes dramaturgiczny. W Polsce s3 za-
pisy, w postaci art. 23 ustawy o radiofonii i telewizji’,
ale nie dziata mechanizm egzekucyjny. Zwrdcit takze
uwage, ze mtode pokolenie nie interesuje sie juz tele-
wizja, dla nich zrédtem informacji i kanatem komuni-
kacji s3 media spofecznosciowe. Jego zdaniem duzy
wplyw na dialog spoteczny miataby ustawa dot. odpi-
su podatkowego na Kosciot i wspdizarzadzania para-
fig. ,To mogtoby zrewolucjonizowa¢ podejécie Pola-
kéw. Zaczetaby sie odpowiedzialnos¢ spoteczna i po-
rozumienie na dole. Budzet obywatelski miat byc taka
formg partycypacji obywateli, ale tworza sie grupy,
przepychanki, koalicje, zeby przepchnac swoj projekt.
Natomiast gdyby obywatel miat wglad w zarzadzanie
parafii, to w moim przekonaniu ludzie zaczeliby sie
interesowac spofecznoscig” — méwit. Uczestnicy kon-
ferencji byli zgodni, ze Rada Dialogu Spotecznego
powinna sama informowac, czym obecnie sie zajmu-
Je, jakie s3 obszary sporu miedzy partnerami spotecz-
nymi, w jakich sprawach istotnych dla spoteczenstwa
mozliwy jest kompromis. (ASR)

1 0.1 0.201 7 — w siedzibie BCC podczas

kolejnego spotkania cztonkéw BCC wymieniano po-
glady i doswiadczenia na temat cen transferowych.
Seminarium ,Ceny transferowe — nie daj sie zasko-
czy¢" poprowadzili prawnicy — praktycy tematu. Roz-
mawiano na temat podmiotéw powiazanych, sposo-
bach dokumentowania transakgji, kontrolach orga-
néw skarbowych. (Z2)

1 0.1 0.201 7 - w Centrum Prasowym PAP

w Warszawie zaprezentowano wyniki 28 edycji kwar-
talnego sondazu agencji Randstad ,Monitor Rynku
Pracy” z maja i czerwca br. Uczestniczaca w badaniu
grupa respondentéw — ponad 800 os6b — reprezen-
tuje strukture zatrudnienia na polskim rynku pracy.
W badaniu analizowane sg opinie pracownikéw na
temat ich poczucia bezpieczenstwa na rynku pracy,
mobilnosci zawodowej, biezacych oczekiwan i obaw.
Z badan wynika, ze jedynie co piaty badany zmienit
w ostatnim kwartale prace. Tak niskiego poziomu ro-
tacji na rynku pracy nie notowano w badaniu od bli-
sko 4 lat. W stosunku do poprzedniego kwartatu ten
odsetek zmniejszyt sie 0 7 p.p. — byt to najwiekszy
spadek w historii Monitora Rynku Pracy. Od czterech
lat jako gtdéwny powdd rotacji Polacy wskazujg lepsze
warunki pracy w nowym miejscu zatrudnienia. Od
tego tez czasu dynamicznie maleje odsetek oséb,
ktore prace zmienity ze wzgledu na zmiany struktury
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Fot. NSZZ , Solidarnos¢”.

firmy, co na ogét ma zwigzek ze zwolnieniem.
W najnowszym badaniu co drugi pracownik deklaro-
wat, ze o zmianie pracy zdecydowata lepsza oferta -
jest to najwyzszy wynik w historii. Zmiana struktury
firmy byta powodem rotacji dla 14% uczestnikéw
badania (dla poréwnania cztery lata temu byt to do-
minujacy czynnik, odsetek ten siegat 30%). Ostabt
jednak wyraZznie rosngcy wczesniej optymizm co do
szans na znalezienie nowej pracy, cho¢ nadal jest na
wysokim poziomie. O 7 p.p. do 73% spadt w pordw-
naniu z poprzednim kwartatem odsetek badanych,
ktdrzy uwazaja, ze w ciagu pot roku sg w stanie zna-
lez¢ prace co najmnigj tak dobra, jak dotychczaso-
wa, 82% twierdzi, ze w ciggu szesciu miesiecy moze
znalez¢ jakakolwiek prace (w poprzednim kwarta-
le deklarowata to 86% respondentdéw). Najwiekszy
optymizm przejawiajg ankietowani w wieku od 25
do 34 lat (az 94% twierdzi, ze w ciggu pot roku znaj-
dzie jakiekolwiek zatrudnienie), najmniejszy — osoby
ze starszych grup wiekowych. W siedmioletniej historii
badania Monitor Rynku Pracy jeszcze nigdy Polacy tak
rzadko nie przejawiali obaw o utrate pracy. Ponad
3/4 ankietowanych w ogdle nie dostrzega takiego ry-
zyka, 16% deklaruje umiarkowang obawe, a 7% — od-
czuwa duzy lek. Grupa wiekowa, ktéra najbardziej boi
sie utraty pracy sg ludzie w wieku od 18 do 24 lat
(39%, w tym 13% czuje silng obawe). Kolejny raz
z rzedu z wynikiem 76% Polacy zajmujg miejsce
w europejskiej czotdwce najbardziej usatysfakcjono-
wanych pracownikow. Tradycyjnie wyprzedzajg nas
kraje nordyckie — w tym kwartale Dania (83%) i Nor-
wegia (78%). Najczescigj satysfakcje zawodowg de-
klarujg osoby w wieku od 25 do 34 lat (79%), najrza-
dziej - respondenci w wieku od 45 do 54 lat (71%).
Europejska $rednia siega 70%. (ID)

1 1 .1 0.201 7 - w siedzibie Przedstawiciel-

stwa Komisji Europejskiej w Polsce odbyto sie spotka-
nie zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodaw-
cdw oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z przedstawicielami KE. Przedmiotem dyskusji byta

sytuacja na rynku pracy, system edukacji i ksztatce-
nia zawodowego oraz polityki krajowe realizowane
w tych obszarach. Przedstawiciele zwigzkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcow zwrécili uwa-
ge na gtéwne problemy wystepujace na rynku pracy,
w systemie edukacji i ksztatcenia zawodowego.
Szczegdlng uwage w dyskusji poswiecono roli Fundu-
szu Pracy a takze wyzwaniom zwigzanym z migradja.
Przedstawiciele OPZZ uczestniczacy w spotkaniu z KE
wskazywali na wypracowane w tym zakresie stanowi-
ska zaréwno w ramach Rady Dialogu Spofecznego
(np. w sprawie Funduszu Pracy, jakosci stazy, ksztafce-
nia zawodowego) jak i przez Rade OPZZ (np. w spra-
wie polityki migracyjnej). Zwrécili tez uwage na
aspekty zwigzane z systemem ubezpieczen spotecz-
nych oraz na poziom wynagradzania pracownikdéw
i jakos¢ zatrudnienia jako kluczowe elementy warun-
kujace aktywnos¢ zawodowg i mobilnos¢ pracowni-
kéw. Podkreslono takze potrzebe zwiekszenia dziatan
systemowych (w obszarze opieki instytucjonalnej) na
rzecz umozliwienia godzenia rél zawodowych i spo-
tecznych przez pracownikéw. (PS)

1 1 .1 0.201 7 — W comiesiecznym zebraniu

Konwentu BCC uczestniczyt Prezes BCC Marek Goli-
szewski. Dyskutowano o reformie sadownictwa i jej
mozliwym wptywie na warunki prowadzenia dziafal-
nosci gospodarczej. Poruszono takze kwestie pakietu
ustaw z tak zwanej ,Konstytucji biznesu”, na uchwa-
lenie ktdrych oczekujg przedsiebiorcy. Rozmawiano
o roznych biezacych problemach: kwestiach op6z-
nien w zwrocie VAT, niedostatkach dialogu spotecz-
nego, pogtebiajacym sie problemie braku pracowni-
kow, spadku poziomu inwestydji. (Z2)

1 1 .1 0.201 7 - odbyto sie posiedzenie Fo-

rum Dialogu Zwigzku Pracodawcéw Business Centre
Club. Dyskutowano na temat biezacej wspdtpracy po-
miedzy centralg BCC w Warszawie a Regionami. Omé-
wiono biezace zadania i dziatania BCC jako organizacji
przedsiebiorcow. Posréd szczegdlnie waznych oma-

Konferencja , Ukfady zbiorowe pracy — drogg do spotecznej gospodarki rynkowej”, 17.10.2017 1.



wianych kwestii znalazt sie problem pogtebiajgcego sie
niedoboru pracownikéw na rynku pracy. (Z2)

16.1 0.2017 - na cokwartalnym posie-

dzeniu obradowat Gospodarczy Gabinet Cieni Busi-
ness Centre Club. Podsumowano i zrecenzowano
dziatalnos¢ rzadu w trzecim kwartale biezacego roku.
Zaprezentowano liste postulatow dziatar w poszcze-
gdlnych resortach. Posréd nich miedzy innymi: zwiek-
szenie inwestycji publicznych oraz tworzenie zachet
dla inwestycji prywatnych, przekazanie parlamentowi
pakietu ustaw gospodarczych - ,Konstytugji bizne-
su”, powrét do dziatan, zwigzanych z przystapieniem
Polski do strefy euro, poprawa jakosci dialogu spo-
tecznego. (Z2)

17.1 0.2017 - nowa ustawa o ochronie

danych osobowych dafa asumpt do zorganizowania
seminarium na ten temat. Dyskutowano o praktycz-
nych aspektach ochrony prywatnosci w miejscu pracy
zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej. (Z2)

17.1 0.201 7 - w Warszawie odbyla sie

konferencje NSZZ , Solidarnos¢” pt. , Uktady zbiorowe
pracy — drogg do spotecznej gospodarki rynkowej”.
W konferencji udziat wzieli min. Wicepremier, Mini-
ster Rozwoju i Finanséw Mateusz Morawiecki, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej Stanistaw Szwed, Minister w Kancelarii
Prezydenta RP Pawet Mucha, Minister Energii Krzysz-
tof Tchorzewski oraz Sekretarz Generalny Europejskiej
Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych Luca Visentini.
Jak méwit Przewodniczacy Zwigzku Piotr Duda, ,pra-
wa zapisane w Kodeksie pracy to tylko minimum
przyzwoitosci; dopiero ukfady zbiorowe pracy s3
podstawg prawdziwej partycypacji pracowniczej”.
Nawigzat do art. 20 Konstytugji RP, w ktdrym jest
mowa o idei spofecznej gospodarki rynkowej. Jak za-
znaczyt, realizowana jest ona jednak tylko w czesci
dotyczacej wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Za-
znaczyt, ze aby to zmieni¢, niezbedne s3 uktady
zbiorowe pracy: zakfadowe, ponadzakiadowe, bran-
zowe, ponadnarodowe. Jednak w naszym kraju
uktadéw praktycznie nie ma, a te, ktdre sg, praco-
dawcy z reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cdw uznaja, ze nie przystaja one do dzisiejszych cza-
sow, ze jest to archaizm, ze nie bedg tego wspierac.
Maowit tez o promowaniu ukfadéw zbiorowych chod-
by na listopadowym szczycie spotecznym w Goete-
borgu. Przypomniat, ze to wiasnie w Niemczech, Au-
strii, Francji, w niemal 80% zaktady pracy czy branze
sq objete uktadami zbiorowymi pracy. Zauwazyt, ze
ukfady zbiorowe s3 szczegdlnie wazne takze dla
zwalczania dumpingu socjalnego. W jednej korpora-

qji powinien powsta¢ jeden ukiad ponadnarodowy,
by niezaleznie od tego, gdzie jest fabryka, byty jedna-
kowe warunki pracy. Wicepremier, Minister Rozwoju
i Finanséw Mateusz Morawiecki podkreslit w swoim
wystapieniu, ze zwigzki zawodowe s3 niezbednym
elementem ukfadu gospodarczego. Odnoszac sie do
uktadéw zbiorowych pracy stwierdzit, ze s one po-
trzebne nie tylko zwigzkom, ale takze pracodawcom.
Jednak, jak zaznaczyt, ,nie mozna chowa¢ gtowy
w piasek” i udawac, ze relacje miedzy kapitatem
i praca sa takie same jak 20 czy 50 lat temu, bo one
sie zmieniajg. Nawet definicje sg inne, inaczej wygla-
daja miejsca pracy, coraz czesciej sa oparte o rozmaite
srodki komunikacji elektronicznej. Minister w Kan-
celarii Prezydenta RP Pawet Mucha ukfad zbiorowy
uznat za najdoskonalsze zrodfo prawa pracy, bo wy-
nika ono z porozumienia miedzy pracodawcy i pra-
cownikiem. W jego opinii, uktady powinny by¢
wspierane, bo zapewniajg réwnowage obu stronom
porozumienia. Dodat, ze ukfady wptywaja korzystnie
na rozwdj gospodarczy bez odwotywania sie do opie-
kunczej roli panstwa. Minister Energii Krzysztof Tché-
rzewski mowit o trudnosciach z zawieraniem ukta-
déw ponadzaktadowych, ktérych, jego zdaniem, nie
da sie zawrze¢ wszedzie. Trzeba dostosowywac sie
do sytuacji w danej branzy, do réznych stosunkow
wiasnosciowych. , Tam, gdzie panstwo ma wiekszo$¢,
fatwigj jest o egzekwowanie praw pracownikow,
o traktowanie ich po partnersku. Tam, gdzie udziat
wiasnosci panstwowej jest mnigjszy lub ginie catko-
wicie, jest z tym gorzej” — podkreslit. Sekretarz Gene-
ralny Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych Luca Visentini méwit natomiast, ze idee spo-
tecznej gospodarki rynkowej zostaty podwazone
przez kryzys gospodarczy. Zaznaczyt, ze istnigje po-
trzeba opracowania swoistej konstytucji dla pracow-
nikow w catej Unii Europejskiej. Wyjasniat, ze prawa
spofeczne powinny odnosi sie do wszystkich. Dzis
mamy tradycyjne sektory gospodarki, gdzie s dobre
warunki pracy, warunki emerytalne, lepszy system
spoteczny. Ale po drugiej stronie mamy inny rynek,
bedacy de facto rynkiem prekariatu, bez zadnej
ochrony, bez zadnej opieki spotecznej. S3 tez bezro-
botni. W jego opinii, to wiasnie ten konflikt, miedzy
bedacymi juz na rynku pracy, a tymi ktérzy chcg do-
piero na niego wejs¢, jest zadaniem do szybkiego
rozwigzania. Stad koniecznos¢ rozszerzenia praw
pracowniczych na prekariat czy na sektor cyfryzacji.
To sg mtodzi ludzie i o nich trzeba zadba¢. Druga
czes¢ stanowit panel ekspercki na temat sytuacji
obecnej i przysztosci uktaddw zbiorowych pracy.
Wzieli w nim udziat: Przewodniczacy Zarzadu Regio-
nu Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,Solidarnos¢” Domi-
nik Kolorz, Prezes Zarzadu Volkswagen Poznan Sa-
mochody Uzytkowe Jens Ocksen, cztonek Komitetu
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Wykonawczego Industrial Europe Bruno Vannoni,
Prezes Zarzadu Lotos Oil Krzysztof Nowicki oraz Prze-
wodniczacy Sekretariatu Metalowcow NSZZ ,Solidar-
nos¢” Bogdan Szozda. Moderatorem byt, ekspert KK
NSZZ ,Solidarnos¢” Stawomir Adamczyk. Krzysztof
Nowicki, kryzysu ponadzaktadowych uktadéw zbio-
rowych pracy upatrywatby w trudnosci w pozyskaniu
partnera. Jens Ocksen méwit, ze dialog i porozumienie
to takze wspdtodpowiedzialnos¢. Negatywnie odnidst
sie do uktadow transgranicznych twierdzac, ze warun-
ki w réznych krajach s3 odmienne. Zdaniem Dominika
Kolorza pracodawcy potrafig sie tak daleko posungé
nie chcac zawrze¢ uktadu zbiorowego, ze rozwigzuja
swoje organizacje. Nie chca bra¢ odpowiedzialnosci za
pracownika. Bogdan Szozda, méwit, ze czesto nawet
wsréd samych zwigzkowcdw trudno jest uzyskac po-
rozumienie co do zapiséw ukfadowych w branzach,
np. w kwestii ptacy. | choc, jak zaznaczyt, przysztosc
uktadoéw zbiorowych w Polsce widzi czarno, to NSZZ
LSolidarnos¢” nie zrezygnuije z zabiegania o nie. (AG)

1 8.1 0.201 7 — w Katowicach rozpoczaf sie

trzydniowy VII Europejski Kongres Matych i Srednich
przedsiebiorstw. W kongresie, ktory odbywat sie pod
patronatem Parlamentu Europejskiego uczestniczyto
kilka tysiecy przedsiebiorcow, dziataczy z tego sektora
i politykéw z 30 krajow. W imieniu swoim i catego rza-
du dziekowat Wicepremier Jarostaw Gowin. — Jestescie
naprawde solg polskiej ziemi. (...) Przedsiebiorcy to lu-
dzie najciezszej pracy, ktdrym Polska zawdziecza naj-
wieksze sukcesy po 1989 r. — podkreslit. Wicepremier
poinformowat tez, ze kazdego roku Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju przeznacza ok. 5 mld zf na ba-
dania i rozwoj, z czego 70% trafia do matych i $rednich
przedsiebiorstw. Tegorocznym tematem wiodgcym
Kongresu byto — Uwolnienie biznesu to takze weryfika-
Cja stanu prawnego dla biznesu i samego otoczenia
biznesu — méwit na otwarciu Tadeusz Donocik, Prezes
Regionalnej Izby w Katowicach, organizator kongresu.
To réwniez samoocena biznesu w celu zwigkszenia
wydajnosci pracy, produkgji oraz poszerzenia wspétpra-

e wspdlnego stanowiska zwiazkdw zawodowych Grupy Wyszehradzkiej, 20.10.2017 r.

Fot. NSZZ , Solidarnos¢”

¢y miedzynarodowej w glob lizujagcym sie swiecie. To
rowniez sposobno$¢ do otwarcia dyskusji na temat
Konstytugji dla biznesu i jej konsekwendji dla przedsie-
biorcéw. W programie kongresu zaplanowano dziesiec
Sciezek tematycznych, w ramach ktérych przedsiebiorcy
szukali odpowiedzi na pytanie: jak zwiekszy¢ zyski,
gdzie i kiedy promowac swojg dziatalnos¢, w jaki spo-
s6b zabezpieczy¢ interesy firmy czy jak wspétpracowac
z samorzadem. Jeden z blokéw tematycznych poswie-
cono problematyce kontroli w firmach i roli instytudji
kontrolnych w polityce panstwa. Inne z udziatem m.in.
Stanistawa Szweda — Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczyty rynku pra-
ay, bezrobocia, migracji, ksztatcenia dualnego itp. (ID)

1 9.1 0.201 7 — odbyta sie V edycja corocz-

nej konferendji Sekcji Agencji Opieki (SAO). Tegoroczna
edycja odbyfa sie pt. ,Delegowanie pracownikéw za
granice — funkcjonowanie w warunkach dynamicznych
zmian prawnych”. Konferencje otworzyt Krzysztof Ja-
kubowski, Przewodniczacy SAQ i Wiceprezes SAZ, ktory
méwit o celach i dziataniach Sekgji i Stowarzyszenia
oraz 0 wyzwaniach, w tym o Dyrektywie 96/71/WE dot.
delegowania pracownikéw w ramach S$wiadczenia
ustug i Rozporzadzeniu 833/2014 i 987/2009 o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Euro-
postanka Danuta Jazfowiecka przedstawita przebieg
ostatniego posiedzenia Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, ktéra debatowata nad rozwigzaniami w Dy-
rektywie o delegowaniu pracownikow. Jej zdaniem sy-
tuacja polskich firm delegujacych jest trudna, gdyz
w dyskusji nad danymi i racjonalnymi argumentami,
goruja przestanki $wiata polityki. Zauwazyta, ze nawet
jesli przepisy zostang uchwalone w najbardziej nie-
korzystnej dla nas wersji, forsowanej gtéwnie przez
Francje, dos¢ szybko sami inicjatorzy zrewidujg swoje
stanowisko, gdyz Francja jest trzecig sifa delegujaca
pracownikdw. Agnieszka Wotoszyn z MRPIPS przedsta-
wita historie prac nad projektem zmiany i najwazniejsze
propozycje zmian w projekcie Dyrektywy 96/71/WE.
Piotr Szymanski, brukselski przedstawiciel Zrzeszenia



Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych (ZMPD)
w Polsce, przedstawit specyfike branzy w kontekécie
delegowania pracownikéw, a takze ewolucje nastawie-
nia Komisji Europejskiej do transportu i proponowa-
nych przez nig zmian prawnych. Polska, bedaca liderem
transportu, po wprowadzeniu przepiséw o delegowa-
niu straci pozycje, a mate firmy upadna, gdyz uznanie
kierowcow za pracownikédw delegowanych bedzie
wigzato sie z wiekszymi kosztami finansowymi. Z pro-
pozycja objecia miedzynarodowego transportu drogo-
wego dyrektywg o delegowaniu nie zgadza sie coraz
wieksza liczba panstw UE. Kolejnym istotnym proble-
mem moze by¢ duza mobilno$¢ kierowcow — spet-
nienie wymogow delegowania bedzie niewykonalne,
a btedy w rozliczeniach bedg skutkowac wysokimi kara-
mi. Profesor Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, skupita sie
na zagadnieniu delegowania w kontekscie przemian,
jakim obecnie podlega Unia Europejska i jej prawo.
Dokonata takze podsumowania obecnego stanu praw-
nego, procedur oraz praktyki dziatania podlegtej jej in-
stytuji w zakresie delegowania. Mecenas Joanna Torbé
omdwita zmiany w dwach waznych rozporzadzeniach
koordynacyjnych — 883/2004 i 987/2009. Zwrdcita
uwage na plany zmiany przepiséw regulujacych wyda-
wanie dokumentéw Al oraz zmian w art. 13, ktdry
méwi o pracy naprzemienngj w dwu krajach jedno-
czesnie. Zmiany wprowadzajg warunek prowadzenia
znacznej dziatalnosci w Polsce (co do tej pory spotykane
byto jedynie przy art. 12.). (ASR)

20.1 0.201 7 - w Warszawie zostato pod-

pisane wspdlne stanowisko zwigzkéw zawodowych
Grupy Wyszehradzkiej. W stanowisku zwigzki zawo-
dowe opowiedzialy sie za przyjeciem podczas ma-
jacego sie doby¢ 17.11.br. szczytu w Goeteborgu,
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz za rewizja
dyrektywy o pracownikach delegowanych. Zwigzki
zawodowe z Czech, Wegier, Polski i Stowacji odrzuca-
Ja przy tym argument, ze przedsiebiorstwa z krajow
Grupy Wyszehradzkiej mogg by¢ konkurencyjne jedy-
nie dzieki niskim kosztom pracy, czyli niskim ptacom.
Pod o$wiadczeniami, ktore sg wynikiem dwudniowe-
go spotkania (19-20.10.br.) podpisali sie przedsta-
wiciele central: CMKOS, MASZSZ, SZEF, KOZ, OPZZ
i NSZZ ,Solidarnos¢”. (MS)

20.1 0.201 7 — Ministerstwo Rozwoju opu-

blikowato i skierowato do konsultacji projekt ustawy
0 zasadach wspierania nowych inwestycji. Konkretyzu-
je on zapowiedziang podczas Forum Ekonomicznego
w Krynicy we wrzesniu 2017 r. nowa koncepcje mecha-
nizmu udzielania zwolnier podatkowych dla inwesto-
row, nazwang roboczo Polskg Strefg Inwestycji. Projek-
towana ustawa tworzy nowy instrument wsparcia dla
inwestorow oraz jest realizacjg jednego z filaréw Strate-

gii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - Kapitatu dla
Rozwoju. Koncepcja ta zwiekszy atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjng Polski poprzez stworzenie warunkdw sprzyjaja-
cych lokowaniu w naszym kraju ambitnych przedsie-
wzie¢, podnoszacych konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢
rodzimej gospodarki. Proponowane rozwigzania s od-
powiedzig na wyzwania rozwojowe, oczekiwania in-
westorow oraz problemy, ktore napotykali podejmujac
decyzje o dziatalnosci biznesowej w Polsce — informuje
Ministerstwo Rozwoju. Specjalne Strefy Ekonomiczne,
funkcjonujace od 20 lat, powstaty po to, by pobudzic
inwestycje i zlikwidowac wysokie bezrobocie struktural-
ne (w niektdrych rejonach kraju siegato nawet 40%).
Wraz z uptywem lat nie dostosowano przyjetych zato-
zeh ich oddziatywania do zmieniajgcych sie potrzeb
i wyzwar) ekonomicznych. Brak wydtuzenia ich funkcjo-
nowania (wg ustawy do 2026 r.) spowodowatby gwat-
towne ograniczenie inwestycji w najblizszych latach.
Obecnie instrument ten jest mniej atrakcyjny (jest to
9 lat zwolnienia), zwtaszcza w pordwnaniu do innych
kradw, gdzie zwolnienie standardowo trwa 10 lat. Stre-
fy okazaly sie niewystarczajacym instrumentem oddzia-
fywania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W prak-
tyce nie wykorzystywano mozliwosci uzyskania wiek-
szej pomocy np. w wojewddztwach Polski Wschodnie).
Tereny Polski Wschodniej s obszarami, na ktdrych
SSE rozwijaja sie najwolniej — oceniajg autorzy projek-
tu ustawy. Uzyskanie przez przedsiebiorce decyzji
0 wsparciu bedzie uzaleznione od spefnienia kryter-
iow jakosciowych i ilosciowych. Zostang one okreslone
w akcie wykonawczym do ustawy, ktdry ma wejsc
W Zycie wraz z nig. Bedzie to rozporzadzenie dotyczace
zasad udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom
chcacym realizowac nowe inwestycje. Wedtug OSR
oceng skutkéw regulacji i efektem ustawy bedzie roz-
woj nowych inwestycji na terenach wszystkich samo-
rzadow i spadek bezrobocia. (ID)

20_22.1 0.201 7 - odbyfa sie Polsko-

-Niemiecka Rada Kobiet, ktéra miata miejsce w Szcze-
cinie. W tym roku obchodzono 20. rocznice powsta-
nia tej organizacji. W jej sktad wchodzg cztonkinie
zwigzkéw zawodowych DGB Meklemburgia Przednia
z Niemiec i NSZZ ,,Solidarnos¢” — Region Pomorze Za-
chodnie z Polski. W dniu 21.10. br. odbyta sie uroczy-
sta Konferenqa poswiecona historii powstania Rady,
ktdra zajmuie i od lat upowszechnianiem informadj
z zakresu prawa pracy, zasad funkcjonowania czyn-
nych zawodowo kobiet w rodzinie i w spoteczenstwie,
poprawianiem warunkow funkcjonowania kobiet na
rynku pracy, diagnozowaniem probleméw z obsza-
ru dyskryminacji kobiet i mezczyzn, przeciwdziataniem
im, zajmuje sie wymiang doswiadczen i prezentacja
dobrych praktyk z zakresu kwestii dotyczacych rowno-
uprawnienia i wspdtpracy transgranicznej. (MS)
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23.1 0.201 7 - w siedzibie $lgsko-dabrow-

skiej , Solidarnosci” w Katowicach odbyfa sie debata
konstytucyjna w ramach serii debat ,Konstytucja dla
obywateli nie dla elit”, pt. ,Wspdlnie o konstytuji”.
Dotyczyta ona ochrony praw pracowniczych w polskie]
konstytucji. W czasie debaty szukano odpowiedzi na
takie pytania jak np. jak zabezpieczy¢ w konstytucji
ochrone praw pracowniczych? Jak znalez¢ réwno-
wage pomiedzy spoteczng gospodarkg rynkowa,
a swobodg dziatalnosci gospodarczej? W jaki sposdb
wzmocni¢ w ustawie zasadniczej instytucje referen-
dum obywatelskiego? Spotkanie zostato zorganizowa-
ne przez Kancelarie Prezydenta RP oraz Zarzad Regionu
Slasko-Dabrowskiego NSZZ , Solidarnos¢”. (MS)

23.1 0.2017 - w Warszawie Instytut Ba-

dan Strukturalnych przeprowadzit seminarium na te-
mat nieréwnosci ekonomicznych w Polsce na tle kra-
jow UE. Z danych jakie przedstawili naukowcy pod-
czas seminarium ,,Polska nieréwnych ptac, dochoddw
i majatkéw” wynika, ze zmniejszanie réznic wymaga
obnizania podatkow dla 0séb o niskich dochodach lub
zwigkszenia opodatkowania 0séb o wyzszych zarob-
kach. Jak podkreglit dr Jakub Sowulski z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu nieréwnosci dochodowe
wynikajg gtownie z wysokiej rozpietosci pfac. Do 2014 .
Polska byta krajem z najwiekszymi nieréwnosciami
w UE. Dopiero podwyzszenie po 2015 r. ptacy mini-
malnej do 2 tys. zt brutto i wprowadzenie godzinowe;
stawki bazowej dla 0séb pracujgcych bez etatdw
zmnigjszyly réznice. Od 2016 r. Program Rodzina
500+ spowodowat obnizenie tzw. wskaznika Giniego
(nieréwnosci spotecznej) z 0,34 do 0,31%. W efekcie
Polska przesuneta sie w rankingu krajéw o trzy miejsca,
zblizajac sie do poziomu Hiszpanii. Doktor Michat
Brzezinski z Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego uznat, ze uwzgledniajac poziom
rozwoju gospodarczego, Polska nie jest krajem raza-
cych nieréwnosci. Nierdwnosci dochodowe s3 w Pol-
sce wysokie na tle bogatszych krajéw UE, ale na tle
krajow o podobnym poziomie zamoznosci oraz prze-
chodzacych transformacje gospodarczg Polska wypada
lepigj. Od kilku lat nieréwnosci dochodowe nie wyka-
zujg tendencji wzrostowej za$ réznice w wartosci ma-
jatkéw Polakow sg niskie na tle innych krajow UE, bo
dochody nie zdazyly sie jeszcze skumulowac. Zdaniem
Brzezinskiego skoro wydatki socjalne to 25,8% PKB
czyli niewiele mniej od $redniej w 15 paistwach ,sta-
rej" UE, Polska spetnia kryterium pafstwa opiekuricze-
go. Dr Sowulski ocenit, ze gtéwne powody dyspropor-
¢ji pfacowych to wysoka premia za wyzsze studia, duzy
udziat nietypowych form zatrudnienia (umowy smie-
ciowe) oraz stabe uzwigzkowienie. Nierownosci ptaco-
we przekfadaja sie na stosunkowo wysokie nieréwno-

sci dochodowe, bo podatki nie rosng proporcjonalnie
do zarobkdéw. W 2015 r. podwyzszong stawke podat-
kowa 30% ptacito niespetna 3% Polakdw. (AM)

23.1 0.201 7 — cztonkowie BCC byli gos¢mi

przewodniczacego Komisji Gospodarki i Rozwoju Sej-
mu RP Jerzego Meysztowicza oraz innych postow.
Spotkanie odbyto sie na terenie Sejmu RP. Parlamenta-
rzystéw zaznajomiono z problemami i postulatami,
zglaszanymi przez przedsiebiorcdw i pracodawcdw.
Naleza do nich miedzy innymi: pogtebiajacy sie niedo-
bor wykwalifikowanych pracownikéw, delegowanie
pracownikdw, zatrudnianie cudzoziemcdw, przepisy
Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego, ustawa o za-
méwieniach publicznych, ustawa o ograniczeniu han-
dlu w niedziele, problemy mikroprzedsiebiorcéw, per-
spektywa wejscia Polski do strefy euro, kontrole. (ZZ)

25.1 0.201 7 — w siedzibie OPZZ odbyfo sie

spotkanie dotyczace nowego rozporzadzenia w spra-
wie przestrzegania przepiséw BHP przy obstudze zura-
wi. Projektowane rozporzadzenie ma okresla¢ wyma-
gania bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywa-
niu prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych. W spotkaniu brali udziat przed-
stawiciele zrzeszonego w OPZZ Zwiazku Zawodowego
Budowlani, cztonkowie Komisji Operatoréw Zurawi
Wiezowych Wspélnota Pracy oraz przedstawiciel NSZZ
L,Solidarnos¢”. Po stronie pracodawcow byli repre-
zentanci Konfederacji Lewiatan, a ze strony rzadowej
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Finanséw
oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
W dyskusji brali tez udziat pracownicy inspekgji pracy
i Urzedu Dozoru Technicznego. Centrale OPZZ repre-
zentowali Pawet Smigielski i Piotr Szumlewicz. Przed-
stawiciele strony zwigzkowej argumentowali na rzecz
mozliwie szybkiego wdrozenia rozporzadzenia odno-
$nie przepisdw BHP w branzy. Strona zwigzkowa pod-
kreslata, ze rozporzadzenie musi obejmowac nie tylko
pracownikéw etatowych, ale wszystkich pracownikéw
w branzy niezaleznie od formy zatrudnienia. W dysku-
sji pojawifa sie tez kwestia ustalenia czasu pracy w in-
nych branzach. Przedstawiciele rzadu zadeklarowa-
li wspétprace przy dalszym procedowaniu projektu.
Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze bedg potrzebne
dalsze rozmowy odnosnie rozporzadzenia. (PS)

26. 1 0. 2 0 1 7 — w siedzibie Polskiego Towa-

rzystwa Ekonomicznego w Warszawie w ramach kon-
wersatorium , Czwartki ekonomistéw” odbyta sie deba-
ta ,Nowy pragmatyzm kontra nowy nacjonalizm”.
Podstawg stata sie ksigzka pod tym tytutem profesoréw
Akademii Leona Kozminskiego — Grzegorza W. Kofodki
i Andrzeja K. Kozminskiego, ktérzy uczestniczyli w spo-
tkaniu. — To ksigzka ku przestrodze, pokazuje co sie



popsuto w Swiecie | czego sie bac — powiedziata otwie-
rajac debate prof. Elzbieta Maczynska, Prezes PTE - po-
kazuje nastepstwa tego co robimy i jak sprawi¢, by do
niech nie doszfo. Stad koncepcja nowego pragmaty-
zmu przedstawiona w zaprezentowanej ksigzce — roz-
mowie obu naukowcdw. (ID)

27.1 0.201 7 - obradowata Komisja Spor-

tu i Turystyki BCC. W spotkaniu uczestniczyt Dyrektor
Centralnego Osrodka Sportu Tomasz Kozifski, a po-
prowadzit je przewodniczacy Tomasz Tyc. Gtéwnym
tematem spotkania byfa wymiana doswiadczen na
temat specyfiki prowadzenia obiektéw sportowych,
niezaleznie od ich formy wiasnosci. (Z2)

27.1 0.2017 - w Akademii Leona Koz-

minskiego w Warszawie odbyfa sie Debata wice-
premierdw 2017. Obecni i byli politycy dyskutowali
0 aktualnym stanie polskiej gospodarki, jej szansach
rozwojowych i zagrozeniach. Czy doskonate wyniki
polskiej gospodarki to cud czy skuteczna polityka?
Jakie sg najwieksze zagrozenia dla dalszego rozwo-
ju? Co nam da wejscie do grupy krajow rozwinie-
tych? Uczestniczyli w debacie: Mateusz Morawie-
cki, Wicepremier, Minister Finanséw i Rozwoju oraz
Ministrowie Finanséw i Gospodarki, Wicepremierzy
rzadow po 1989 r.. Marek Belka, Marek Borowski,
Henryk Goryszewski, Waldemar Pawlak, Janusz Pie-
chocinski, Janusz Steinhoff. Gospodarzem spotkania
byt prof. Grzegorz Kotodko, ktory czterokrotnie pet-
nit funkcje Wicepremiera i Ministra Finansow (pro-
wadzit takie samo spotkanie rok temu). Wicepremier
Morawiecki skupit sie na czterech watkach: system
podatkowy, polityka gospodarcza i spoteczna, poli-
tyka przemystowa i innowacje, a takze miejsce Polski
w globalnej polityce gospodarczej. Zwrdcit uwage
na jedng z tez Thomasa Piketty'ego, cytujac francu-
skiego ekonomiste, iz dopiero teraz zdalismy sobie
sprawe, ze Polska jest skolonizowanym przez kapitat
zagraniczny panstwem. Nastepnie zaproponowat
reinterpretacje historii Polski z punktu widzenia in-
stytucji podatkowych. Polska, twierdzit Wicepremier,
stracita swoje szanse, gdyz nie budowata ani spraw-
nego systemu podatkowego, ani wysokos¢ podat-
kdw, ktore pobierano na terenie Polski, nie odpowia-
data wysokosci podatkéw, ktdre w danym okresie
pobierano w Europie i na swiecie. ,Nie mozna prze-
ceniac roli panstwa w gospodarce, ale jej niedoce-
nianie jest jeszcze wiekszym grzechem. Z gospodar-
kg jest troche jak z fodzig na morzu. Mozemy nadac
Jej kierunek, ale wiatry i prady mogg doprowadzic
do tego, ze bedzie zbacza¢ z kursu. Nadajac todzi
kurs, nie mamy naturalnie pewnosci, ze trafimy tam,
dokad chcemy. Ale puszczajac ster, mamy pewnosc,
ze nie trafimy nigdzie. Ciezko jest nadac kierunek

fodzi bez steru, jeszcze ciezej nadac kierunek gospo-
darce bez zdrowego systemu podatkowego” — pod-
kreslat Wicepremier. Dodat, ze rzad ma aspiracje
rozwoju wielkich projektow, ale nie bedzie ich bez
uszczelnienia systemu podatkowego. Polska musi
caly czas doprowadza¢ do repolonizacji naszego
majatku. A nowa architektura podatkowa jest dla
przysztosci Polski kluczowa i ma ona polegac w dtu-
gim okresie na malejacych podatkach, przy jedno-
czesnym wzrastaniu wptywdéw z podatkéw, wyni-
kajagcym z poprawy ich sciggalnosci. Wicepremier
moéwit tez, ze prowadzac polityke gospodarcza trze-
ba brac¢ pod uwage racje stanu. Wskazat na przykfa-
dy USA, Frangji czy Niemiec gdzie ciggtos¢ intere-
sOw panstwa jest zachowana bez wzgledu na rzady.
Wedtug niego nikt w Polsce nie chce wiekszej oligar-
chizacji, wiekszych nieréwnosci, ale chce sprawniej-
szego aparatu podatkowego. (ID)

28.1 0.201 7 - w gmachu Politechniki

Wiarszawskiej odbyt sie XII Kongres Obywatelski. Jest to
wieloletni, miedzysrodowiskowy projekt obywatelski,
a zarazem pfaszczyzna spotkan i dialogu réznych $ro-
dowisk i réznych pokolen. Celem Kongresu Obywatel-
skiego jest pobudzanie refleksji modernizacyjno-rozwo-
jowej, sfuzacej wspolnemu ksztattowaniu przysztosci
Polski oraz rozwoju wspolnotowosci Polakéw i kapitatu
spofecznego w Polsce. Stuzg temu ogdlnopolskie i re-
gionalne Kongresy Obywatelskie - jako miejsce spotkan
i dyskusji réznych srodowisk i pokoler zaréwno z Polski
metropolitalnej, jak i lokalnej, spotkania sieci dialogu
JProjekt Cywilizacyjny dla Polski”, a takze publikacje
ksigzkowe i prasowe oraz debaty publiczne z partnera-
mi medialnymi. Hasfo tegorocznego Kongresu ,,Part-
nerska i wspdlna Polska. Szacunek — uczciwo$¢ — wspdt-
praca”. Organizatorzy sformutowali w przekonaniu, ze
wiasnie taka Polska bedzie najlepiej stuzyta wykorzysta-
niu energii, talentow i wiedzy wszystkich Polakdw. Jest
ono réwniez propozycja odpowiedzi na pytanie o doj-
rzalg Polske, ktére stawiano na poprzednim, XI Kongre-
sie Obywatelskim. W czasie tegorocznej debaty kongre-
sowej przewijat sie watek dotyczacy funkcjonalnosci
zasady partnerstwa w réznych dziedzinach zycia -
w spoteczenstwie, gospodarce i panstwie oraz jak jg
praktycznie wdrazac. (ID) B

1 Art. 23. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwa-
rzajg partiom politycznym mozliwos¢ przedstawienia stanowi-
ska w weztowych sprawach publicznych. 2. Uprawnienia prze-
widziane w ust. 1 stosuje sie odpowiednio do ogdlnokrajowych
organizacji zwigzkdw zawodowych | zwigzkow pracodawcdw.

2 Sekgji Agengji Opieki (SAQ) to organizagja zrzeszajaca
firmy z branZy opiekunczej, dziatajaca w ramach Stowarzysze-
nia Agengji Zatrudnienia (SAZ) - najwieksza w Polsce branzowa
organizacja pracodawcow zrzeszajaca agencje specjalizujace
sie w dostarczaniu wybranych usfug HR. Obecnie Czlonkami
SAZ jest ponad szescdziesigt agengji.
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KRAJOWY

18.08.2017 | w siedzibie GUS odbyto sie inau-

guracyjne posiedzenie plenarne Rady Statystyki VI ka-
dencji. Rada Statystyki jest organem opiniodawczo-
doradczym w sprawach statystyki publicznej i dziata
przy Prezesie Rady Ministréw. Do zadan Rady nalezy
m.in.: ustalanie, na podstawie propozycji przygoto-
wanej przez Prezesa GUS, corocznie, na kazdy na-
stepny rok projektu programu badan statystycznych;
rekomendowanie przeprowadzenia bada nowych
i badan cyklicznych o szerokim zasiegu obserwacji
statystycznej oraz zwigzanych z nimi prac metodo-
logicznych i przygotowawczych, projektowanych na
okres najblizszych dziesieciu lat. Kadencja Rady trwa
piec lat.

23.08.2017 - w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie doraznego
Zespotu Rady Dialogu Spotecznego ds. zamdwien
publicznych.

25.08.2017 w warszawskiej redakgji gazety
JFakt” odbyta sie debata ,Faktu” i ZUS pt. ,Obnize-
nie wieku emerytalnego. Fakty i mity"”.

29.08.2017 & w Warszawie odbyto sie posie-
dzenie Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Dyskuto-
wano o zagadnieniach bezpieczefistwa publiczne-
go w $wietle przepiséw dotyczacych czasu pracy
w ochronie zdrowia i transporcie.

31.08.2017 & w Ministerstwie Rozwoju odby-

fo sie spotkanie informacyjne nt. ogtoszonego nie-
dawno konkursu dotacji ,HUMAN SMART CITIES.
Inteligentne miasta wspdftworzone przez mieszkan-
cdw". Spotkania odbywaty sie takze w Pile, Puta-
wach, Katowicach i lfawie.

Diariusz

06.09.2017 w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego odbyto sie posiedzenie Tréjstron-
nego Zespotu Branzowego ds. Kultury i Medidw.

07-08.09.2017 - w Warszawie odbyfa sie

wspéforganizowana przez Sekcje Socjologii Pracy Pol-
skiego Towarzystwa Socjologicznego (PTS), Sekcje So-
cjologii Ekonomicznej PTS, Instytut Socjologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Wydziat Stosowanych Nauk
Spofecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Instytut Filozofii, Socjologii i Socjologii
Ekonomicznej Szkoty Gtownej Handlowej konferencja
z cyklu Stosunki przemystowe w Europie: Industrial
Relations in Europe. between core and peripheries.

08.09.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.

12.09.2017 -w CPS ,Dialog” odbyto sie

wspélne posiedzenie doraznego Zespotu RDS ds.
zamdwien publicznych oraz podzespotu ds. ochrony
zdrowia.

13.09.2017 | w Warszawie odbyt sie kongres

.Fundusze europejskie na rzecz rozwoju” zorganizo-
wany przez Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

15.09.2017 | w Rzeszowie odbyfa sie zorgani-

zowana przez ZUS, Uniwersytet Rzeszowski i PFRON
ogdlnopolska konferencja ,(Nie)petnosprawny w pra-
cy i biznesie”.

18.09.2017 | w Ministerstwie Rozwoju odbyto
sie spotkanie informacyjne dla zainteresowanych skfa-
daniem wniosku o dofinansowanie na realizacje projek-



tu w ramach konkursu Programuj z PO WER nr
POWR.04.01.00-12.00-00-012/17 w ramach dziatania
4.1 Innowacje spofeczne, Programu Edukacja Rozwoj.

19.09.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Podzespotu problemowego RDS ds. refor-
my polityki rynku pracy.

19-20.09.2017 | w CPS ,Dialog” odbyta sie

miedzynarodowa konferencja pt. ,Pracownicy mi-
gracyjni na rynku pracy — ocena sytuacji z perspekty-
wy wschodniej i zachodniej Europy”, zorganizowana
przez CPS ,Dialog”, Polskie Stowarzyszenie Pracow-
nikow Migracyjnych oraz Fundacje F. Eberta we
wspotpracy z Europejskg Federacjg Zwigzkdw Zawo-
dowych Przemystu Spozywczego, Rolnictwa i Tury-
styki oraz Europejsky Federacjg Pracownikéw Bu-
downictwa i Przemystu Drzewnego.

20.09.2017 | Elzbieta Rafalska, Minister Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Stanistaw Szwed,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej spotkali sie w Paryzu z francuskg Mini-
ster Pracy Muriel Pénicaud. Tematem spotkania byta
rewizja dyrektywy ws. delegowania pracownikow,
a jego celem byto m.in. wzmocnienie przekazu doty-
czacego wspolnego stanowiska Grupy Wyszehradzkiej
w rozmowach z Francja. Minister Rafalska podkreslita,
ze problematyka delegowania pracownikéw jest dla
Polski bardzo istotnym i wrazliwym tematem, nie tylko
ze wzgledu na liczbe pracownikéw, jakg deleguja
przedsiebiorstwa majace siedzibe w Polsce, ale takze
z uwagi na fakt, iz swoboda Swiadczenia ustug
jest fundamentem rynku wewnetrznego. Dodatkowo
podkreslita, ze Polska nie chce dopusci¢ do przyjecia
na poziomie UE rozwigzan, ktdre jeszcze bardzie]
skomplikujg proces delegowania pracownikéw. Obie
strony zgodzity sie, ze temat delegowania jest bardzo
wazny i wrazliwy i wymaga dalszych rozméw na
szczeblu unijnym i bilateralnym.

21.09.2017 | w siedzibie Ministerstwa Infra-

struktury i Budownictwa odbyto sie posiedzenie
Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego.

21.09.2017 - w Ministerstwie Infrastruktury

i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Trjstronnego
Branzowego Zespotu do Spraw Transportu Lotnicze-
go i Obstugi Lotniskowe;.

21.09.2017 | odbyfo sie posiedzenie Rady Ryn-

ku Pracy, na ktdrym przedstawiono projekt planu finan-
sowego Funduszu Pracy na 2018 r. oraz projekt planu

finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na 2018 r. Przedstawiono takze propo-
zycje resortu pracy dot. wydatkowania Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w 2018 r. Czfonkowie jedno-
glosnie przyjeli Uchwate w sprawie priorytetéw podzia-
fu i planu wydatkowania srodkdw KFS na 2018 .

21.09.2017 | w MRPiPS odbyta sie konferen-

cja pt. ,Blizej Funduszy Europejskich” poswiecona
projektom Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj nadzorowanym przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Konferencja inaugurowata
cykl spotkan regionalnych poswieconych Funduszom
Europejskim organizowany przez MRPiPS.

22.09.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udzia-
fem Minister Elzbiety Rafalskiej oraz Wiceministra
Stanistawa Szweda. W pierwszej czesci spotkania
Wicepremier Mateusz Morawiecki przedstawit naj-
wazniejsze informacje dotyczace wstepnego projek-
tu ustawy budzetowej na rok 2018. Nastepnie odby-
fa sie debata, z udziatem Anny Zalewskiej, Minister
Edukacji Narodowej, na temat reformy edukacji na-
rodowej — ksztatcenia zawodowego.

25.09.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug pu-
blicznych.

26.09.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpie-
czen spotecznych.

26.09.2017 & wedfug komunikatu na stronie
MRPIPS, wsparciem z rzagdowego Programu Rodzina
500+ w sierpniu 2017 r. objeto ponad 3,996 min
dzieci do 18 lat. Od poczatku 2017 r. do rodzin trafi-
fo ponad 15,9 mld zt. W catej Polsce Programem
Rodzina 500+ jest objetych prawie 57,3% wszyst-
kich dzieci do lat 18.

26.09.2017 & w Sejmie RP odbyto sie posie-
dzenie Rady Ochrony Pracy, na ktérym poruszo-
no kwestie zwigzane z problemami nadzoru rynku
w zakresie srodkéw ochrony indywidualnej w zwiaz-
ku z wprowadzanymi nowymi regulacjami europej-
skiego prawa. Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopi-
niowata dla Marszatka Sejmu kandydature Wiestawa
tyszczka na stanowisko gtéwnego inspektora pracy.

27.09.2017 | w MRPIPS odbyta sie ,Narodo-

wa Debata o Rodzinie”, ktdrej celem jest rozpoczecie
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dyskusji nt. przysztosci rodziny. , Obecny Rzad na czele
z Premier Beatg Szydfo od momentu swojego ukonsty-
tuowania sie mocno podkreslat, ze w centrum swoich
dziatar stawia polskg rodzine. Kierunek ten z jedne]
strony potwierdza gleboko zakorzenione w naszej
Swiadomosci przekonanie, ze czyms najwazniejszym
dla kazdego z nas jest rodzina, ale tez uwypukla i eks-
ponuje prawde o nadrzednosci tej naturalnej wspdlno-
ty" — méwita otwierajac debate Minister Elzbieta Rafal-
ska. Celem debaty jest rozpoczecie szerokiej dyskusji
w spoteczenstwie na temat gtownych potrzeb polskiej
rodziny; wskazanie konkretnych zagadnien, ptasz-
czyzn, ktdre s najpilniejsze, z punktu widzenia rodzi-
ny, a ktore trzeba wspiera¢; propagowanie wartosci
matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa; budowanie po-
zytywnego wizerunku rodziny; ukazywanie wartosci
matzenstwa i rodziny z punktu widzenia wptywu, na
jakos¢ wszystkich dziedzin zycia spotecznego; rozpo-
czecie wspdtpracy miedzy wszystkimi- organizacjami
i Srodowiskami, dziatajagcymi na rzecz dobra polskie]
rodziny. Narodowg Debate o Rodzinie mozna obejrze¢
pod adresem https:/ww.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/art,5530,9200,narodowa-debata-o-rodzi-
nie-transmisja-na-zywo.html

27-29.05.2017 | w Sopocie odbyto sie Euro-

pejskie Forum Nowych Idei pod hastem ,Globalizm,
bilateralizm, patriotyzm gospodarczy? Wyzwania
dla spoteczenstw i biznesu”. W trakcie EFNI odbyt sie
29 wrzednia Okragty Stét Dialogu Spotecznego
z udziatem partneréw spotecznych i strony rzadowe;.

29.09.2017 w MRPIPS odbyto sie pierwsze

posiedzenie Zespotu ds. opracowania projektu polityki
spofecznej panstwa wobec 0sdb starszych do 2030 r.
W posiedzeniu wzieta udziat Elzbieta Bojanowska,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, petnigca funkcje Przewodniczacej
Zespotu. ,Stworzenie kompleksowego dokumentu
strategicznego dotyczacego polityki spotecznej wobec
0s6b starszych, zwierajacego cele, kierunki, dziatania
oraz ich realizatoréw pozwoli na usystematyzowanie
dziafan publicznych na rzecz 0sdb starszych w Polsce
oraz przyczyni sie do osiggniecia ich celu, jakim jest
poprawa jakosci zycia 0sob starszych przy zachowaniu
bezpieczenstwa oraz jak najdtuzszej samodzielnosci”
- moéwita Wiceminister Elzbieta Bojanowska.

02.10.2017 & w Sejmie RP odbyta sie konfe-

rencja pt. ,Najpilniejsze potrzeby i oczekiwania se-
nioréw w Polsce”. Konferencja zostata zorganizowa-
na przez Komisje Polityki Senioralnej, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej i Wielkopolskie
Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej ,Hospicjum Do-

mowe". Wiceminister Elzbieta Bojanowska podkresli-
fa, ze elementem odgrywajacym istotne znaczenie
w poprawie sytuacji polskich senioréw powinna by¢
kompleksowa strategia polityki spofecznej wobec
0s0b starszych. ,Potrzeby oséb starszych musza byc
stale monitorowane tak, aby obowigzujacy system
wsparcia pozwalat na ich zaspokojenie oraz dostoso-
wanie sie zachodzacych zmian. Kluczowym elemen-
tem systemu powinna by¢ kompleksowa strategia
polityki spotecznej wobec 0séb starszych, zawieraja-
cego cele, kierunki, dziatania oraz realizatoréw” —
méwita. W Polsce jest ponad 8,5 min senioréw,
w tym ok. 180 tys. 0sdb starszych objetych Rzadowym
Programem na rzecz Aktywnosci Osob Starszych.

04.10.2017 & w Olsztynie odbyta sie X Woje-

wddzka Konferencja z okazji Miedzynarodowego
Dnia Oséb Starszych pt. ,Wyzwania IV wieku. Poda-
Zajac za zmiang”.

05.10.2017 - w Ministerstwie Infrastruktury

i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego
Zespotu do Spraw Budownictwa i Gospodarki Komu-
nalnej.

05.10.2017 | w warszawskim Centrum Nauki

Kopernik odbyta sie miedzynarodowa konferencja
poswiecona zagadnieniom zwigzanym z alterna-
tywnymi formami finansowania. Alternative Finance
Forum zgromadzito przedstawicieli instytucji finan-
sowych, urzednikow wysokiego szczebla, organow
regulacyjnych oraz badaczy, a takze ekspertow w dzie-
dzinie alternatywnych form finansowania.

05-07.09.2017 S

Ekonomiczne w Krynicy-Zdroju pod hastem ,Projekt
Europa — jaki przepis na nastepne dekady?”. Wyzwa-
nia stojace przed polityka spoteczng, rola samorzaddw
w jej realizadji, sytuacja na rynku pracy, kapitat spotecz-
ny jako fundament rozwoju czy polityka senioralna - to
tylko niektére z omawianych podczas Forum zagad-
nief, o ktérych wraz z innymi gos¢mi wydarzenia dys-
kutowali Minister Elzbieta Rafalska i wiceministrowie
resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej.

06.10.2017 | w Sejmie odbyta sie ogdlnopol-

ska konferencja pt. , Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepefnosprawnych w Polsce w 2017 1. w Swietle
obowiazujacych przepiséw prawnych”.

(UNIVPIAVE  \, krakowie odby! sie Matopolski

Kongres Srebrnej Gospodarki. Dyskutowano o rozwoju
gospodarczym w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa.



06.10.2017 | podpisana zostata umowa po-

miedzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej a Polskg Wytwdrnig Papieréw Wartoscio-
wych S.A. z siedzibg w Warszawie, obejmujgca pro-
dukcje blankietéw legitymacji dokumentujgcych nie-
petnosprawnos¢ lub stopie niepetnosprawnosci oraz
ich personalizacje i dystrybucje. Wydawanie legityma-
qji wedtug nowych wzoréw, w tym dla oséb, ktére
uzyskaty orzeczenie potwierdzajgce niepetnospraw-
nos¢ po 1 wrzesnia 2017 r. rozpocznie sie w mo-
Zliwie najszybszym terminie, po przeprowadzeniu
wszystkich czynnodci niezbednych do zapewnienia
prawidtowej realizacji tego zadania.

09.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu RDS ds. zamdwien pu-
blicznych.

09.10.2017 & w siedzibie Business Centre Club
odbyta sie konferencja pod tytutem ,Dialog Spotecz-
ny. Kogo to obchodzi?”.

09.10.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energe-
j.

09.10.2017 |8 w Warszawie, Miedzynarodo-
wy Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego wraz
z partnerami wydarzenia: Biblioteka Publiczng
m.st. Warszawy i Fundacjg Konrada Adenauera
w Polsce zorganizowat konferencje pt. ,Spoteczen-
stwo obywatelskie w dobie medidéw spotecznos-
ciowych”.

10.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Podzespotu problemowego RDS ds. ochro-
ny zdrowia.

11.10.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

12.10.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa

pracy.

12.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug pu-
blicznych.

12.10.2017 | odbyto sie 152. seminarium
mBank-CASE pt. ,Rynek pracy w Polsce i Francji a spdr
0 prace delegowang”.
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13.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie Pod-

zespotu ds. stuzb mundurowych (Zespotu Problemo-
wego RDS ds. ustug publicznych).

16.10.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.

16.10.2017 w Sejmie RP odbyto sie wydarze-

nie pt. ,Jestem w drodze. Sytuacja kobiety w cigzy”,
faczace konwencje panelu dyskusyjnego z wypowie-
dziami ekspertéw na temat sytuacji kobiet w cigzy,
ktéra dotyczy prawie czterystu tysiecy Polek. Celem
konferencji byto przedstawienie sytuacji kobiety cie-
zarnej w Polsce, ujetej w aspektach: ekonomicznym,
prawnym i zdrowotnym oraz bezpieczenstwa ciezar-
nych w przestrzeni publicznej.

17.10.2017 w Sejmie RP odbyta sie miedzyna-

rodowa konferencja pt. ,Niezmienne wartosci i ich
skuteczna ochrona w dobie przemian”. Konferencje
z okazji 20-lecia polskiego prawa do ochrony danych
osobowych zorganizowat Generalny Inspektor Ochro-
ny Danych Osobowych.

WEANPINVE  \; edzivic MRPIPS odbyta sie

konferencja z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki
z Ubdstwem oraz rozdania nagrod w konkursie im.
prof. Elzbiety Tarkowskiej. Udziat w niej wzieli Minister
Elzbieta Rafalska, Wicepremier Piotr Glinski oraz Wi-
ceminister Elzbieta Bojanowska. ,Problem ubdstwa
dotyczy takze naszego kraju. Podczas dzisiejszego
spotkania chcielibysmy podsumowac dotychcza-
sowe dziatania resortu zmierzajgce do redukgi
ubodstwa w Polsce” — méwita Minister Elzbieta Ra-
falska.

17.10.2017 w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja pt. ,Umacnianie socjalnego wymiaru Unii Eu-
ropejskiej — rola spoteczenstwa obywatelskiego”,
zorganizowana przez Wspélnote Robocza Zwigzkéw
Organizacji Socjalnych z okazji Miedzynarodowe-
go Dnia Walki z Ubdstwem, ktory jest obchodzo-
ny 17 pazdziernika. Gtéwnym celem spotkania byta
wymiana informacji, a takze zaplanowanie przysztych
wspolnych dziatah odpowiadajacych na wyzwania
zwigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w UE, a w szczegdlnosci w Polsce i w Niemczech
w kontekscie celéw spoteczno-politycznych strategii
Europa 2020 oraz w kontekscie nowej inicjatywy
Komisji Europejskiej — Europejskiego Filara Praw So-
cjalnych.
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18.10.2017 & Ochotnicze Hufce Pracy rozpo-

czely rekrutacje do dwdch projektéw w ramach pro-
gramu ,Gwarancje dla mfodziezy” - ,0d szkolenia
do zatrudnienia - EFS" i, 0d szkolenia do zatrudnie-
nia — YEI”. Oba projekty potrwajg do 31 sierpnia
2018 r. a faczna wartos¢ ich dofinansowania wynie-
sie 52 829 683,28 zt (EFS - 15 129 361,28 1, YEI -
37 700 322,00 zt).

19.10.2017 & Instytut Spraw Publicznych oraz

Fundacja Eberta w Polsce zorganizowaty kolejng de-
bate z cyklu #PytaniaOEurope pt. ,Wydelegowani.
0O co chodzi w sporze wokdt dyrektywy o delegowa-
niu pracownikéw i czy go przegramy?"”. Wedtug re-
gulacji UE, pracownicy delegowani to osoby zatrud-
nione, ktore zostaty wystane przez pracodawce, by
tymczasowo swiadczy¢ ustugi w innym kraju czton-
kowskim. Stanowia oni dos¢ mafg czes¢ rynku pracy
w UE (mnigj niz 1% wszystkich zatrudnionych w UE)
jednak plany zmian w dyrektywach regulujgcych
warunki ich zatrudnienia spowodowaty burzliwg
dyskusje polityczng. Zmiany popiera Francja i Niem-
¢y, co motywujg ochrong rodzimych pracownikéw
i przedsiebiorstw przed tak zwanym dumpingiem
socjalnym. Modyfikacjom dyrektyw przeciwna jest
strona Polska.

19.10.2017 odbyta sie konferencja pt. ,Po-

kolenie 50+ w Polsce na tle Europy: aktywnosc,
zdrowie i jako$¢ zycia. Wyniki na podstawie badanie
SHARE". Spotkanie zorganizowata Fundacja Centrum
Analiz Ekonomicznych CenEA i Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej. W trakcie konferencji zo-
staly zaprezentowane wyniki i wnioski stanowigce
czes¢ analiz zaprezentowanych w publikadji.

19.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie nad-

zwyczajne posiedzenie Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego.

19.10.2017 na PGE Narodowym odbyt sie

INFO DAY programu Kreatywna Europa, ktdrego
organizatorem byt Creative Europe Desk Polska.
W spotkaniu udziat wzieli zainteresowani tematem
unijnego dofinansowania dla projektéw z sektora
kultury, kreatywnego oraz audiowizualnego.

20.10.2017 & w KPRM odbyta sie zorganizo-

wana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz
Urzad Zamdwien Publicznych konferencja pt. , Aspek-
ty spofeczne w zamowieniach publicznych udziela-
nych przez administracje rzadowa”.

20.10.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Wegla
Brunatnego.

22.10.2017 - w Muzeum Kolekgji im. Jana

Pawta Il w Warszawie odbyfa sie uroczystos¢ wrecze-
nia Nagrod im Grzegorza Palki, tzw. samorzadowych
oskaréw, przyznawanych przez Lige Krajowg za wy-
bitne zastugi dla samorzadu terytorialnego. Laure-
atem nagrody im. Grzegorza Palki w dziedzinie ogdl-
nopanstwowe] zostata Minister Elzbieta Rafalska.
Nagroda zostata przyznana za wdrozenie, wspdlnie
z samorzadami gmin, programu Rodzina 500+.

23.10.2017 | w Sejmie RP prezes BCC Marek

Goliszewski oraz cztonkowie i eksperci BCC spotkali sie
z Jerzym Meysztowiczem, przewodniczagcym Komisji
Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP oraz postami. Eksperci
BCC przedstawili najwazniejsze szanse i zagrozenia dla
przedsiebiorcdw zwigzane m.in. z: przepisami podat-
kowymi i kontrolami, Prawem zaméwien publicznych,
prawem farmaceutycznym — tzw. ,apteka dla apteka-
rza”, systemem emerytalnym, relacjami z Unig Euro-
pejska i wejsciem Polski do strefy euro.

23.10.2017 | w siedzibie Business Centre Club

odbyta sie narada Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego
pt. ,Zagrozenia dla bezpieczenstwa militarnego Pol-
ski” cz. 2. Podczas narady szukano odpowiedzi m.in.
na pytania: Nowa strategia obrony — czy potrzebna?;
Program technicznej modernizagji sit zbrojnych — suk-
ces czy porazka?; Obecne wyposazenie polskiej armii
— gwarancja czy jej brak dla obrony RP?; Jakie gwaran-
cje realizacji strategii obrony przez sity zbrojne RP?

23.10.2017 | w Warszawie odbyto sie zorga-
nizowana przez Instytut Badan Strukturalnych semi-
narium pt. ,Polska (nie)réwnych ptac, dochoddw,
majatkow?”.

24.10.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug pu-
blicznych.

24.10.2017 & w Warszawie odbyto sie mie-
dzynarodowe seminarium pt. ,Rodzina 500+ a sytu-
acja kobiet na rynku pracy”. Organizatorem byt Insty-
tut Badan Strukturalnych.

24.10.2017 | odbyto sie posiedzenie Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP, na ktérym uczestnicy
zapoznali sie z materialem przygotowanym przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafstwowy Insty-



tut Badawczy, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Pol-
skie Centrum Akredytacji — Poprawa skutecznosci
systemdéw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy w Swietle wymagan nowej normy I1SO 45 001.
Zostat takze przedstawiony projekt budzetu Pan-
stwowej Inspekgji Pracy na 2018 r.

2510.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu RDS ds. zamdwien pu-
blicznych.

25.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyta sie kon-
ferencja RDS pt. ,Sita Regionalnego Dialogu Spo-
tecznego”.

25.10.2017 & w Warszawie, odbyt sie Il Kon-
gres Osdb z Niepetnosprawnosciami. Podczas tego-
rocznej edydji pt. ,Niezalezne zycie” poruszono m.in.
kwestie rownosci Swiadczen dla opiekunéw osdb
z niepetnosprawnosciami.

26.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpie-
czen spofecznych.

26.10.2017 w siedzibie Ministerstwa Roz-
woju odbyto sie posiedzenie doraznego Zespotu RDS
ds. zamowien publicznych.

2610.2017 & odbyta sie debata pt. ,Przysztos¢
(bez) pracy. Rynek pracownika czy technologiczne
bezrobocie?”, ktérg zorganizowat Klub Absolwen-
tow UW.

27.10.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzyna-
rodowych.

27.10.2017 & w Senacie RP odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja pt. ,Wspétczesna rodzina —
zmiany wartosci i struktur”, w ktorej udziat wzieta
Minister Elzbieta Rafalska oraz Wiceminister Elzbieta
Bojanowska. Spotkanie odbyto sie w ramach IV Euro-
pejskiego Warsztatu dla Mtodych, a organizatorem
byt Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Confederation of
Family Associations in the Carpathian Basin, Zwigzek
Duzych Rodzin ,Trzy Plus” oraz Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej. Warsaw Europan
Youth Worksop and Conference 2017 to spotkanie
mtodych z Europy, ktére byfo polem do dyskusji
i wymiany doswiadczen zwigzanych z wartosciami
rodzinnymi oraz polityce rodzinnej i przysztosci ro-
dziny w Europie.

27.10.2017 & Minister Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej Elzbieta Rafalska wystosowafa pismo do
gmin dot. bezpieczenstwa oséb bezdomnych, w kto-
rym zwrécita sie do wojtdw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast o przygotowanie placéwek noclegowych
pod katem udzielenia pomocy osobom bezdomnym
oraz na przyjecie wszystkich tych, ktdrzy potrzebuja
schronienia oraz zapewnienie im odpowiedniego
wsparcia.

28.10.2017 | w Gmachu Gtéwnym Politechni-

ki Warszawskiej odbyt sie XIlI Kongres Obywatelski
pod hastem ,Partnerska i wspdlna Polska"”.

30.10.2017 | w Pafacu Prezydenckim, podczas

posiedzenia plenarnego RDS z udziatem Prezydenta
RP Andrzeja Dudy, Prezes Rady Ministréw Beaty Szy-
dto, Stanistawa Szweda Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz pozosta-
fych cztonkdw Rady i przedstawicieli rzadu oraz part-
neréw spotecznych odbyto sie uroczyste przejecie
przewodnictwa w Radzie. Minister Elzbieta Rafalska
zostafa wskazana przez Premier Beate Szydfo na rocz-
ng kadencje przewodniczenia Radzie Dialogu Spo-
fecznego i zastgpifa na tym miejscu Henryke Boch-
niarz Prezydent Konfederacji Lewiatan. Minister Rafal-
ska podziekowata swoim poprzednikom, ktdrzy pef-
nili funkcje przewodniczacego w RDS - Henryce
Bochniarz i Piotrowi Dudzie oraz podkreslita, ze dia-
log jest bardzo potrzebny, aby wypracowac lepsze
rozwigzania. ,Nasz rzad prowadzi bardzo aktywna
polityke spoteczng, dialog jest bardzo potrzebny. Przy
dobrej rozmowie réznych stron — pracodawcow,
zwigzkow zawodowych i strony rzgdowej zawsze jest
szansa na wypracowanie lepszych rozwigzan" — po-
wiedziata Minister Elzbieta Rafalska. Na posiedzeniu
zostat zaprezentowany prezydencki projekt noweli
ustawy o RDS i innych instytucjach dialogu spoteczne-
go. Dyskutowano réwniez na temat rozwigzan stu-
zacych poprawie funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia. Poruszona byta tez kwestia Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych w ramach przygotowania do
listopadowego szczytu UE w Goeteborgu.

EUROPEJSKI

30.08-01.09.2017 w Budapeszcie odbyto

sie szkolenie pt. ,Demokracja w zwigzkach zawodo-
wych i poza”, zorganizowane wspélnie przez Depar-
tament Edukacji ETUI, francuski CGT i wegierski SZEF.
Podczas szkolenia okreslano w zwigzkach zawodo-
wych kluczowe wartosci struktury demokratycznej,
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przeanalizowano struktury decyzyjne na podstawie
posteréw przygotowanych przez uczestnikéw, opra-
cowano pomysty na zmiany, ktére czynityby struktury
organizacyjne bardziej przejrzystymi i demokratycz-
nymi. Zostaty takze wygtoszone 3 prelekcje: , Trudne
czasy, trudne wybory — zwigzki zawodowe w Europie
Wschodnigj”, ,,Demokracja z dwdch réznych stron:
CGT Francja i FNV" oraz ,Demokracja w zwigzkach
zawodowych na poziomie europejskim”, ktdra zo-
stata zaprezentowana przez goscia specjalnego Joze-
fa Niemca z ETUC.

7-8.09.2017 | w Madrycie odbyfa sie konfe-

rencja realizowana w ramach miedzynarodowego
partnerskiego projektu ,Promotion of Gender Equali-
ty In Workers Involvement and Decision Making In
Trade Unions and Work Councils” po$wiecona pro-
modji réwnosci ptci w zatrudnieniu oraz roli zwigz-
kéw zawodowych i ich zaangazowania w dziafa-
niach na rzecz réwnego traktowania. OPZZ jako je-
den z partneréw projektu byto reprezentowane przez
wiceprzewodniczacag Wiestawe Taranowskg oraz Re-
nate Goérng, radce OPZZ z Wydziatu Polityki Spotecz-
nej. Obok polskiej reprezentacji partnerami projektu
byty zwigzki zawodowe z Hiszpanii, Litwy, Rumuni,
Bufgarii i Czarnogéry. Podczas dwudniowe] wizyty
studyjnej zwigzkowcy dzielili sie doswiadczeniami
poszczegolnych krajéw w zakresie réwnosci pici
w miejscu pracy, réznic w zatrudnianiu kobiet i mez-
czyzn, rozmawiali o dziataniach na rzecz godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego, réznicach w wyna-
gradzaniu. Integralng czescig warsztatow byfo wy-
pracowanie rekomendacji zwigzkéw zawodowych
w zakresie zwiekszenia aktywnosci kobiet w migjscu
pracy oraz wypracowanie dobrych praktyk stuzacych
wdrazaniu praktycznych rozwigzan do polityk krajo-
wych. OPZZ przedstawito szeroko sytuacje kobiet na
rynku pracy, podkreslajac kontekst prawny i wystepu-
jace nieréwnosci oraz rekomendacje zapobiegajace
segregadcji ptci w miejscu pracy.

11-13.09.2017 & w Mariborze na Stowenii

miato miejsce spotkanie przedstawicieli central
zwigzkowych tworzacych Region Wschodni Indu-
striAll z Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii i Polski
(Konfederacja Metalowcéw w Polsce). W spotkaniu
uczestniczyt zastepca Sekretarza Generalnego Indu-
striAll - Luis Colunga — odpowiedzialny w InduriAll
za szeroko rozumiang polityke przemystowa. Sekre-
tarz zaprezentowat uczestnikom spotkania najnow-
sze informacje dotyczace podijetych i realizowanych
dziatan przez IndustriAll w Europie. Przedstawiciele
poszczegdlnych krajow zaprezentowali raporty kra-
jowe o sytuacji pracownikow w danych panstwach.

Wspolnym mianownikiem tych wstapien byta po-
prawa sytuacji na rynku pracy majaca swoje odzwier-
ciedlenie w utrzymujacym sie niskim bezrobociu.
Zdaniem uczestnikéw, ta utrzymujaca sie korzystna
tendencja stwarza okazje, aby gtosno i stanowczo
domagac sie wyrédwnania ptac w ramach przedsie-
biorstw ponadnarodowych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w Unii Europejskiej. Nalezy tez
dazy¢ w swych dziataniach zwigzkowych, aby firmy
miedzynarodowe nie dyskryminowaty pracownikéw
ze wzgledu na miejsce wykonywanej pracy. Pracow-
nik zatrudniony w Polsce, w Czechach, na Wegrzech,
Stowacji czy Stowenii powinien mie¢ prawo do takie-
go samego wynagrodzenia jak kolega pracujacy w te]
samej firmie w Niemczech czy Frangji. Najlepszym
przyktadem tej dyskryminadji jest roznica wynagro-
dzen w przemysle motoryzacyjnym. Jak poinformo-
wali czescy zwigzkowcy w przysztym roku do praco-
dawcow wystapig z zadaniem 10% wzrostu pfac. Na
zakonczenie spotkania uczestnicy przyjeli wspolne
logo dla ,IndustriAll Eastern Region”.

22.09.2017 w Bratysfawie odbyto sie spo-
tkanie organizowane przez Europejskg Konfederacje
Zwigzkdw Zawodowych w ramach kampanii ,Euro-
pa Potrzebuje Podwyzki Pfac”. Podczas spotkania
omawiano dysproporcje zarobkdw pomiedzy pra-
cownikami Europy zachodniegj i wschodniegj. Analiza
przedstawiona na spotkaniu przez ekspertéw Euro-
pejskiego Instytutu Zwigzkowego ETUI pokazata, ze
pracownicy 11 krajow Europy Srodkowo-Wschodnie
zarabiaja, az do 944 euro miesiecznie mniej niz ich
koledzy w Niemczech, i to przy uwzglednieniu rézni-
cy w kosztach utrzymania.

29-30.09.2017 w Sofii w Butgarii odbyta

sie podczas Europejskiego Tygodnia Sportu w budyn-
ku Komisji Europejskiej konferencja pt. ,European
everyday of sport”. Miafa ona na celu zwiekszenie
Swiadomosci znaczenia aktywnosci, sportu i promo-
wanie aktywnosci fizycznej pozytywnie wplywajacej
na zdrowie i tym samym réwny dostep do sportu dla
wszystkich. Wydarzenie to byto takze okazjg do wy-
miany dobrych praktyk oraz ostatnim etapem mie-
dzynarodowego projektu realizowanego w ramach
programu Erasmus+, majacego promowac Europej-
ski Tydzien Sportu (ETS) 2017 wsrod obywateli euro-
pejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem mtodych
ludzi. Realizatorami projektu sg organizacje z Butgarii,
Chorwadji, Litwy, Polski, Stowacji, Wegier i Wioch.

02-05.10.2017 & w Stambule odbyto sie

X Europejskie Spotkanie Regionalne Miedzynarodo-
wej Organizadji Pracy. Spotkanie zostato zbojkotowa-



ne przez wiekszos¢ europejskich organizacji zwigz-
kowych. Byta to forma protestu przeciwko polityce
prowadzonej przez obecne wiadze Turcji wobec
opozycji i niezaleznych zwigzkédw zawodowych.
Wezesniej Miedzynarodowa Konfederacja Zwigz-
kéw Zawodowych oraz Europejska Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych wystaty do uczestnikdw list
otwarty, w ktérym wyjasniano przyczyny bojkotu.
W czasie spotkania europejskie federacje praco-
dawcéw staraty sie zablokowac rozpowszechnienie
tego listu wérdd uczestnikdw spotkania. W czasie
obrad przyjeto tzw. Inicjatywe Stambulska, ktore]
celem jest okreslenie ram politycznych dotyczacych
maksymalizacji korzysci i minimalizacji zagrozen
zwigzanych z wykonywaniem pracy w przyszfosci.
Jednak w zwigzku z brakiem strony zwigzkowej na
spotkaniu, trudno okresli¢ status prawny tego do-
kumentu.

06.10.2017 | Komisja Europejska przyjefa wnio-

sek dot. europejskich ram w zakresie jakosci i sku-
tecznosci programéw przygotowania zawodowego.
Inicjatywa ta, w formie zalecenia Rady, stanowi czes¢
Nowego europejskiego programu na rzecz umiejet-
nosci, uruchomionego w czerwcu 2016 r. Jest ona
réwniez powigzana z europejskim filarem praw so-
cjalnych, ktéry przewiduje prawo do edukacji wig-
czajacej, charakteryzujacej sie dobra jakoscig, szkolen
i uczenia sie przez cale zycie.

07.10.2017 & z inicatywy Miedzynarodowe;

Konfederacji Zwiazkow Zawodowych, na catym swie-
cie obchodzono Swiatowy Dzien Godnej Pracy
(World Day of Decent Work). Tegoroczne obchody
odbywaty sie pod hastem ,Koniec korporacyjnej za-
chfannosci: Swiat potrzebuje podwyzki” (End Corpo-
rate Greed: The World Needs a Pay Rise).

09-12.10.2017 w Brukseli odbyta sie 15. edy-
cja Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast, a wraz
z nig ponad sto warsztatow i debat. Hastem tego-
rocznej edycji byto ,Regiony i Miasta pracujg dla
lepszej przyszfosci”.

10-11.10.2017 & w Berlinie A Soul for Euro-

pe zorganizowata z licznymi innymi organizacjami
coroczng konferencje A Soul for Europe”. Tegorocz-
nym tematem przewodnim byta kwestia odpowie-
dzialnosci za Europe. A Soul for Europe to nieformal-
na inicjatywa obywatelska, preznie dziatajgca na po-
ziomie europejskim i skutecznie lobbujaca na rzecz
Europy uznajacej waznos¢ kultury dla procesu budo-
wania tozsamosdi i integracji.

13.10.2017 | Komisja Europejska opublikowata

najnowsze doroczne sprawozdanie dot. zmian na
rynku pracy i wysokosci wynagrodzen, wedtug kté-
rego spada bezrobocie i rosng ptace. , Aktualny po-
ziom zatrudnienia jest najwyzszym, jaki kiedykolwiek
odnotowano - przypominata komisarz Marianne
Thyssen. Jednym z probleméw m.in. w Polsce pozo-
staje nizsze wynagradzanie pracownikéw tymcza-
sowych.

19-22.10.2017 & Minister Elzbieta Rafalska

przebywata z wizytg w Hiszpanii. Celem wyjazdu byty
przede wszystkim wymiana do$wiadczen dot. polityki
spotecznej i rodzinnej oraz spotkanie z polskimi rodzi-
nami. W programie pobytu znalazty sie m.in. spotka-
nie z rodzinami polonijnymi, rozmowa z przedstawi-
cielami rzadu Hiszpanii nt. walki z ubdstwem oraz
wsparcia rodzin oraz wyktad o polityce rodzinngj.

23.10.2017 & w Brukseli obradowali unijni mi-

nistrowie Rady EPSCO czyli Rady ds. Zatrudnienia, Poli-
tyki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentdw.
Podjeli dwie wazne dla Polski decyzje. Pierwsza z nich
dotyczy stosowania dyrektywy o delegowaniu pra-
cownikéw do kierowcdw w transporcie miedzyna-
rodowym. Zgodnie ze stanowiskiem EPSCO przepi-
sy dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16.12.1996 r. dotyczace delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, majg za-
stosowanie do branzy transportowej. Jednoczesnie
ministrowie jednogtosnie zaakceptowali tekst prokla-
madji ustanawiajacej europejski filar praw socjalnych,
co umozliwia podpisanie jej 17.11. br. przez przy-
wédcoéw panstw cztonkowskich UE podczas szczytu
w Goteborgu.

23.10.2017 & w Luksemburgu, Minister Elzbie-

ta Rafalska i Wiceminister Stanistaw Szwed wazigli
udziat w posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (Rada
EPSCO). Po diugich i trudnych negocjacjach Rada
przyjeta podejécie ogolne w sprawie zmiany dyrekty-
wy dotyczacej delegowania pracownikéw. ,W nego-
cjacjach miedzy panstwami czfonkowskimi UE Polsce
nie udato sie osiggna¢ kompromisu w takim wymia-
rze, jakiego oczekiwalismy. Z punktu widzenia Polski
to, co jest korzystne w przyjetej dyrektywie to miedzy
innymi wprowadzenie przepisu dotyczacego cztero-
letniego okresu przejsciowego. Jest to stosunkowo
diugi okres, ktory da przedsiebiorcom czas na to by
mogli zapoznac sie z nowymi przepisami i dostoso-
wac sie do nowych rozwigzan” — méwita Minister
Rafalska.
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Co nowego w prawie?

08.08-201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 20 lipca 2017 r. o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1509).

1 7. 08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono ustawe z dn. 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1543).

21 .08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 20 lipca 2017 r. 0 zmianie usta-
wy o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2017
poz. 1557).

21 .08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
27 lipca 2017 r. ws. ogtoszenia jednolitego teks-
tu rozporzadzenia Rady Ministréw ws. organizadji
i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz.U.
2017 poz. 1558).

22.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 20 lipca 2017 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy — Prawo spétdzielcze
(Dz.U. 2017 poz. 1560).

24.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 16 sierpnia 2017 r. ws. organi-
zadji i trybu pracy wojewddzkich rad kombatanckich
(Dz.U. 2017 poz. 1576).

24.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 20 lipca 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo zaméwien pu-
blicznych (Dz.U. 2017 poz. 1579).

25.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 20 lipca 2017 r. 0 zmianie usta-
wy o odnawialnych Zrédfach energii (Dz.U. 2017
poz. 1593).

25.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 20 lipca 2017 r. o zmianie usta-
wy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
spotdzielcze (Dz.U. 2017 poz. 1596).

28.08.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 16 sierpnia 2017 r. ws. woje-
wodzkich rad konsultacyjnych do spraw dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjo-
nowanych z powodéw politycznych (Dz.U. 2017
poz. 1601).



28.08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 18 sierpnia 2017 r. ws. odznaki
honorowej i legitymacji dla dziataczy opozycji anty-
komunistycznej lub 0sdb represjonowanych z powo-
déw politycznych (Dz.U. 2017 poz. 1602).

28.08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 11 sierpnia 2017 r. zmieniajace rozporzadze-
nie ws. egzaminu czeladniczego, egzaminu mis-
trzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, prze-
prowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rze-
mieslniczych (Dz.U. 2017 poz. 1607).

30.08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 24 sierpnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. szczegétowego przeznaczenia,
warunkéw i trybu udzielania przez Agencje Rynku
Rolnego wyptat w ramach realizacji Programu Ope-
racyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (Dz.U.
2017 poz. 1622).

30-08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dn. 25 sierpnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawa-
nia dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz.U. 2017 poz. 1626).

31 .08.2017 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 16 sierp-
nia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie ws. przygo-
towania zawodowego mtodocianych i ich wynagra-
dzania (Dz.U. 2017 poz. 1641).

31 .08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdn. 24 sierpnia 2017 r. ws. praktycznej nauki zawo-
du (Dz.U. 2017 poz. 1644).

31 .08.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdn. 18 sierpnia 2017 r. ws. szczegétowych warunkéw
i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzaja-
cego kwalifikacje w zawodzie (Dz.U. 2017 poz. 1663).

06-09.2017 —w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 1 wrzes-
nia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie ws. realizagji

Rzadowego programu wspomagania w latach 2015~
-2018 organdw prowadzacych szkoly w zapew-
nieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w szkotach - ,Bezpieczna+" (Dz.U. 2017
poz. 1698).

06.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 29 sierpnia 2017 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie ws. informacji dot. gospodarki
srodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, przekazywanych przez marszatkéw
wojewodztw dysponentowi Funduszu (Dz.U. 2017
poz. 1705).

1 5.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 12 wrzes-
nia 2017 r. ws. wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej w 2018 1. (Dz.U. 2017 poz. 1747).

22.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy spoteczne]
(Dz.U. 2017 poz. 1769).

22.09.201 7 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodo-
wych (Dz.U. 2017 poz. 1773).

25.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 15 wrzesnia 2017 r. o szczegol-
nych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.
2017 poz. 1774).

25.09.201 7 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 2017 poz. 1778).

27.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 31 sierpnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ws. rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz.U. 2017 poz. 1788).
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29.09.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 28 wrzednia 2017 r. ws. sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z realizacji zadar z zakre-
su zasitkéw dla opiekundw (Dz.U. 2017 poz. 1810).

29.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. ws. spra-
wozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania za-
dan z zakresu Swiadczen rodzinnych (Dz.U. 2017
poz. 1811).

29.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. ws. sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewi-
dzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U. 2017 poz. 1812).

29.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. ws. spra-
wozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania za-
dan z zakresu Swiadczenia wychowawczego (Dz.U.
2017 poz. 1813).

29.09.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z pracg dla pracownikoéw zatrudnionych w niekto-
rych panstwowych jednostkach budzetowych dziata-
jacych w ochronie zdrowia (Dz.U. 2017 poz. 1816).

03.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. 2017 poz. 1832).

04.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U.
2017 poz. 1840).

05.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy o pomocy pafstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. 2017 poz. 1851).

06.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 15 wrzesnia 2017 r. ws.
ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przyznawania
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz.U.
2017 poz. 1854).

1 9.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. ws.
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej ws. szczegoétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. 2017
poz. 1949).

20.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 28 wrzesnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. 2017 poz. 1952).

25.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 15 wrzednia 2017 . o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. 2017 poz. 1985).

25.1 0.201 7 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dn. 18 pazdziernika 2017 r. zmieniajace rozporza-
dzenie ws. szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz.U. 2017 poz. 1986).

26.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 13 pazdziernika 2017 1. ws.
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o uposazeniu
bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2017 poz. 1992).

27.1 0.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 19 pazdziernika 2017 r. ws. ro-
dzajéw dokumentdw i informacji wymaganych do
rozpatrzenia wniosku o okreslenie warunkdw zwrotu,
odstapienie od dochodzenia zwrotu lub umorzenie
naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (Dz.U. 2017 poz. 2007).
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