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Obywatelskie
przebudzenie

Ewa Les

W partnerstwach lokalnych do-
strzegam ogromng szansg na
rozpoznanie pefnych mozliwosci
rozwojowych lokalnych spofecz-
nosci i przyjecie wspoinej wizji
terytorium, a nastepnie jej reali-
zacji, ktora nie ogranicza sie
do aspektow ekonomicznych.
Jest to mozliwe dzigki czynne-
mu udziatowi w partnerstwach
wszystkich gtownych lokalnych
aktorow, w tym mieszkancow.

Migracje zarobkowe — temat do dialogu
Aneta Pigtkowska

Tylko dialog migdzy wszystkimi uczestnikami zycia gospodarczego
i spotecznego moze przynieS¢ odpowiedz na pytanie o dziafania,
ktore musimy podja¢ w Polsce, aby ograniczy¢ negatywne aspekty
migracji zarobkowych. Migracje, czyli swobodny przeptyw 0sob,
mozna postrzegaC jako szanse, zwtaszcza z indywidualnego
punktu widzenia. Ale istnieje rowniez druga strona medalu,
czyli zagrozenia, jakie mogg wigza¢ sig z nasileniem odptywu
pracownikow z Polski.

Rynek pracy spotecznie
integrujacy

Andrzej Zybata

Partnerstwa w krajach Unii Euro-
pejskiej wspierajg zwykle budo-
8 we inkluzywnego rynku pracy,

M czyli takiego, ktory zapewnia
8 maksimum integracji spotecz-
nej. Wysitki partnerstw stuzg
temu, aby byly na nim oferty
pracy dla wszystkich chcacych
pracowac, tgcznie z tymi, ktorzy
My Cczujg sie wykluczeni z powo-
" du wieku, niskich kwalifikacji
& Czy sytuacji zyciowej. Rowniez
w Polsce partnerstwa lokalne
mogtyby przejac sie ideg inklu-
Zywnego rynku pracy.

Reformy rynku pracy — wiele drég do sukcesu
Ryszard Szarfenberg

Wiatach 90. dominowat poglad, ze nalezy radykalnie zreformowac
instytucjonalne ramy rynku pracy, na przyktad zmniejszy¢ ochrone
zatrudnienia i poziom zasitkow dla bezrobotnych wraz z ogra-
niczeniem dostepu do nich. Sg to bowiem przeszkody na dro-
dze do wyjscia z zatrudnieniowej zapasci w Europie. Ostatnie
kilkanascie lat pokazato jednak, ze zardwno przestrzeganie tych
zalecen, jak i ich nieprzestrzeganie moze dac podobny efekt.



Strategia dla Polski
w stylu partnerskim

Tomasz G. Grosse

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 jest obecnie
najwyzszym rangg dokumentem strategicznym w Polsce. Na-
dal jednak istnieje problem, co zrobi¢, by tego typu fun-
damentalne dla kraju dokumenty miaty charakter bardziej
ogolnospoteczny i ogolnonarodowy. Dialog z wieloma
partnerami spotecznymi magtby tu odegrac bardzo duzg rolg.

Obywatele dla Europy

Ewa Rybicka

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), gtowne
ciato europejskiego dialogu obywatelskiego, zaangazowat sie
w realizacje Strategii Lizbonskiej od chwili jej zainicjowania
w 2000 r. Uznat bowiem, ze wymaga tego ranga Strategii jako
kluczowego dla Europy projekiu spoteczno-gospodarczego,
ktorego celem jest uczynienie z niej najbardziej dynamicznego
obszaru ekonomicznego. Po odnowieniu Strategii w 2005 ro-
ku Komitet podjaf nierutynowe dziatania na jej rzecz.

Powiatowy deficyt wiedzy.
Wyzwanie dla partneréw spotecznych

Urszula Sztanderska

Lokalni partnerzy spoteczni, a takze urzedy pracy, starajgc
sie 0 poprawe na swoich rynkach pracy, powinni zacza¢ od
przeprowadzenia ich gruntownych analiz. Tylko dzieki pogte-
bionym badaniom mozna stworzy¢ adekwatne strategie dzia-
tan lokalnych.

Drodzy Czytelnicy

Partnerzy dialogu spotecznego maja przed soba zadanie
ustawicznego analizowania sytuacji w kraju pod katem
swoich interesow, jak i dobra kraju jako catosci. W tym
sensie wielkim wyzwaniem staje si¢ analizowanie rozwoju
wydarzen zwiazanych z emigracja. Jest to fenomen, ktory
we wszechstronny sposob wplywa na nasza sytuacje, co
dobrze pokazuje analiza Anety Piatkowskiej. Emigracja
obniza stopg bezrobocia, dostarcza dochodow dla rodzin
w Polsce, ale z drugiej strony narastaja problemy. Pra-
codawcy w wielu sektorach odczuwaja brak rak do pracy,
wzmaga si¢ niekontrolowana presja na wzrost ptac, poja-
wiaja si¢ napigcia w systemie emerytalnym. Obecna sytu-
acja ma spora dynamike i trzeba ja na biezaco analizowac,
aby nie przeoczy¢ waznych zjawisk. To jest oczywiscie
zasadnicza odpowiedzialno$¢ rzadu, ale jak stusznie zazna-
cza autorka, ,,tylko dialog migdzy wszystkimi uczestnikami
zycia gospodarczego i spotecznego moze przynies¢ odpo-
wiedz na pytanie o dziatania, ktore nalezatoby podjac, aby
ograniczy¢ negatywne aspekty migracji zarobkowych”.

»Dialog” przynosi wybdr kilku tekstow dotyczacych
lokalnego partnerstwa spotecznego. Jest to ta sfera dialogu
spotecznego w Polsce, ktéra wymaga znacznego namystu
i w konsekwencji usprawnienia. W wielu krajach unijnych
mamy do czynienia z fenomenem ich olbrzymiego rozkwi-
tu. Dostrzezono w nich bowiem wazne narzedzie poprawia-
jace jako$¢ zarzadzania istotnymi sferami zycia publicznego
na poziomie lokalnym, ale nie tylko. Przyczynia si¢ rowniez
znakomicie do efektywnego realizowania polityk publicz-
nych w skali kraju w zakresie rynku pracy, polityki spotecz-
nej itp. Partnerstwa stwarzaja szans¢ na skoordynowanie
pracy roéznych podmiotéw publicznych i spotecznych,
a takze umozliwiaja gromadzenie wiedzy, ktorej nikt w po-
jedynke nie posiada. Wspdlna wiedza i wspdlnie dopra-
cowana strategia dziatania to wlasciwy wstgp do dobrego
funkcjonowania polityk publicznych w skali spotecznos$ci
lokalnych i w skali kraju. Sadze, ze wazne uzupekniajace
przestanie wynika z tekstu prof. U. Sztanderskiej, ktora
stwierdza stan znacznego deficytu wiedzy na szczeblu
lokalnym w zakresie rynku pracy. Aby efektywnie radzi¢
sobie z problemami z tej sfery, trzeba mie¢ odpowiedni
zasOb wiedzy. Bez niej skazujemy si¢ nie tylko na marno-
wanie pienigdzy, ale takze pozbawiamy si¢ szans na realne
wsparcie ludzi, ktorym jest najci¢zej na rynku pracy. Wobec
tego zamiast rozwiazywac ludzkie problemy, pozwalamy na
ich kumulowanie sig, co w przyszto$ci moze zaowocowac
zjawiskami zupelnie zaskakujacymi i dramatycznymi.

Do tej pory nie mieli$my sukceséw w tworzeniu part-
nerstw, ktore bylyby w stanie aktywnie i twdrczo uczest-
niczy¢ w zarzadzaniu lokalnymi problemami i lokalnym
rozwojem. Wazne jest, aby odwréci¢ dynamike w strong ich
kreowania. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zglo-
sito zagadnienie lokalnego partnerstwa jako temat do nego-
cjowania z partnerami spolecznym w ramach planowanej
umowy. Chcemy, aby zaowocowato to nowymi pomystami,
ktére moglyby ozywi¢ lokalne inicjatywy partnerskie.

Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu MPiPS
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Tylko dialog miedzy wszystkimi uczestnikami Zycia gospodarczego i spotecznego moze przynieS¢ odpowiedZ na pytanie
0 dziatania, ktore nalezatoby podjac¢, aby ograniczy¢ negatywne aspekty migracji zarobkowych — pisze Aneta Pigtkowska

Migracje zarobkowe
— temat do dialogu

Unia Europejska zapewnia realizacje jednej

z fundamentalnych ,wolnosci”, jakg jest
prawo kazdego jej obywatela do swobodnej
decyzji 0 wyborze miejsca zamieszkania,
zatrudnienia czy podrozowania w ramach UE.
Gdy rowniez w Polsce mozemy juz Siegngc
po te ,wolnosc”, pojawia sie wiele pytan

i watpliwosci dotyczgcych nastepstw
wyjazdow zarobkowych.

igracjg, czyli swobodny przeplyw

0sOb, mozna postrzegac jako szansg,

zwlaszcza z indywidualnego punktu

widzenia. Ale istnieje rowniez druga

strona medalu, czyli zagrozenia, ja-
kie moga wiaza¢ si¢ z nasileniem odptywu pracownikow
z Polski'. Zidentyfikowanie tych zagrozen nie stanowi
jeszcze recepty na ich wyeliminowanie, ale otwiera pole
do dyskusji, staje si¢ pretekstem do wymiany doswiad-
czen i pogladow. Waga dialogu w tym przypadku jest tym
wigksza, ze jedynie poznanie i wymiana opinii migdzy
wszystkimi potencjalnymi uczestnikami zycia gospodar-
czego 1 spotecznego moze zblizy¢ nas do odpowiedzi na
pytanie, ktére stawiane jest dzi§ najczeséciej — co robié,
aby ogranicza¢ negatywne aspekty migracji zarobkowej
i aby emigrujacy Polacy z czasem wracali. Jednoczesnie
musimy mie¢ swiadomo$¢, ze wraz z migracjami mozemy
doswiadczy¢ tez zjawiska naplywu do Polski obcokra-
jowcow poszukujacych pracy. Jest to perspektywa kilku
lat. Jaka powinna by¢ nasza polityka w tej sprawie? Czy
jesteSmy gotowi na otwarcie naszego rynku pracy dla
obcokrajowcow? Juz teraz powinnismy o tym dyskutowac
—nie zapominajmy, ze takie debaty poprzedzity liberaliza-
cje¢ zachodnich rynkow pracy.

2 Dialog Czerwiec 2007

Dziesigciolecie emigracji. Wraz z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, tylko trzy panstwa UE-15
otworzyly od poczatku przed Polakami swoje rynki
pracy. Jednoczesnie nalezy spodziewac sig, ze do 2011 r.
nastapi catkowita liberalizacja pod tym wzgledem.
W efekcie mozemy mie¢ do czynienia z relatywnie sil-
nym odptywem naszej sity roboczej, ktory moze potrwac
przynajmniej przez dekadg. W tych warunkach nalezy
liczy¢ si¢ zaréwno z krotkookresowymi (przejsciowy-
mi), jak 1 dlugookresowymi skutkami ekonomicznymi
tego zjawiska.

Z punktu widzenia korzysci i kosztow migracji istotne
znaczenie ma charakter wyjazdow oraz skala powrotow.
Obecnie dominuja wyjazdy czasowe lub sezonowe, co jest
zgodne z trendami migracyjnymi w Europie i na $wiecie.
Mozna przyjac, iz beda nasilaty si¢ powroty do kraju,
a jednocze$nie zmaleje dynamika wyjazdéw zatrudnie-
niowych. Sprzyja¢ temu bedzie proces wyréwnywania
warunkow panujacych w gospodarkach nowych panstw
cztonkowskich i UE-15. Powinna takze rosna¢ atrakcyj-
no$¢ Polski 1 innych nowych panstw cztonkowskich dla
potencjalnych imigrantow z krajow oSciennych i rozwija-
jacych sig.

Obecnie glownym kierunkiem migracji zatrudnienio-
wej (pod wzgledem liczb bezwzglednych) nadal pozostaja
Niemcy. Sugeruje to, iz o skali migracji decyduje popyt ze
strony pracodawcow, zla sytuacja na naszym rynku pracy
oraz istniejace sieci migracyjne, przyciagajace kolejnych
pracownikow. Jednocze$nie pewna modyfikacja tego
stanu rzeczy sa migracje zarobkowe do Irlandii i Wielkiej
Brytanii.

Komisja Europejska akcentuje poglad, iz rozszerze-
nie UE w 2004 r. nie zwigkszylo radykalnie migracji,
natomiast nastapilo zalegalizowanie zatrudnienia tych
z nowych krajow UE, ktorzy pracowali juz wczesniej.
Przy okazji Komisja wyrazita przekonanie, ze sita robo-
cza z nowych panstw czlonkowskich ma charakter kom-
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plementarny wobec rynkéw pracy UE-15 i tagodzi braki
w sektorze o okreslonym poziomie wyksztalcenia. Wnosi
ona zatem wklad w rozwoj gospodarczy oraz poprawe
stanu finans6w publicznych UE-15, zwlaszcza ze grupa
naplywajacych pracownikow jest przecigtnie lepiej wy-
ksztalcona niz rodzima populacja krajow przyjmujacych.
Do pracy wyjezdzaja zasadniczo ludzie mtodzi, w wieku
18-34 lat, bezdzietni, w okoto 60 proc. m¢zczyzni. Wbrew
niektérym obawom nie doszto do masowych przemiesz-
czen ludnosci z krajow UE-10 na Zachod i zaklocenia
roéwnowagi na tamtejszych rynkach.

Problemy — paradoksalnie — pojawity si¢ w nowych
krajach cztonkowskich. W wyniku migracji odnotowa-
ly one niedobory wykwalifikowanej sity roboczej na
wiasnym rynku. Wydaje si¢ jednak, ze optymizm w tej
kwestii jest uprawniony, biorac pod uwage dtuzsza per-
spektywe. Mozna spodziewac si¢ bowiem ograniczenia
oddziatywania zaréwno czynnikow ,,wypychajacych”
obecnie pracownikéw polskich za granicg, jak i tych,
ktore ,,przyciagaja’ Polakow do pracy w krajach Europy
Zachodniej. Spodziewamy si¢ przeciez stopniowej kon-
wergencji gospodarczej, czyli wyrownywania sytuacji
w zakresie cho¢by dochodéw. To z kolei winno stanowic
zachete dla imigrantéw z krajow o$ciennych i rozwijaja-
cych si¢. Duze znaczenie beda miaty rowniez tendencje
demograficzne.

Skala i trendy migracji zarobkowej po akcesji Polski
do UE. Dane statystyczne dotyczace skali emigracji
z Polski nie sa jednoznaczne. Z jednej strony nie
potwierdzaja one oczekiwan czy obaw o duzy wzrost
wyjazdow o charakterze statym, z drugiej za§ — nie
sprawdzity si¢ prognozy czgsci badaczy sugerujacych,
ze Polacy beda w niewielkim stopniu mobilni w UE,
a wyjazdy osiagng poziom kilkunastu tysigcy w skali
roku’. Po 1 maja 2004 r. nastapit przyrost migracji tym-
czasowych oraz wzrost liczby 0s6b wyjezdzajacych na
,pewien okres”, a wiec z zatozeniem powrotu, jednak
bez sprecyzowania, kiedy on nastgpi. Tym zjawiskom
sprzyjato nie tylko otwarcie rynkow pracy, ale takze
rozwdj tzw. tanich linii lotniczych oraz korelacja wielu
zjawisk o charakterze ekonomicznym i spotecznym,

Tabela 1. Szacunki skali emigracji zarobkowej Polakow

warunkujacych — w ujgciu teoretycznym — wystgpowa-
nie zjawiska migracji.

Istnieje wiele odmiennych szacunkéw skali migra-
cji po akcesji do UE. Zaleza one od zalozen wyjscio-
wych (np. uwzgledniania rodzin, powtarzajacych sig
wyjazdéw tych samych os6b na prace sezonowe).
W tym zestawieniu za zblizone do rzeczywistosci nale-
zy uzna¢ szacunki organizacji pozarzadowej European
Citizen Action Service (ECAS), ktéra kompiluje dane
pochodzace z oficjalnych statystyk krajow przyjmuja-
cych migrantéw. Wedlug tych danych polska migracja
zarobkowa oceniana jest na okoto 3 proc. catej ludnosci
kraju. Oznacza to, ze osiagneta juz wskaznik zblizony
do wskaznika migracji wtoskiej do krajow UE. Z ogdl-
nej liczby 1,12 mIn oséb (liczba ta zawiera rowniez
osoby, ktére uzyskaly zezwolenia na prace sezonowe)
535 tys. pracowato w Niemczech, 264 tys. w Wielkiej
Brytanii, 100 tys. w Irlandii, 90 tys. we Francji i 72 tys.
we Wtoszech. Jest to 95 proc. ogdlnej liczby migrantow.
Pozostate 5 proc. migrantow podjelo aktywnosé zawo-
dowa w innych krajach UE.

Powyzszych danych nie mozna przyja¢ bez zastrze-
zen, zwlaszcza w odniesieniu do najliczniejszej migracji
polskiej w Niemczech. W wigkszosci przypadkéw Polacy
pracuja tam sezonowo, zwykle przez dwa-trzy miesiace,
po czym wracaja, a nast¢pnie ponownie wyjezdzaja.
Oznacza to, ze niektore osoby przynajmniej w czesci
zostaly policzone dwa razy — raz w 2004 r. i nastgpnie
w 2005 r. W Niemczech pracuja takze Polacy oddelego-
wani do pracy w sektorze budowlanym (okoto 25 tys.).
Ich czas zatrudnienia jest dtuzszy, ale rzadko kiedy prze-
kracza rok. Mozna wigc stwierdzi¢, ze pomimo tego, iz
co roku okoto 300 tys. Polakéw pracuje w Niemczech,
to jedynie kilkadziesiat tysigcy przebywa na tamtejszym
rynku na stale, a i wowczas nie nalezaloby mowi¢ o emi-
gracji permanentnej.

Na podstawie wszystkich zebranych danych i ich we-
ryfikacji nalezy przyjac, ze w panstwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego roznego typu legalne zatrud-
nienie podejmuje rocznie okoto 800-900 tys. obywateli
polskich, a wigc niemal dwukrotnie wigcej niz przed
akcesja. Podobnej liczby nalezy sig spodziewac tak w roku

Zrodto szacunku .Mln}ster'stwo Pracy' Kosciot Katolicki Media Eksperci krajowi Raport ECAS*
i Polityki Spotecznej
W tys. 0sob 660 1000 2000-4000 1200 1120

* ECAS = European Citizen Action Service.

Zrédlo: B. Klos (2006), Migracja zarobkowa Polakéw do krajéw UE, Infos nr 2/2006, Biuro Analiz Sejmowych, pazdziernik 2006 r.

Czerwiec 2007 Dialog 3



m Oblicza dialogu

biezacym, jak i w kolejnych trzech-pigciu latach. Dyna-
mika migracji pozostanie skorelowana z nadwyzka, okoto
0,5-1 mIn 0s6b w obszarach wiejskich, ktorych absorpcja
przez lokalne i regionalne rynki pracy jest utrudniona.
Najprawdopodobniej struktura popytu na pracg Polakow
nie ulegnie istotniejszym zmianom — utrzymana zostanie
dominacja zatrudnienia czasowego, W tym sezonowego.
Nie mozna natomiast wykluczy¢ pewnego zroéznicowa-
nia kierunkow wyjazdow wraz z postgpujaca eliminacja
barier na rynkach pracy w krajach, ktére obecnie wcigz
je utrzymuja.

Migracja jako zjawisko ekonomiczne. Rozwazajac konse-
kwencje migracji, trzeba zauwazy¢, ze ich nasilenie, wraz
z obecnym ujemnym przyrostem naturalnym, prowadzi
do zmniejszenia liczby ludnosci Polski. Wyjazdy z kraju
zmieniaja rownoczesnie strukture ludnosci oraz udziat
w niej osob aktywnych zawodowo. W okresach przej-
sciowych moze to destabilizowa¢ lokalne rynki pracy.
Wyjezdzaja przeciez osoby miode, coraz czesciej lepiej
wyksztatcone, o wyzszych kwalifikacjach. Jednoczes$nie
w wiek poprodukcyjny wchodzg roczniki wyzu demo-
graficznego, nastepuje ,,starzenie si¢ spoleczenstwa”. To
wszystko sprawia, ze zmniejsza si¢ liczba osob aktyw-
nych na rynku pracy. Niekorzystne konsekwencje moga
by¢ tagodzone, jesli zostanie podjeta decyzja o naptywie
imigrantéw do Polski.

Migracje zarobkowe sa fenomenem S$cisle powiaza-
nym z procesami zachodzacymi na rynku pracy, zwlasz-
cza na poziomie regionalnym i lokalnym. To sytuacja na
nim decyduje czesto o wyjezdzie; ale z drugiej strony
wyjazdy moga znaczaco zmienia¢ jego realia. Emigracja,

Moze wydawac sie, Ze niepokoje co do
wphwu emigracji sq bezzasadne, ponie-
waz w dluzszej perspektywie nastqpi
,,oswojenie”’ tego zjawiska. Nie zwalnia
nas to jednak z powaznego traktowania
tematu. Tym bardziej iz wiemy, ze Polacy
wyjezdzajq w poszukiwaniu pracy z powo-
du niedoskonatosci naszego rynku pracy
[ znaczqcych rozbieznosci w poziomie
wynagradzania.

4 Dialog Czerwiec 2007

a takze obecnie szybsze tempo powstawania nowych

miejsc pracy doprowadzity do zmniejszenia skali bez-
robociaw Polsce. Ale wciaz jednym z gléwnych pro-
blemoéw naszej gospodarki jest niedopasowanie popytu
1 podazy na pracg. Struktura migrantdow wyostrzyta to
zjawisko w odniesieniu do zawodow, w ktorych wyste-
puja szczegolne niedobory na rynkach pracy w panstwach
wyzej rozwinigtych.

Generalnie wpltyw emigracji na nasz rynek pracy jest
ograniczony, niemniej jednak mozna wyrdzni¢ kilka zja-
wisk ja charakteryzujacych. Wynikaja one ze skali emigra-
cji, jej struktury i charakteru (czasowy, permanentny, wa-
hadlowy). Sa one takze skutkiem czynnikéw niezaleznych
od niej, w tym zmian demograficznych oraz koniunktury
makroekonomicznej. Do najwazniejszych cech emigracji
zaliczam nastgpujace:

— migracje wplywaja na obnizenie wskaznikow bezro-
bocia (sa swoista ucieczka od bezrobocia). Zmniejsza-
ja bezrobocie zwlaszcza w regionach peryferyjnych,
gdzie wskazniki te sa wyzsze (efekt eksportowania
bezrobocia) i posrednio zwigkszaja zatrudnienie dzigki
zaktadanemu efektowi mnoznikowemu zwigzanemu ze
wzrostem konsumpcji w wyniku doptywu transferow
pieni¢znych od migrantow;

—na poziomie spoteczno$ci lokalnych migracja sprzyja
tworzeniu miegjsc pracy w wyniku zaktadania nowych
firm jako odpowiedZ na rosnacy popyt gospodarstw
migranckich (np. lokalne przedsigbiorstwa transportowe
i budowlane, biura podrdzy, agencje zatrudnienia);

— emigracja sprzyja ograniczeniu bezrobocia, ale moze
rowniez redukowaé zatrudnienie (z uwagi na niedopa-
sowanie strukturalne popytu i podazy pracy’ w Polsce)
w niektorych regionach i sektorach, np. medycznym
czy budowlanym. Zwigksza to zjawisko bezrobocia
strukturalnego;

— ograniczenie bezrobocia wplywa na wzrost pozycji prze-
targowej pracownikéw, co skutkuje dodatkowa presja
na wzrost ptac (moze to mie¢ powazne skutki w warun-
kach szybkiego wzrostu gospodarczego, ale przy wy-
czerpywaniu si¢ prostych rezerw efektywnosciowych);

— proces ozywienia gospodarczego oraz wzrostu plac po-
winien przyczynia¢ si¢ rowniez do zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej, podnoszac atrakcyjno$¢ zatrudnienia
kosztem pracy nierejestrowanej czy tez $wiadczen spo-
fecznych. Prowadziloby to do realnego wzrostu zatrud-
nienia;

—migracja sprawia, ze zwlaszcza emigranci czasowi
po powrocie moga stana¢ wobec trudnej sytuacji na
polskim rynku pracy, np. zwigkszonego ryzyka utraty
zatrudnienia w Polsce lub ograniczenia szans jego
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znalezienia w ogole. Moze dojs¢ do ,,podwdjnej”
marginalizacji spotecznej. Rzecz w tym, ze migracja
sezonowa nie powoduje zadnych zmian w statusie
bezrobotnego na polskim rynku pracy. Statystycznie
taka osoba moze by¢ zarejestrowana jako bezrobotna,
a dodatkowo pozostawac poza sita robocza w Polsce.
Dlatego migracja sezonowa ma umiarkowany wplyw
na wysoko$¢ bezrobocia w Polsce, co wigcej, moze
przyczyni¢ si¢ do statego spadku aktywnosci zawo-
dowej w skali lokalnej i regionalnej (efekt dezaktywa-
cji zawodowej wskutek uzaleznienia rodzin migran-
tow od transferow jego zarobkow®). Migracje tego
typu moga réwniez wptynac na obnizenie mobilnosci
wewnetrznej, potegujac zjawisko strukturalnego
niedopasowania sity roboczej. Wowczas moze dojsé¢
do zwigkszenia stopy bezrobocia i spowolnienia lokal-
nej aktywnosci ekonomiczne;j’.

Ponadto na polski rynek pracy negatywnie bedzie
oddziatywac realizowana przez kraje UE-15 (i niektore
panstwa UE-10) selektywna polityka imigracyjna ukie-
runkowana na przyciaganie kohort osob miodych i do-
brze wyksztalconych®. Sytuacje moze stabilizowaé w
tych warunkach adekwatna polityka imigracyjna adreso-
wana do krajow osciennych o nizszym poziomie rozwoju
i azjatyckich krajow rozwijajacych si¢. W $rednim okre-
sie nalezatoby rozwazy¢ dostosowanie istniejacego sys-
temu pozwolen na pracg¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na

polskim rynku pracy. Chodzi o to, aby z jednej strony
sktania¢ imigrantow z Europy Wschodniej 1 Azji do
wychodzenia z szarej strefy, a z drugiej stworzy¢ system
zachgt dla imigracji do Polski osob utalentowanych,
pracownikéw z zawoddéw deficytowych oraz pracowni-
kéw o specyficznych i wysokich kwalifikacjach. Umo-
zliwitoby to poprawg efektywnosci kontroli 1 zarzadza-
nia imigracja, w tym:

— unormowanie sytuacji osob zatrudnionych w szarej stre-
fie, zwigkszenie ich kontrybucji do zatrudnienia, PKB
i budzetu panstwa,

— elastyczne reagowanie na pojawiajace lub poglebiaja-
ce si¢ niedobory pracownikow réznych zawodow, np.
w sektorze budowlanym czy medycznym,

— poprawg pozycji Polski w migdzynarodowej konkuren-
cji o pracownikow naukowych i wysoko wykwalifiko-
wanych ekspertow, zwlaszcza w kontekscie tendencji
do emigracji netto tej kategorii 0sob z Polski.

Drenaz mozgow? Trendom migracyjnym w najbliz-
szych dwoch dekadach w Polsce bgdzie przeciwdziatac
ewolucja rynku pracy pod wzgledem demograficznym
i kwalifikacji zawodowych. Emigracja moze zosta¢ ogra-
niczona rowniez dziataniami na rynku pracy i dostosowy-
waniem ich do potrzeb przedsigbiorcow.

Glowny Urzad Statystyczny przyjmuje” iz po roku 2010
o ponad 16 proc. zmniejszy si¢ liczba ludnosci z potencja-

W wigkszosci przypadkow Polacy pracujg w Niemczech sezonowo, zwykle przez dwa-trzy miesigce, po czym wracaja, a nastepnie ponownie
wyjezdzaja. Oznacza to, ze niektdre osoby przynajmniej w cze$ci zostaty policzone w badaniach statystycznych dwa razy — raz w 2004 r.
i nastepnie w 2005 r.
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fem migracyjnym, w wieku produkcyjnym (15-59/64).
Jednoczesénie wzrosnie liczba osob w wieku 65 lat 1 wigcej.
Ogolna liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ w horyzoncie
czasowym 2010-2030 o ponad 2 mln 0so6b do 35,7 min

w 2030 r. Oslabnie tez zapotrzebowanie na migrantow

z Polski w UE-15 na skutek wolniejszego przebiegu

procesOw starzenia si¢ tamtejszych spoteczenstw. Ponad-

to nalezy oczekiwaé, ze wyjazdom z Polski beda prze-
ciwdziatac:

— korzystne z punktu widzenia pracobiorcow trendy go-
spodarcze, w tym proces konwergencji dochodow (ptac),
stymulowany dodatkowo oczekiwaniami placowymi
zwiazanymi z niedoborami sily roboczej na tle migracji;

— perspektywa realizacji reform systemowych, w tym
w stuzbie zdrowia;

— prognozy silnego impulsu wzrostowego, modernizacji
gospodarki 1 poprawy sytuacji strukturalnej na rynku
pracy zwiazane z realizacja programow operacyjnych
przewidzianych w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013.

Mozemy réwniez spodziewac sig, ze nastapi ostabienie
drenazu mozgow, tj. brain drain w perspektywie $rednio-
i dlugookresowej. Ostabiane beda bowiem zachety do wy-
jazdow pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Taka
ewolucje sugeruja takze doswiadczenia Hiszpanii, Grecji
i Portugalii.

A zatem moze wydawac sig, ze niepokoje co do wply-
wu emigracji sa bezzasadne, poniewaz w dtuzszej per-
spektywie nastapi ,,oswojenie” tego zjawiska. Nie zwalnia
nas to jednak z powaznego traktowania tematu. Tym
bardziej iz wiemy, ze Polacy wyjezdzaja w poszukiwaniu
pracy z powodu niedoskonato$ci naszego rynku pracy
1 znaczacych rozbieznosci w poziomie wynagradzania.
Niezbedny jest konsensus co do potrzeby podjecia dzia-
fan majacych na celu poprawe istniejacego stanu. Szansy
nalezy upatrywac¢ w stworzeniu alternatywy dla wyjazdu

Ostabieniu ulegnie drenaz mozgow z Pol-
ski na Zachod, w perspektywie srednio-
i dtugookresowej. Ostabng bowiem zache-
ty do wyjazdow pracownikow wysoko
wykwalifikowanych. Takq ewolucje suge-
rujq doswiadczenia Hiszpanii, Grecji
i Portugalii.
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za granicg. Jednocze$nie nie wydaje si¢ zasadne stwarza-
nie jakiegos szczegdlnego pakietu srodkow skierowanych
do potencjalnych lub faktycznych migrantow. Realiza-
cja dziatan poprawiajacych warunki funkcjonowania
przedsigbiorcow, bardziej przejrzyste przepisy zwiazane
z zaktadaniem i prowadzeniem firm, poprawa regulacji
gospodarczych, aktywne dziatania przyciagajace inwe-
stycje zagraniczne to $rodki do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Do zalet migracji nalezy roéwniez to, ze mozna trak-
towa¢ ja jako czynnik uelastyczniajacy rynek pracy,
umozliwiajacy dostosowanie poziomu zatrudnienia do
zmieniajacych si¢ warunkow popytowych. Ponadto
w kréotkim horyzoncie czasowym migracja zarobko-
wa pozwala na uzyskiwanie $rodkoOw na utrzymanie
czesdci spoteczenstwa, a tym samym podtrzymywanie
konsumpcji prywatnej. Eksport sily roboczej generuje
przychody dla gospodarki, stanowiace trwaty element
bilansu ptatniczego. Nalezy podkresli¢, ze paradok-
salnie zjawisko migracji moze by¢ réwniez korzystne
dla kraju ,,wysylajacego” w konteks$cie wzbogacania
umiejetnosci os6b emigrujacych. Gospodarka kraju
macierzystego moze jednak tylko woéwczas czerpac
zyski, jesli dojdzie do reemigracji. W odwrotnym przy-
padku wyzsze kwalifikacje wyjezdzajacych nie wplyna
na rozwoj gospodarki, wrgcz przeciwnie — moze dojs$¢
do brain drain®.

Emigracyjne transfery. Kolejnym zjawiskiem zwiazanym
z emigracja zarobkowa jest pojawienie si¢ transferéw pie-
ni¢znych. Polacy pracujacy za granica przekazuja zarobio-
ne pieniadze do kraju. Wptyw transferéw (remittances)’ na
gospodarke zalezy zarowno od ich skali, przeznaczenia, jak
i efektywnosci ich wykorzystania. Istnieje naturalna trud-
nos¢ w szacowaniu ich oddziatywania na gospodarke, gdyz
obok bezposredniego efektu zwiazanego z inwestowaniem
i konsumowaniem tych srodkow, wystepuja efekty posred-
nie na réznych poziomach gospodarki krajowe;j'’.

Transfery oddzialuja zar6wno bezposrednio jako $rod-
ki przeznaczane na konsumpcje lub inwestycje lub/oraz
w dluzszej perspektywie w postaci tzw. efektu mnozni-
kowego. Wynika to z ogdlnych prawidlowosci wysteg-
pujacych w gospodarce, ze kazdy dodatkowy wydatek
generuje skutki dla gospodarki na réznym poziomie.
Nawet wydawaloby si¢ typowo konsumpcyjne wydatki
kreuja popyt na pewne produkty, co w konsekwencji
uzasadnia zwigkszenie produkcji i moze pociagac za soba
koniecznos$¢ zwigkszenia zatrudnienia lub inwestycji. Tak
wige catkowity efekt transferow pienigznych polskich
emigrantow do kraju jest trudno mierzalny.
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W 2005 r. emigranci z Polski przekazali do kraju do-
chody odpowiadajace poziomowi 1 proc. PKB, co jest
odpowiednikiem 3 proc. eksportu w 2005 r. i 30 proc.
sredniorocznego naptywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych w latach 2004-2005. Dzigki przekazom
pienigznym zwigkszaja si¢ dochody gospodarstw do-
mowych oraz popyt konsumpcyjny. Migranci inwestuja
w edukacje, nieruchomosci oraz dziatalnos¢ gospodarcza.
Transfery mozna traktowa¢ jako stymulatory wymia-
ny handlowej, pomimo ze ich naptyw wzmacnia kurs
waluty krajowej, co moze ostabia¢ konkurencyjnosc.
W konsekwencji ich poziom moze rowniez wplywac na
wiarygodnos$¢ kredytowa panstwa i utatwia¢ dostgp do
migdzynarodowych rynkéw finansowych. Transfery te,
co wskazywano juz wczesniej, sa tez waznym zrodlem
finansowania konsumpcji 1 inwestycji w kraju, przy
czym odmiennie niz z innymi (typu kapitat), nie wiaza si¢
z nimi dodatkowe koszty obstugi czy tez inne zobowiaza-
nia. Transfery maja pozytywny wptyw na produktywno$¢
i zatrudnienie i to zarowno w sposob bezposredni, jak
i posredni (jako zwickszenie inwestycji)''. Intensyfikuja
rozw6j pewnych sektorow gospodarki (np. budownic-
twa mieszkaniowego)'”, a w konsekwencji prowadza do
efektow mnoznikowych. Na wyzsze wptywy moze liczy¢
takze budzet panstwa na skutek wzrostu konsumpc;ji i na-
liczanych od niej podatkéw posrednich, co z drugiej stro-
ny umozliwia wzrost wydatkéw publicznych'. Transfery
moga przyczyniac sig takze do zmniejszenia skali ubdstwa
gospodarstw domowych klasyfikowanych w najnizszej
grupie dochodowej'*. Ocenia si¢ tez, ze wzrost liczby
emigrantow prowadzi do ograniczenia obszaru biedy".
Nalezy jednak podkresli¢, ze czgsciowo o efekcie naptywu
dodatkowych funduszy z zagranicy decyduje system eko-
nomiczno-spoteczny kraju pochodzenia emigrantow.

Tabela 2. Réznice w dochodach UE-15 i UE-10

Jednoczes$nie nalezy pamigta, ze transfery umozli-
wiaja wystapienie aprecjacji waluty krajowej lub prze-
sunigcie W czasie ostabienia waluty, co z kolei mogloby
doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow dla eksportu;
w rezultacie mogtoby doj$¢ do spadku produkc;ji i zatrud-
nienia. Trzeba takze zwr6ci¢ uwage na problem tzw. mo-
ral hazard (thamaczony jako problem naduzycia zaufania,
niebezpieczenstwa moralnego), ktory sprowadza si¢ do
prawidlowosci, ze rodziny emigrantow pozostajace w kra-
ju ograniczaja swoja aktywnos$¢ zawodowa i zarobkowa,
liczac na wptywy z zagranicy.

Transfery pieni¢zne emigrantow maja wigc pozytywny
wplyw na gospodarki krajow pochodzenia migrantow,
przy czym efekt ten jest bardziej widoczny w krotkim
okresie, natomiast w dlugiej perspektywie nalezy go uznac
za relatywnie maty.

Globalne peregrynacje. Zjawisko migracji jest niero-
zerwalnie zwiazane z procesem globalizacji gospodar-
ki $wiatowej. Nie ulega watpliwosci, iz wyptywa ono
gtéwnie z motywow zarobkowych. W kazdej gospodarce
i kraju sa czynniki sprzyjajace emigracji i ograniczaja-
ce ja. Mozna méwi¢ o czynnikach ,,wypychajacych”
z kraju, takich jak stan gospodarki, presja demograficz-
na, wysokie bezrobocie, wyzsze ptace w kraju emigracji,
mozliwos¢ zatrudnienia, taczenie rodzin itp. Z drugiej
strony osoby pracujace za granica, rozwazajac decyzjg
0 powrocie, biora pod uwage stan gospodarki, perspek-
tywy rozwoju kraju, mozliwo$¢ osiagnigcia wiasci-
wej jakosci zycia, mozliwosci rozwoju wilasnej drogi
zawodowej, a wigc czynniki obejmujace szeroko pojeta
infrastrukture, organizacj¢ systemu szkolnictwa, baze
B+R, warunki funkcjonowania rynku pracy, otoczenie
biznesu oraz stosunki pracodawca — pracownik. Wyjazdy

w proc. ptac UE-15 w proc. ptac Niemiec
wg kursu walutowego wg ppp wg kursu walutowego wg ppp
Czechy 28 52 27 51
Estonia 23 40 23 39
Lotwa 17 34 16 33
Litwa 17 35 16 34
Wegry 30 52 29 51
Polska 25 50 24 48
Stowenia 54 71 52 69
Stowacja 18 37 18 36
Srednia wazona 25 49 25 47

Zrédo: European Central Bank (2006), Cross-border mobility within an enlarged EU, OP Series, No.52/ October 2006.
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Tabela 3. Liczba pozwolen wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w wybranych krajach Europejskiego

Obszaru Gospodarczego (w tys. 0s6b)

Panstwo 2003* 2004 2005 2006
Austria 9,7 16,7 10 (w tym 5,2 tys. sezonowych) 10,8 (w tym 5,3 tys. sezonowych)
Belgia 3,9 1,8 3,4 (w tym 3,1 tys. sezonowych) 17,5
Czechy 7.4 - 3,8 (dane szacunkowe, naptyw netto) 5,5 (dane szacunkowe, naptyw netto)
Francja 7.8 9,2 9,7 (w tym 8,2 tys. sezonowych) 11,2 (I-XT)
Grecja 8.4 - 0,4 0,4
Hiszpania 6.9 13.8 11,6 (brak inforr;neazc(_)iri1 (()) V:,l;if}i:;le pracownikow bd
Irlandia 2,7 27,3 64,7 93,6
Islandia - - 2,1 5,2
Niderlandy 9,5 20,2 26,5 55,2
Niemcy 274,9 392,6 321,6 (w tym 273 tys. sezonowi) 270,4 (w tym 230,4 tys. sezonowi)

23,8 38,7
Norwegia 15,3 13 (dane uwzgledniaja przedhuzenia,
brak informacji o udziale pracownikow sezonowych)

Stowacja 0,1 - 0,3 0,4 (dane szacunkowe, naptyw netto)
Szwajcaria - 16,7 6,4 (ok. 2,6 tys. sezonowi) 8,3
Szwecja ** 6,6 2,1 2.8 42
Wielka Brytania 1,4 75,5 127,3 159,9
Wiochy 45,7 37 33,5 (ok. 20,5 tys. sezonowi) 18,8 (ok. 8,8 tys. sezonowi; I-VII)

Uwaga — nie istnieje mozliwo$¢ sumowania danych z poszczegolnych lat.

*  dla niektorych krajow dane z 2002 roku.
** prace sezonowe nie wiaza si¢ z koniecznoscia uzyskania pozwolenia.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych MPiPS, Informacje w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, pazdziernik 2006 r., kwiecien 2007 .

warunkowane sa rowniez ocena sytuacji politycznej oraz
efektow reform ekonomicznych i spotecznych. Wszystkie
kraje 1 ich spoleczenistwa, chcac zachowa¢ swoich oby-
wateli we wlasnych granicach, zwlaszcza tych najbardziej
produktywnych, musza tworzy¢ dobre warunki do rozwo-
ju, do prowadzenia sensownego i tworczego zycia.

Rozszerzenie artykulu stanowi ,,Analiza wplywu emigracji zarobkowej na
gospodarke Polski”, przygotowana przez Departament Analiz i Prognoz
Ministerstwa Gospodarki, luty 2007.

Wg szacunkow Fundacji IBS, uwzgledniajacych dane BAEL, NSP i ewi-
dencji gmin w 2005 r., przez okres powyzej dwoch miesigcy, za granica
przebywato $redniorocznie o okoto 165-370 tys. 0sob wigcej, niz bezposred-
nio przed rozszerzeniem UE. Szacunki oparte na danych NBP dotyczacych
transferow prywatnych z za granicy sugeruja liczbg 285-340 tys. osob.
Por. Bukowski M. pod red. (2007), Zatrudnienie w Polsce 2006, MPiPS,
Fundacja IBS.

Poziom bezrobocia w Polsce zwigzany jest z istnieniem szeregu barier struk-
turalnych, do ktorych usunigcia nie wystarczy zwigkszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Naleza do nich w szczegdlnosci: niska mobilnos¢ zawodowa
i przestrzenna pracownikow, znaczny odsetek osob dtugotrwale bezrobot-
nych, co skutkuje deprecjacja kapitatu ludzkiego, niski poziom wyksztal-
cenia wsérod bezrobotnych, ukryte bezrobocie na wsi, wysokie koszty pracy
(klin podatkowy).

Tzw. ryzyko moralne transferow.

M. Okolski, Costs and benefits of migration for Central European countries,
Centre of Migration Research, Warsaw University, CMR Working Papers
no. 7/652006.
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Taka koncepcja zostata zawarta m.in.: J.V. Weizssécker,: Welcome to Europe.
Bruegel policy brief, issue 2006/03. April 2006.

GUS, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, Gtéwny Urzad Statys-
tyczny, Warszawa, 2004.

European Citizen Action Service, Who's still afraid of EU enlargement,
2006.

Transfery zarobkow migrantéw (remittances) definiowane sa za MFW jako
suma wynagrodzenia pracownikow (compensation of employees), przekazy
zarobkow w ramach transferow biezacych pozostalych sektorow (workers’
remittances) oraz transfery migrantow uwzgledniane w obrotach kapitato-
wych (migrants’ transfers).

Np. w Grecji w latach 70. efektom mnoznikowym przypisywano nawet
warto$¢ 2 (kazda drachma wydana na konsumpcj¢ generowata 2 drachmy
w PKB; por. OECD, International Migration Outlook, SOPEMI Edition
2006, OECD, Paris).

M. Leon-Ledesma, M. Piracha, International migration and the role of remit-
tances in Eastern Europe, International Migration, 4/2004.

B. Roberts, K. Banaian,. Remittances in Armenia: Size, Impacts, and
Measures to Enhance Their Contribution to Development. USAID, Yerevan,
Armenia. http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADB948.pdf., R.E.B. Lucas,.
International Migration and Economic Development: Lessons from Low-
Income Countries. Stockholm: Expert Group on Development Issues
(EGDI), Swedish Ministry for Foreign Affairs. http://www.egdi.gov.se/pdf/
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Wdrozenie dyrektywy unijnej 2002/14 w sprawie tworzenia rad pracowniczych byto dobra okazja do zmiany zbiorowych
stosunkéw pracy, a jednoczesnie do stworzenia jednolitego obrazu partycypaciji pracowniczej — pisze Monika Gtadoch

Meandry dialogu
w przedsiebiorstwach

Rada pracownikow stanowi wazne
uzupetnienie polskieqo systemu partycypacji
pracowniczej. Do tej pory w przewazajgcej
czesci opierat sie on na dziafalnosci
zakladowych organizacji zwigzkowych

oraz w nieznacznym stopniu

na samorzgdnosci pracowniczef

W przedsiebiorstwach panstwowych.

drozenie dyrektywy unijnej 2002/14

bylo dobra okazja do zmiany zbio-

rowych stosunkoéw pracy, a jedno-

czesnie do stworzenia jednolitego

obrazu partycypacji pracowniczej
w naszym kraju. Przyjeto jednak rozwiazania, ktore
maja charakter przejéciowy i niepetny'. Ustawodawca
nie rozstrzygnat bowiem, ktéry podmiot — rada pracow-
nicza czy zwiazki zawodowe — ma wykonywaé, w imie-
niu zalogi, prawo do informacji i konsultacji, czyli by¢
partnerem dla pracodawcy. Przede wszystkim nie doko-
nano podziatu kompetencji migdzy przedstawicieli pra-
cownikow dziatajacych w przedsigbiorstwach. Rodzi
to powazne problemy praktyczne, zwlaszcza gdy chodzi
0 obowiazki pracodawcow.

Pracodawca — na mocy art. 13 ustawy o informowa-
niu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
(dalej: ustawa i.k.p.) — ma przekazywaé radzie infor-
macje dotyczace dziatalno$ci i sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa oraz planowanych zmian, a takze
o stanie, strukturze i przewidywanych zmianach zatrud-
nienia oraz dziataniach majacych na celu utrzymanie
miejsc pracy, jak rowniez o przedsigwzigciach, ktore
moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy
lub podstawach zatrudnienia. Jednocze$nie pracodawca
ma obowiazek konsultowania tych spraw ze zwiazka-

mi zawodowymi, z wyjatkiem kwestii gospodarczych
przedsigbiorstw.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie narusza bardziej
szczegotowych przepisow w innych dyrektywach unij-
nych, ktore zapewnily pracownikom prawo do infor-
macji i konsultacji w zakresie zwolnien grupowych,
transferu przedsigbiorstwa oraz tworzenia europejskich
rad zaktadowych. Jest to zgodne z preambuly do dyrek-
tywy 2002/14.

Rada pracownikéw dziala zatem niezaleznie od
innych przedstawicielstw pracowniczych istniejacych
w przedsigbiorstwach, takich jak zwiazki zawodowe,
europejskie rady zakladowe, przedstawiciele wybrani
ad hoc do zalatwienia okre$lonych spraw w zaktadzie
i innych (wyjatkiem sa rady pracownicze przedsig-
biorstw panstwowych?). Problem jednak w tym, ze
rada pracownikéw ma prawo do informacji i konsul-
tacji w tych samych sprawach, w ktorych zostato ono
wczesniej zagwarantowane innym reprezentantom
pracownikéw. Dla pracodawcow oznacza to niekiedy
obowiazek przeprowadzania konsultacji kilkakrot-
nie, za kazdym razem z innym przedstawicielstwem
pracownikéw. Moze to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy
pracodawca przeprowadza zwolnienia grupowe, albo
gdy przenosi przedsigbiorstwo lub jego czg$¢ do innej
firmy. Powinien wéwczas prowadzi¢ konsultacje z za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowymi (na mocy
art. 3 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywa-
nia z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn, ktore
nie dotyczg pracownikow), a ponadto z rada pracow-
nikéw (art. 14 ust. 1 ustawy i.k.p.).

Powazne problemy praktyczne powstaja wowczas,
gdy pracodawca ma podpisa¢ dwa rézne w pewnym
zakresie (a nawet sprzeczne) porozumienia w sprawie
zwolnien grupowych — jedno ze zwiazkami zawodo-
wymi, drugie — z rada pracownikéw. Oba porozumienia
powinny sta¢ si¢ obowiazujacym prawem, gdy sformu-
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towano w nich prawa i obowiazki pracodawcy i pracow-
nikéw (zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy). Pracodawca
moze wiec mie¢ problem, czy w takim przypadku powi-
nien bra¢ pod uwage dwa porozumienia, czy tylko jedno,
a jesli jedno, to ktore. Jesli porozumienia nie sa ze soba
sprzeczne, oba powinny mie¢ zastosowanie. Gdy jednak
regulacje wzajemnie si¢ wykluczaja, rozstrzygnigcie
problemu nie jest tak jednoznaczne. Mozna zastosowac
wyktadnig, zgodnie z ktora porozumienie podzniejsze
uchyla porozumienie wczesniejsze (lex posterior dero-
gat legi priori), albo ze obowigzuje porozumienie bar-
dziej korzystne dla pracownikow’.

Niestety, istnieja negatywne skutki braku podziatu
kompetencji migdzy przedstawicieli pracownikoéw dzia-
fajacych w radach i zwiazkach zawodowych. Otz
szkodliwy moze okazac¢ si¢ fakt, ze w jednym przedsig-
biorstwie dziata wiele przedstawicielstw pracowniczych.
Rada powinna wigc przeja¢ zadania ad hoc powotywa-
nych przedstawicielstw. Rozne reprezentacje pracowni-
kéw moga konkurowaé czy wrecz walczyé o wpltywy
wérod zalogi. Tymczasem pracodawcy moze to czasami
utatwi¢ podejmowanie decyzji, nie zawsze korzystnych
dla niej. Zdaniem L. Florka, nieracjonalne jest wybie-
ranie dalszych pozazwiazkowych przedstawicieli, jezeli
ich uprawnienia moze przeja¢ rada’. Pracownicy moga
oswiadczy¢, ze w okreslonych sprawach ich interesy
bedzie reprezentowac rada pracownikow, cho¢ trzeba
zauwazy¢, ze prawo to nie wynika wprost z przepisow.
Niewatpliwie problem ten mégt rozwiagza¢ sam ustawo-
daweca, zapisujac, ze uprawnienia przedstawicieli poza-
zwiazkowych przejmuje wtasnie rada pracownikow.

Problem zgodnosci z Konstytucja RP. Zgodnie z ustawa
reprezentatywne organizacje zwiazkowe maja pierw-
szenstwo w wyborze rad pracownikow. W przedsig-
biorstwach, w ktorych dziataja, maja wytaczne prawno
do powolania cztonkéw rady (art. 4 ustawy i.k.p.).
Pracownicy przejmuja prawo wyboru jedynie w przy-
padku, gdy organizacje te nie dojda do porozumienia
w ciagu 30 dni. Zaloga moze wybraé rade tylko sposréd
kandydatéw zgloszonych przez zwiazki zawodowe.

Co wigcej, w przedsigbiorstwie, w ktorym zostaje
utworzona po raz pierwszy reprezentatywna organiza-
cja zwiazkowa, dziatajaca rada pracownikoéw wybrana
przez zatoge ulega rozwiazaniu, a mandat jej cztonkow
wygasa po uptywie szesciu miesigcy od dnia, w ktoérym
pracodawca zostanie powiadomiony o utworzeniu takie-
go zwiazku zawodowego. Przepis ten ma charakter bez-
wzgledny w tym sensie, ze przestanie przez organizacje
informacji do pracodawcy skutkuje odwotaniem ,,starej”
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rady. Nie ma przy tym znaczenia, w jaki sposob rada pet-
nita swoje obowiazki i na ile skutecznie reprezentowata
interesy zalogi’. Wraz z odwotaniem rady ustaje takze
szczegolna ochrona pracownikéw, ktérzy piastowali
w niej swoje funkcje. Pracodawca nie moze bez zgody
rady pracownikow wypowiedzie¢ ani rozwiazac stosunku
pracy z pracownikiem bedacym jej cztonkiem w okresie
cztonkostwa w radzie (art. 17 ust. 1 ustawy i.k.p).

Powyzsza regulacja moze budzi¢ watpliwosci co do
tego, czy jest zgodna z zasada negatywnej wolnosci zwiaz-
kowej (czyli wolnosci do niezrzeszania si¢ w zwiazku
zawodowym bez ponoszenia negatywnych konsekwen-
cji). Nalezy podkresli¢, ze rada pracownikow jest orga-
nem zatogi, ktory w jej imieniu ma prowadzi¢ konsultacje
z pracodawca, a ponadto pozyskuje od niego informacje
dotyczace przysztosci zatrudnionych pracownikow.
Tymczasem w ustawie prawo wyboru rad pracownikow,
a takze prawo odwotania jej cztonkow, nalezy do repre-
zentatywnych organizacji zwiazkowych, a dopiero gdy nie
ma ich w zaktadzie pracy, albo nie dojda do porozumienia
w sprawie wyboru, z prawa tego beda mogli skorzystac¢
wszyscy pracownicy, nie tylko ci zrzeszeni w organiza-
cjach reprezentatywnych. Niektorzy autorzy twierdza, ze
taka regulacja jest wyrazem dyskryminacji pracownikow
niezrzeszonych. L. Florek uwaza, ze uprzywilejowanie
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych przy wybo-
rze rady pracownikéw moze by¢ uznane za niezgodne
z zasada rownego traktowania pracownikéw bez wzgledu
na ich przynalezno$¢ zwiazkowa, jezeli osoby niebedace
ich cztonkami nie moga zgtasza¢ kandydatow’. Takze
J. Wratny jest zdania, iz nalezy dazy¢ do tego, aby przy
wyborze rad pracownikow uwzglednia¢ glos pracowni-
kow niezrzeszonych’,

Prawo do nieprzystgpowania do zwiazku zawodowego
i wystapienia z niego® wynika z art. 3 ustawy z dnia 23 ma-
ja 1991 r. o zwiazkach zawodowych’, a takze z art. 111 Ko-
deksu pracy. Zgodnie z tymi przepisami nikt nie moze
ponosi¢ konsekwencji z powodu przynaleznosci do zwiaz-
ku zawodowego lub pozostawania poza nim. Podstawy
ochrony pracownikow niezrzeszonych wywodza si¢ takze
z przepisow Konstytucji RP; w ustawie zasadniczej mowi
sig¢ wprost o prawie zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodo-
wych, czyli o tzw. pozytywnym aspekcie wolnosci zwiaz-
kowej. Uzasadnione jest jednak twierdzenie, ze gwarancja
wolnos$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych ozna-
cza rowniez ochrong wolnos$ci nieprzystgpowania do orga-
nizacji zwiazkowej. W nauce niemieckiej istnieje poglad,
ze te dwa rodzaje wolnosci sa ze soba $ciSle zwiazane
i nawzajem si¢ uzupetniaja'’. Aspekt negatywny wolnosci
stanowi ,,lustrzane odbicie” wolnosci pozytywne;.
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Tradycja samorzadu pracowniczego. Warto zauwazy¢,
iz w polskim ustawodawstwie istnieje tradycja partycy-
pacji pracowniczej] w formie powolywania samorzadu
pracowniczego w przedsigbiorstwach panstwowych. Ta
idea nie przystaje do obecnych warunkow gospodarki
rynkowej i prywatnej, jednakze niektore jej rozwigzania
godne sa przypomnienia, szczegoélnie gdy rozwaza si¢
zasady wyboru przedstawicieli pracownikoéw na potrze-
by informacji i konsultacji z pracodawca. Otoz radg pra-
cownicza przedsigbiorstwa wybieraja pracownicy przed-
sigbiorstwa w wyborach powszechnych, bezposrednich
i rownych, w glosowaniu tajnym (art. 13 ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbior-
stwa panstwowego). Pracownicy sa takze uprawnieni
do tego, aby przed uplywem kadencji odwota¢ cztonka
rady pracowniczej lub cata rade''. Szkoda, ze przy two-
rzeniu nowej ustawy o informowaniu i konsultowaniu
z pracownikami nie skorzystano z tych sprawdzonych
rozwiazan. Tym bardziej ze pomimo obaw ze strony
zwiazkéw zawodowych, rady pracownicze nie pozbawi-
ly ich wptywu w przedsigbiorstwach. Niektorzy autorzy
postuluja, aby organizacje zwiazkowe organizowaty
wybory, w ktorych udziat beda brali wszyscy pracow-
nicy'>. Pomyst ten budzi jednak watpliwosci interpreta-
cyjne, poniewaz przepis art. 4 ust. 1 jest bezwzglednie
obowiazujacy. Poza tym, jak pokazuje praktyka powo-
lywania rad pracownikéw, zwiazki zawodowe nie rezy-
gnuja z przyznanych im praw".

Pozbawienie zalogi prawa do powotywania swo-
ich przedstawicieli do rad pracownikow moze takze
spowodowaé ostabienie dialogu w przedsigbiorstwie,
co jest sprzeczne z celem unijnej dyrektywy 2002/14

o informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z pra-
cownikami we Wspdlnocie Europejskiej. Ustawodawca
wspolnotowy pozostawit krajom cztonkowskim swobo-
de w zakresie wyboru podmiotu, ktéry w imieniu pra-
cownikoéw bedzie prowadzit konsultacje z pracodawca.
Na mocy art. 2 dyrektywy ,,przedstawiciele pracowni-
kow” to przedstawiciele w rozumieniu prawa krajowego
i (lub) praktyki. Gdyby ustawodawca zagwarantowat
wszystkim pracownikom prawo wyboru cztonkéw rad
pracownikéw'*, to niewatpliwie zakres demokratyzacji
stosunkow pracy byltby pehiejszy i to niezaleznie od
tego, czy art. 4 ustawy o informowaniu i konsultowaniu
dotyczacy procedury powotywania rad jest zgodny z pra-
wem wspolnotowym oraz z Konstytucja'.

Prawo pracownikow a ,stuszny interes” pracodawcow.
Ustawodawca w sposob bardzo ogolny okreslit zakres
spraw objetych procedura informacji i konsultacji w przed-
sigbiorstwie. Miat pewnie na wzglgdzie interes zwigzkow
zawodowych, a jednoczesnie dazenie pracodawcéw do
ochrony informacji i swobody w podejmowaniu decyzji
biznesowych. W zasadzie ustawa powtarza tre$¢ dyrektywy
2002/14, ktora — jak kazda dyrektywa wspdlnotowa — ma
charakter dokumentu ramowego, okresla jedynie ogolne
cele, jakie powinny osiagnaé panstwa cztonkowskie, aby
zharmonizowa¢ swoje prawa. Ten niescisty katalog spraw
podlegajacych konsultacji i informacji, o ktérych mowa
w art. 13 1 14 ustawy i.k.p., moze budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne'®. Rady pracownikow beda zapewne zabiegaé
o jak najszersze prawo do informacji i konsultacji, podczas
gdy pracodawcy moga odmawia¢ im tego prawa, tluma-
czac, ze nie wynika ono z przepisOw ustawy.

Czas na rady

Wejscie w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (dalej: ustawa i.k.p.) oznaczato wdrozenie unij-
nej dyrektywy 2002/14 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 marca 2002 r., ktéra ustanawiata ogoélne ramo-
we warunki informowania i przeprowadzania konsulta-
cji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej. W jej
nastgpstwie pracownicy uzyskali prawo wyboru rad, ktore
w ich imieniu maja pozyskiwa¢ informacje od pracodaw-
cy, a ponadto prowadzi¢ konsultacje oraz wydawaé opinie
w sprawach przedsigbiorstwa.

Ustawa odnosi si¢ do pracodawcow wykonujacych dzia-
talno$¢ gospodarcza, ktorzy zatrudniaja co najmniej 50 pra-
cownikow (do 23 marca 2008 r. ustawa dotyczy praco-
dawcow zatrudniajacych 100 pracownikow). Umozliwia
pracodawcom niepowotywanie rady, jesli przed dniem jej
wejsScia w zycie zawarli porozumienie z przedstawicielami

pracownikow o innym sposobie realizacji zasady informo-
wania 1 przeprowadzania konsultacji.

Rada pracownikow jest nowym organem przedstawiciel-
stwa pracowniczego, ktora, obok zwiazkow zawodowych
oraz rad pracowniczych przedsigbiorstw panstwowych ma
kompetencje do reprezentacji interesow pracowniczych
w réznych sprawach, a ponadto jest podmiotem dziataja-
cym w sposob staty.

Kadencja cztonkéw rady trwa cztery lata (art. 11 ustawy
1.k.p.). Rada pracownikow moze by¢ jednym z wielu poza-
zwiazkowych przedstawicieli pracownikow w danym zakta-
dzie pracy. Inne przedstawicielstwa moga by¢ wybierane ad
hoc w celu uregulowania z pracodawca konkretnej sprawy,
np. w razie konieczno$ci zawarcia porozumienia zawie-
szajacego wewnatrzzaktadowe normy prawa pracy, oraz
konsultacji w sprawie zwolnien grupowych czy ustalania
regulaminu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
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Ustawodawca wybral taka metodg formutowania regu-
lacji, w konsekwencji ktorej efektywno$¢ partycypacji
w przedsigbiorstwie zaleze¢ bedzie od postaw partnerow
zaktadowych. Beda oni dopiero szczegdtowo ustalac, jakie
sprawy maja zostac¢ objete procedura informacji i konsul-
tacji. To podejscie wydaje si¢ dos$¢ ryzykowne, zwazyw-
szy na to, ze do tej pory czg§¢ pracodawcow raczej nie-
chgtnie odnosita si¢ do obowiazkdw, jakie naktada na nich
ustawa. Mozemy mie¢ do czynienia ze sporami w wielu
przedsigbiorstwach. Sposobem ich tagodzenia moga by¢
porozumienia dotyczace zasad i trybu przekazywania
informacji oraz przeprowadzania konsultacji w przedsig-
biorstwie, zawierane na podstawie art. 5 ustawy i.k.p. Ale
analizujac ustawe, odnosi si¢ wrazenie, ze sam ustawo-
dawca nie dowierza, ze te porozumienia beda zawierane.
Po pierwsze, ustawa nie przewiduje zadnych sankcji
z tytulu niedotrzymania warunkow ustalonych przez stro-
ny w porozumieniu. W takim przypadku strony wracaja
do regul, ktore okresla ustawa, a te sa zbyt ogolne.

Po drugie, zwiazkowcy 1 pracodawcy maja tylko 30 dni
na zawarcie porozumienia. Pracodawca — zgodnie z art. 18
— musi takze przekaza¢ ministrowi pracy i polityki spotecz-
nej informacje o uzgodnionych procedurach dotyczacych
form informacji i konsultacji — czy maja one charakter
ustawowy czy umowny. Ma to nastapi¢ w ciagu 30 dni od
powiadomienia go o wyborze rady. Wyznaczenie stronom
tak krotkiego terminu na zawarcie porozumienia jest nie-
uzasadnione takze z punktu widzenia regut okreslonych
w dyrektywie, w ktorej zacheca si¢ strony do zawierania
tego typu porozumien. Ustawodawca powinien umozliwiac¢
partnerom zaktadowym dokonywanie wzajemnych uzgod-
nien, tym bardziej ze przewidziang w ustawie procedure
informacji i konsultacji cechuje duzy stopien ogolnosci.

Ochrona informacji poufnych. W trakcie opracowywania
ustawy podkreslano, ze uprawnienia rad pracownikéw nie
moga narusza¢ interesu pracodawcy. Ustawodawca chciat
zatem stworzy¢ gwarancj¢ ochrony informacji poufnych.
Dyrektywa 2002/14 glosi, ze przedsigbiorstwa powinny
by¢ chronione przed ujawnianiem niektorych, szczegdlnie
,Jdelikatnych” informacji. Pracodawca nie musi informo-
waé pracownikow 1 przeprowadza¢ z nimi konsultacji,
gdyby miato go to narazi¢ na powazne szkody. Z kolei
polska ustawa w szerokim zakresie chroni prawnie uzasad-
niony interes pracodawcy. Czlonkowie rady pracownikow
i eksperci zostali zobowiazani do przestrzegania tajemnicy
przedsigbiorstwa pod grozba odpowiedzialnosci karnej.
Pracodawca w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
moze nie udostgpni¢ radzie informacji, gdyby istnialo
zagrozenie — wedlug obiektywnych kryteriow — powaz-
nego zaklocenia dziatalnosci przedsigbiorstwa albo nara-
zenia go na znaczna szkodg. Interpretacji tych blizej nie-
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dookreslonych poje¢ beda dokonywaé sady gospodarcze
W postgpowaniu nieprocesowym. Sedziowie, rozstrzygajac
w sprawie zasadnosci odmowy udzielenia przez pracodaw-
c¢ okreslonych informacji, beda jednoczes$nie przesadzac,
czyje prawa 1 interesy zashuguja na szersza ochrong — pra-
codawcy czy pracownikow. Z problemem tym borykaly
si¢ takze sady niemieckie, oceniajac postgpowanie praco-
dawcy wzgledem rad zaktadowych. Wielu przedstawicieli
niemieckiej nauki prawa pracy, jak tez tamtejsza judyka-
tura, uznawato prymat interesow pracowniczych przed
interesami przedsiebiorcow'’. Polscy sedziowie, oprocz
racji pracownikow, powinni bra¢ pod uwagg szczegdlng
sytuacje gospodarcza, ktora wymaga dbalosci ze strony
przedsigbiorcéw o wzrost konkurencyjnosci ich firm na
rynku. Poza tym, warto nawiaza¢ do dyrektywy 2002/14,
w ktorej zapisano, ze celem stworzenia procedur informacji
i konsultacji jest takze unikanie administracyjnych, finan-
sowych i prawnych ograniczen, ktére utrudniatyby two-
rzenie 1 rozw0j matych i $rednich przedsigbiorstw. Zasady
partycypacji powinny do minimum ogranicza¢ obcigzenia
dotyczace przedsigbiorstw i zaktadow, zapewniajac jedno-
czesnie efektywne korzystanie z przyznanych praw.

Jest to ogdlniejszy problem, dotyczacy dokonywanych zmian w prawie pracy.
W zwiazku z tym, M. Gersdorf postuluje, aby mozliwie szybko przyja¢
w drodze dialogu, prowadzonego przez rzad z partnerami spotecznymi, oficjal-
ny dokument programowy, w ktorym zostana okreslone cele, jakim ma stuzy¢
transformacja prawa pracy i stosunkéw zatrudnienia. Solidaryzm spoteczny —
luksus czy koniecznos¢? Aktualne dylematy tworzenia prawa socjalnego, [W:]
Prawo pracy a polityka, praca zbiorowa, Warszawa 2007, s. 314.

Zgodnie z art. 1 ustawy i.k.p. w przedsigbiorstwach panstwowych, przedsig-
biorstwach mieszanych oraz panstwowych instytucjach filmowych prawo do
informacji i konsultacji przystuguje radzie pracowniczej.

Por. szerzej M. Gladoch, Ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji. Komentarz, Torun 2007, s. 101-112.

Prawo pracownikow do informacji i konsultacji, Monitor Prawa Pracy 2006,
Nr 5, s. 240.

J. Stelina rozwaza, czy ta regulacja jest zgodna z art. 2 Konstytucji, to znaczy
z zasada demokratycznego panstwa prawnego. W ocenie autora lepszym
rozwiazaniem byloby pozostawienie wytonionej przez zatogg rady do konca
jej kadencji. Powolywanie rady pracownikow, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, Nr 7, s. 20.

Prawo pracownikow do informacji i konsultacji, Monitor Prawa Pracy 2006,
Nr 5, s. 237.

Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w sprawach gospodarczych
przedsigbiorstwa, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, Nr 6, s. 31.

Por. Z. Hajn, Zwigzkowa reprezentacja praw i interesow pracowniczych
a zasada negatywnej wolnosci zwiqzkowej, [W:] Reprezentacja praw i intere-
sow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 63.

° Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854 ze zm.

Por. M. Kittner, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Miinchen 1989, s. 868.

Whiosek ten wymaga podpisu jednej piatej wyborcow.

Tak m.in. W. Gujski, M. Petka, Zbiorowe prawo pracy z praktycznym komenta-
rzem. Podreczny zbior praw, ,,Miesigcznik Gazety Prawnej”, Warszawa 2006.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zwiazki zawodo-
we jedynie w 51 przypadkach sposréd paru tysigey badanych przedsigbiorstw
nie wybraly rad pracownikow, a prawo to przejela zatoga.

Por. M. Gtadoch, Powolywanie przedstawicieli pracownikow a negatywna
wolnosé zwiqzkowa, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, Nr 5, s. 7.
Whiosek w sprawie zgodnos$ci przepisow ustawy z Konstytucjq ztozyta do
Trybunatu Konstytucyjnego Konfederacja Pracodawcow Polskich.

J. Wratny jest zdania, Ze ustawodawca popelnit blad, wiernie przenoszac nie-
dookreslone pojecia wprost z dyrektywy, ,,Rzeczpospolita” z 23.10.2006 .
Por. Fangmann, Rechtsprobleme der Kommunikation, Arbeit und Recht
1980, s. 129.
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Nowoczesny model ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego w Polsce moze powsta¢ miedzy innymi dzieki odnowionej
trojstronnej umowie spotecznej, a takze ustawie o zasadach prowadzenia polityki spotecznej czy programie polityki proro-

dzinnej — pisze Ryszard Szarfenberg

Reformy rynku pracy
— wiele drog do sukcesu

W latach 90. dominowat poglgad, ze nalezy
radykalnie zreformowac instytucjonalne

ramy rynku pracy, np. zmniejszyC ochrone
zatrudnienia i zasitki dla bezrobotnych

oraz ograniczy¢ dostep do nich. Sg to
bowiem przeszkody na drodze do wyjscia

z zatrudnieniowej zapasci w Europie. Ostatnie
kilkanascie lat pokazafo jednak, ze zarowno
przestrzeganie tych zalecen, jak i ich
ignorowanie moze przyniesc podobny efekt.

rogram reform zostat wytozony m.in. w ra-

porcie The OECD Jobs Study. Facts, Analy-

sis, Strategies z 1994 r. Zalecano w nim

uelastycznianie czasu pracy, postulujac usu-

nigcie przeszkod, jakie stwarza na tej drodze
prawo pracy, a takze zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
zapobiegania zbyt wczesnemu przechodzeniu pracowni-
kéw na emeryture. Z kolei ,,elastycznos$¢ placy i kosztow
pracy” wymagalta ograniczenia wzrostu wysokos$ci ptacy
minimalnej (zalecano waloryzacj¢ cenowa) i zréznico-
wania jej wysokosci ze wzgledu na wiek pracownika
i region. Uwazano, ze ma ona ,,niekorzystne skutki dla
zatrudnienia” (w szczegolno$ci miodziezy i w regionach
o mniejszej wydajnosci). Zalecano réwniez obnizanie
pozaptacowych kosztow pracy poprzez ograniczenie
wydatkow publicznych, albo finansowanie ich z innych
zrédet. Z drugiej strony pracownikom o niskich ptacach
proponowano obnizenie podatkéw i sktadek. Miato to
zwigkszy¢ popyt na niskoplatng prace bez koniecznosci
zmniejszania wynagrodzen. Ostatni watek w zakresie
uelastyczniania ptac dotyczyt ,,deregulacji, zmniejszania
barier celnych i pozacelnych, prywatyzacji oraz bardziej
otwartej i energicznej w polityce konkurencji” na rynkach

produktow, a to w celu ochrony bezrobotnych przed fir-
mami i zatrudnionymi, ktorzy wykorzystuja sytuacje dla
wiasnej korzysci.

Poza tym formutowano postulat, aby branzowe ukta-
dy zbiorowe zastgpowaé og6élnymi porozumieniami.
Natomiast uktady zawarte na wyzszym poziomie powinny
by¢ otwarte na renegocjacje na nizszym szczeblu.

Kolejnym celem strategii byto ograniczenie ochrony
zatrudnienia, m.in. utrudniajacej restrukturyzacje, w szcze-
golnosci za$ takiej, ktora sprawia, ze firma nie moze
zwolni¢ pracownikow, ktérych juz nie potrzebuje. Ma to
powodowac, ze zwigksza si¢ selektywno$¢ zatrudniania
nowych pracownikéw, ale traca na tym ci bardziej upo-
$ledzeni sposrod poszukujacych pracy. Mozna zakazywac
zwolnien dyskryminujacych i nieuczciwych, ale zwolnie-
nia z przyczyn gospodarczych powinny by¢ dozwolone
albo ich zasady powinny by¢ negocjowane na nizszym
poziomie.

Aktywizacja, edukacja i zasitki. Eksperci OECD podkre-
$lali pozytywna rolg aktywnych programow rynku pracy.
Dlatego zalecali, aby wydawac relatywnie wigcej na nie
niz na zasitki. W tym nurcie zalecen miescily si¢ rowniez
reformy publicznych stuzb zatrudnienia, majace na celu
m.in. integracj¢ posrednictwa, doradztwa, wyplate zasil-
kéw 1 zarzadzania programami aktywizujacymi, a takze
ich wigksze zaangazowanie w zdobywanie ofert pracy
poprzez wystawienie na konkurencj¢ ze strony prywat-
nych posrednikéw pracy. Szkolenia dla bezrobotnych
dostarczane przez sektor prywatny i publiczny miaty by¢
zindywidualizowane, wyraznie adresowane i dostosowa-
ne do wymagan przedsigbiorstw. Dopuszczano zatrudnie-
nie subsydiowane (rowniez w sektorze publicznym) dla
bezrobotnych w szczegodlnie trudnej sytuacji, ktore jednak
nie zniechecalo ich do poszukiwania ofert na otwartym
rynku pracy. Miato ono by¢ tak organizowane, aby zmi-
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nimalizowac¢ efekt zastgpowania lub wypychania zwyktej
dziatalnosci gospodarczej, czyli przez wladze lokalne
i lokalne shuzby zatrudnienia przy finansowaniu z innych
zrodet niz podatki lokalne.

Czgs¢ strategii OECD dotyczyta edukacji, a $cislej ,,po-
prawy kwalifikacji i kompetencji sity roboczej”. Zalecano
tutaj programy przedszkolne ze szczegdlnym uwzglednie-
niem potrzeb dzieci z ubozszych srodowisk, zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu edukacji (m.in. poprzez wigk-
sze zaangazowanie rodzicow 1 bodzce do doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli), utatwianie przejscia z edu-
kacji ku pracy (m.in. certyfikacja i standardy ksztalcenia,
uwzglednianie potrzeb rynku pracy, zachegcanie firm do
tworzenia stazy zawodowych, rozwdj studiow technicznych
i zawodowych), zachety dla zatrudniajacych i pracownikow
w kierunku zwigkszenia udzialu w ksztalceniu ustawicz-
nym (np. skracanie czasu pracy, aby pozostawato go wigcej
na szkolenia; dodatki szkoleniowe dajace pracownikom
mozliwo$¢ udziatu w certyfikowanych szkoleniach).

Na koniec zostawiono zalecenia dotyczace swiadczen
dla bezrobotnych, ktore w warunkach dlugotrwatego
pozostawania bez pracy ,,zmniejszaty bodzce do pracy”.
W zwiazku z tym wysoko$¢ zasitkéw powinna by¢ umiar-
kowana, czas ich wyplacania skrocony, dostep do nich
ograniczany tylko dla uprzednio pracujacych oraz zagwa-
rantowana odpowiednia liczba miejsc w programach
aktywizacyjnych (,,jako substytutu wyptacania zasitkow
w nieskonczono$¢”). Eksperci OECD zalecali tez, aby
zachowa¢ odpowiednie proporcje miedzy dochodami
Z pracy, a tym, co mozna uzyskac ze swiadczen (maja temu
sprzyja¢ powszechne zasitki rodzinne, obnizone podatki
w przypadku niskich ptac, dodatki do ptac). Ponadto
przy dtugotrwatym wyptacaniu zasitkow nalezy je uzalez-
ni¢ od udzialu w programach aktywizujacych.

Ostatnia grupa postulatow dotyczyla tego, aby shuzby
zatrudnienia miaty lepszy dostep do informacji o bezrobot-
nych (jakie zasitki pobieraja, historia poszukiwania pracy
i zatrudnienia). Interesujaca byta sugestia, aby zwalnia-
jacy pracownika ponosit czg$¢ kosztow jego zwolnienia,
np. oplacat przez pierwsze miesiace zasitek dla bezro-
botnych. Zasitki powinny by¢ finansowane z funduszy
lokalnych, co miato sprawi¢, ze wladza lokalna nie bedzie
ich traktowala jako bezkosztowych i zadba o ograniczenie
dostepu do nich. Zalecano tez rozwijanie systemu kontroli
w celu zmniejszenia poziomu oszustw socjalnych.

Hipoteza sztywnego rynku pracy. Kontrowersyjno$¢ wy-
mienionych wyzej zalecen jest zrdznicowana. Mozna
rowniez zastanawia¢ si¢ nad tym, czy pomiedzy poszcze-
g6lnymi zaleceniami nie ma sprzecznos$ci, np. w jaki spo-
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sob wyrdwnywac¢ szanse edukacyjne dzieci z ubogich
$rodowisk, ograniczajac przy tym ich rodzicom dostgp
do zabezpieczenia spotecznego pod hastem aktywiza-
cji. Dla strony zwiazkowej najbardziej kontrowersyjny
bedzie zapewne zawarty w tych zaleceniach implicite atak
na indywidualne i zbiorowe prawo pracy w ich funk-
cjach ochronnych (np. ochrona trwatosci stosunku pracy,
poziomu wynagrodzenia, czasu pracy) czy regulacyjnych
(np. scentralizowany i skoordynowany system negocjacji
zbiorowych) oraz postulat obnizenia poziomu zabezpie-
czenia spolecznego dla os6b bezrobotnych. Wydaje si¢
bowiem, ze funkcje ochronne i regulacyjne prawa pracy
oraz wysoki poziom zabezpieczenia spotecznego dla bez-
robotnych sa korzystne dla ogdétu pracownikow, a zwiazki
zawodowe kieruja si¢ tylko i wytacznie ich prawdziwym
interesem. Dowdd na to, ze tak nie jest, mégltby polegad
na wykazaniu, ze instytucje ochronne prawa pracy i prawa
socjalnego w ostatecznym rozrachunku, po uwzglednie-
niu ich negatywnych skutkoéw ubocznych, szkodza pra-
cownikom 1 bezrobotnym, czyli np. zwigkszaja koszty
pracy dla pracownikow (mam tu na mysli szkody, jakie
wyrzadza naszemu zyciu praca zbyt dluga, cigzka, mono-
tonna, niebezpieczna, uprzedmiotowiona itd.), zmniej-
szaja ptace realne i zwigkszaja bezrobocie.

Koszty pracy dla pracownika czy ptace realne schodza
na plan dalszy, gdy uwagg skoncentrujemy na wzroscie
bezrobocia. Logika jest tu zapewne taka, ze najpierw
chcieliby$my pracowac, czyli unikna¢ kosztow bezrobo-
cia, a dopiero w drugiej kolejnosci zwracamy uwage na
jakos¢ pracy. Podstawa zalecen OECD z lat 90. byt wigc
poglad, ze funkcja ochronna prawa pracy i prawa socjal-
nego zwiekszaja lub zaostrzaja problem bezrobocia'.
Te teorig¢ nazywa si¢ w literaturze hipoteza sztywnego
rynku pracy, stad tez tatwe do przewidzenia bylo powia-
zanie kompleksu reform, opartych na domniemaniu jej
prawdziwosci, z elastycznosécia lub uelastycznianiem.
Byt to roéwniez zabieg retoryczny — do tego, co chroniace
przypieto zle kojarzace si¢ etykietki ,,sztywne i pasywne”,
a propozycje reform skojarzono z pozytywnie nacechowa-
nymi — elastyczno$cia i1 aktywnoscia.

Dowody. Z mojego punktu widzenia retoryka jest mniej
wazna, niz to, czy rzeczywiscie hipoteza sztywnego
rynku pracy znajduje potwierdzenie w analizach nauko-
wych. Najpierw spojrzmy na syntetyczny obraz osiagnigc
zatrudnieniowych krajow UE w dhuzszym okresie ($red-
nie z okresu 1994-2004, dane za Employment in Europe
2005).

Widzimy co najmniej tyle, ze pod wzgledem trzech
z czterech wskaznikdéw stanu rynku pracy model skandy-
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nawski byt lepszy od anglosaskiego. Z kolei model kon-
tynentalny byt lepszy w dwoch wymiarach, a w jednym
—rownie dobry. Prosty wniosek jest taki, ze model anglo-
saski (zapewne najbardziej zblizony do idealu OECD) jest
gorszy od obu pozostatych.

Przejdzmy do bardziej zaawansowanych metodologi-
cznie badan i przegladu ich wynikow. Ot6z D. Baker i inni
przyjrzeli sig bardzo doktadnie glownym analizom porow-
nawczym, przeprowadzonym w latach 1997-2001, i doko-
nali tez wiasnych®. Okazuje sie, ze wbrew powszechnie
podzielanemu pogladowi, iz zalecenia OECD sa dobrze
uzasadnione empirycznie, dowody na prawdziwos¢ hipo-
tezy sztywnego rynku pracy sa niejednoznaczne (quite
mixed), co zreszta przyznawala czgs¢ autorow zestawio-
nych analiz. Dotyczylo to jednak gtownie rozbieznosci
w skali efektow, a nie ich kierunku czy statystycznego zna-
czenia. Analizy zespotu Bakera na udoskonalonych bazach
danych dla okresu 1960—-1999 i krajow OECD prowadzity
do dalej idacego wniosku: ,,nie znalezliSmy potwierdzenia
empirycznego dla ortodoksyjnych pogladéw wyrazanych
przez OECD-IMF”. Za reforma polegajaca na wszech-
stronnej deregulacji rynkoéw pracy przemawia niewiele,

a jeszcze mniej, gdy wezmie si¢ pod uwage tylko okres
1960-1984. Okazato si¢ m.in., ze wptyw ochrony zatrud-
nienia i wysokos¢ podatkow na poziom bezrobocia byt
statystycznie nieznaczacy; wyzZsza stopa zastgpienia
w przypadku zasitkoéw dla bezrobotnych zwiazana byta
z nizszym bezrobociem, o ile zasitki nie byly wyptacane
przez bardzo dlugi okres; wzrost poziomu centralizacji
i koordynacji rokowan zbiorowych miat natomiast ,,bar-
dzo duzy wptyw na ograniczanie bezrobocia”.

Kolejny zespot analitykow postanowit dokladniej
zbada¢ hipoteze sztywnego rynku pracy, opierajac si¢
na danych Bakera i innych z niewielkimi zmianami (np.
wskaznika koordynacji rokowan zbiorowych)’. Autorzy
doktadanie uzasadniali swoje kolejne zatozenia teoretycz-
ne i uwzglednili rozwdj metodologii ekonometryczne;j
(bledy, autokorelacje itd.). Stwierdzili, ze dla trendow
bezrobocia w krotkim i dlugim okresie zasadnicze sa
czynniki warunkujace zagregowany popyt. Z poziomem
bezrobocia silnie byta zwigzana realna stopa procentowa,
niezaleznie od rodzaju szacowanego modelu — wzrost tej
stopy o cztery punkty procentowe dawat wzrost bezrobo-
cia o jeden punkt.

Wskaznik zatrudnienia Wskaznik aktyvx./nosm Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
(% 25-54) zawodowej % 154) dhugotrwatego
(% 25-54) (% sily roboczej)
Model 1
(Wielka Brytania i Irlandia) 4.8 80,0 74 33
Model 11
(Szwecja, Dania 87,6 87,9 8,4 2,1
i Finlandia)
Model III
(Francja, Niemcy 78,4 84,4 7,7 3,3
i Holandia)
Model 1T 1 ITI
(Szwecja, Dania, Finlandia, 80,0 86,1 8,0 2,7
Francja, Niemcy i Holandia)

Okazato si¢ tez, ze stopien ochrony zatrudnienia nie
ma stabilnego (robust) wpltywu na bezrobocie. Z kolei
stopy zastapienia dochodow z pracy przez $wiadczenia
dla bezrobotnych mialy prawie zawsze wplyw negatywny
(. ich wzrost byt zwiazany ze zmniejszaniem bezrobo-
cia), ale nieznaczacy. Konkluzja byla za$ taka, ze nie maja
one wpltywu na bezrobocie, a jezeli maja, to tylko wtedy,
gdy wysokim stopom zastapienia towarzyszy dtugi okres
wyplacania.

Jedyna zmienna zwiazana dodatnio z bezrobociem
niezaleznie od specyfikacji modelu byt poziom uzwiaz-
kowienia, ale wzrost koordynacji rokowan zmniejszal ten
wplyw. Z analiz wynikato réwniez, ze sam ten wzrost, bez

innych zmian instytucjonalnych, nie prowadzit do zmniej-
szania bezrobocia, przy czym wplyw tej zmiennej zalezat
od modelu i byt najczg$ciej nieznaczacy. Jeden z og6lniej-
szych wnioskow byt za$ taki: ,,bezrobocie w wigkszosci
jest zwigkszane przez polityki i instytucje, ktore prowa-
dza do restrykcyjnej polityki makroekonomicznej”, czyli
m.in. stopien niezaleznos$ci banku centralnego.

Najnowsze analizy i stanowisko OECD. We wnioskach
jednej z analiz przeprowadzonych w 2006 r. zamieszczo-
no informacjg, ze instytucje ochrony zatrudnienia oraz
koordynacja uktadow zbiorowych przyczyniaja si¢ nie
tylko do zmniejszenia bezrobocia, ale rowniez do zre-
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Wedtug jednej z analiz OECD z 2006 r. instytucje ochrony zatrudnienia oraz koordynacja uktadéw zbiorowych przyczyniaja si¢ nie tylko do
zmniejszenia bezrobocia, ale rowniez do zredukowania skali bierno$ci zawodowej

dukowania skali bierno$ci zawodowej (koordynacja nie
byla tu znaczaca statystycznie) oraz obu tych zmiennych
wzietych tacznie (okres 1980-2004 i 18 krajow OECD)*.
W badaniach tych potwierdzono jednak inne elementy
hipotezy sztywnego rynku pracy, ale wptyw klina podat-
kowego i stopy zastapienia na bezrobocie i bierno$¢ zawo-
dowa tacznie byl nieznaczacy statystycznie. Zbadano tez
bezposrednio wptyw niezalezno$ci banku centralnego na
bezrobocie 1 bierno$¢ zawodowa. Okazato sie, ze ,,wick-
sza niezaleznos¢ banku centralnego nie jest dobra dla
zatrudnienia...”.

Kolejne badania z tego samego roku (dane z okresu
1960-1999, 17 krajow OECD) przynosza podobne kon-
kluzje: hipoteza o negatywnym wplywie na zatrudnienie
instytucji negocjowania ptac, stop zastapienia zasitkow dla
bezrobotnych wyptacanych do roku, tacznych podatkow
oraz zr6znicowania plac ,,nie znajduje potwierdzenia w ana-
lizie danych™. W dodatku stopa zastapienia dochodow
z pracy przez zasitki wyptacane do roku oraz neokorporaty-
styczne instytucje (scentralizowany i skoordynowany sys-
tem uktadéw zbiorowych) sg ,,dodatnio i mocno zwiazane
z wysokim poziomem zatrudnienia”.
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Potwierdzono jednak negatywny wplyw wysokiego
poziomu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, stop zasta-
pienia przy okresach wyptacania zasitkow dhuzszych niz
rok, a takze ochrony zatrudnienia.

OECD bronita hipotezy sztywnego rynku pracy w ko-
lejnej analizie porownawczej z 2006°. W badaniach tych
potwierdzono duza czg$¢ teorii sztywnego rynku pracy
(wysokie i dlugo wyptacane zasitki, wysoki klin podatko-
wy sa szkodliwe), ale wysoce scentralizowany i/lub sko-
ordynowany system rokowan zbiorowych miat sprzeczny
Z nig wplyw.

Eksperci tej organizacji przyznali jednak, ze sukces
w dziataniach na rynku pracy mozna bylo odnies¢, stosujac
si¢ do zalecen z 1994 r., jak i nie stosujac si¢ do nich. W tym
ostatnim przypadku mamy dodatkowa korzys¢, polegajaca
na zmniejszeniu nierownosci dochodowych. W skrocie
Employment Outlook 2006 czytamy, Ze: ,,Inne kraje [nie-
stosujace si¢ do zalecen], ktore odniosty sukces, charakte-
ryzuja si¢ silnym naciskiem na skoordynowane negocjacje
zbiorowe i dialog spoteczny i oferuja hojne $wiadczenia
socjalne, a jednoczesnie aktywizuja osoby poszukujace
pracy, zapewniajac im mozliwosci uczestnictwa w szkole-



Oblicza dialogu m

niach i programach aktywizacji zawodowej. W krajach tych
przepisy dotyczace zatrudnienia sg bardziej restrykcyjne niz
w przypadku innych krajow, ktore odniosty sukces w tej
dziedzinie. Osiagnely one wysoki poziom zatrudnienia
i niska rozbiezno$¢ dochodow, ale odbylo si¢ to kosztem
wysokich naktadéw budzetowych™. Oznacza to, ze wyso-
kie naklady budzetowe nie przeszkadzaja w sukcesach
gospodarczych, zatrudnieniowych i spotecznych.

OECD pozostaje przy swoich zaleceniach z 1994 r.,
stwierdzajac, ze wiele z nich oparto si¢ probie czasu
i nadal sa stuszne®. Wérod nowosci znalazlo sie poparcie dla
programow typu ,,aktywizacja i wzajemne zobowiazania”,
ktore moga by¢ taczone z wysokimi zasitkami dla bezrobot-
nych, niemniej wymagaja ,,odpowiedniego monitoringu”
aktywnosci na rynku pracy i sankcji w postaci obnizenia
zasitkow w razie jej braku. Zwrocono tez wigksza uwage
na konieczno$¢ aktywizacji osob, ktore pobieraja inne
swiadczenia zwigzane z brakiem zatrudnienia (chorobowe,
rentowe, dla samotnych rodzicéw, wczesniejsze emerytu-
ry). Bariery w zatrudnianiu tych grup powinny by¢ zmniej-
szane, czego przykladem sa rozwigzania przyjazne rodzinie
(np. dlugie, ale nie za dtugie ptatne urlopy wychowawcze,
dostgpna opieka dla dzieci). Za obiecujace rozwiazanie
uznano podejscie nazywane flexicurity, czyli laczenie
umiarkowanego uelastyczniania ochrony pracy z wyso-
kim poziomem bezpieczenstwa socjalnego zapewnionego
bezrobotnym, charakterystyczne dla Danii, ale rdwniez
zastosowanie indywidualnych kont oszczgdno$ciowych
zasilanych ze sktadki pracodawcow w systemie odpraw
dla zwalnianych pracownikoéw (Austria). Ponadto zalecano
zmniejszanie barier wzrostu popytu na pracg nisko kwali-
fikowana (podatki, sktadki, instytucje) oraz zwigkszenie
konkurencji na rynku produktow. W zakresie ksztalcenia
ustawicznego wazne jest, aby dobrze dzialat rynek szko-
len, a pracodawcy i pracownicy mieli bodzce i mozliwosci
(np. wspotfinansowanie, urlopy szkoleniowe) do korzy-
stania z tego rodzaju ksztalcenia. W koncu podkreslono,
ze odpowiednia polityka makroekonomiczna réwniez jest
istotna. Nie stwierdzono jednak, aby byt tylko jeden model
polityki stuzacej osiaganiu sukcesu w zakresie poprawy
poziomu zatrudnienia.

Whioski dla dialogu spotecznego. Jesli uznamy, ze dialog
toczyt sig¢ pomigedzy zwolennikami reform zalecanych przez
OECD (organizacje przedsigbiorcow) oraz ich przeciwni-
kami (zwiazki zawodowe), to mozemy wysnu¢ wniosek,
ze obie strony mialy racj¢. Pierwsza popierala jeden model
instytucjonalny, druga — inny, ale oba podobnie skuteczne
pod wzgledem zatrudnieniowym. Strategia OECD zaklada-
1a, Ze mniej ochrony dla pracownikow i bezrobotnych, niz to
miato miejsce w standardowym modelu Europy kontynen-

talnej lub poétnocnej, rozwiaze problemy z zatrudnieniem.
Alternatywnym 1 rownie skutecznym rozwiazaniem byt
system scentralizowanych rokowan zbiorowych z wysokim
poziomem ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego dla
bezrobotnych. Nie bylo wigc tak, ze zwolennicy pierwszej
strategii prezentowali poglady oparte na obiektywnej praw-
dzie i wystepowali w interesie calej gospodarki, a zwo-
lennicy drugiego ulegli ztudzeniom i uporczywie bronili
wylacznie wlasnych waskich interesow.

Druga uwaga wstgpna dotyczy obecnej sytuacji w Pol-
sce. Czy mamy sztywny rynek pracy, czy mamy wysokie
i dlugo wyptacane zasitki dla bezrobotnych? Na pierwsze
pytanie odpowiada E. Krynska tak: ,,Ogoélniec mowiac,
mozna oceni¢ polskie prawo pracy jako catkiem elastycz-
ne i pozwalajace na wzglednie elastyczna organizacje
pracy i stosowanie nietypowych form zatrudnienia™.
Na drugie pytanie mozemy odpowiedzie¢, ze Polska nie
byla w stanie ratyfikowac czesci IV Konwencji 102 MOP
o minimalnych normach zabezpieczenia spotecznego
z 1952 r., dotyczacej $wiadczen w czasie bezrobocia
(podobnie jak czegsci dotyczacych zasitkow chorobowych,
swiadczen wypadkowych i z tytutu choréb zawodowych
oraz $wiadczen w razie inwalidztwa).

Co z powyzszych uwag wynika dla strategii organi-
zacji reprezentujacych interesy wiascicieli i zarzadow
przedsigbiorstw? Po pierwsze, mozna zignorowac¢ wyniki
badan naukowych, ktore nie potwierdzaja radykalnej wer-
sji hipotezy sztywnego rynku pracy. Szersza publicznos¢

Wedlug nowych zalecen OECD nalezy
wspiera¢ programy typu , aktywizacja
[ wzajemne zobowiqzania”, ktore mogq
by¢ lqczone z wysokimi zasitkami dla
bezrobotnych, niemniej wymagajq ,,od-
powiedniego monitoringu” aktywnosci na
rynku pracy i sankcji w postaci obnizenia
zasitkow w razie jej braku. Zwrocono tez
wiekszq uwage na koniecznos¢ aktywizacji
0sob, ktore pobierajq inne Swiadczenia
zwiqzane z brakiem zatrudnienia (choro-
bowe, rentowe, dla samotnych rodzicow,
wczesniejsze emerytury).
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w Polsce ma ograniczony dost¢p do badan poréwnaw-
czych. Ulatwia to gltoszenie na forum publicznym (w me-
diach, wérdd politykdow), ze potrzeba nam jeszcze wigk-
szej deregulacji, liberalizacji i uelastycznienia, bo tak
wynika z ,,wielu badah OECD”, a bezrobotnym optaca si¢
by¢ bezrobotnymi, czemu winne sa Swiadczenia socjalne.
Polemiki z tym podejsciem nie spotkaja si¢ z zadnym sty-
szalnym odzewem.

Po drugie, pracodawcy moga porzuci¢ t¢ retoryke
(ewentualnie odlozy¢ ja na lepsze czasy), gdyz w Polsce
przejawy sztywnego rynku pracy sa wyjatkowo stabe.
Pozostat juz tylko ,,podstepny zaboOjca miejsc pracy’,
czyli klin podatkowy. Zmniejszenie go spowoduje roéwniez
wzrost zysku, przy innych warunkach statych, dlatego
powinien by¢ to glowny postulat pracodawcoéw w zakresie
omoéwionym wyzej. Pozaptacowe koszty pracy zapewne
jednak straca na znaczeniu wobec trendu wzrostowego
kosztoéw placowych.

A jakie wnioski moglaby wyciagna¢ strona zwigzkowa?
Po pierwsze, mocno nalezy stawiaé tezg na forum publicz-
nym, ze strategia ,,wigcej rynku na rynku pracy i mniej
ochrony socjalnej dla bezrobotnych™ nie znajduje potwier-
dzenia w wynikach badan naukowych, a sukcesy gospodar-
cze, zatrudnieniowe i spoteczne odnosza kraje, ktore maja
wysokie standardy ochrony pracy i zabezpieczenia spotecz-
nego 0sob bezrobotnych. Ze wzgledu na to, ze w Polsce stan-
dardy te odbiegaja od norm Migdzynarodowej Organizacji
Pracy i Rady Europy, zwiazki powinny domagac sig reform,
ktore naprawia sytuacje pod tym wzgledem.

Po drugie, przedstawiciele interesow pracownikow
powinni podkresla¢, ze badania wyraznie potwierdzaja, ze
centralizacja i koordynacja uktadéw zbiorowych jest dobra
dla zatrudnienia, a wigc nalezy budowac i wzmacnia¢ taki
system w Polsce. Po trzecie, dialog spoleczny jest tylko
jednym z wielu instrumentéw oddzialywania na sytuacje
pracownikow. Okazuje sig, ze dotad nie przeciwdziatat on
znacznej erozji prawa pracy i nie poprawiat bezpieczenstwa
socjalnego bezrobotnych. Akcje medialne, dziatania bezpo-
srednie, lobbing, marketing idei powinny by¢ stosowane na
o wiele wigksza skalg, zeby zrownowazy¢ lata neoliberalnej
indoktrynacji, jaka przeszto polskie spoteczenstwo i jego
elity polityczne, gospodarcze i intelektualne. Po czwarte,
by¢ moze stabo$¢ dialogu spotecznego i stronniczos$¢ jego
dotychczasowych instytucjonalnych konkluzji wynikata ze
stabosci podzielonego ruchu zwiazkowego. Dekomunizacja
zapewne odnowi stare podziaty, w zwiazku z tym nalezy
zastanowi¢ si¢ nad strategia ich ostatecznego przezwycig-
zenia i stworzenia wspolnego frontu zwiazkowego.

Z kolei strona rzadowa powinna uzmystowic sobie, ze
skoro jest wiele drog do sukcesu gospodarczego i zatrud-
nieniowego, to nalezy wybra¢ jedna z nich. Jezeli nie bg-
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dzie nig droga zalecana przez neoliberalnych politykow
z PO czy z SLD, bliska duchowi zalecen OECD, pozostaje
budowa nowoczesnego modelu ochrony pracy i zabez-
pieczenia spolecznego zgodnego ze standardami miedzy-
narodowymi i1 europejskimi. W zwiazku z tym nalezy
zdynamizowac¢ aktywnos$¢ legislacyjna na froncie pracow-
niczo-socjalnym, ktéry wyraznie jest zaniedbywany (wyjat-
kiem jest od dawna oczekiwane wzmocnienie Panstwowe;j
Inspekeji Pracy). Do tego moze stuzy¢ odnowiona trdj-
stronna umowa spoteczna, ustawa o zasadach prowadzenia
polityki spotecznej, program polityki prorodzinnej, a takze
doprowadzenie do ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej i protokotow do niej. Po drugie, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad systemowym wsparciem dla stabszej
finansowo, medialnie i instytucjonalnie strony dialogu spo-
lecznego. Powinno powsta¢ m.in. nowoczesne Zwiazkowe
Centrum Badan nad Gospodarka i Spoleczenstwem, ktdre
réownie aktywnie, jak inne znane centra i instytuty, zaj¢loby
si¢ marketingiem idei i tworzeniem kontekstu sprzyjajace-
go interesom pracownikow i bezrobotnych.

Ze spotecznego punktu widzenia model rynku pracy
1 zabezpieczenia spotecznego jest tym lepszy, im bardziej
sprzyja wysokiemu poziomowi zatrudnienia dobrej jako-
$ci, ograniczaniu nierdéwnosci oraz ubdstwa, a takze przed-
sigbiorczosci, innowacyjnosci i aktywno$ci spoteczne;.
Z badan wynika, ze najlepiej sobie radzi z jednoczesnym
osiaganiem tych celow model skandynawski'’. Pozostaje
tylko pytanie, czy strony dialogu spolecznego w Polsce
beda chcialy skorzystaé z tego przyktadu.

' Nie jest to nowe twierdzenie: ,,0d dhuzszego czasu slyszy sig glosy, iz ubez-

pieczenie od bezrobocia jest glowna przyczyna, ktora powoduje bezrobocie”,
»,Mozna stanowczo stwierdzi¢, ze zarowno Anglia, jak i inne panstwa, bez
odwotania, lub radykalnych zmian catego obecnego systemu ubezpieczenia
od bezrobocia, nie beda w stanie oswobodzi¢ si¢ od martwego cigzaru, jakim
jest bezrobocie...”, E. Landsberg, Uwagi w sprawie kryzysu gospodarczego
w Polsce, Ksiggarnia F. Hoesicka, Warszawa 1932.

> D. Baker, A. Glyn, D.R. Howell, J. Schmitt, Labor Market Institutions

and Unemployment: A Critical Assessment of the Cross-Country Evidence,

(w:) D.R. Howell (red.) Fighting Unemployment: The Limits of Free Market

Orthodoxy, Oxford University Press, Oxford, New York 2005.

R. Baccaro, D. Rei, Institutional determinants of unemployment in OECD

countries: A time series cross-section analysis (1960—98), Institute for Labour

Studies, ILO, Discussion Paper 160, 2005.

B. Amable, L. Demmou, D. Gatti, Institutions, unemployment and inactivity

in the OECD countries, Paris-Jourdan Sciences Economiques Working Paper,

2006-16.

D. Bradley, J.D. Stephens, Employment Performance in OECD Countries:

A Test of Neo-Liberal and Institutionalist Hypotheses, referat na 15. Migdzy-

narodowa Konferencj¢ Europeistow, 29 marca — 2 kwietnia, Chicago.

A. Bassanini, R. Duval, Employment Patterns in OECD Countries:

Reassessing the Role of Policies and Institutions, Directorate For Employ-

ment, Labour and Social Affairs, OECD Social, Employment And Migration

Working Papers, czerwiec 2006.
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° E. Krynska, Contribution to the EEO Autumn Review 2006 “Flexicurity”,
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Gtebsze zaangazowanie partneréw spotecznych w proces uzgadniania dokumentéw o randze strategicznej mégthy miec i te
zalete, ze umozliwiatby powstanie spdjnych priorytetow i lepszych koncepcji rozwojowych — pisze Tomasz G. Grosse

Strategia dla Polski
w stylu partnerskim

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) na lata
2007-2015 jest obecnie najwyzszym rangq
dokumentem strategicznym w Polsce. Nadal
Jjednak istnieje problem, co zrobic, by tego
typu fundamentalne dla kraju dokumenty
miaty charakter bardziej ogolnospoteczny

I ogolnonarodowy. Dialog z wieloma
partnerami spofecznymi mogtby tu

odegrac bardzo duzg role.

ie mamy w Polsce duzego do§wiadczenia

w tworzeniu dokumentow strategicznych.

Ten, ktory obowiazuje obecnie, czyli Stra-

tegia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

obcigzony jest problemami wynikajacy-
mi z trybu i kontekstu powstawania. Wprawdzie jest
dokumentem o najwyzszej randze programowej dla
rozwoju, ale powstal pdzniej niz inne wazne dokumenty
strategiczne o nizszej randze, zwlaszcza te zwiazane
z polityka spojnosci UE na lata 2007-2013. Tymczasem
powinno by¢ odwrotnie — najpierw powinna powstac
zasadnicza strategia, a nastgpnie dokumenty nizszego
rzedu. Z tego wzgledu dopiero dokumenty strategiczne
na okres po roku 2013 moga zyska¢ odpowiedni cha-
rakter. Na szczg$cie obecna Strategia zaktada mozliwos¢
cyklicznego jej uaktualniania co najmniej raz na cztery
lata'. Daje to szanse kolejnym rzadom na poprawianie
tego dokumentu zgodnie z wlasnymi programami po-
litycznymi, co zwigksza szanse na to, ze Strategia sta-
nie si¢ rzeczywista (a nie jedynie formalng) podstawa
do tworzenia innych dokumentéw strategicznych. Pew-
nym problemem moze okaza¢ si¢ to, ze Strategia ma
obowiazywac¢ do 2015 r., co oznacza, ze kolejna jej wer-
sja powinna zosta¢ wdrozona juz w 2010 r., a wigc prace
nad nig powinny rozpoczac si¢ pod koniec przyszitego
roku. Jesli po najblizszych wyborach powstanie inny

rzad, bedzie miatl do czynienia ze Strategia poprzed-
niej ekipy. Jesli natomiast kolejna strategia zostanie
opracowana, np. w roku 2016, moze by¢ ponownie
przystowiowa ,,musztarda po obiedzie” dla pozostatych
dokumentoéw strategicznych powstajacych na potrzeby
programo6w operacyjnych, poniewaz te musza by¢ go-
towe na rok 2014, kiedy zacznie obowiazywaé nastep-
ny budzet UE.

Podstawowy dokument rozwoju kraju? Strategia Roz-
woju Kraju, przyjeta przez rzad w listopadzie 2006 r.,
zostala uznana za podstawowy dokument strategiczny
okreslajqcy cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj
zapewniad®. Stata sig tym samym swoistym dhugofalowym
punktem odniesienia dla innego typu programow, zarOw-
no rzadowych, jak i samorzadowych, np. dla Narodowe;j
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013°, ktéra okresla ramy
dla prowadzenia w Polsce polityki spdjnosci zgodnej z ce-
lami unijnymi i dla programéw operacyjnych zwiaza-
nych z ta polityka. Pozostate dokumenty planistyczne/
strategiczne, jako nizszego rzedu, musza uwzgledniac
cele strategii rozwoju catego kraju’. Priorytety krajowe
znajduja si¢ zatem na uprzywilejowanej pozycji wobec
priorytetow wynikajacych z polityk unijnych, w tym
przyjetych w ramach Strategii Lizbonskiej. Chociaz warto
zauwazy¢, ze np. Krajowy Program Reform’, realizujacy
cele lizbonskie w Polsce w latach 2007-2008, nie odwo-
luje si¢ do Strategii Rozwoju Kraju jako strategicznego
i dlugofalowego dokumentu. Na ironi¢ zakrawa rowniez
fakt, ze Strategia jest fundamentalnym wewng¢trznym
dokumentem rozwojowym, ale jej finansowanie zalezy
w przewazajacej mierze od Ssrodkdéw unijnych, czyli
zewngtrznych. Dlatego w rzeczywistosci dla realizacji
Strategii zasadnicze znaczenie maja dokumenty przygo-
towywane na potrzebny pozyskania pienigdzy z europej-
skiej polityki spdjnosci (2007-2013). Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015 ma w praktyce mniejsza wage anizeli
dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
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2007-2013, ktory jest wynikiem konsultacji narodowych
celéw rozwojowych z Komisja Europejska. Dzieje si¢ tak,
poniewaz zasadnicze znacznie dla rozwoju maja Srodki
unijne oraz w nastgpnej kolejnosci bezposrednio z nimi
powiazane $rodki krajowe (publiczne i prywatne). A za-
tem, aby strategia krajowa miala w rzeczywisto$ci (a nie
tylko formalnie) wyzsza range, jej realizacj¢ powinny
w wigkszym stopniu finansowaé zrodla krajowe, ktore
nie sa powiazane ze $rodkami europejskimi. Ponadto
potrzebny jest taki cykl powstawania Strategii i zawartych
w niej narodowych celéw rozwojowych, aby wyprzedza-
y one proces przygotowywania dokumentdéw na potrzeby
polityk unijnych (a nie na odwrot). Kolejng rzecza jest
pozyskanie zdolnosci do praktycznej realizacji celow
strategicznych.

Strategia polityczna czy narodowa. Aby uzyskaé wias-
ciwa rangg, Strategia powinna by¢ — w mozliwie naj-
wigkszej mierze — dokumentem ponadpartyjnym, czyli
niezawgzonym do trwania danej koalicji rzadowe;.
Warto dazy¢ do tego, aby kolejny najwazniejszy doku-
ment strategiczny rozwoju Polski wykraczal poza ramy
nastgpnych wyborow parlamentarnych. Aby tak sig¢ stato,
konieczna jest rzetelna debata spoteczna z organizacjami
spolecznymi i samorzadami terytorialnymi, ktdra mo-
glaby zarysowa¢ ogolnospoteczny konsensus wokot fun-
damentalnych priorytetow rozwojowych. Potrzebna jest
tez debata polityczna, uzgadniajaca gldéwne priorytety
tego dokumentu z najwazniejszymi sitami politycznymi
w kraju. Wéwczas powstataby szansa na to, aby Strategie
cieszyly si¢ ponadpolitycznym statusem.

Obecna Strategia opiera si¢ na sformulowaniu glosza-
cym, ze gtownym dokumentem krajowym, stanowiqcym

Najwazniejsze dokumenty strategiczne
dotyczqce rozwoju Polski powinny wykra-
cza¢ poza ramy partyjnej rywalizacji.
Aby tak sie stalo, konieczna jest rzetelna
debata spoteczna z organizacjami spotecz-
nymi i samorzqdami terytorialnymi, ktora
mogtaby zarysowac ogolnospoteczny kon-
sensus wokot fundamentalnych prioryte-
tow rozwojowych. Niezbedna bytaby tez
debata polityczna.
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podstawe przygotowania Strategii Rozwoju Kraju, jest
Program Drziatania Rzqdu RP ,,Solidarne Panstwo 0
W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy Strategia
Rozwoju Kraju jest dokumentem o horyzoncie dziatania
tylko tego rzadu, ktory przygotowat projekt Strategii, czy
ma by¢ dokumentem wieloletnim, wykraczajacym poza
okres jednej kadencji parlamentarnej, a wigc rowniez
realizowanym przez inne ugrupowania polityczne i inne
rzady? Nalezy przy tym pami¢taé, ze obecny rzad odrzucit
Strategie poprzedniej ekipy, tj. Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2007-2013, ktoéra w pewnej skali byta konsultowa-
na z organizacjami pozarzadowymi. W rezultacie obecny
rzad przygotowal nowy dokument strategiczny — Strategie
Rozwoju Kraju (2000).

Proba rozwiktania tego dylematu bytoby jednoczesne
podjecie dwodch dziatan. Po pierwsze, nalezy umozliwic¢
cykliczne weryfikowanie i poprawianie SRK. Taka
mozliwo$¢ zostata wprowadzona zarowno w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jak 1 w samej
Strategii’. W tej sytuacji mozna odwotaé si¢ do progra-
mu rzadu, przy zalozeniu, ze kolejne ekipy beda miaty
réwniez mozliwos$¢ wprowadzania zmian do tego doku-
mentu, aby zblizy¢ go do wlasnych programow politycz-
nych. Po drugie, uruchomienie dojrzalszego dialogu spo-
tecznego wydaje si¢ warunkiem dlugotrwatosci Strategii
i zapewnienia ciaglosci dziatan prorozwojowych admini-
stracji. Chodzi tu o dialog z organizacjami spotecznymi
(W tym przedstawicielami samorzaddéw terytorialnych)
oraz z partiami politycznymi (np. choéby w formie
debaty parlamentarnej). Zapewnitoby to administracji
rzadowej mozliwos¢ kontynuacji prac kluczowych dla
rozwoju kraju przy jednoczesnym zapewnieniu elastycz-
nosci tych dokumentow i mozliwosci wprowadzania
niezbednych korekt do dokumentow strategicznych.

Strategia dialogu. Cenne jest to, Ze Strategia podkresla
potrzebe dialogu i przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych tego dokumentu. Jednak w samym jej tek$cie nie ma
informacji o tym, jak byly prowadzone konsultacje, a taka
mogtaznalez¢ si¢ przynajmniej w zataczniku. Szkoda, ze
nie zostal dolaczony osobny raport na temat konsultacji
spotecznych w trakcie powstawania Strategii, znajduja-
cy si¢ na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego®. Problemem jest jednak to, ze w zasadzie
nie przeprowadzono odpowiedniej debaty politycznej
nad dokumentem, tzn. nie bylo cho¢by debaty parlamen-
tarnej na ten temat przed przyjeciem dokumentu przez
Rade Ministrow i przed jego przestaniem do Komisji
Europejskiej (byt taki formalny obowiazek, aby polskie
wladze przestaty tekst krajowej strategii, ktory miat by¢
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podstawa do tworzenia dokumentow programujacych
unijng polityke spdjnosci na lata 2007-2013).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze duza czgs¢ zadan
wymienionych w Strategii bedzie i tak realizowana w la-
tach 2007-2013 bez wzgledu na to, czy kolejny rzad
zmieni Strategig, czy nie. Jest to zwiazane z tym, ze
wymienione w niej dziatania sa jednoczesnie zapisane
w glownych dokumentach programowych realizujacych
polityke spojnosci UE na lata 2007-2013. Komisja
Europejska i1 polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej
sa wigc gwarancjq ich realizacji. Jednak przyszly doku-
ment strategiczny rozwoju kraju powinien zapewniacé
trwalo$¢ 1 ciaglos¢ dzialan wtadz publicznych. Aby tak
si¢ stalo, powinna zosta¢ przeprowadzona rzetelna deba-
ta spoteczna (z organizacjami spotecznymi i samorzada-
mi terytorialnymi) oraz debata polityczna, uzgadniajaca
glowne priorytety takiej strategii z najwazniejszymi
sitami politycznymi w kraju.

Konsumpcja czy inwestowanie. Glebsze zaangazowanie
partneréw spotecznych w proces uzgadniania kluczowych
priorytetow w Strategii mogltby mie¢ rowniez i t¢ zaletg, ze
umozliwiatby powstanie lepszego dokumentu i koncepcji
rozwojowej. W obecnej Strategii za glowny cel uznaje si¢
podniesienie poziomu i jakosci Zycia mieszkancow Polski:
poszczegolnych obywateli i rodzin’. Rzecz w tym, ze nie
jest on sformutowany w odpowiednio jasny sposob (poziom
i jakos¢ Zycia), a ponadto sugeruje, ze gldownym strategicz-
nym planem rozwoju kraju jest ,.konsumowanie” funduszy
w celu poprawy poziomu zycia obywateli. Wydaje sig, ze
lepszym pomystem bytoby podkreslenie znaczenia pobu-
dzania procesdOw wzrostu gospodarczego w taki sposob,
aby mogly z tego korzysta¢ jak najszersze grupy obywateli
i obszary kraju, ktdre do tej pory byly wylaczone z proce-
s6w rozwoju (aby rozwijaty si¢ odpowiednio szybko nie
tylko metropolie i regiony najbogatsze). Ponadto nalezato-
by podkresli¢, ze celem dziatan rozwojowych jest nie tyle
dzielenie zyskow i redystrybucja zagranicznych funduszy,
ile inwestowanie w wewnetrzny rozwdj kraju. Innowacja
SRK — w poréwnaniu z poprzednimi strategiami rozwoju
kraju — bytoby wowczas wlaczanie w procesy rozwoju grup
spotecznych i obszarow, ktdre do tej pory w nich nie uczest-
niczyly. Tymczasem obecne sformutowania sugeruja ,,kon-
sumpcyjny” i redystrybucyjny charakter dziatan. Trudno
powiedzie¢, na ile bylo to zamierzone, a na ile ,,zdarzyto”
si¢ niefortunne sformutowanie.

Ponadto za pewna niespdjnos¢ z gltéwnym celem
Strategii mozna uzna¢ konstrukcje jej priorytetow ope-
racyjnych'’. Tutaj jako pierwszy priorytet (a wiec teore-
tycznie najwazniejszy) wymieniono wzrost konkuren-

cyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki, a nie podniesienie
poziomu zycia lub podniesienie jakosci zycia Polakow.
Wydaje mi sig, ze usytuowanie tego wtasnie priorytetu
na pierwszym miejscu jest stuszne. Takze zawarto$c¢
poszczegblnych priorytetow jest generalnie wlasciwa
i niewatpliwie dobrze przyczyni si¢ do rozwoju kraju,
jesli zostanie zrealizowana w praktyce. Uktad priory-
tetow jest wzorowany na Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia i zatozeniach do programéw ope-
racyjnych na lata 2007-2013. Strategia zawiera w sumie
sze$¢ priorytetéw: (1) wzrost konkurencyjnosci i inno-
wacyjno$ci gospodarki, (2) poprawa stanu infrastruk-
tury podstawowej: technicznej i spotecznej, (3) wzrost
zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, (4) budowa
zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczen-
stwa, (5) rozwoj obszarow wiejskich, (6) rozwoj regio-
nalny i podniesienie spojnosci terytorialne;j.

Strategia wskazuje na szereg dziatan, ktére maja na
celu inwestycje w podniesienie poziomu innowacyjnosci
polskich przedsigbiorstw. Takie ukierunkowanie SRK jest
widoczne w kolejnych fragmentach dokumentu, zwtasz-
cza w priorytecie dotyczacym wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki i regionow''. Powyzsza sfera
przesadzi o tym, czy z powodzeniem przebiegnie budowa
podstaw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. To ona
w perspektywie dlugofalowej moze zapewni¢ konkuren-
cyjnos¢ gospodarcza zarowno na rynkach europejskich, jak
i $wiatowych. Jak stusznie stwierdzono w Strategii, Polska
nie powinna budowac¢ swoich szans konkurencyjnych na
zasobach taniej sity roboczej, a wigc rowniez na przemy-
stach pracochtonnych i produktach nisko przetworzonych
(niewykorzystujacych zaawansowanej technologii)'>. Dla
osiagniecia takich celéw istotne znacznie bg¢da miaty
nastgpujace dziatania SRK: rozwoéj przedsigbiorczosci,
zwigkszanie dostgpu do zewngtrznego finansowania inwe-
stycji, podniesienie poziomu technologicznego gospodar-
ki przez wzrost naktadow na badania i rozwdj oraz inno-

Strategia Rozwoju Kraju, podkreslajqc
range dialogu spotecznego
I wzmacniania negocjacyjnego Ssystemu

instytucji

stosunkow miedzy pracownikami i pra-
codawcami, wzbogaca ZzZrodla rozwoju
gospodarczego.
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wacje, rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, eksport
1 wspolpraca z zagranica, rozwoj sektora ushug, tworze-
nie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci i zmniej-
szanie obciazen pracodawcoéw, dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, wzrost efektyw-
nosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Pomimo werbalnego nacisku na innowacyjnosc,
Strategia — w porownaniu z dokumentami poprzednich
ekip politycznych"” — nie wnosi radykalnej zmiany
programowej, a w szczegdlnosci nie stwarza mozli-
wosci wyraznego oparcia rozwoju kraju na gospodarce
innowacyjnej i wykorzystujacej nowoczesne techno-
logie. Strategia oraz Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013 — podobnie jak poprzed-
nie dokumenty strategiczne — nie stanowia przelomu
pod wzgledem ukierunkowania $rodkéw inwestycyj-
nych na cele zwiazane z rozwojem gospodarki opartej
na wiedzy. Wszystkie te dokumenty zawieraja, rzecz
jasna, takie dziatania, ale na ich realizacj¢ przeznaczo-
no wyraznie mniejszos¢ funduszy publicznych. Trudno
w zwigzku z tym mowi¢, ze w latach 2007-2013
nastapi radykalna zmiana w tej dziedzinie. Wprawdzie
zasadniczo rosnie skala inwestycji finansowanych
z programoOw unijnych, ale tylko w niewielkim stopniu
zmieniaja si¢ proporcje miedzy poszczegoédlnymi gru-
pami wydatkow. Wydatki zwiazane z budowaniem
innowacyjnej gospodarki w latach 2007—13 wzrastaja
jedynie do okoto 19,8 proc. w poroéwnaniu z okoto

17 proc. w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty na lata
2004-2006. Wydatki na badania rozwojowe zwigkszaja
si¢ rowniez w niewielkim stopniu, do okoto 4-5 proc.
(z poziomu okoto 3 proc.). Dominujace znaczenia maja
w dalszym ciagu inwestycje infrastrukturalne, siggajace
okoto 65 proc. catosci funduszy unijnych.

Finansowy defekt. Najwiecej krytycznych uwag wyma-
ga Strategia za to, ze nie zawiera odpowiedniego planu
finansowania poszczegdlnych priorytetow (wspomina
si¢ jedynie do$¢ ogélnie o konkretnych sumach przy
wybranych priorytetach). Nie ma wigc petnej mozliwo-
$ci poprawnego metodologicznie porownania wydatkow
migdzy poszczegdlnymi sze$cioma priorytetami SRK
(nie méwiac juz o dziataniach Strategii).

Strategia zawiera rowniez problematyczny dobor
wskaznikow ukazujacych poziom realizacji jej celu gtow-
nego. Za takie uznano np. deficyt sektora finanséw publicz-
nych i dlug publiczny. Nie do konca wiadomo, w jaki spo-
sOb ograniczanie tych wskaznikow ma poprawi¢ poczucie
dobrostanu spotecznego, jakim jest poziom i jako$¢ zycia.
Przeciwnie, dos¢ tatwo mozna udowodni¢, ze zwickszanie
wydatkow publicznych (zwlaszcza na cele socjalne i spo-
feczne) prowadzi do poprawy warunkow Zzycia obywateli
(1 poczucia zadowolenia z jakosci i poziomu zycia).

Strategia i dialog. Partnerzy spoteczni moga by¢ zadowo-
leni, ze Strategia podkresla znaczenie inicjatyw zmierza-

Plusem Strategii Rozwoju Kraju jest to, Ze wprowadza dziatania stymulujace polityke prorodzinng panstwa. Jest to waine w obliczu
niekorzystnych tendencji demograficznych mogacych mie¢ znaczenie dla kondycji finanséw publicznych, a takze dla wydajnosci zasohow
pracy w Polsce
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jacych do zwigkszenia roli dialogu spotecznego, zardwno
w wymiarze dialogu wladz publicznych z obywatelami,
jak 1 dialogu miedzy pracownikami i pracodawcami.
Szczegodlnie wazne sa postulaty i deklaracje czestsze-
go dialogu administracji ze spoleczenstwem'®, wigkszej
otwartosci i ,,stuzebnoéci” administracji®, a takze dekla-
racje zwigkszenia lokalnej i ponadlokalnej aktywnosci
spolecznej i obywatelskiej'®. Nalezy takze pochwali¢ dzia-
fania wspierajace samoorganizacje spoteczno$ci lokal-
nych'” i budowanie zashigujacej na zaufanie admini-
stracji'®. W tym przypadku jednak 6w kierunek rozwoju
spotecznego moga podwaza¢ nasze problemy z jakoscia
kapitatu spotecznego i zaufania. Co gorsza, sa to czynniki
istotnie warunkujace mozliwo$¢ stymulowania rozwoju
gospodarczego. Potwierdzajg to m.in. stynne badania pro-
wadzone we Wioszech"”.

Strategia, podkreslajac range rozwijania instytucji
dialogu spolecznego i wzmacniajac negocjacyjny sys-
tem stosunkéw miedzy pracownikami i pracodawcami®,
wzbogaca zrodta rozwoju gospodarczego. W ujeciu mikro-
ekonomicznym, a wigc na poziomie przedsigbiorstw, dia-
log pracownikéw i pracodawcow zapewnia lepszy obieg
informacji, wigksza elastyczno$¢ zarzadzania przedsig-
biorstwem i tatwiejsze dostosowanie do zmieniajacych sig
uwarunkowan rynkowych. Pozwala réwniez w bardziej
racjonalny sposdb wykorzysta¢ zasoby ludzkie przed-
sigbiorstwa, zacheca pracownikow do wprowadzanych
zmian, doskonalenia zawodowego i zwigkszenia wydajno-
$ci pracy”'. Dialog spoteczny poprawia takze uwarunkowa-
nia makroekonomiczne. Badania empiryczne” dowodza,
ze zmniejsza presje inflacyjna zwiazang ze wzrostem plac,
a takze poprawia mozliwosci elastycznego dostosowania
gospodarki do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrz-
nych. Migdzy innymi z tej przyczyny do dialogu spotecz-
nego siegaja rowniez kraje liberalne, nieposiadajace roz-
winigtych instytucji dialogu. W celu efektywnego wpro-
wadzenia reform gospodarczych i spotecznych organizuja
wielostronne negocjacje spoleczne (pakty spoteczne),
cho¢ jednoczesnie unikaja budowania trwatych instytucji
dialogu. Badania dowodza, ze instytucje dialogu spotecz-
nego wspolgraja z instytucjami powotanymi do utrzymy-
wania rownowagi makroekonomicznej, np. autonomicz-
nymi bankami centralnymi. Wspotdzialanie obu typow
instytucji pozwala ograniczy¢ inflacje bez niepotrzebnego
ograniczania zatrudnienia lub wzrostu gospodarczego.
W przypadku stabosci instytucji dialogu spotecznego,
banki centralne stosuja zwykle bardziej drastyczne instru-
mentarium antyinflacyjne, ktore niekorzystnie wplywa
na poziom zatrudnienia i hamuje rozwdj gospodar-
ki*. Warto zauwazy¢, ze dokladnie tego typu sytuacja
istnieje obecnie w Unii Europejskiej (stabe instytucje

dialogu i rygorystyczna polityka Europejskiego Banku
Centralnego).

Plusem Strategii jest to, ze wprowadza dziatania sty-
mulujace polityke prorodzinng panstwa™. Jest to wazne
w obliczu niekorzystnych tendencji demograficznych
mogacych mie¢ znaczenie dla kondycji finanséw publicz-
nych, a takze dla wydajno$ci zasobow pracy w Polsce.
W wielu europejskich krajach dzialania prorodzinne zys-
kuja zasadnicze znacznie dla rozwoju spotecznego i gos-
podarczego. Ponadto Strategia przewiduje mozliwosé
wsparcia celow tzw. ekonomii spolecznej (nieobecnych
w poprzedniej wersji SRK z kwietnia 2006 r.). Zaktada ona,
obok celow zwiazanych z maksymalizacja zyskow, rowniez
inne, zwiazane z szeroko rozumianym rozwojem spotecz-
nym. Wsrdd nich czgsto znajduja si¢ cele dotyczace rozwo-
ju wspolnoty lokalnej. Cho¢ obejmuje wszystkie aspekty
dziatalnosci ekonomiczno-spotecznej, jej szczegdlnym za-
interesowaniem cieszy si¢ m.in. przeciwdziatanie bezro-
bociu, zwigkszanie integracji spotecznej, rozwdj edukacji.
Ekonomia spoteczna umozliwia takze wspieranie lokalnej
przedsigbiorczosci 1 dzialalnoSci gospodarczej zwiazanej
z rozwojem lokalnym i aktywizacja wspolnot lokalnych.
Zazwyczaj jest realizowana przy duzym udziale organizacji
trzeciego sektora. Dlatego dobrze sig stalo, ze wspomniane
cele zostaly wlaczone do omawianej Strategii.

Strategia Rozwoju Kraju, str. 75.
Str. 6.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013), http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/nss/.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla pozycje SRK
jako najwazniejszego dokumentu w systemie planowania strategicznego
w Polsce. Wynika z niej kolejnos¢ tworzenia dokumentoéw strategicznych.
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, Rzeczpospolita Polska, przy-
jety przez Radg Ministrow 27 grudnia 2005 r., Warszawa 2006.
., Solidarne Panstwo” Program dziatania rzqdu Premiera K. Marcinkie-
wicza, Warszawa 9 listopada 2005 r.
7 Str. 75.
¥ Por. Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Kra-
Ju 2007-2013 wstepnie zaakceptowanego przez Rade Ministrow w dniu 27
czerwca 2006 ., Warszawa, MRR, pazdziernik 2006, http://bip.mrr.gov.pl/
Strategia+Rozwoju+Kraju/.
Str. 22.
Rozdziat IV.
Str. 24.
Por. str. 16.
Np. Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013.
' Np. str. 21.
Str. 48.
Str. 23.
Str. 48.
Str. 48.
Putnam R.D., Leonardi R., Nanetti R.Y. (1993), Making Democracy Work,
Princeton — Oxford: Princeton University Press.
0 Str. 45.
Streeck, W. (1995), Works Councils in Western Europe: From Consultation to
Participation. (w:) J. Rogers, W. Streeck, (red.), Works Councils: Consultation,
Representation, and Cooperation in Industrial Relations. Chicago: University
of Chicago Press, NBER Comparative Labor Market Series, 344-345.
Pontusson J. (2005), Inequality and Prosperity. Social Europe vs. Liberal
America, Ithaca, NY: Cornell University Press, 96.
Hall P., Franzese R. (1998), Mixed Signals: Central Bank Independence,
Coordinated Wage Bargaining, and European Monetary Union,
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Lokalni partnerzy spoteczni, a takze urzedy pracy, starajac sie o poprawe na swoich rynkach pracy, powinni zacza¢ od
przeprowadzenia ich gruntownych analiz. Tylko dzieki pogtebionym badaniom mozna stworzy¢ adekwatne strategie dziatan

lokalnych — uwaza prof. Urszula Sztanderska

Powiatowy deficyt wiedzy

Wyzwanie dla partnerow spotecznych

Tworzenie skutecznych programow dziatan
na rzecz poprawy na lokalnym rynku pracy
wymaga odpowiedniego zasobu wiedzy

0 nim. Powazny problem majg z tym
powiatowe urzedy pracy, co odbija sie

na jakosci realizowanych przez nie
projektow. Do takich wnioskow Skilaniajg
analizy powiatowych rynkow pracy
przeprowadzone w ramach projektu
zleconego przez Ministerstwo Pracy

i Polityki Spofeczney.

owiatowe rynki pracy wymagaja aktywnosci,

przede wszystkim PUP-6w, ale rowniez part-

neré6w spotecznych i podmiotow obywatel-

skich. Na rynku pracy nie ma bowiem mecha-

nizmu, ktory automatycznie doprowadzatby
je do rownowagi, czyli do stanu, w ktorym osoby poszu-
kujace pracy odpowiadaja potrzebom firm lub instytucji
szukajacych pracownikow. Ponadto ozywienie w gospo-
darce nie sprawia automatycznie, ze zatrudnienie rosnie,
a bezrobocie samo ulega likwidacji. Owszem, zmniejsza
si¢ bezrobocie koniunkturalne, co oznacza, ze pewna
liczba bezrobotnych zostaje wchionigta przez rozwijajaca
sig¢ gospodarke, ale w naszych warunkach dotyczy to dos¢
ograniczonej liczbowo grupy. Wskazuje na to stopa bezro-
bocia rejestrowanego, ktéra — pomimo ozywienia — nadal
pozostaje wysoka.

Wprawdzie najblizsze lata moga przynies¢ dtugi okres
dobrej koniunktury, jednak potrzebne sa aktywne dziatania
oddolne na lokalnych rynkach pracy. Wynika to w znacz-
nym stopniu z faktu, ze bezrobocie w Polsce ma charakter
strukturalny, co oznacza, ze aby rynek pracy si¢ rownowa-
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zyt, potrzebne sa pewne interwencje na nim. Od wielu lat
w skali niemal catego kraju mamy do czynienia z niedopa-
sowaniem kwalifikacji pracownikéw do wymagan praco-
dawcow. W konsekwencji jest tak, ze wprawdzie istnieje
popyt na prace, pracodawcy wrecz alarmuja, ze nie moga
znalez¢ rak do pracy, a jednoczesnie w rejestrach zapisa-
nych jest ponad dwa miliony bezrobotnych. Strukturalne
niedopasowania wystepuja takze na lokalnych rynkach
pracy.

Problem w tym, Ze lokalne dziatania na tych rynkach
pracy nie przynosza pozadanych efektow. Nie sa one
bowiem oparte na odpowiednio solidnych analizach,
co powoduje, ze programy aktywizujace sa nieskutecz-
ne. Tymczasem rynek wymaga wsparcia w osiggnigciu
wzglednej rownowagi, ale aby go skutecznie wspierac,
trzeba w szczegoltach zna¢ jego charakterystyke, wie-
dzie¢, jakie grupy na nim funkcjonuja, jakie maja kwali-
fikacje, a jakie kwalifikacje powinny mie¢, zeby zyskac
szanse na znalezienie zajecia w okolicznych firmach.
A zatem trzeba mie¢ dobre diagnozy. Tymczasem w Pol-
sce informacje o lokalnych rynkach pracy sa zbyt ogdlne.
Na poziomie powiatow wiadomo niewiele. Dodatkowa
trudnoscia jest to, ze sa one regulowane jedna ustawa
dla catego kraju. I cho¢ wyodrgbniono okres§lone grupy,
ktére maja szczegdlne trudnosci, to zaproponowano
podobne dla wszystkich powiatow narzedzia rozwiazania
ich probleméw i w rezultacie skuteczno$¢ programow/
polityk lokalnych nie moze by¢ ani wysoka, ani nawet
satysfakcjonujaca. Dokumentuja to wyniki badan, ktore
pokazuja, ze w latach 2002-2005 nie nastgpity zadne
istotne zmiany w sytuacji poszczeg6lnych powiatowych
rynkow pracy pod wzgledem stopy zatrudnienia, bezro-
bocia i aktywnosci zawodowej. Powiaty, ktore w 2002 r.
byly na dobrej pozycji, sa na niej nadal, a te, ktore byly
na ztej, na niej pozostaty. Dane te sa ewidentnym dowo-
dem na fiasko polityk rynku pracy, bo jezeli mamy do
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czynienia z tak trwalym zréznicowaniem, to znaczy, ze
metodami stosowanymi dotychczas nie udaje si¢ tych
roznic usunag.

Jezeli chee si¢ ograniczy¢ bezrobocie na danym tere-
nie, to trzeba wiedzie¢, jakie sa jego lokalne przyczyny,
jak rosng zasoby sity roboczej, jakie kwalifikacje maja
ci, ktorzy wchodza na ten rynek pracy, od czego zalezy
wzrost zatrudnienia, w jakich dziedzinach si¢ dokonat
1 jakie grupy ludzi objat. Trzeba zna¢ te wszystkie dane
w szczegotach, poniewaz inaczej prowadzi si¢ taka poli-
tyke rynku pracy, ktora jest nieadekwatna do problemow
lokalnych.

Czesto na spotkaniach z powiatowymi urzedami
pracy styszalam narzekania, ze robia co moga, a bezro-
bocie jak byto wysokie, tak jest. Nie pomaga organizo-
wanie prac interwencyjnych, robot publicznych, kursow
itd. Ale prawie zaden z tych powiatéw nie dysponowat
dobra diagnoza swojego rynku pracy. Niektore podejmu-
ja dopiero inicjatyweg, np. torunski jako jeden z nielicz-
nych probuje zebra¢ informacje ze wszystkich lokalnych
zrodet dysponujacych takimi danymi.

Deficyt wiedzy. Wiedza o rynkach pracy na poziomie
powiatu zdominowana jest wiedza, jaka posiadaja
powiatowe urzedy pracy. Nie ma innych osrodkow czy
instytucji badajacych lokalny rynek réwnie szczegdtowo
1 systematycznie. A przeciez urzedy pracy majq bardzo
wycinkowy obraz swojego rynku pracy. Wiedza gtow-
nie to, co jest odnotowane w systemie PULS, w ktorym
rejestruje si¢ bezrobotnych, wakaty, podstawowe infor-
macje o realizowanych programach rynku pracy i inne
dane, ktore trafiaja do urzedow pracy lub sa przez nie
tworzone (np. dotyczace wilasnych kadr, finansow itp.).
Urzedy znaja tylko liczby tych, ktorzy weszli na rynek
pracy i jej nie znalezli, ale okoto 20 proc. bezrobotnych,
a w niektorych regionach nawet wigcej, w ogodle si¢ do
nich nie zglasza. Urzedy pracy nie znaja rowniez cha-
rakterystyk tych osob, ktore pracuja. Wobec tego nie

Sposobem na powiekszenie bazy informa-
cyjnej o lokalnych rynkach pracy moze
by¢ nawiqzanie partnerstw informacyyj-
nych w obrebie wojewoddztw np. z lokalny-
mi urzedami statystycznymi czy z miejsco-
wymi oddziatami ZUS.

wiedza, co jest warunkiem sukcesu na ich rynku pracy,
bo wlasnie posiadanie pracy jest miarg tego sukcesu. Nie
wiedza rowniez, jakie ci pracujacy maja wyksztalcenie,
jaki zawdd, jakimi dysponuja kwalifikacjami (takze
szczegotowymi), jakiej sa ptci i w jakim wieku.

Bardzo wymowna jest informacja o tym, iz tylko
4 proc. zatrudnionych deklaruje, ze znalazlo pracg po-
przez urzad pracy. Potwierdzaja t¢ informacje zarowno
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, jak i wycin-
kowe badania w powiatach oraz ankietowe badania NBP
z 2006 r. Przyjmijmy, ze niechby nawet co dziesiaty bez-
robotny znalazt pracg za posrednictwem urzgdow pracy,
to te urzedy i tak nie wiedza, jakie szczegotowe warunki
musial spetni¢ skierowany przez nie bezrobotny, zeby
podja¢ dana pracg. W zwiazku z tym ani nie umieja scha-
rakteryzowac¢ popytu na pracg, w tym na konkretne kwa-
lifikacje, ani nie wiedza, jaka jest podaz pracy. Natomiast
same urzedy twierdza — nie wiem na jakiej podstawie — ze
w skali Polski obsadzajaq nawet 60 proc. miejsc pracy na
swoim terenie. To wydaje si¢ nieprawdziwe.

Jednak powiatowe urzedy pracy i tak maja przewage
informacyjna nad innymi podmiotami w powiecie, w tym
takze nad partnerami spotecznymi. One wiedza jeszcze
mniej, albo nie wiedza nic. Tymczasem zeby prowadzi¢
naprawdg skuteczng lokalna polityke rynku pracy, trzeba
mie¢ znacznie petniejsze informacje. Wydaje sig, ze sku-
tecznym sposobem na powigkszenie bazy informacyjnej
o lokalnych rynkach pracy jest nawigzanie partnerstw
informacyjnych w obrgbie wojewddztw np. z lokalnymi
urzgdami statystycznymi, aby te dostarczaty informacji
w przekroju powiatdow, a nawet gmin, o pracujacych
wedhug ich cech, o ptacach, takze z uwzglednieniem cha-
rakterystyk pracujacych. Korzystna mogtaby si¢ okazac
réwniez wspoélpraca z miejscowymi oddziatami ZUS.
A gdyby istniejace, bardzo dobre badania aktywnosci
ekonomicznej ludno$ci byly prowadzone na dwukrotnie
wigkszej probie niz dzi$ i dzigki temu stalyby si¢ repre-
zentatywne dla wojewodztw 1 podregionow, to znacznie
lepiej mozna bytoby diagnozowaé wojewddzki rynek
pracy. To si¢ zreszta przewiduje w GUS, cho¢ trudno
powiedzie¢, kiedy badanie aktywnosci zostanie posze-
rzone. Mozna natomiast korzysta¢ z analiz wojewddz-
kich w skali powiatoéw, jesli sig tylko wie, jak gleboko
dane wojewodztwo jest zréznicowane.

Co trzeba diagnozowac? Przede wszystkim nalezy zbie-
ra¢ informacje o ludnosci z uwzglednieniem jej struk-
tury, w tym gltownie cech demograficznych i kapitatu
ludzkiego, trzeba wiedzie¢, jaka jest liczba pracujacych
w poszczegolnych dziatach, sektorach, znaé¢ wielkos¢
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firm, ktore ich zatrudniaja. Z drugiej strony nalezy znac
liczbe osob nieaktywnych zawodowo na danym tere-
nie. O bezrobotnych trzeba wiedziec, jakie sa zrodta ich
bezrobocia, jego charakter (koniunkturalne czy struktu-
ralne) i czy jest ono krotkookresowe, dlugookresowe, czy
permanentne.

Nalezatoby dobrze pozna¢ strukture dzialowo-sekto-
rowa, wielkos¢ firm oraz wymagania dotyczace kapitatu
ludzkiego. Wazne jest, jakie inwestycje powstaja na
danym terenie, jakie firmy sa zakladane. Mozna zauwa-
zy¢, ze wladze lokalne (ale takze bardzo czesto partnerzy
spoteczni) zainteresowane sa inwestycjami duzych firm
na swoim terenie. Jest to zrozumiate, bo jedna, dwie
duze firmy w powiecie moga przynie$¢ widoczny efekt
w postaci jednorazowego zatrudnienia duzej liczby pra-
cownikow. Jednak wigkszo$¢ zatrudnionych w Polsce
pracuje dzi§ w matych firmach i ta sytuacja jest typowa
dla wigkszosci powiatow. Warto byloby zatem skoncen-
trowac si¢ na tym sektorze, cho¢ jest to trudniejsze, oraz
na tworzeniu wtasciwych mu warunkéw do inwestowa-
nia, zamiast zuzywac energi¢ i $rodki na przyciagnigcie
jednej, cho¢ duzej firmy. Tymczasem w powiatach ucie-
ka si¢ od probleméw matych firm. Dotyczy to rowniez
rad zatrudnienia, gdzie partnerzy spoleczni wykazuja
zainteresowanie wigkszymi firmami. Moze to wynikaé
z faktu, ze pracownicy sa lepiej zorganizowani w duzych
firmach. W malych zakladach jest niewielu przedstawi-
cieli zwiazkéw zawodowych, a i pracodawcy, ktorzy
zatrudniaja po kilku pracownikow, raczej nie angazuja
si¢ w dzialania wykraczajace poza ich wlasna firmg i jej
dorazny interes.

Bardzo wazna jest wiedza o dochodach z pracy. One
silnie warunkuja to, czy ludzie beda aktywni zawodowo,
czy beda chceieli podjac praceg i w jakim wymiarze. Warto
patrze¢ na wynagrodzenia w lokalnie wystepujacych
dziatach gospodarki, w firmach i wedtug zawodow, zeby
wiedzie¢, jakich pracownikéw brakuje. Generalna zasada
jest taka, ze ludzi brakuje w tych dziatach gospodarki,
w ktorych rosng ptace i w tych dziedzinach nalezatoby
np. prowadzi¢ szkolenia, organizowal praktyki, staze,
prace interwencyjne. A jesli w jakiej$ dziedzinie ptace sa
niskie i od lat si¢ nie zmieniaja, to jest to ewidentny znak,
ze pracownicy w tej dziedzinie nie sa poszukiwani na
lokalnym rynku pracy. Wynagrodzenia sa bardzo wazna
informacja dla urzedéw pracy, ale prawie nikt nie zwraca
na nie uwagi.

Ruch na lokalnym rynku pracy. Niezwykle wazna jest
obserwacja ruchu na rynku pracy nie tylko tych sekto-
row, w ktorych chca si¢ zatrudni¢ nowe osoby i w ktd-
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rych znajduja si¢ nieobsadzone miejsca pracy, ale
réowniez $ledzenie, kto doptywa na te miejsca i skad.
Znacznie gorszy jest rynek pograzony w stagnacji, bo
na takim rynku kto$, kto jest bezrobotny dwa lata,
juz stracit pewne umiejgtnosci wykonywania pracy.
Z kolei dla pracujacych jest to sytuacja luksusowa,
bo ich zagrozenie bezrobociem jest znikome. Bezro-
botnymi sa gtownie ci, ktoérzy byli nimi rowniez wcze-
$niej. A przeciez silniejsze zagrozenie bezrobociem
wywotuje w ludziach wigcej inicjatywy, wigksza skton-
nos$¢ do ksztatcenia i wigksza elastycznosé zachowan.
Jesli nie ma zagrozenia bezrobociem, wszystko wol-
niej si¢ rozwija. W uspionej gospodarce bezrobotni
maja minimalne szanse, aby kiedykolwiek dotaczy¢ do
pracujacych. A jak nie dolacza, to trzeba ich bedzie
stale utrzymywac; z tego powodu trzeba bedzie zwick-
szy¢ naktady np. na zasitki, a w konsekwencji wzrosna
rowniez podatki.

Otoczenie rynku pracy. Lokalni partnerzy spoteczni
powinni poszerza¢ wiedzg przede wszystkim o funk-
cjonowaniu edukacji i tych ushug, ktore wplywaja na
aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci. Wiadomo np., ze bar-
dzo duza grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanowia
handlowcy, przewaznie kobiety, z wyksztatceniem han-
dlowym i z do$wiadczeniem zawodowym. Jednocze$nie
handel jest gldownym sektorem poszukujacym rak do
pracy. Problem polega na tym, ze jedni do drugich nie
pasuja. Pracodawcy poszukuja bowiem ludzi, ktorzy
maja wyksztatcenie nie tylko ogélnohandlowe, ale maja
wiedzg z konkretnej branzy. Czgsto sprzedawca powi-
nien dostarczy¢ wiadomosci nichandlowych, np. doty-
czacych sprzetu gospodarstwa domowego, jego tech-
nicznych parametrow, umie¢ co$ doradzi¢, po prostu
by¢ handlowcem w tej konkretnej branzy. Jezeli planuje

Wysokie bezrobocie czy maly wzrost
zatrudnienia na rynkach lokalnych wyni-
kajq z niezdolnosci do tworzenia adekwat-
nych instytucji i aktywnych programow
dostosowawczych. Sytuacje pogarszajq
jeszcze sztywne regulacje odgorne, ktore
nie uwzgledniajq specyfiki i odrebnosci
przyczyn problemow lokalnych.
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si¢ szkolenia na danym terenie, to nalezatoby wiedzie¢
nie tylko o tym, ze poszukuje si¢ pracownikéw do han-
dlu, ale tez o konkretnych wymaganiach ze strony pra-
codawcow.

Trzeba réwniez wiedzie¢, ze na aktywnos$¢ ekono-
miczna wpltywa dostepnos¢ pewnych ustug. Na przyktad
bez elastycznych ustug opiekunczych dla dzieci trudno
jest aktywizowacé kobiety. W duzych aglomeracjach
szukaja one pracy np. w handlu, gdzie pracuje si¢ do
p6zna, ale przeszkoda jest czgsto to, ze nie maja co zro-
bi¢ z dzie¢mi. Problem byltby rozwiazany, gdyby przed-
szkola nie byly zamykane o godzinie trzeciej. A takich
pracujacych dluzej instytucji opiekunczych prawie nie
ma. Wtadze lokalne moglyby zadziata¢ w tym kierunku,
ale zwykle nie badaja skali zapotrzebowania na takie
ustugi na swoim terenie.

Rozwdj rynku pracy zalezy rowniez od infrastruktury
komunikacyjnej. Na niektorych terenach bardzo dobrze
rozwiazane sa dojazdy do pracy dzigki prawidlowemu
dostosowaniu sieci drogowej, kolejowej, autobusowe;.
Ale sa miejscowosci, do ktorych ostatni autobus odjez-
dza z centrum miasta o godz. 4-5 po potudniu. I to juz
koniec. Ludzie z tej miejscowosci nie sa w stanie dojez-
dza¢ do pracy i pracowa¢ w takich godzinach, w jakich
ta praca jest zorganizowana.

Wreszcie, waznym czynnikiem rozwoju miejsc pracy
jest promocja infrastruktury, czyli wykorzystanie lokali,
w ktorych rozne drobne firmy, szczegoélnie na starcie,
moga si¢ rozwina¢. Powinny powstawac tzw. inkubatory
przedsigbiorczos$ci, czyli takie miejsca na start, gdzie
mozna tanio wynaja¢ lokal, prowadzi¢ ushugi biznesowe,
ksiggowe itd. w poczatkowej fazie rozwoju firmy. Tylko
na nielicznych terenach probuje si¢ to robic.

Pracownikom urzedoéw pracy, a takze partnerom spo-
fecznym potrzebna jest rowniez ogdlna wiedza o gospodar-
ce, tendencjach, szansach rozwoju, a nie tylko o popycie
lokalnym. Powinni wiedzie¢, ze jesli w §wiecie np. pewne
ustugi sa likwidowane, to rowniez i w Polsce taki proces
nastapi, wigec nie ma sensu ksztatci¢ mtodziezy w szko-
fach $rednich w okreslonych dziedzinach. Bo to, jak nie
dzis, to jutro, wygeneruje problemy na rynku pracy.

Wyizolowane lokalne rynki pracy. Potrzeba szczego-
towych informacji wynika rowniez z tego, ze rynki sa
znacznie zroznicowane, a nawet wyizolowane w stosun-
ku do siebie. Kazdy z nich znajduje si¢ w innej sytuacji
i nie istnieje dla nich jeden wspdlny mianownik. Taki
wniosek mozna wyciagna¢ na podstawie faktu, iz r6zni-
ce pomigdzy lokalnymi rynkami pracy w stopie bezro-
bocia sa olbrzymie, nawet siedmiokrotne. Na przyktad

Co partnerzy spoteczni powinni diagnozowa¢ i prognozowac¢ na lokalnych rynkach pracy?

o Struktura ludnosci (gldwnie cechy demograficzne i kapita-
ha ludzkiego).

* Pracujacy (dziaty/sektory/wielkos¢ firm).

* Bezrobotni (zrodla bezrobocia, charakter: koniunkturalne/
strukturalne > przyblizenie: dtugookresowe, permanentne)

* Nieaktywni zawodowo.

* Charakter lokalnych miejsc pracy (z uwzglednieniem
struktury dzialowo/sektorowej i wielkosci firm, oraz
wymagan dot. kapitatu ludzkiego).

* Dochody pracujacych (wynagrodzenia, dochody ze zrodet
niezarobkowych).

» Lokalna edukacja (tworzenie zasobow kapitatu ludzkiego).

» Ushugi wplywajace na aktywnos¢ ekonomiczna (gtownie
kobiet, np. dostepnos¢ przedszkoli).

* Mozliwo$ci zdobycia mieszkania/dostep do dojazdow do
pracy.

e Zasoby czynnikow wytworczych w posiadaniu ludnosci
(lokale, gospodarstwa rolne itp.).

* Charakter lokalnej gospodarki.

 Cechy instytucjonalne lokalnego rynku pracy:

— uwarunkowania prawne, finansowe — szczeg6lnie maja-
ce wpltyw na koszty/korzysci podejmowania pracy;

— uwarunkowania dotyczace dziatan réznych instytucji
i ich skutkéw w obrebie rynku pracy, na przyktad doty-
czace skutecznosci programoéw edukacyjnych (szkol-
nych), aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu,
funkcjonowanie publicznego posrednictwa pracy.

Zmiany na rynku pracy (przeplywy):

* Zmiany statusu na rynku pracy: przeptywy migdzy stanami.

* Zmiany miejsca pracy, charakteru pracy, zawodu.

* Zmiany przestrzenne — migracje state, okresowe, wahadto-
we (promien dojazdéw do pracy).

* Zmiany wykonywanego zawodu, zmiany kwalifikacji.

Uwaga: analiza uwzgledniajaca grupy odniesienia.

Czas pozostawania w danym stanie (miejscu), restruktu-
ryzacja wewnatrz stanow (wewnetrzny rynek pracy). Stan
i proces przemieszczania si¢ pracujacych (realokacja)

* Do innych przedsigbiorstw (zabezpieczenie skutecznej
pomocy w okresie pomigdzy jednym miejscem zatrudnie-
nia a nastgpnym).

* Do innych zawodow, do samozatrudnienia, do innych jed-
nostek terytorialnych.
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w styczniu 2007 r. na jednym rynku mieli§my 37-pro-
centowa stopg bezrobocia, a na innym — ponizej 5 proc.
Ponadto na jednym rynku moze istnie¢ popyt na pra-
cownikéw wysoko kwalifikowanych, a na innym prawie
wylacznie na nisko kwalifikowanych, a na jeszcze innym
moze go nie by¢ w ogole. Lokalne rynki dzialaja zatem
dos$¢ autonomicznie, pomimo ze — oczywiscie — nikt ani
formalnie, ani nieformalnie nie zabrania przemieszcza-
nia si¢ za praca z jednego powiatu do drugiego. Istnieja
jednak znaczne bariery w postaci kosztow migracji,
a czesto nawet niemozno$¢ ich pokonania.

Izolacja lokalnych rynkéw pracy sprawia, ze zaostrza
si¢ ich roznicowanie. Najwazniejszy skutek jest taki,
ze ludzie poszukujacy pracy sa w jednych regionach,
a potencjalna praca dla nich zupelie gdzie indzie;j.
Drugi wazny skutek to potggowanie si¢ roznic kwalifika-
cyjnych. Badania Banku Swiatowego pokazuja, ze przez
ostatnie mniej wigcej 10 lat te roznice kwalifikacyjne
zamiast si¢ wyrownywac, nawet si¢ nasilily.

CPS ,,Dialog” realizuje projekt europejski promujacy dziatania part-
nerstw na lokalnych rynkach pracy
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[lustracja roznic miedzy powiatowymi rynkami pracy
moga by¢ odchylenia stopy aktywnosci zawodowej
(odsetek populacji w wieku produkcyjnym, ktéry chce
pracowac) od jej $redniej, ogdlnopolskiej wysokosci,
stopy zatrudnienia (odsetek ludzi pracujacych, a wigc
najwazniejszy miernik réznic na lokalnym rynku pracy)
oraz stopa bezrobocia (udzial bezrobotnych w grupie
aktywnych zawodowo). Okazuje sig, ze wigkszos¢ po-
wiatow jest w sytuacji znacznie gorszej od sredniej kra-
jowej. Zdecydowanie mniej jest powiatow z sytuacja
lepsza do sredniej, a ich rozproszenie jest znacznie wigk-
sze. W powiatach o najwigkszym odchyleniu od $redniej
sigga ono nawet 300 razy. Rdznice sa wigc bardzo powaz-
ne, co pokazuje, ze w tych powiatach istnieje zupeknie
inny $wiat niz w pozostatej Polsce.

Roznice w edukacji. Lokalne rynki pracy znacznie
roznica si¢ tez pod wzgledem zasobu edukacyjnego
populacji. Jest to czynnik okreslajacy m.in. mozliwos$ci
przyciagania kapitatu zewngtrznego. Z takim pozio-
mem wyksztatcenia, jaki ma np. wschodnia Polska,
trudno liczy¢ na rozwoj inwestycji, ktore moglyby
unowoczesnia¢ tamtejsza gospodarke. Tam udzial ludzi
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym jest
nieporownywalnie wyzszy niz gdziekolwiek indziej.
Niewiele jest za$ miejsc, gdzie poziom wyksztatcenia
ludnosci jest mniej wigcej porownywalny z poziomem
wyksztatcenia w niektorych krajach Unii Europejskiej
(okolice Warszawy, Szczecina, Poznan, pojedyncze
obszary na Slasku). A to glownie takie regiony, z wy-
ksztatcona ludnoscia, stwarzaja mozliwosci przyciaga-
nia kapitatu.

Wprawdzie wida¢ pewien paradoks w tym, Ze na
wschodzie Polski, pomimo niskiego wyksztalcenia Iud-
nosci, istnieje takze niskie bezrobocie, ale wynika to
z faktu, ze utrzymuje si¢ tam wysokie zatrudnienie w rol-
nictwie. Praca w tym sektorze, zwlaszcza w matych
gospodarstwach, nie stwarza jednak perspektyw wzrostu
zatrudnienia dla ludzi, ktérzy traca prace oraz dlatych,
ktérzy dopiero wchodza na rynek pracy, poniewaz docho-
dy w rolnictwie sa dosy¢ niskie i zatrudnienie rolnicze
jest traktowane jako ostatnia z mozliwos$ci.
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Przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej stanowig wazny instrument aktywnej polityki spotecznej, realizowanej zwtaszcza na

szczeblu lokalnym — mowi Ewa Le$

Obywatelskie przebudzenie

Rozmowa z prof. Ewg Le$ z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, koordynatorem projektu unijnego IW EQUAL

Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,.Tu jest praca”.

Lokalne partnerstwa spoleczne podejmujg dzialania
na rzecz integracji spotecznej oso6b majacych najwigksze
trudnos$ci w radzeniu sobie na rynku pracy. Prowadzi
pani projekt finansowany z funduszy unijnych, ktéry
ma wzmacniaé Srodowiska lokalne poprzez dzialania na
rzecz integracji spolecznej. Czy ten projekt moze wspo-
maga¢ réwniez partnerstwa lokalne, udostgpniajgc im
narzedzia stuzgce integracji spolecznej?

— Projekt ,,Tu jest praca” zaklada wykorzystanie i ge-
nerowanie lokalnej energii i lokalnego kapitalu spoteczne-
go w celu budowania systemu reintegracji spotecznej i za-
wodowej dla osob o tzw. najnizszej zatrudnialnosci lub
w ogole osob, ktore przez lata pozostawaty bezczynne eko-
nomicznie. Ale partnerstwa lokalne to jest tylko jeden
z podmiotow, ktorymi sig interesujemy i przy pomocy kto-
rego chcemy wzmacniac¢ energi¢ spoteczna. Gros dziatan
projektu koncentruje si¢ na wzmacnianiu takich klasycz-
nych podmiotow rozwoju lokalnego, jak spotdzielczose,
zarowno ta klasyczna, historyczna, jak i ta nowa, socjalna
czy spoteczna, oraz, oczywiscie, stowarzyszenia i fundacje,
czyli trzeci sektor. Ponadto interesuje nas jeszcze szereg
innych mniejszych podmiotow, np. warsztaty terapii zajg-
ciowej, zaklady aktywnosci zawodowej. Postrzegamy je
jako pewien wazny instrument, ktory moze si¢ wpisa¢ w re-
forme systemu dostarczania lokalnych ustug spotecznych.

Chcemy wzmacnia¢ znaczenie tych instytucji w lokal-
nym systemie zaspokajania potrzeb. Nie chodzi tu tylko
o podstawowe ushugi socjalne kierowane do os6b wyklu-
czonych, pozbawionych zatrudnienia, ale takze o rozwi-
janie brakujacych lokalnie ustug spotecznych w zakresie
organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy, ustug opie-
kunczych i edukacyjnych dla dzieci i 0sob starszych.

W wielu krajach zachodnich zmienia si¢ rola pan-
stwa w systemie dostarczania ustug spolecznych.

— Tak, to prawda. Wydaje sig, ze przemija dotychcza-
sowy bipolarny model, w ktdérym ustugi spoteczne czy

Prof. Ewa Les: Rzeczywisty kapitat spofeczny jest w Polsce ,,gteboko
niedoszacowany”

$wiadczenia sa dostarczane z jednej strony przez panstwo-
wy sektor publiczny, a z drugiej — przez sektor komer-
cyjny. Wida¢ tez wyraznie, ze nie spehil oczekiwan tak
zwany pluralizm rynkowy — paradygmat, zgodnie z kto-
rym nie ma innej drogi jak konkurencja migdzy dostawca-
mi ustug. Ten model, oparty wytacznie na grze elementow
rynkowych, nie zaspokaja coraz bardziej zréznicowanych
i ztozonych potrzeb wspotczesnych spoteczenstw postin-
dustrialnych objetych gwattownymi procesami globaliza-
cyjnymi, ani potrzeb spoteczenstw bedacych w finalnej
fazie proceséw urbanizacyjnych i uprzemystowienia,
ktore wchodza w procesy globalizacyjne.

Rola panstwa rowniez si¢ zmienia. Wycofuje si¢ ono
z bezposredniego swiadczenia ustug spotecznych w wielu
dziedzinach. Natomiast coraz wyrazniej rysuje si¢ nowy
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model socjalny — model koprodukcji ustug z udziatem
roznych podmiotdw, réznych partneréw. Publiczny part-
ner, oczywiscie, pozostanie, ale skoncentruje si¢ bardziej
na roli ksztattowania ram polityki spolecznej, monitoro-
waniu realizacji ushug i zapewnianiu ich finansowania
i wspotinansowania. Panstwo powinno petni¢ funkcje
ostatecznego gwaranta, bo to administracja publiczna odpo-
wiada za charakter, skalg i jakos$¢ tych ushug. Natomiast
w sfere realizacji moze i powinna wprzggac¢ inne pod-
mioty, wlasnie takie jak podmioty gospodarki spotecznej,
a takze sektor prywatny.

Ten nowy wylaniajacy si¢ model polityki spotecznej,
glownie lokalnej, bazuje na koprodukcji 1 wspotfinansowa-
niu. Tutaj jest ogromne pole do wspotdziatania wiladz
lokalnych oraz stowarzyszen, fundacji, spotdzielczosci
jako dostawcow ustug publicznych. Te oddolne struktury
moglyby realizowac, i juz to robia, gtéwne typy ustug:
ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej dla 0sob wyklu-
czonych z rynku pracy, ushugi spoteczne w dziedzinie edu-
kacji, ustugi opiekuncze, ustugi organizacji czasu wolnego
oraz ustugi uzytecznos$ci spotecznej, jak ochrona Srodowi-
ska, tzw. budownictwo dostepne i projekty rewitalizacyjne.

Toczy si¢ dyskusja o tym, czy na poziomie lokalnym
mamy rzeczywiscie odpowiednio duze zasoby energii
obywatelskiej.

— W Polsce nie do konca jesteSmy $wiadomi, jak
duzym, ale szczeg6lnym, kapitalem spotecznym dyspo-
nujemy, bo badania socjologiczne i statystyczne w pehni
tego nie wykazuja. Rzecz w tym, ze badania koncentruja
si¢ wylacznie na kapitale zinstytucjonalizowanym w for-
mach zarejestrowanych prawnie zrzeszen i fundacji.
Tymczasem w naszym kraju istnieja znaczne poklady
tradycyjnego kapitatu spotecznego, m.in. obywatelskie
grupy samopomocowe, parafialne, dziatalno$¢ na rzecz
wlasnej wspolnoty; jest tez kapitat, ktory dr Tomasz
Zukowski okre$lit mianem kapitalu rodzinno-sasiedz-
kiego. Te niezinstytucjonalizowane inicjatywy czgsto sa
pomijane w badaniach, stad rzeczywisty kapital spotecz-
ny jest w Polsce gleboko niedoszacowany. Liderzy tych
inicjatyw, cho¢ nierzadko dzialaja przez lata i doskonale
znani sg lokalnym wspolnotom, w obawie, Ze nie sprostaja
wymogom formalnym zwiazanym z prowadzeniem zare-
jestrowanej organizacji, wola nie formalizowaé swojej
aktywnos$ci obywatelskiej.

W projekcie ,,Tu jest praca”, finansowanym z EFS,
ktorego administratorem jest Instytut Polityki Spoteczne;j
Uniwersytetu Warszawskiego, wspieramy lideréw lo-
kalnych i menedzerow przedsigbiorczosci spotecznej,
takze tych reprezentujacych niesformalizowane inicja-
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tywy obywatelskie. Robimy to m.in. w ramach reali-
zowanych przez nasz projekt dziatan edukacyjnych.
Prowadzimy letnie i zimowe szkoty gospodarki spo-
lecznej, studia podyplomowe oraz regionalne warszta-
ty przedsigbiorczosci spotecznej. Uczestnicy naszych
zaje¢ zdobywaja niezbedna wiedze na temat zakladania
i kierowania stowarzyszeniem, fundacja i spotdzielnia
socjalna, z zakresu podstaw prawnych dziatalnosci tych
podmiotéw, na temat prowadzenia ksiggowosci orga-
nizacji, marketingu 1 zarzadzania strategicznego oraz
zrédet finansowania dziatalno$ci. To jest oferta dla rze-
szy lokalnych liderow rozwoju, ktorzy dzisiaj sa czgsto
nieprzygotowani do profesjonalnego kierowania inicja-
tywami oddolnymi, a ktérzy sa zarazem kluczowi dla
spotecznosci lokalnych potrzebujacych wiasnych liderow.
Ich niedobér, a w wielu wspdlnotach brak profesjonalnie
przygotowanych innowatorow spotecznych, jest istotna
bariera w rozwoju spotecznos$ci lokalnych. Badania prze-
prowadzone pod kierunkiem prof. G. Gorzelaka poka-
zuja, ze czynnik obecnosci lidera bedacego w stanie mobi-
lizowac spoteczno$¢ lokalna znalazt si¢ na pierwszym
miejscu wsrod endogennych (wewngtrznych) czynnikow
rozwoju spoleczenstwa lokalnego.

Dlatego w ramach projektu ,, Tu jest praca” chcemy
wzmocni¢ zarowno ich kompetencje zawodowe, jak
1 pomoc w samoorganizacji Srodowiska animatorow
lokalnych. Robimy to m.in. dzigki naszej stronie inter-
netowej: www.tujestpraca.pl i przy okazji konferencji
regionalnych poswigconych wspotdziataniu lokalnych
aktoréw rozwoju.

Niesformalizowanie pewnego zakresu aktywnosci
spolecznej w Polsce wydaje si¢ jednak problemem. Wig-
kszo$¢ przedsiewzi¢¢ wymaga formuly prawnej i orga-
nizacyjnej, m.in. z zakresu gospodarki spoleczne;j.

— To jest pewien problem, ale nalezy si¢ zastanowic,
dlaczego tak jest. Problem tylko po czesci tkwi w spo-
fecznosci lokalnej. Glowna jego przyczyna nadal jest
ambiwalentna polityka panstwa, w tym wtadz samorzado-
wych, wobec zrzeszen 1 zwiazkow, ktore swiadcza ustugi
spoteczne. Cho¢ istnieje juz wiele przykladéw dobrej
wspotpracy wiadz lokalnych i organizacji trzeciego sekto-
ra w realizacji zadan publicznych, to jednak nadal brakuje
rozwiazan systemowych, ktore skutecznie likwidowalyby
bariery, na jakie napotykaja liderzy lokalni rozpoczynajacy
i prowadzacy dzialalno$¢ oferowania ustug spotecznych.
Brakuje im majatku trwatego (np. lokali), instrumentow
finansowych (poreczenia, kredytow pomostowych, kre-
dytow na wkilad wilasny, subwencji), wspomagajacych
rozwoj niepublicznych i niekomerycjnych ustug lokalnych



Partnerstwo lokalne m

przez takie organizacje. Dzigki takiej pomocy mogtyby
powsta¢ w wielu dzielnicach i gminach nowe przedszkola,
ztobki, lokalne centra dla mtodziezy oraz ustugi dla oséb
starszych, ktorych bardzo brakuje.

Konieczne sg zatem programy wsparcia dla stowarzy-
szen, fundacji, spoldzielni oferujacych ustugi spoteczne,
podobne do tych, jakie istnieja juz dla malych i $rednich
przedsigbiorstw. W naszym projekcie, ktory jakby z defi-
nicji programu EQUAL jest laboratorium innowacyjnych
rozwigzan w sferze rynku pracy i spojnosci spotecznej,
budujemy juz prototypowe instytucje wspierajace, takie
jak Regionalna Kasa Wsparcia Gospodarki Spotecznej.
Oferuje ona juz wsparcie dla grup zatozycielskich nowo
powstajacych spotdzielni socjalnych (roczny program
wsparcia) i1 dla dziatajacych spotdzielni socjalnych w for-
mie doradztwa spoéldzielczego, prawnego, ksiggowego
i finansowego w wojewodztwach warminsko-mazurskim
i dolnoslaskim. Jesienia 2007 r. planujemy uruchomie-
nie uslug doradczych takze dla stowarzyszen, fundacji
1 innych form przedsigbiorczosci spotecznej, prowadza-
cych dzialalno$¢ w dziedzinie ustug spotecznych. Ponadto
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego planuje-
my wdrozy¢ mechanizm wsparcia finansowego w postaci
porgczen i kredytow oraz subwencji i dotacji dla organiza-
cji $wiadczacych spoteczne ustugi lokalne.

Jak dotad, wtadze samorzadowe koncentruja si¢ nad-
miernie na rozwoju twardej infrastruktury i nie dostrzegaja
srodowiska lokalnego jako aktora ekonomicznego i spo-
fecznego waznego dla lokalnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Zapominaja, ze moze ono by¢ elementem rozwo-
juizrodlem zaspokojenia potrzeb i ustug spotecznych. Tym
bardziej ze — jak wynika z badan sondazowych CBOS-u
z lat 1998-2006 — obserwuje si¢ wyrazny wzrost zaintere-
sowania mieszkancow uczestnictwem w przedsigwzigciach
lokalnych o charakterze spoltecznym. Oznaczatoby to, ze
Polacy, wbrew obiegowym opiniom i stanowisku wielu

Przemija dotychczasowy model, w ktorym
ustug spotecznych czy swiadczen dostar-
cza z jednej strony panstwowy sektor
publiczny, a z drugiej — sektor komercyjny.
Nie spetnit tez oczekiwan tzw. pluralizm
rynkowy, oparty wylqcznie na grze ele-
mentow rynkowych.

autorytetow, sg gotowi angazowac si¢ W Sprawy pozaoso-
biste i robia to, tyle ze czgsto w sposob niesformalizowany,
np. w ramach inicjatyw przyparafialnych, obywatelskich
grup samopomocowych i wielu innych.

Jednym z dowodoéw na to, ze spoteczenstwo lokalne nie-
wyczekuje pasywnie az kto§ z zewnatrz rozwiaze jego
problemy jest zainteresowanie, jakim ciesza si¢ studia po-
dyplomowe zarzadzania gospodarka spoleczna organizo-
wane przez Instytut Polityki Spotecznej na Uniwersytecie
Warszawskim w ramach naszego partnerstwa. W 2007 r. na
druga edycje tych studiow przypadato szes¢ oséb na jedno
miejsce; zgtosili si¢ kandydaci z 15 wojewddztw, liderzy
zaro6wno z malych gmin, sotectw, jak i z Krakowa, Gdanska,
Wroctawia i Warszawy. Podczas studiow wyposazamy ich
w kompetencje, ktore pozwola im bez obaw przeksztatca¢
swoje nieformalne inicjatywy w stowarzyszenia, fundacje,
spotdzielnie 1 $wiadczy¢ niezbedne ustugi na rzecz wias-
nych wspdlnot. W naszych osiedlach takie ustugi potrzebne
sa od zaraz! Sama mieszkam w warszawskiej Biatotece,
ktora jest 70-tysieczna dzielnica Warszawy, w wigkszosci
zamieszkang przez mtode rodziny z dzie¢mi. Dla 3500 tys.
dzieci w wieku przedszkolnym dziata zaledwie pig¢ przed-
szkoli publicznych i az 30 przedszkoli prywatnych, komer-
cyjnych, w ktorych czesne wynosi minimum 600 ztotych.
Nadal dla okoto 1000 dzieci brakuje miejsc w placoéwkach
publicznych, a komercyjne sa dla rodzicéw za drogie. To
jedynie przyklad ogromnej luki ustugowej, jaka wystepuje
réwniez na warszawskim Ursynowie i w catym kraju.

Stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie moglyby te
luke w czeséci wypetni¢ we wspolpracy z samorzadem.
Dlatego z nadzieja czekam na projekt ustawy w sprawie
nowych form edukacji przedszkolnej, zapowiedzianej
przez wiceminister pracy i polityki spotecznej Joanng
Kluzik-Rostkowska podczas niedawnej konferencji doty-
czacej polityki rodzinnej rzadu, ktéra winna uwzglednié
stowarzyszenia, fundacje i spotdzielnie wsréd podmio-
tow dostarczajacych ushugi edukacji przedszkolne;j.
W Polsce mamy juz takie do§wiadczenia, z ktoérych mo-
zna by skorzysta¢. Sa to m.in. os$rodki przedszkolne
dzialajace dziegki inicjatywie Fundacji Rozwoju Dzieci
im. Komenskiego.

Rok temu uchwalono ustawe o spéldzielniach soc-
jalnych, ktére maja by¢ waznym instrumentem pracy
w zaKkresie integracji spolecznej realizowanej przez
podmioty i Srodowiska obywatelskie. Ale okazuje sig,
Ze juz teraz wymaga ona zmian.

— Zdecydowanie. Zespot Partnerstwa, wspolnie z Mi-
nisterstwem Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowuje
koncepcje nowelizacji tej ustawy. Byto to mozliwe dzig-
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Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca”

Administratorem Partnerstwa jest Instytut Polityki Spo-
tecznej Uniwersytetu Warszawskiego, a czlonkiem m.in.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i GUS. Jego celem
jest stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla podmiotow
gospodarki spotecznej, tj. stowarzyszen, fundacji, spotdzielni
i towarzystw ubezpieczen wzajemnych rozwijajacych nowe
ustugi 1 tworzacych nowe miejsca pracy w Polsce, w tym
dla osob wykluczonych z rynku pracy. Dziatania Partnerstwa
obejmuja m.in.:

— przygotowanie profesjonalnych kadr dla sektora gospodar-
ki spotecznej,

— pomoc osobom majacym szczegdlne trudnosci z uzy-
skaniem zatrudnienia (chodzi gtéwnie o osoby niepetno-
sprawne, wychodzace z uzaleznien, opuszczajace wigzie-
nia, bezdomne, bylych pracownikow PGR-ow, kobiety
i osoby o niskich kwalifikacjach) w formie ustug doradz-

ki, zorganizowanemu przez Partnerstwo ,,Tu jest praca’,
wyjazdowi studyjnemu do Wtoch, podczas ktorego
dowiedzielismy sig, ze wloskie spotdzielnie reintegracji
spotecznej odniosly sukces ekonomiczny i spotleczny,
gdyz w wigkszosci zatrudniaja tzw. zwyktych pracow-
nikow, a jedynie 30 proc. ogdtu zatrudnionych stanowia
pracownicy z grup ryzyka socjalnego (osoby bezdomne,
byli wigzniowie, osoby niepelnosprawne). Sa to wigc
firmy rynkowe, cho¢ wspierane przez samorzad i zwol-
nione z optat sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracow-
nikéw z grup ryzyka na okres nawet kilku lat. Tymczasem
obowiazujace w Polsce regulacje stanowia, ze 80 proc.
zatrudnionych w spotdzielniach socjalnych musza stano-
wi¢ osoby wykluczone spolecznie oraz ze maksymalnie
jedynie przez rok spoétdzielcy socjalni moga otrzymywac
zwrot sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W konsekwencji w polskich spéldzielniach prawie
w ogoble nie zatrudnia si¢ innych 0séb niz z grup ryzy-
ka socjalnego. Trudno w takich warunkach o sukces
ekonomiczny 1 spoteczny spotdzielni socjalnych. Dlate-
go pracujemy nad zmianami w ustawie o spoldzielniach
socjalnych; chodzi m.in. o wyréwnanie proporcji zatrud-
nionych z grup ryzyka i pozostatych pracownikow (50 proc.
pracownikoéw spotdzielni z grup wykluczenia i 50 proc.
sposrod pracownikow nieobarczonych tzw. kryzysami
zyciowymi). Proponujemy réwniez, aby spotdzielnie
socjalne mogly by¢ zaktadane przez samorzady gminne
1 organizacje trzeciego sektora. Projekt nowelizacji prze-
widuje takze droge prawna dla wzmocnienia roli samorza-
du w zakresie zlecania zadan publicznych spotdzielniom
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twa prawnego i finansowego w tworzeniu spotdzielni

socjalnych,

— upowszechnianie dobrych praktyk polskich i zagranicz-
nych w zakresie przedsigbiorczosci spoteczne;j,

— badania potencjatu ekonomicznego, spotecznego oraz roli
sektora gospodarki spotecznej w zaspokajaniu potrzeb
ww. 0s0b oraz spotecznosci lokalnych.

Partnerstwo uruchomito Podyplomowe Studia Zarzadzania
Gospodarka Spoteczna przy Instytucie Polityki Spotecznej
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Migdzynarodowe Letnie i Zimowe Szkoty
Gospodarki Spotecznej, organizowane sa takze regionalne
warsztaty dla pracownikoéw i liderow gospodarki spotecznej
(12 edycji), powstalo Krajowe Obserwatorium Gospodarki
Spotecznej, a w trakcie tworzenia jest Regionalna Kasa
Wspierania Gospodarki Spotecznej na Warmii i Mazurach.

socjalnym. W ten sposob, wspdlnie z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej, reprezentowanym przez wice-
ministra Bogdana Sochg, oraz Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego, reprezentowanym przez Cezarego Mizeje-
wskiego, a takze postami, staramy si¢ stworzy¢ noweli-
zacje ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktora zapewni
osobom wykluczonym konieczne wsparcie w wychodze-
niu z wykluczenia.

Do tej pory dziala niewiele spo6ldzielni socjalnych.

— Zarejestrowano dotad ponad 60 spétdzielni, z czego
cz¢$¢ nie podjeta dziatalnosei, a wigkszo$¢ dziatajacych
z wielkim trudem wypracowuje dochody ponizej ptacy
minimalnej. Trudno wigc na razie mowi¢ o sukcesie,
jezeli chcemy wykorzystac te¢ forme prawna jako rzeczy-
wisty instrument reintegracji. Zmiany w ustawie o spot-
dzielniach socjalnych musza nadej$§¢ bezzwlocznie.
Przewidujemy, ze nowelizacja ustawy begdzie mozliwa

Panstwo wycofuje sie z bezposredniego
swiadczenia ustug spotecznych w wielu
dziedzinach. Natomiast coraz wyrazniej
rysuje sie model koprodukcji ustug z udzia-
tem partnerow z obszaru gospodarki spo-
tecznej, a takze sektora prywatnego.
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w 2007 r., dzigki poparciu projektu postow zardwno
koalicji, jak i opozycji oraz powotanej juz specjalnej
podkomisji polityki spotecznej, ktdra zajmie si¢ pracami
legislacyjnymi.

Zastanawiam si¢, co sprawia, Ze w Polsce przedsie-
wzigcia z zakresu gospodarki spolecznej nie zyskaly
dotad takiej sily, jaka powinny mie¢ po kilkunastu
latach. Powiedziala pani, Ze dominowaly twarde ele-
menty, takie jak makroekonomia, infrastruktura, ktéra
notabene nie zostala rozbudowana, a wrecz przeciwnie.
Czy to, ze tak sig¢ stalo nie jest jednak przejawem jakie-
gos$ glebszego spolecznego schorzenia?

— Mysle, ze jest to jeszcze czgs¢ schedy po komuni-
zmie. Zdaniem elit politycznych, jak i czgsci elit lokal-
nych, organizacje kiedy$ okreslane jako spoleczne nie
rozwiazuja zadnych waznych problemoéw zbiorowych
1 przede wszystkim nie moga by¢ partnerem panstwa.
W tamtych czasach rzeczywiscie nie byly. Co najwyzej
odgrywaly role jakiego$ mlodszego brata, ale na pew-
no nie byly wspotrealizatorem polityki spotecznej. Po
1945 r. w Polsce trzeci sektor pozbawiono w zdecydo-
wanej wigkszo$ci infrastruktury, takiej jak szpitale, szkoly
itp. Podobnie byto w niektorych krajach Zachodu, m.in.
w Wielkiej Brytanii, gdzie prawie wszystkie szpitale
zostaly przejete na wlasnos¢ panstwa, mimo ze tam nie
zmieniono ustroju politycznego, jak w Polsce po drugiej
wojnie $wiatowej. Niemniej jednak tam do konca nie
zlikwidowano mozliwo$ci dziatania niezaleznych organi-
zacji i dostarczania przez nie ushug spotecznych.

U nas odbudowanie etosu obywatelskiego przebiega
wolniej, gdyz w okresie Polski Ludowej nadszarpnigto
tkanke spolecznych wigzi 1 odebrano obywatelom prawo
$wiadczenia uslug w ramach autonomicznych struktur
oddolnych, skompromitowano takze prace spoteczna. To
jest gtéwna przyczyna naszej wolniejszej, a przede wszyst-
kim niesformalizowanej partycypacji spotecznej, tego
,,schorzenia”, o ktorym pan mowi. Ponadto nadal mamy do
czynienia ze zdecydowana przewaga sektora publicznego
w sferze ushug spotecznych, czego dowodza m.in. niskie
naklady panstwa, w tym samorzadow, na dziatalnos¢
organizacji trzeciego sektora. Z badan mi¢dzynarodowych
prowadzonych na przetomie ubieglej i obecnej dekady
wynika, ze w Polsce przychody ze Srodkow publicz-
nych stanowig 24,1 proc. zrodet dochodow organizacji
non-profit, podczas gdy w 12 krajach Unii Europejskiej
jest to 50,4 proc., w pigciu pozostatych krajach rozwi-
nigtych — 39 proc., w pigciu krajach Europy Srodkowej
— 31,5 proc.,, a w Ameryce tacinskiej — 15,3 proc.

ogotu przychodoéw organizacji trzeciego sektora.

Wszystkie kraje po wojnie przeszly podobnag
ewolucje w kierunku zwigkszenia roli panstwa jako
dostawcy ustlug publicznych. Przeprowadzono prze-
ciez nacjonalizacj¢ gospodarki na olbrzymia skale.
Wydawalo sig¢, Ze panstwo bedzie wspoltworzy¢ poko-
jowe realia zarowno wewnatrz krajow, jak i na arenie
mi¢dzynarodowej.

— Tak, ale w Polsce i w pozostatych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej ten proces byt szczegolnie dra-
matyczny 1 szkodliwy, doprowadzajac do zniszczenia
istniejacych przez wieki na tych terenach oddolnych,
lokalnych mechanizméw samoorganizacji i samowystar-
czalno$ci obywatelskiej, ktore trudno jest dzis odbudo-
wac. Przyktadowo w Polsce po 1947 r. panstwo przejeto
na wlasnos¢, bez odszkodowania, majatek trwaty stowa-
rzyszen, zwiazkow 1 fundacji (ktore zreszta rozwiazano
dekretem B. Bieruta w 1952 r.): szpitale, sanatoria, punk-
ty opieki, biblioteki i muzea. Tak byto m.in. w przypadku
Polskiego Czerwonego Krzyza, Caritasu i wielu innych
organizacji trzeciego sektora; dyskredytowano takze te
organizacje jako dostawce ustug spotecznych, uznajac,
ze ich gltoéwna funkcja jest mobilizacja polityczna oby-
wateli, a nie prowadzenie przedszkoli, szkot, szpitali
i czytelni.

Zastanawiam si¢, na ile struktura warto$ci obecna
w naszym spoleczenstwie ulatwia badz utrudnia budo-
wanie sprawnego sektora obywatelskiego w uslugach
spolecznych. U nas czgsto mozna uslysze¢, ze madry
poradzi sobie w kazdych warunkach i nie potrzebuje
zadnej pomocy spolecznej. Jednocze$nie ci, ktorzy sobie
nie radza, nie zawsze wywoluja ,Jludzkie” odczucia
u tzw. zdrowej wigkszos$ci. Niektorzy mowia nawet o jej
bezdusznosci.

— Zgadza sig, stajemy jako spoteczenstwo przed duzym
wyzwaniem. Sa grupy spoteczne, ktore egzystuja na mar-
ginesie i dla ktorych spotecznos¢ lokalna nic nie robi, bo
nie odczuwa wspdtodpowiedzialnosci za nie. Ale nie zga-
dzam si¢ z tym, Ze jestesmy bezduszni. Mamy w Polsce
wiele oddolnych inicjatyw wspierajacych najstabszych
wspotrodakow, o ktorych nie stycha¢ w mediach. Wydaje
sig, ze w swojej wigkszosci polskie spoteczenstwo zacho-
wuje postawe prospoteczna. Istnieje jednak wiele ba-
rier, przede wszystkim instytucjonalnych, strukturalnych,
ktoére utrudniaja i zniechgcaja do angazowania si¢. W $ro-
dowiskach lokalnych brakuje zache¢t do aktywnosci pro-
spolecznej, promowania miejscowych lideréw. Co wigce;,
czesto wiadze lokalne postrzegaja ich jako konkurencje,
a nie partnera w przedsigwzigciach rozwojowych. Takie
postawy wiadz lokalnych nalezy zmienia¢, pokazujac
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dobre praktyki wspolpracy. To jest jeden z celéw regio-
nalnej konferencji, ktora organizujemy 18 czerwca br.
w Byczynie na Opolszczyznie pod patronatem Premiera
Rady Ministréw i Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.
Podczas tego spotkania wladze gminy Byczyna oraz
miejscowe stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie socjal-
ne przedstawia doswiadczenia w zakresie wspoldziatania
i koprodukcji lokalnych ustug spotecznych.

Wiadze lokalne to tez sa lokalni liderzy. Okazuje
si¢ jednak, ze do swoich urzegdéw wnosza mentalnos¢
nierokujaca wielkich szans na wysoki poziom wspél-
pracy z réznorodnymi Srodowiskami obywatelskimi.
Badania pokazuja, ze wielu burmistrzow ma mental-
no$¢ autorytarna.

— No wlasénie, tym bardziej staramy si¢ w projekcie
,,Tu jest praca” tworzy¢ innowacyjne metody dziatania,
takie jak budowanie partnerstw lokalnych za sprawa
tworczej diagnozy, oraz kreowac spotecznie odpowie-
dzialne terytoria lokalne z udziatem miejscowych wiadz
i spolecznosci na zasadzie partnerstwa. Zapraszamy
przedstawicieli samorzadow, wspdlnot zorganizowanych
1 niezorganizowane grupy obywateli, przedsigbiorcow,
wszystkie podmioty i1 osoby, ktore moga by¢ zaintereso-
wane debata o tym, co na ich terytorium mozna popra-
wi¢ wspolnymi sitami, co stworzy¢, zwlaszcza w dziedzi-
nie ustug lokalnych, takich jak organizacja czasu wolnego
dla dzieci, dla mtodych ludzi i osob starszych, drobnych
ustug dla gospodarstw domowych.

Okazuje sig, ze w czasie tych spotkan mieszkancy
i wladze po raz pierwszy poznaja si¢, wyrazaja swoje
opinie, formutuja pomysly, przekonuja si¢, ze mozna

zrobi¢ co§ razem. Wiasnie podczas takich spotkan,
stanowiacych czg$¢ innowacyjnej diagnozy terytorium,
wespol z mieszkancami, a nie ponad nimi, rodzi sig¢
szansa nato, ze problemy ludzi wykluczonych rowniez
stang si¢ czgScia projektu zmiany. Jednak o tym, jak
trudno przebi¢ si¢ organizacjom oddolnym do $wiado-
mosci lokalnych elit wladzy, §wiadczy m.in. brak zapi-
sow dotyczacych wspdlpracy i wspierania podmiotow
gospodarki spotecznej w duzej czesci strategii rozwoju
regionow.

Stalym polskim problemem wydaje si¢ brak natu-
ralnej sklonno$ci do wspélpracy. Duza cze$¢ spole-
czenstwa wcigz ma trudnoSci ze zrozumieniem skali
wzajemnej wspolzaleznosci w tworzeniu warunkow do
znos$nego zycia zbiorowego i indywidualnego. Dlatego
zachowuje sig, jak gdyby kraj wciaz skladal si¢ z daw-
nych zagrod, gdzie kazdy moze wieS¢ zycie wylacznie
na swoj wlasny rachunek.

— Na poziomie lokalnym potrzebujemy zdolnosci
do budowania partnerstw, opierajac si¢ na innowacyj-
nych diagnozach. Kazda z grup spotecznych powinna
mie¢ szans¢ na wyrazenie swoich potrzeb i proble-
mow, a takze przedstawienie §ciezek ich rozwigzania.
Spotecznosci lokalne powinny dazy¢ do pewnego typu
kontraktow okreslajacych ptaszczyzng wspotzycia.
Mysleg, ze jest to sposdb na przezwycigzanie izolacji,
obojg¢tnosci, znieczulicy, jak czasami mowimy, 1 ewolu-
cji w kierunku wspoétodpowiedzialnosci za swoja ,,mata
ojczyzng’”.

Rozmawial Andrzej Zybata

Gospodarka spofeczna

I. Gospodarka spoteczna oznacza catoksztaltt dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej podejmowanej przez stowa-
rzyszenia, fundacje, spoldzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych z mysla o realizowaniu m.in. ushug
socjalnych bez troski o maksymalizacje¢ zysku. Tworza
one przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, ktore dzia-
taja zwlaszcza w takich dziedzinach, jak: ustugi socjalne,
stuzba zdrowia, ubezpieczenia, szkolenia, edukacja,
organizacja czasu wolnego, sport, rozrywka, drobne
finanse, opieka nad starszymi, niepelnosprawnymi,
dzie¢mi itp. W krajach rozwinigtych stanowia one wzra-
stajacy odsetek wszystkich podmiotéw gospodarczych.
W skali Unii Europejskiej zatrudniaja nawet jedna dzie-
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siata wszystkich pracujacych, co oznacza, ze zapewniaja
ponad 10 mln miejsc pracy.

II. Firmy spoteczne czgsto $wiadcza ustugi, z ktorymi ma trud-
nosci panstwo, a ktore nie sa takze zaspokajane w sposob
nalezyty przez typowe przedsigbiorstwa wolnorynkowe.

III. ,,Ekonomia spoteczna oparta jest na wartosciach solidarno-
$ci, partycypacji i samorzadnosci, odgrywa kluczowa role
w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwala wykorzystac
zasoby ludzkie w sposob komplementarny do sektora pry-
watnego i publicznego, zapobiega wykluczeniu spoteczne-
mu i fagodzi napiecia spoteczne...”.

Zrédlo: Ekonomia Spoteczna, MPIPS, Krakow 2004.
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Lokalne partnerstwa spoteczne starajq sie znieczula¢ dolegliwos$ci wynikajace z przemian gospodarczych skutkujgcych
czasami gtebokimi zaburzeniami na lokalnych rynkach pracy — pisze Andrzej Zybata

Rynek pracy spolecznie integrujacy

Zadania dla lokalnych partnerstw

Partnerstwa w krajach Unii Europejskiej
wspierajg zwykle budowe inkluzywnego
rynku pracy, czyli takiego, ktory zapewnia
maksimum integracji spofecznej. Wysitki
partnerstw stuzg temu, aby byty na nim oferty
pracy dla wszystkich chcgcych pracowac',
fgcznie z tymi, ktorzy czujg sie wykluczeni

Z powodu wieku, niskich kwalifikacji

czy sytuacji zyciowey’.

owniez w Polsce partnerstwa lokalne mo-

glyby przeja¢ si¢ ideg inkluzywego rynku

pracy. Wprawdzie spada bezrobocie, ale

wciaz najwazniejszym problemem pozos-

taje niska stopa zatrudnienia wskazujaca,
ze zbyt mata czg$¢ spoleczenstwa jest aktywna zawodowo.
W okresie wysokiego bezrobocia doszto do dezaktywiza-
cji, a nawet marginalizacji znacznej czgsci spoteczenstwa.
Dzisiaj mamy tego skutki — wysokiemu wcigz bezrobociu
zaczyna towarzyszy¢ brak rak do pracy, poniewaz spora
liczba Polakéw zostata zmarginalizowana na rynku pracy.
Kluczowym zadaniem wydaje si¢ wigc tworzenie koncep-
cji pozwalajacych na ich aktywizacje¢ zawodowa.

W krajach UE partnerstwa spoteczne odgrywaja istotng
role w ksztattowaniu lokalnych rynkow pracy. Realizuja
szereg przedsigwzig¢, zwlaszcza adresowanych do grup,
ktére wymagaja pomocy w sprawnym poruszaniu si¢ na
nim. Formuluja projekty wspierajace je w dostosowaniu
si¢ do szybko zmieniajacych sig realiow na rynkach pracy
1w gospodarce.

Od okoto dwodch dziesigcioleci rynki pracy ulegaja
gwaltownym przeobrazeniom, co sprawia, ze szybko zmie-
nia si¢ sytuacja wigkszosci pracownikow i przedsigbiorcow
dziatajacych lokalnie. Ci pierwsi najglebiej to odczuwaja,
gdy zanikaja zawody, ktore wykonywali, a ci drudzy, gdy

rynek odrzuca ich produkty, bo u konkurentow pojawiaja
si¢ lepsze. Wprawdzie wchodza nowe profesje, ale wyma-
gaja nowych kwalifikacji. Ponadto pojawiaja si¢ nowe
metody produkcji, ktore trzeba szybko przyswoic, aby
zachowa¢ miejsce pracy. Zmiany wymuszaja konieczno$¢
dostosowania si¢ do nich. Jak pokazuja unijne doswiadcze-
nia, najlepiej wychodzi to poprzez podjgcie dziatan partner-
skich, w tym dziatan na szczeblu lokalnym.

Znieczulenie w partnerstwie. W wielu unijnych krajach
lokalne partnerstwa spoleczne staty si¢ swoistym amor-
tyzatorem. Staraja si¢ bowiem znieczula¢ dolegliwos$ci
wynikajace z przemian gospodarczych skutkujacych gle-
bokimi przeksztalceniami na rynku pracy. Z jednej strony
wypracowuja metody dziatan majace utatwi¢ dostosowa-
nie srodowisk lokalnych do zaostrzajacych si¢ wymogow
stawianych przez gospodarke/rynek, a z drugiej — tworza
programy pomocy tym cztonkom spotecznosci lokalnych,
ktoérzy maja najwicksze problemy w dostosowaniu si¢
do zmieniajacych sig¢ realiow gospodarczych. Zwlaszcza
Komisja Europejska podkresla, Zze partnerstwa maja stu-
zy¢ powstawaniu réznorodnych miejsc pracy, rowniez
dla tych, ktorym najtrudniej zaadoptowaé si¢ w dzisiej-
szych realiach wysoko konkurencyjnego rynku. Nawet
ci, ktorzy pozostawali na dlugoterminowym bezrobociu,
powinni mie¢ szans¢ powrdci¢ na rynek pracy. Z mysla
o nich powstat sektor ekonomii spotecznej oferujacy miej-
sca pracy na nieco ztagodzonych warunkach (spoétdzielnie
socjalne czy subsydiowane miegjsca pracy).

Powszechnie cytowany raport Wima Koka glosi, ze
partnerstwa sa potrzebne jako metoda wypracowywania
rozwiazan pozwalajacych na ,,miekkie” przejscie przez
okres burzliwych przemian i to zar6wno na szczeblu
ogblnokrajowym, jak i lokalnym. Na tym pierwszym
powinny stara¢ si¢ godzi¢ wymogi konkurencyjnosci,
a takze zatrudnienia z ochrona socjalna’. Z kolei w ra-
mach partnerstw lokalnych mozna powigksza¢ zdolno-
$ci pracownikow do adaptacyjnosci, czyli umiejgtnosci
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przystosowania si¢ i elastycznego reagowania na zmia-
ny. Na obu poziomach lejtmotywem pozostaje sposob
zaadaptowania si¢ w zmieniajacym si¢ $wiecie pracy
1 konkurencji ekonomiczne;j. Jest to kluczowe zagadnienie
w najwazniejszych politykach europejskich. Europejska
Strategia Zatrudnienia (ESZ) zawiera cztery wyznaczniki
dla dziatan na rynku pracy i wszystkie sa zwigzane z ada-
ptacyjnoscia. Wskazuja bowiem na kwestie zatrudnialno-
$ci, przedsigbiorczos$ci i rownos$ci szans. Ten ostatni filar
ESZ réwniez wskazuje na pewne aspekty zwiazane z pro-
blemem dostosowania zbiorowego do nowych warunkdow.
Takze odnowiona Strategia Lizbonska zawiera wytycz-
ne podkreslajace znaczenie adaptacyjnosci. Raport Wi-
ma Koka glosi, ze potencjal adaptacyjny pracownikow
i przedsigbiorstw jest pierwszym czynnikiem decyduja-
cym o powodzeniu na rynku pracy. Kolejnym sa inwesty-
cje w kapitat ludzki, czyli w to, co decyduje o zdolnosci
do partnerskiego dziatania®,

Jak stusznie gtosi raport Koka, w interesie spoteczen-
stwa jako catosci lezy lepsze dostosowanie si¢ do zmian
gospodarczych, a takze wzmacnianie potencjalu adapta-
cyjnego pracownikow na rynku pracy. W interesie catego
spoteczenstwa jest, aby pracownicy zyskiwali umiejetno-
$ci odpowiadajace potrzebom nowoczesnej gospodarki,
a takze, aby powstawaty rozwigzania strukturalne pozwa-
lajacenawygodnetaczenie obowiazkowzawodowychipo-
zazawodowych. Tylko bowiem dzigki temu mozna
liczy¢ na to, ze europejskie gospodarki pozostana kon-
kurencyjne w stosunku do USA i azjatyckich tygrysow,
a tym samym bede w stanie generowa¢ dochody na
zachowanie wysokiego poziomu zycia na naszym kon-
tynencie.

Rynek pracy i zmarginalizowani. Jak pokazuja doswiad-
czenia wielu krajow UE, partnerstwa lokalne odgrywaja
podwadjna rolg na rynku pracy. Dbajac o wysoka jakos$¢
strategii rozwojowych w swoich spolecznosciach, zabie-
gaja o to, aby lokalni pracodawcy mieli pracownikow
o kwalifikacjach odpowiadajacym ich wymogom.
Wspottworza programy umozliwiajace unowoczes$nia-
nie kwalifikacji w $lad za wymaganiami lokalnych firm.
Z drugiej strony partnerstwa dziataja takze z mysla
0 osobach czy catych srodowiskach, ktdre maja najwick-
sze problemy w funkcjonowaniu na rynku pracy, np. dhu-
goletni bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach albo
pracujace w tzw. niestabilnych formach zatrudnienia.
Partnerstwa tworza programy stuzace zwigkszeniu stop-
nia ich zatrudnialnosci i poprawie ich adaptacyjnosci.
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Cztonkowie dojrzatych partnerstw maja silnie zakodo-
wang wiedzg o tym, ze nie wszyscy dobrze radza sobie
na rynku pracy, zwlaszcza trudnym, przechodzacym licz-
ne zawirowania, jak cho¢by w Polsce. Ale nawet w kra-
jach najwyzej rozwinigtych zawsze istnieje pewien odse-
tek ludzi, ktory nie znajduje zatrudnienia albo funkcjonu-
je w sektorach cechujacych sig niestabilnoscia, stabymi
warunkami placowymi i malymi perspektywami rozwoju
zawodowego. W efekcie osoby takie znajduja si¢ w sytu-
acji zagrozenia wykluczeniem spotecznym czy marginali-
zacja spoteczna. Dotyczy to zwlaszcza 0sob pracujacych
w sektorach, w ktdrych nie sa potrzebne wysokie kwalifi-
kacje, czyli tam, gdzie wykonuje si¢ proste prace, gtownie
w ustugach (gastronomia, hotelarstwo, cz¢$¢ handlu, ustu-
gi opiekuncze itp.). Ich potozenie jest zazwyczaj trudne.
To te zawody najczgsciej znikaja, poniewaz sa wypierane
przez maszyny, albo w wyniku restrukturyzacji przeka-
zywane sa do sektora matych firm, gdzie standardy pracy
i ptacy sa czesto nizsze’. Jako pierwsi traca zatrudnienie,
gdy nadchodzi recesja czy spadek koniunktury. Czgsto
wpadaja w swoiste koto niemoznosci i pozostaja z niski-
mi kwalifikacjami i niewielkimi perspektywami rozwoju
zawodowego, w tym z brakiem szans na uzyskanie zajec
lepiej ptatnych.

Takie osoby wymagaja wielu programow i inicjatyw,
ktore utatwialyby im pokonanie barier, z jakimi spotykaja
si¢ na rynku pracy. Paradoksalnie jednak maja utrudniony
dostgp do szkolen. I nie dlatego, ze brakuje im pienigdzy
na ich optacenie; nie jest im tatwo dostac si¢ nawet na te
bezptatne. W krajach OECD spadat udziat bezrobotnych
w szkoleniach. W 1985 roku 80 proc. szkolacych si¢ sta-
nowili bezrobotni, w 2000 r. bylo ich juz tylko 40 proc’.
Z kolei we Francji jedynie 17 proc. uczestnikow szkolen
pochodzito z grupy osoéb nieposiadajacych kwalifikacji,
okoto 50 proc. to osoby na stanowiskach menedzerskich,
a 27 proc. — ze $rednimi kwalifikacjami’. Warto pamigtac,
ze osoby z niskimi kwalifikacjami czy bezrobotni maja

Lokalne partnerstwa spoteczne tworzq
programy pomocy zwlaszcza dla tych
czlonkow spotecznosci lokalnych, ktorzy
majq najwieksze problemy w dostoso-
waniu si¢ do zmieniajqcych si¢ realiow
gospodarczych na rynkach pracy.
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Europejskie podejscie

W ostatnich kilkunastu latach w Unii Europejskiej
uksztattowat si¢ konsensus gtoszacy, ze dziatania na szczeblu
lokalnym sa kluczowe dla powodzenia polityki zatrudnienia.
Jak glosi jeden z unijnych dokumentow, ,lokalna wiedza,
lokalne zaangazowanie, lokalna koordynacja sa niezbgdne
do tego, aby z powodzeniem wdraza¢ strategie zatrudnia-
nia”?’. Mocno podkresla to odnowiona Strategia Lizbonska.
,»W podejmowaniu dziatan w ramach europejskiej strategii
zatrudnienia, panstwa cztonkowskie powinny przywiazywac
szczegolna wage do zapewnienia dobrego zarzadzania polity-
kami zatrudnienia. Powinny ustanowi¢ szerokie partnerstwo
na rzecz zmian poprzez zaangazowanie ciat parlamentarnych

zwykle obnizona samoocen¢ i tym samym sprawnos¢
w poruszaniu si¢ wsrdd formalnych zawito$ci zwiazanych
z uczestnictwem w programach spotecznych, w tym szko-
leniowych.

Rynki pracy nie sa doskonate same w sobie. Sity ryn-
kowe okreslaja sytuacje na lokalnym rynku pracy®, ale
jednoczes$nie nie sa wyposazone w jaki§ mechanizm,
ktory sprawiatby, ze na poziomie lokalnym Iub ogdlno-
krajowym wszyscy beda z niego zadowoleni, poniewaz
bedzie dostarczat wymarzonych miejsc pracy i to dla
wszystkich grup osob o danych kwalifikacjach i wiedzy’.
Rola partnerstw jest skonstruowanie innowacyjnych pro-
graméw interwencyjnych, ktore pomoglyby zniwelowac
niedomogi mechanizmu rynkowego. W teorii ekonomii
przyktadem wad rynkowych jest zwlaszcza bezrobocie,
czyli niewystarczajacy popyt na istniejace zasoby pracy.
Z uwagi na to panstwa konstruowaty roznorodne pro-
gramy interwencji. W obecnej dobie znaczna ich czgs¢
organizowana jest przez same podmioty rynkowe, np.
w ramach uktadoéw zbiorowych pracobiorcy i pracodawcy
konstruuja programy wspierania kwalifikacji, na ktore
istnieje najwigkszy popyt.

Rzqd odnosi korzysci z zapraszania orga-
nizacji pozarzqdowych do uczestnictwa
w partnerstwie spotecznym. Pojawiajq si¢
bowiem nowe ekspertyzy, punkty widzenia
i wiedza, ktore te organizacje wnoszq.

1 interesariuszy wiacznie z tymi na poziomie regionalnym
i lokalnym™?*.

Unia Europejska w latach 80. dostrzegata potencjat oddol-
nych inicjatyw na rzecz lokalnych rynkow pracy. Jednak
dopiero lata 90. przyniosty konkretne przedsigwzigecia w tym
kierunku®. Komisja Europejska wspierata realizacje programu
Local Employment Development Action, program organizo-
wania lokalnych paktéw spotecznych (territorial employment
pacts, program Leader), przeprowadzano wiele projektow
pilotazowych (np. Third system and employment, IDELE).

W ostatnich latach Komisja Europejska przesungta
punkt cigzkosci z finansowania projektow na formutowanie
zalecen.

Tego typu interwencje organizuja rowniez partnerstwa
lokalne. Badaja swoje rynki pracy i na podstawie analiz
projektuja dzialania. Duza ich czg$¢ obejmuje upowszech-
nianie kwalifikacji najczesciej poszukiwanych przez pra-
codawcow. Ponadto adresowane sa w znacznym stopniu
do 0s6b o niskich kwalifikacjach i o najstabszej pozycji na
rynku pracy, stojacych czesto przed grozba utraty zatrud-
niania czy innego typu niedostosowania, ktore rodzi nie-
bezpieczenstwo popadnigcia w wykluczenie spoteczne.

Partnerstwa, organizujac interwencje, musza najpierw
zbada¢ lokalne realia, aby moc zdefiniowa¢ grupy zawo-
dowe, ktore maja najbardziej niestabilng pozycj¢ na rynku
pracy (tzw. grupy docelowe). Eksperci z OECD uwazaja,
ze do tych grup naleza najczesciej': (1) stabo zarabiajacy
(ponizej 2/3 ptacy mediany), (2) dawni odbiorcy pomocy
spotecznej, (3) osoby o niskich kwalifikacjach, (4) oso-
by o niskich umiejgtnosciach (za takie uwaza sig tych,
ktérym brakuje podstawowych umiejgtnosci typu pisanie,
czytanie, liczenie, a takze, ktorym brakuje kluczowych
umiejetnosei, czyli motywacji, zaufania, umieje¢tnosci ko-
munikowania si¢ czy tez checi uczenia si¢. W grupach
takich czgsto znajduja si¢ emigranci, osoby z niesprawno-
Sciami, kobiety, starsi wiekiem pracownicy oraz osoby po
raz pierwszy wchodzace na rynek pracy.

Partnerstwa w ramach swoich strategii dzialan na
rynku pracy musza wypracowac pelne menu wsparcia
dla tych, ktorzy maja na nim trudnosci'’. Jak stusznie
twierdza irlandzcy partnerzy spoteczni, efektywna stra-
tegia rynku pracy musi odpowiedzie¢ na pelng game
trudnosci, jakich doswiadcza jednostka. Irlandczycy
wskazuja na trzy grupy spoteczne, ktéore w najwicgk-
szym stopniu napotykajg na bariery na rynku pracy. Sa
to przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach
i niskim wyksztalceniu, ktore dodatkowo maja problemy
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Bariery na rynku pracy ograniczajace szanse podjecia zatrudnienia

Bariery zwiazane
z rynkiem pracy
(podaz miejsc pracy)

Bariery osobiste

Bariery zwiazane z popytem
na rynku pracy

Bariery zwiazane

Bariery ekonomiczne 2 polityka spoleczna

« stan zdrowia .
« trudnosci w czytaniu,
pisaniu i liczeniu

ograniczone informacje
na temat mozliwos$ci

znalezienia pracy wstepne

« trudnosci jezykowe
(dotyczy imigrantow)

« nieformalna rekrutacja
« wysokie wymagania

« problemy « niskie wyksztalcenie « uprzedzenia - niestabilne zatrudnienie towarzyszace zatrudnieniu
psychospoteczne * niski poziom umiejgtnosei | « brak elastycznego w zawodach « opieka nad dzie¢mi i inna
« bezdomnosé¢ « brak historii dziatania niewymagajacych opieka socjalna
« karalnos¢ w przesztosci wczesniejszego « brak wsparcia dla 0sob wysokich kwalifikacji « transport
zatrudnienia niepetnosprawnych / brak i bez perspektyw

fizycznego dostgpu

« brak miejsc pracy
« zmiany sektorowe
- niskie ptace

« anomalie w systemie
opieki spotecznej
« wysokie koszty

Zrédio: Creating More Inclusive Labour Market, Report of National Economic and Social Forum, Ireland, s. 54.

zdrowotne lub sa niepetnosprawne. Poza tym sa wsrod
nich osoby o niskiej samoocenie, a takze z uzaleznienia-
mi, bezdomni oraz z wyrokami wigzienia. W drugiej gru-
pie znajduja si¢ osoby wylaczone z rynku pracy, w tym ci,
ktorzy przedwezesnie porzucili szkote'”, osoby o niskich
kwalifikacjach i wyksztalceniu, osoby z przestarzatymi
kwalifikacjami (zwolnieni z pracy, starsi) i emigranci. Do
trzeciej grupy zaliczaja si¢ pracujacy w malo stabilnych
miejscach zatrudnienia ze slabymi perspektywami na
poprawe swoich kwalifikacji. Dla oznaczenia tej grupy
stosuje si¢ termin ,biedni pracujacy” (working poor).
W wielu krajach, w tym w Irlandii oraz Polsce, jest to
grupa powigkszajaca sig".

Wiedenski walc spoteczny. Austriackie partnerstwa wy-
odrebniaja te grupy i z nimi pracuja'®. Na przyklad
Wiedenski Pakt na rzecz Zatrudnienia w 2001 r. do grup
wymagajacych pomocy zaliczyl: dlugoterminowych
bezrobotnych i starszych wiekiem pracownikow, a takze
kobiety oraz osoby wymagajace nowych kwalifika-
cji. Pierwszej kategorii 0sob zaproponowano szkolenia,
a takze zatrudnienie subsydiowane. Na ich rzecz stuzby
zatrudnienia podejmowaty wspolpracg z lokalnymi fir-
mami. Starsi wiekiem pracownicy zwalniani w wyniku
restrukturyzacji mogli podja¢ dalsza pracg, np. na ogra-
niczona liczbg godzin czy pracg w sektorze publicznym.
W przypadku pomocy dla kobiet zaplanowano wsparcie
w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, indywidualne progra-
my szkoleniowe oraz catosciowe wsparcie w planowaniu
kariery zawodowej (dla kobiet, ktore nie pracowaty od
pottora roku). Ponadto w ramach Paktu dokonano analiz,
ktore wskazaty kwalifikacje, jakich beda potrzebowali
pracodawcy w najblizszym czasie w okreslonych bran-
zach. Odpowiednio do tego skonstruowano programy
szkolen. Skierowano je do pracownikéw z matych i Sre-
dnich firm. Ten sektor firm otrzymal takze mozliwo$¢
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skorzystania z pomocy we wdrazaniu innowacji (pokry-
wano 50 proc. wydatkow na wynajecie specjalistow od
innowacji i na programy szkoleniowe). Ponadto Pakt
wspierat zaktadanie przez firmy wspdlnych organizacji
zajmujacych si¢ szkoleniami. Z kolei firmy w najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ sektorach mogty liczy¢ na pomoc
w staraniach o najbardziej poszukiwanych pracownikow
i w ich szkoleniach, aby zdobywali potrzebne kwalifi-
kacje. Pakt, planujac dziatania na rok 2001, precyzyjnie
wyznaczyl sobie cele: 9,5 tys. 0sob mialo uczestniczy¢
w dzialaniach poprawiajacych ich funkcjonowanie na
rynku pracy, wsparcia zamierzano udzieli¢ 1,4 tys. firm,
kobiety miaty stanowi¢ 55 proc. wszystkich otrzymuja-
cych pomoc (przeznaczono dla nich 55 proc. zaangazowa-
nych funduszy). 45 proc. osob, dla ktorych podejmowano
dziatania, miato legitymowac¢ si¢ wiekiem ponad 45 lat".

Z kolei w Irlandii partnerstwa, poza programami
szkoleniowymi, podejmuja ciekawe dzialania na rzecz
powstawania miejsc pracy w sektorze lokalnego zatrud-
nienia i w ekonomii spotecznej. Pomagaja w elimino-
wania przejawow dyskryminacji w stosunku do oséb
z cechami marginalizacji spotecznej. Tworza programy
promujace spoteczna spdjnos¢. Usuwaja bariery ko-
munikacyjne, organizujac spotdzielnie $wiadczace
ustugi przewozow autobusowych po nizszych cenach,

W programy usuwania barier na rynku
pracy nalezy angazowac osoby i srodo-
wiska doswiadczajqce marginalizacji.
Powinny one uczestniczy¢ w tworzeniu
projektéw pomocowych i wdrazaniu ich™.
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co zwigksza szanse zatrudniania. Wypracowuja takze
metody szybkiego reagowania w sytuacjach nadzwy-
czajnych, np. gdy dochodzi do zamknigcia znaczacego
dla danego obszaru zaktadu pracy lub powaznych zwol-
nien (posrednictwo pracy dla zwalnianych pracowni-
kéw, a takze poradnictwa, przekwalifikowania itp.).
W miescie Limerick powstato specjalne partnerstwo
po likwidacji kluczowej dla tego obszaru fabryki
Kruppa w 1999 r. W ciagu roku przejeto ono miejsce
po fabryce i zaangazowato si¢ w tworzenie tam Parku
Rozwoju (park biznesowy). W efekcie stworzyto wig-
cej miejsc pracy niz miata zlikwidowana fabryka'®.
Wynajeto wszystkie pomieszczenia. Zainstalowat si¢
tam np. call center, producent materiatlow elektronicz-
nych, firma dystrybucyjna itp.

Duza czg$¢ partnerstw realizuje programy wspierajace
kobiety na rynku pracy. W ich przypadku glowna barie-
ra w znalezieniu pracy wynika z wymogow opieki nad
dzie¢mi. W Irlandii partnerstwa odgrywaja centralng rolg
w staraniach na rzecz powstania o$rodkéw opieki nad
dzieémi, aby matki mogly podja¢ prace albo szkolenia'’.
Cele te umieszczane sa w strategicznych planach dzia-
fan. Kobiety w Irlandii w mniejszym stopniu uczestnicza
w rynku pracy niz w innych krajach (stopa zatrudnienia
dla kobiet z dwojgiem dzieci wynosi okoto 40 proc., a w
Szwecji ponad 80 proc.). Naktady z budzetu centralnego
na wspieranie systemu opieki nad dzie¢mi nie sa zbyt
duze, co powoduje, ze oplaty za przedszkola sa dos¢
wysokie. Pochtaniaja one znacza czg$¢ zarobkow kobiety,
co czgsto czyni prace nieoplacalna. Brakuje pozaszkol-
nych zaje¢ dla mtodszych dzieci w wieku szkolnym'®,

Partnerstwa, chcac wzbogacaé rynek pracy i1 przyspa-
rza¢ miejsc pracy dla grup najbardziej zagrozonych, musza

stale analizowa¢ modele wykluczenia spotecznego. One
bowiem zmieniaja si¢ i trzeba podazac za nimi, aby ofero-
wac adekwatne programy przeciwdziatania im w postaci
nowych programoéow. Na przyklad w Irlandii okazalo sig
W pewnym momencie, ze mate gospodarstwa rolne staja
si¢ obszarem wykluczenia spotecznego. Przestaly genero-
wac¢ dochod zapewniajacy ich wiascicielom udziat w zy-
ciu spotecznym. W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ powstato
szereg programow wsparcia pozwalajacych drobnym rol-
nikom na uzupetnienie dochodu na otwartym rynku pracy.
Wymagato to czgsto od nich zdobycia nowych kwalifika-
cji, aby otrzymac dodatkowe zatrudnienie albo rozpoczaé
dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto warto podkresli¢, ze np. w Irlandii zwraca
si¢ szczegoOlna uwage na to, aby partnerstwa, chcace
osiagna¢ sukces w powyzszych wysitkach, budowaty
takze zdolnos¢ oddziatywania na polityke rynku pracy
projektowana na szczeblu centralnym. Wiele barier
w dostgpie do rynku pracy trudno bowiem usunaé na
poziomie lokalnym. Partnerstwom trudno jest zlikwi-
dowaé¢ np. bariery finansowe, takie jak niskie place
w zawodach o niskich kwalifikacjach (w tym celu
uchwalane sa kredyty podatkowe dla 0s6b o niskich
dochodach czy zwolnienia podatkowe).

Partnerskie strategie rynku pracy. Komisja Europejska
zaleca, aby lokalne strategie zatrudnienia mialy cztery
zasadnicze cele, tj.: (1) tworzenie nowych miegjsc pracy,
(2) podnoszenie poziomu zatrudnialnosci lokalnych
mieszkancoéw, (3) wspomaganie w staraniach o prace
i (4) redukowanie nierdwnos$ci. Aby z powodzeniem
realizowac pierwszy cel, rekomenduje skupienie si¢ na
promowaniu spolecznosci lokalnej jako miejsca inwe-

Zdania partnerstw na lokalnych rynkach pracy

Zdaniem ekspertow z OECD zwigzanych z programem

Local Economic and Employment Development, partner-

stwa lokalne moga poprawia¢ warunki na lokalnym rynku

pracy poprzez dziatania na rzecz:

» reintegracji osob pozostajacych na dlugoterminowym
bezrobociu,

o doskonalenia kwalifikacji pracowniczych i dostosowy-
wania ich do wymogow lokalnego rynku pracy,

» zwigkszenia stopnia zatrudnialnosci lokalnych pracow-
nikow,

» poprawy adaptacyjnosci lokalnych pracownikow, czyli
doskonalenia umiejgtnosci dostosowywania si¢ do zmie-
niajacych si¢ wymogow rynku,

« poprawy wydajnosci pracy,

« zapobiegania zagrozeniom, przed ktérymi staja osoby
o niskich kwalifikacjach,

» radzenia sobie z produktami ubocznymi (externalities)
funkcjonowania rynku ogolnokrajowego i globalnego
w zakresie luki wydajnosci.

Zrédlo: Upgrading the Skills of the Low—Qualified: a new Local Policy
Agenda. An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002.
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stycji, zachgcaniu do tworzenia nowych firm, zaktadaniu
przedsigbiorstw spotecznych, wspomaganiu lokalnej kul-
tury przedsigbiorczosci i wyszukiwaniu wolnych miejsc
pracy w sasiednich spotecznosciach. Z kolei, aby podnies¢
poziom zatrudnialnosci lokalnych pracownikow, zaleca:
badanie potrzeb pracodawcoOw w zakresie umiejgtnosci
pracownikéw 1 szkolenie ich w celu zaspokojenia tych
potrzeb, rozpoznawanie sektorow wzrostu i szkolenie
ludzi, by mogli w nich pracowac; rozpoznanie uprzednich
doswiadczen 1 umiejetnosci jednostek 1 spotecznosci;
tworzenie ,,pos$redniego” i ,,chronionego” zatrudnienia,
aby pomdc w ten sposéb dhugoterminowym bezrobotnym
wroci¢ na rynek pracy; a takze odnajdywanie i przeszka-
lanie pracownikow, ktorych zatrudnienie jest zagrozone
oraz zachecanie 0s6b z dobrymi umiejgtnosciami do
dojezdzania z innych obszarow.

Partnerstwa moga organizowa¢ pomoc w znajdowaniu
zatrudnienia poprzez: oferowanie mozliwosci opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, dofinansowanie
kosztow dojazdow, rozwiazywanie probleméw trans-
portowych, dostarczanie lepszej informacji o wakatach,
zachecanie pracodawcow do stosowania elastycznych
form zatrudniania, organizowanie przedsigwzigC, ktore
umozliwiaja kontakt pracodawcow i pracobiorcow. Nie-
zmiernie wazne wydaja si¢ dzialania partnerstw na rzecz
redukowania nierownosci. Moga to osiagaé, tworzac dla
grup zagrozonych marginalizacja miejsca pracy i specjal-
ne ustugi doradcze, zapobiegajac dyskryminowaniu ich
w dostepie do edukacji, szkolen i zatrudnienia, zachgcajac
pracodawcow do prowadzenia rekrutacji w tym $rodo-
wisku oraz wiaczajac grupy docelowe do planowa-
nia i realizowania projektow'’. Partnerstwa powinny
wypracowa¢ programy zindywidualizowanych ushug
dla wszystkich 0séb poszukujacych pracy na wczesnym
etapie kariery, w formie poradnictwa, szkolenia lub moz-
liwosci nowego zatrudnienia, zgodnie z Europejskimi
Wytycznymi w sprawie Zatrudnienia w zakresie zapobie-
gania i aktywizacji.

Partnerstwa, pomimo znacznej koncentracji na pomo-
cy grupom marginalizowanych, wspieraja tez grupy bar-
dziej aktywne. Odgrywaja znaczna rolg rowniez w dzie-
dzinie utrzymania konkurencyjnosci biznesowej lokal-
nych firm. Moga bowiem wplyna¢ na jako$¢ szkolen
stuzacych podniesieniu umiejgtno$ci pracowniczych,
ktére sa decydujace dla konkurencyjnosci. Partnerstwa
sa aktywne w dyskusjach dotyczacych sposobdéw orga-
nizacji pracy lokalnych firm i wspotpracy migdzy nimi.
Animujg dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, ktore
odgrywaja podstawowa rol¢ w dostosowywaniu lokalne-
go rynku pracy do potrzeb lokalnej spotecznosci. Dzigki
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partnerstwu urzedy pracy nie dzialaja w izolacji od innych
podmiotow lokalnych. Wspoélnie z innymi powinny budo-
wac lokalne strategie rozwojowe.

Partnerstwa dla szkolen. Jak juz wczesniej zostalo
podkreslone, partnerstwa lokalne maja do wypetnienia
szczegdlne zadania w kwestii unowoczes$niania i pod-
noszenia kwalifikacji pracownikoéw. Sztuka jest zwla-
szcza skorelowanie umiejgtnosci pracowniczych z wy-
maganiami lokalnych pracodawcow. Co wigcej, jak
stusznie podkresla M. Kabaj, z potrzebami gospodarki
musi by¢ skoordynowany takze system lokalnej eduka-
cji. W Polsce, wedlug jego oceny, wiele szkot ksztatci
potencjalnych bezrobotnych®. Postawiono bowiem
nacisk na szkolnictwo ogolnoksztalcace kosztem prak-
tycznego ksztalcenia zawodowego. E. Krynska ocenia,
ze w Polsce ,,Ludzie sa wyksztalceni, ale czgsto zle
wyksztalceni, ze wzgledu na nieadekwatna w stosunku
do nowych wymagan struktur¢ kwalifikacji, umiejgtno-
$ci i wiedzy™'. Zdaniem M. Kabaja, aby skoordynowa¢
ksztatcenie w szkotach z potrzebami lokalnych przedsig-
biorstw, trzeba prowadzi¢ lokalny monitoring zawodow
nadwyzkowych (zawody, ktorych firmy juz nie potrzebu-
ja) 1 deficytowych. Konieczne jest takze prognozowanie
zapotrzebowania na okreslone zawody i kwalifikacje.
M. Kabaj proponuje réwniez zawieranie trojstronnych
lub dwustronnych uméw szkoleniowych migdzy szkota-
mi a przedsigbiorstwami. Za istotny uwaza takze powrot
do systemu ksztatcenia dualnego, czyli potaczenia nauki
w szkole z praktykami w przedsigbiorstwach®.
Partnerstwa, projektujac i realizujac programy w tym
obszarze, musza mie¢ na wzgledzie, ze z jednej strony
niektére zawody znikaja, z drugiej za§ pojawia si¢ nowe,
ktore wymagaja odmiennych kwalifikacji. W Polsce ba-
dania wykazywaly, ze zaistniato takie zapotrzebowanie,
ale nie byto masowej aktywnos$ci szkoleniowej w tej
dziedzinie®. Wiele $rodowisk lokalnych ponosito z tego
tytulu straty ekonomiczne. Gdy upadaty w nich stare
zaklady przemystowe, mieli trudno$ci w inspirowaniu

Partnerstwa, chcqc wzbogacaé rynek
pracy i przysparzac¢ miejsc dla grup naj-
bardziej zagrozonych spolecznie, muszq
stale analizowac¢ mechanizmy prowadzqce

do wykluczenia spotecznego.
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Wiedenska deklaracja dziatania na rzecz partnerstwa

Deklaracja zostata przyjeta przez lokalne partnerstwa
z krajow nalezacych do OECD, uczestniczacych w specjalnej
strukturze OECD, ktora przyjeta nazwg OECD LEED (Local
Economic and Employment Development). Miato to miejsce
na poczatku marca br. w Wiedniu podczas Trzeciego Forum
pod nazwa ,,Udoskonalanie wielosektorowej i wielopozio-
mowej wspOlpracy”. Impreze organizowato po raz kolejny
Forum Partnerstwa i Lokalnego Zarzadzania dzialajace
w ramach OECD LEED.

Uczestnicy Forum podkreslili, ze dialog i wspolpraca mig-
dzy partnerami wywodzacymi si¢ z réznych srodowisk dziata-
jacych na réznych poziomach stanowi szanse¢ na rozszerzenie
mechanizmow zarzadzania. Uznaja, ze lokalne partnerstwo
moze wnies¢ znaczny wktad we wspieranie rozwoju ekono-
micznego, spojnosci spotecznej, trwatosci Srodowiska i jako-
sci zycia. Dokumentem wienczacym wiedenskie spotkanie
OECD LEED Forum Partnerstwa i Lokalnego Zarzadzania
jest wiedenska deklaracja dziatania na rzecz partnerstwa.

Oto fragmenty tej deklaracji dotyczace parterstwa:

»11I. Kontekst: rola partnerstwa

Partnerstwa, ktore tacznie tworza OECD LEED Forum
Partnerstwa i Lokalnego Zarzadzania sa ptaszczyzna zarza-
dzania, w ramach ktorej lokalne i regionalne podmioty
moga razem pracowac¢ nad rozwojem wspolnej strategii
i realizowac dziatania, ktére odpowiadaja specyfice dane-
go terytorium. Podstawowymi obszarami dziatania part-
nerstwa sa: zatrudnienie, sprawy spoteczne i r0zwoj gos-
podarczy.

Partnerstwa staja si¢ coraz powszechniejszym narze-
dziem zarzadzania w krajach OECD stluzacym jako: wigza-
nie roznych strategii na poziomie lokalnym, taczenie aktyw-
nosci lokalnych podmiotéw z innymi poziomami zarzadza-
nia, pobudzanie nowych inicjatyw, zwigkszanie skutecznosci
wykorzystania zasobow, zwigkszanie wynikow polityki.

Partnerstwa zwykle podejmowaty dziatania w ramach
istniejacych programow publicznych, dostosowujac je do
lokalnych potrzeb. Jednak coraz wigcej partnerstw w kra-
jach OECD chce odgrywac szersza rolg, wptywajac na two-
rzenie programow/polityk publicznych. Partnerstwa probuja
wigc stac si¢ integralnym elementem w procesie tworzenia
i realizacji programow publicznych na wszystkich szcze-
blach zarzadzania.

Forum podkresla znaczenie tego procesu, wierzac, ze
lokalne partnerstwo jest w stanie doda¢ znaczaca wartos¢ do
tworzenia programow/polityki poprzez:

o Laczenie réznych partneréw i obszaré6w polityki oraz
ulatwianie powstawania szerokich perspektyw czy zinte-
growanych rozwiazan wieloaspektowych problemows;

o Usprawnianie komunikacji wertykalnej pomigdzy twor-
cami polityki z ré6znych poziomoéw zarzadzania;

« Wspieranie lepszego dostosowania polityki do lokalnych
warunkow, potrzeb i mozliwosci;

« Wskazywanie potencjalnych konfliktow lub synergii,
ktére wystepuja pomigdzy réoznymi strategiami;

« Kreowanie lidero6w, budowanie zaufania i zgody co do
priorytetow;

« Wlaczanie spraw spoleczenstwa obywatelskiego i sekto-
ra prywatnego do strategicznego planowania;

« Dzielenie si¢ informacjami na temat skutecznych prak-
tyk, sprawdzonych w dziataniu oraz oferowanie posiada-
nej wiedzy, pochodzacej z praktycznego doswiadczenia
na temat tego, co jest skuteczne w dziataniu, a co nie.

III. Dzialania /Deklaracja

Uczestnicy Trzeciego Spotkania Forum w Wiedniu
stwierdzaja, ze partnerstwa, by mogly w pelni wptywac na
proces tworzenia programow publicznych, powinny silnie
oddziatywa¢ na:

»  Wielopoziomowa wspotprace: angazowanie i konsultacje
z glownymi podmiotami (szczegolnie z tworcami polity-
ki i partnerami spolecznymi) z poziomu migdzynarodo-
wego, krajowego, regionalnego i lokalnego;

o  Wspolprace migdzysektorowa: wlaczenie podmiotow
z réznych gospodarczych sektoréw/branz, angazowanie
biznesu i reprezentujacych go organizacji oraz organi-
zacji rzadowych i pozarzadowych, 1 szerokiego pola poli-
tyki dotyczacej m.in. rynku pracy, rozwoju gospodarcze-
g0, srodowiska i spraw socjalnych.

Aby osiagna¢ te wielopoziomowa i migdzysektorowa
wspolprace, partnerstwa potrzebuja otwartej postawy ze stro-
ny tworcow polityki w zarzadzajacych instytucjach regional-
nych, krajowych i miedzynarodowych.

Jesli wartos¢ wkiladu lokalnego partnerstwa do tworze-
nia programow publicznych zostalaby uznana, mialoby to
wplyw zaré6wno na proces rzadzenia jak i na same partner-
stwa. Mialby on swoj wyraz migdzy innymi w:

« Potrzebie tworzenia takiej polityki rzadzenia, ktora byta-
by elastyczna i adaptowata si¢ do zmian;

» Potrzebie stworzenia kanalow komunikacji pomiedzy wie-
lopoziomowymi strukturami zarzadzania, by staly si¢
otwarte na idee powstajace na niskich szczeblach;

» Potrzebie uwzglednienia w procesie tworzenia i realizo-
wania polityki, lokalnego zr6znicowania i warto$ci ptyna-
cych z praktycznych dowodow.

Dodatkowo, po stronie partnerstwa istnieje potrzeba, by:

o Zapewni¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ partnerskich
struktur;

» Pracowac, opierajac si¢ na solidnej lokalnej wiedzy i eks-
pertyzach, korzystajac z lokalnych danych i wskaznikow;

e Zaprezentowac podejscie strategiczne, ktore wykracza
poza realizacje projektow 1 programéw, 1 moze dostoso-
wac si¢ do zmian w zglobalizowanej gospodarce;

o Prezentowa¢ mozliwosci poprawiania wynikow realizacji
polityki poprzez odpowiedni monitoring i oceng;

ciqg dalszy na stronie 42
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Wiedenska deklaracja — dokonczenie

« Wiazaé partnerstwa w sieci na poziomie krajowym i ko-
rzysta¢ z lekcji dostarczanych przez miedzynarodowa
wymiang do$wiadczen, by zapewni¢ skuteczny dialog
z rzadem.

Uczestnicy Trzeciego Forum w Wiedniu zapraszaja wigc
rzady i partnerstwa do wspolnej pracy, ktorej celem jest:

1. Zapewnienie elastycznosciw realizacji polityki. To oznacza
zapewnienie, ze ramy prawne, proces zarzadzania wyko-
naniem i alokacja srodkoéw budzetowych sa wystarczajaco
elastyczne, by pozwalaty agencjom rzadowym i shuzbie
publicznej na bliska wspotpracg z lokalnymi podmiotami
z innych obszarow programow/polityk publicznych, ktora
dotyczy tworzenia i realizacji skutecznych strategii dla
danego obszaru;

2. Ustanowienie solidnych mechanizmow komunikacji,
poprzez ktore partnerstwa moga wywierac wplyw lub
oceniac¢ rozwoj polityki, ktora dotyczy ich regionu.
Wymaga to usprawnienia wewngtrznej komunikacji
pomigdzy departamentami rzadowymi i ustanowie-
nia mechanizméw uzyskiwania informacji zwrotnych
od wilasnych reprezentantow w partnerstwach. Rzady
powinny takze zachgci¢ partnerdw spotecznych i organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego do przyjecia podob-
nych mechanizméw. Dialog z sieciami partnerskimi na
poziomie krajowym powinien zosta¢ wzmocniony;

3. Lepsze uszeregowanie zadan polityki. Realizujac strategie,
partnerstwa czgsto musza pokonywac trudnosci wynika-
jace z niespdjnosci zadan ustalonych przez rézne depar-
tamenty rzadowe. Aby ulatwi¢ wprowadzenie wigkszej
spdjnosci wsrdd polityki i programow, konieczna jest cia-
gla wspotpraca i koordynacja wewnatrz rzadu pomigdzy

firm z nowoczesnych branz czy animowaniu nowych
zawodow. Brakowato im mozliwo$ci unowocze$niania
kwalifikacji lokalnych pracownikow. E. Krynska zba-
data, ze w Polsce w drugiej potowie lat 90. XX w. rosto
zapotrzebowanie zwlaszcza na specjalistow wspomaga-
jacych biznes, pracownikdéw obstugujacych nowoczesne
technologie informatyczne, informatykow, serwisantow
komputerowych, a takze pracownikow obstugujacych no-
woczesne urzadzenia w tradycyjnych przemystach (spo-
zywczym, papierniczym, drzewnym, szklarskim), spe-
cjalistow od ochrony $rodowiska itp. We wszystkich
tych zawodach kwalifikacje i wysokie umiejgtnosci sa
podstawowym kryterium dostgpu do nich.

Lokalne miejsca pracy. Partnerstwa w krajach Unii
Europejskiej duze nadzieje wiaza z rozwojem sektora
miejsc pracy, ktory ma charakter typowo lokalny. Ko-
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rzadowymi urzednikami i zewngtrznymi podmiotami, tak
aby wszyscy pracowali dla wspolnych celow;

4. Przyjecie dobrych narzedzi oceny, mierzqcych wartos¢
dodanq. Chociaz wiele partnerstw czgsto raportuje stan
realizacji projektow, calkowite osiagnigcia partnerstw
i tworzona przez nie warto$¢ dodana nie sa wystar-
czajaco uwaznie badane. Aby dokona¢ pehiejszego
oszacowania wktadu partnerstw, wskazane jest stwo-
rzenie takich narzedzi catkowitej oceny, ktore beda
mierzy¢ wartos¢, jaka dodaje wspotpraca partnerska
sama w sobie, a nie beda ocenia¢ jedynie wynikoéw
indywidualnych projektow;

5. Tworzenie mozliwosci skutecznej pracy w partnerstwie dla
lokalnych, regionalnych i krajowych podmiotow poprzez
szkolenia i rozwdj. Ten proces obejmuje wyposazanie
reprezentantow rzadu, spoteczenstwa obywatelskiego i pry-
watnego sektora w umiejgtnosci niezbgedne do brania
udziatu 1 wspotzarzadzania partnerstwami i dziataniami
podejmowanymi we wspotpracy;

6. Zapewnienie bezpiecznej podstawy finansowej. Mocna,
trwata baza finansowa jest podstawa do ustanowienia
partnerstwa, ktore ma postrzega¢ lokalne sprawy i proble-
my w dhugiej perspektywie, i przyczyniac si¢ w petni do
poprawy wynikow realizowanej polityki. To zabezpiecze-
nie finansowe powinno by¢ powiazane z efektami pracy.
Bedzie to wymaga¢ stworzenia mozliwosci funkcjonowa-
nia odnawialnych wieloletnich funduszy, ktére pokryja
koszty zarzadzania partnerstwem (podstawowe koszty)
i koszty okreslonych dziatah”.

Ttumaczyt Maciej Poptawski

misja Europejska zwraca uwage, ze pewna kategoria
miejsc pracy ma zawsze charakter lokalny. Powstaja one
bowiem w odpowiedzi na potrzeby miejscowe. Obejmu-
je to zwykle miejsca pracy w sektorze ochrony zdrowia,
prac socjalnych, ale takze turystyki, sportu, cateringu,
hotelarstwa. Pod koniec lat 90. liczba miejsc pracy w se-
ktorach lokalnych rosta o 1,5 proc. rocznie. Ponadto na
poziomie lokalnym rozwija si¢ dobrze sektor matych i sre-
dnich firm, ktére sa zwykle mocno zro$nigte ze swoimi
srodowiskami. Podobnie jest z miejscami pracy w orga-
nizacjach pozarzadowych, a takze w administracji samo-
rzadowej. Komisja Europejska zwraca takze uwage na
potencjat tkwiacy w tzw. sektorze ekonomii spotecznej,
ktory nie dziata na zasadzie zyskow. Sa to przedsigwzig-
cia, w tym spotdzielnie socjalne, zwykle mocno zro$nigte
ze spoteczno$ciami lokalnymi. Powstaja, aby zaspokoi¢
ich potrzeby. Jest to rowniez rosnacy sektor miejsc pracy.
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Pracuje w nim w krajach Zachodu okoto 10 proc. wszyst-
kich zatrudnionych. Na przyktad w Niemczech zatrudnie-
nie w catej gospodarce wzrosto w latach 80. o 3,7 proc.,
a w sektorze spoltecznym o 11 proc., we Francji w gos-
podarce zatrudnienie wzrosto o 4,2 proc., a w tym sekto-
rze o niemal 16 proc.*.

Imperatyw wiedzy. Partnerstwa lokalne, chcac wyka-
za¢ si¢ skutecznoscig dziatan na rynku pracy, musza
W sposob systematyczny budowac wiedz¢ o nim. Tylko
na tej podstawie moga budowaé efektywne programy,
ktore beda oferowaé wlasciwe formy pomocy mieszkan-
com funkcjonujacym na nim. Komisja Europejska zale-
ca gromadzenie wiedzy o poziomie bezrobocia i stopie
zatrudnienia, dokonanie charakterystyki pracujacych
1 bezrobotnych (wiek, poziom umiej¢tnosci, lokalizacja
itp.), umiejetnosci lokalnych pracownikow, kluczowych
zawodow 1 sektorow gospodarczych, rownosci pflci, da-
nych demograficznych, potrzeb grup zagrozonych mar-

ginalizacja, szerszych trendow spotecznych i ekono-
micznych oraz trendéw przysztosci®.

Partnerstwa musza mie¢ wszechstronng wiedze. Mo-
ga ja czerpa¢ m.in. od swoich cztonkow pochodzacych
z roznych $rodowisk. Ale powinny réwniez budowac
wiedzg o krajowym rynku pracy. Niektore partnerstwa
w krajach UE tworza obserwatoria swoich rynkdéw pracy,
co oznacza, ze na biezaco analizuja rozwoj sytuacji.
Dzigki temu zachowuja calosciowy poglad na rynek pra-
cy 1 moga upowszechnia¢ swoje analizy i wiedzg¢ wérod
zainteresowanych, a przede wszystkich tych, ktérzy
musza uwzglednia¢ sytuacje na rynku pracy w swoich
planach (firmy, urzedy pracy itp.). W angielskim hrab-
stwie Nottinghamshire powstalo obserwatorium w ra-
mach partnerstwa zawartego miedzy wiladzami lokal-
nymi a uczelniami i innymi lokalnymi podmiotami.
Opracowuje ono analizy pozwalajace na rozwijanie
programéw dla spotecznosci lokalnej. Szereg publika-
cji udostepnianych jest w internecie, a dotycza one dzie-

Co powinna zawiera¢ strategia rynku pracy, ktéra jest spotecznie integrujaca (inkluzywna)?

» Zasieg pomocy — partnerstwa powinny zadba¢ o upo-
wszechnienie informacji o mozliwo$ciach uzyskania
wsparcia wsrod wszystkich 0sob potrzebujacych go.

+ Informacja — partnerstwa powinny przygotowac i upow-
szechnia¢ catosciowa i trafng informacje, ktora pomoze
ludziom dokonywa¢ wyboru na rynku pracy. Musi ona za-
wiera¢ wszystkie mozliwe warianty uzyskania pracy i by¢
istotna z punktu widzenia uzytkownika, a nie przekazujacego.

* Porady i konsultacje — partnerstwa powinny udziela¢
porad i konsultacji, aby osoby bezrobotne mogty dokonac
swiadomego wyboru i zaplanowac przejscie od pobierania
zasitkow do zatrudnienia. Powinny wypracowac¢ dobre
narzedzia diagnozujace sytuacjg tych osob (wywiady z lo-
kalnego rynku pracy).

 Pomoc osobista — partnerstwa powinny wypraco-
wa¢ indywidualne plany pomocy oraz zidentyfikowac
to, co dla danych grup oséb jest przyczyna najwigkszych
trudnosci na rynku pracy. Powinny mie¢ metody, ktore
pozwola zidentyfikowac potrzeby jednostek i odpowie-
dzie¢ na nie w sposob elastyczny.

* Edukacja i szkolenie — partnerstwa powinny wypra-
cowa¢ reguly dotyczace dostgpu do edukacji i szkolen
oraz jasno okresli¢ wyniki i mozliwe warianty kwali-
fikacji, ktére mozna zdoby¢. Jako$¢ $wiadczenia ustug
1 poziom wynikow powinny by¢ odpowiednio wysokie, by
zacheci¢ do uczestniczenia w edukacji 1 szkoleniach.

*  Wspieranie — partnerstwa powinny mie¢ $wiadomosc,
ze grupy o stabej pozycji spotecznej wymagaja wspar-

cia. Trzeba zaja¢ si¢ niektorymi formami uprzedzen
w stosunku do nich, praktykami pracodawcow.

* Doradztwo indywidualne (ze strony mentoré6w) — part-
nerstwa powinny wypracowac¢ model doradztwa indywidu-
alnego, ktory wspiera trwate uczestnictwo w szkoleniach
i zatrudnieniu. Musi by¢ dopasowany do indywidualnych
potrzeb poszczegdlnych osob.

* Doswiadczenie zawodowe — partnerstwa powinny zdawac
sobie sprawe z duzego znaczenia do$wiadczenia zawo-
dowego w zdobywaniu pracy. Moze ono bowiem pomoc
poszczegdlnym osobom w nabyciu praktycznych umie-
jetnosei 1 w zademonstrowaniu pracodawcom mozliwosci
zawodowych.

* Pomoc dla pracujacych — partnerstwa powinny mie¢
ofert¢ wsparcia rowniez dla osob pracujacych. Tzw.
pomoc w miejscu pracy jest potrzebna zwtaszcza osobom
o najstabszej pozycji na rynku pracy, ktére nie maja zad-
nego lub maja niewielkie do§wiadczenie zawodowe.

* Szkolenia w miejscu pracy — partnerstwa winny mie¢
oferte szkolen w miejscu pracy. Moga one pomoc w lep-
szym zaadoptowaniu si¢ na rynku pracy osobom w zawo-
dach wymagajacych niskich umiejegtnosci. W przypadku
0s0b posiadajacych niestabilne zatrudnienie, powinny mieé¢
do dyspozycji mechanizmy umozliwiajace poprawienie im
pozycji na rynku pracy.

Zrédlo: Creating More Inclusive Labour Market, Report of National Economic
and Social Forum, Ireland, s. 54.
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dzin kluczowych dla rozwoju, m.in. szkolen i barier
w korzystaniu z nich, wykorzystaniu nowoczesnych
technologii w lokalnym biznesie oraz aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci.

Zob. Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Economic
and Social Council, Dublin 2006.

Partnerstwa wzbogacaja lokalny rynek pracy i usuwaja bariery stojace
przed grupami zagrozonymi marginalizacja. Spetniajq tym samym istotne
zadanie uzupelniania zapotrzebowania na pracg, co ma znaczenie w obli-
czu spadku wielkosci populacji w wieku produkcyjnym. Poza tym wysoki
poziom zatrudnienia to rOwniez szansa na osiagnigcie wigkszej spojnosci
spotecznej. Wigksza liczba pracujacych jest najlepszym sposobem za-
bezpieczenia stabilnosci systemOéw zabezpieczenia spotecznego. Zob.
Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and Employment
Report from the High Level Group chaired by Wim Kok, November
2004, s. 31.

Praca, praca, praca. Tworzenie nowych miejsc pracy w Europie. Raport
Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka z listo-
pada 2003, ,,Rynek Pracy”, grudzien 2004, s. 128-130.

Praca, praca, praca. Tworzenie nowych miejsc pracy w Europie. Raport
Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka z listo-
pada 2003, ,,Rynek Pracy”, grudzien 2004, s. 5.

* E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 120.
Upgrading the Skills of the Low-Qualified: a new Local Policy Agenda.
An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002, s. 16.

Upgrading the Skills of the Low-Qualified: a new Local Policy Agenda.
An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002, s. 13.

¥ Creating a More Inclusive Labour Market NESF Report 33, Dublin 2006,
s. XII

U. Sztanderska, Lokalne rynki pracy, wystqpienie w CPS ,Dialog”
24.03.2007.

Upgrading the Skills of the Low-Qualified: a new Local Policy Agenda.
An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002, s. 8-9.

Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Economic
and Social Council, Dublin 2006, s. XIV.

Partnerstwa w Irlandii duzy nacisk ktada na dziatania w sprawie mlodziezy
przedwczesnie opuszczajacej szkoly. Ta grupa natrafia w nastgpnych latach
na powazne trudnosci w zatrudnieniu w znacznej mierze z uwagi na niskie
kwalifikacje. W Irlandii okoto 13 proc. miodziezy opuszcza szkole bez
formalnego jej ukonczenia. Ten odsetek jest znacznie wyzszy w niektorych
srodowiskach, czasami nawet 4-50 proc. Stopa bezrobocia wérdd takiej mto-
dziezy wynosi 18 proc. w skali kraju, wigc jest znacznie wyzsza niz dla catej
Irlandii. Zob. Creating a More Inclusive Labour Market NESF Report 33,
Dublin 2006, s. XI.

Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Economic and
Social Council, Dublin 2006, s. XII.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/06/feature/at9906151f. html.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2001/02/feature/at0102242f html.
Local Partnership in Europe. The Third Local Report, Limerick, Ireland,
The Copenhagen Center 2002, s. 5.

Working Together Working for Change. The Achievements of the Local Deve-
lopment Social Inclusion Programme 2000-2006, Pobal, Dublin 2006,
s. 64.

'® OECD Economic Surveys Ireland, OECD 2006, s. 104.

Practical Handbook on Developing Local Employment Strategies in New
Member States & Candidate Countries of the European Union, European
Commission, 2004, s. 21-22.

M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Euro-
pejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2004, s. 241.

E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, 1PiSS, Warszawa 2001,
s. 125.

M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii
Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004,
s. 189-203.

E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, 1PiSS, Warszawa 2001,
s. 124-125

Acting Locally for Employment. A local Dimension for the European employ-
ment Strategy, Communication form the Commission, Brussels 2000, s. 11.
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» Practical Handbook on Developing Local Employment Strategies in New
Member States & Candidate Countries of the European Union, European
Commission, 2004, s. 19.

% Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Economic and
Social Council, Dublin 2006, s. 4.

* Promoting Benchmarking within Local Employment Development (LED),
background paper, European Commission, DG Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, December 2005, s.1.

* Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Commission
Recommendation on the broad guidelines for the economic policies of the
Member States and the Community, Brussels, 12.4.2005. http://ec.europa.eu/
growthandjobs/pdf/COM2005 141 en.pdf .

* Duze znaczenie dla formowania lokalnego wymiaru polityki zatrudnie-
nia w UE miatl White Paper on Growth, Competitivity and Employment
z 1993 r. Komisja Europejska pisze uogolniajac, ze gospodarka rynkowa ma
decentralizujacy efekt. Powstaja nowe struktury spoteczne odzwierciedlajace
narastajaca ztozono$¢ zycia spolecznego i gospodarczego. Zmienia to sposob
funkcjonowania biznesu. Modelem staja si¢ mate firmy glgboko zakorzenio-
ne lokalnie. Ponadto zamianom musi ulec sposob zarzadzania. Bardziej efek-
tywny staje si¢ model wspotpracujacych podmiotéw tworzacych wzajemne-
go oddziatywania sieci niz model hierarchicznych zaleznosci. Biata Ksigga
wskazuje rowniez na to, ze partnerstwa spoleczne sa najlepszym modelem
przechodzenia przez okres intensywnych przeksztatcen spotecznych i ekono-
micznych zmierzajacych w kierunku powstawania spoteczenstwa informa-
cyjnego (information society). Sa tam procesy wynikajace z pojawiania si¢
nowych technologii, nowych sposobow produkcji, komunikacji itp.

Zob. Working Together At Local Level for More and Better Jobs for all.
The Local Dimension of the European Employment Strategy, European
Commission, 2003.
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W strone roku 2016

Kolejna czg$¢ najnowszego paktu spotecznego zawartego w Irlandii w 2006 r.

Program oparty na cyklu zyciowym

Sekcja 29
Wprowadzenie

Rozdzial omawia nowy program, ktory poprzez oceng
ryzyka i niebezpieczenstw wskazuje podstawowe wyzwa-
nia spoleczne, z ktorymi mierzy si¢ kazda osoba, jak tez
pokazuje mozliwosci wspierania oséb w kazdej z faz cyklu
zyciowego. Wyodrebnione zostaja nastgpujace fazy cyklu
zyciowego: dzieci, ludzie w wieku produkcyjnym, ludzie
starsi, osoby niepetnosprawne (ktore, zgodnie z polityka
wiaczania do glownego nurtu spotecznego, beda korzysta¢
ze wsparcia na wszystkich etapach cyklu zyciowego).

W ten sposob podejscie w ramach cyklu zyciowego
przyjmuje perspektywe osoby jako centralnego elementu
rozwoju polityki socjalnej i powinno pomoc w rozwinig-
ciu tej polityki na drodze obejmujacej dziatania odpo-
wiednich departamentow i agencji.

Podejscie akcentujace cykl zyciowy podsuwa rowniez
mozliwo$¢ ukierunkowania i zorientowania na kon-
kretne wyniki monitoringu i raportowania osiagnigc
partnerstwa spolecznego w realizacji podstawowych
strategii narodowych oraz lepszej dostepnosci i uzycia
danych. Dalszych informacji na ten temat dostarcza roz-
dziat 4.

Zastosowanie programu opartego na cyklu zyciowym

Przetozenie programu opartego na cyklu zyciowym
na konkretne strategie jest ambitnym zamierzeniem,
gdzie cele dlugoterminowe stanowia wyzwanie z uwagi
na dostgpnosc¢ zasobow, jak rowniez konieczne jest stwo-
rzenie niezbe¢dnej infrastruktury oraz instytucji i ustug na
poziomie krajowym i lokalnym.

Strony paktu sa Swiadome, Ze osiagnigcie postepu bedzie
wymagato przyjecia elastycznej postawy w odniesieniu do
stwarzanych instytucji i $wiadczenia ustug na poziomie
krajowym i lokalnym oraz uczenia si¢ ze spostrzezen za-
wartych w programie cyklu zyciowego i z dowodow sku-
tecznos$ci stosowanych interwencji. Wymagany jest row-
niez wlasciwy poziom ustalania priorytetow i rOwnowaga
pomiedzy identyfikacja szczegdlnych potrzeb grup celo-
wych a utrzymaniem perspektywy osiagniecia pozada-
nych wynikow dla grup wiekowych jako catosci.

Niniejszy rozdziat przedstawia dlugoterminowe cele
ustanowione dla kazdego etapu cyklu zyciowego, jak
réwniez najwazniejsze dziatania do podjecia w poczat-
kowej fazie Umowy, ktore beda mozliwe dzigki znacznie
zwigkszonym inwestycjom w sektor socjalny w 2006 ro-
ku, pierwszym roku dzialania Umowy.

Przeglad dokonan

Rzad 1 partnerzy spoteczni uzgadniaja dokonanie
kontroli postepdéw w realizacji dtugoterminowych celow
w 2008 roku. Bazujac na do$wiadczeniach zdobytych
w pierwszej fazie dzialania Umowy, strony uzgodnia
zmiany lub aktualizacje strategii i celéw na tym etapie.

Sekcja 30
Dzieci

30.1. Wizja
Strony niniejszej Umowy podzielaja wizje Irlandii

jako kraju, gdzie dzieci sa traktowane jako mlodzi

obywatele, wnoszacy swoj wazny wktad i posiadajacy
mozliwo$¢ wlasnej wypowiedzi; gdzie wszystkie dzieci
maja zapewniong opieke 1 wsparcie ze strony rodziny

i spoteczenstwa; gdzie dzieci ciesza si¢ swoim dziecin-

stwem i realizuja wlasny potencjat.

Irlandia ratyfikowata Konwencj¢ Praw Dziecka ONZ

1 jest zobowigzania do zastosowania jej we wlasnym pra-

wie 1 polityce. Aby tg wizj¢ zrealizowac, rzad i partnerzy

spoteczni beda wspolnie dziata¢ przez nastepne 10 lat

i zmierza¢ do osiagnigcia nastgpujacych dtugotermino-

wych celow dla pozytku dzieci w Irlandii:

+ Kazde dziecko powinno dorasta¢ w rodzinie, ktéra
ma dostep do $rodkéw, ustug i wsparcia, wystarcza-
jacych, by opiekowaé si¢ i wychowywac dziecko,
oraz wspiera¢ jego rozwoj i pelne uczestnictwo
w spoleczenstwie na rowni z innymi obywatelami;

» Kazda rodzina powinna mie¢ dost¢p do ushug opieki
nad dzieckiem, ktore odpowiadaja warunkom i potrze-
bom ich dziecka;

» Kazde dziecko opuszczajace szkol¢ podstawowa
powinno umie¢ czytac i liczy¢;
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» Kazdy uczen powinien zakonczy¢ drugi cykl wyksztat-
cenia $redniego lub jego odpowiednik (wiaczajac w to
ICT Technologi¢ Informacji i Komunikacji) wlasciwy
dla jego mozliwosci i zainteresowan;

» Kazde dziecko powinno mie¢ dostgp do $wiatowej
klasy opieki zdrowotnej, uslug socjalnych i odpo-
wiednich warunkow mieszkaniowych;

* Kazde dziecko powinno mie¢ mozliwos¢ realizacji
potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych i zaba-
wowych dla wzbogacenia doswiadczen dziecinstwa;

» Kazde dziecko i mtoda osoba powinny mie¢ mozli-
wos¢ odpowiedniego udziatu w podejmowaniu decy-
zji na szczeblu lokalnym i krajowym.

30.2. Najwazniejsze dzialania

Strony uzgadniaja wspolne podejmowanie dziatan,
zmierzajacych do realizacji tych celéw w ramach odpo-
wiednich strategii i proceséw, w tym NAPinclusion (Naro-
dowego Planu Dziatania Przeciw Ubostwu i Spolecznemu
Wykluczeniu), Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013
(NDP) i Narodowej Strategii dla Dzieci, gdzie strategie
beda w szczegdlowy sposob opracowane.

Strony uzgodnity réwniez przyznanie priorytetu
nastgpujacym dzialaniom, z zamiarem dokonania poste-
pu w realizacji dtugoterminowych celow w pierwszej
fazie dziatania Umowy:

1. Opieka i rozwoj we wezesnym dziecinstwie

Rzad i partnerzy spoteczni uzgodnili, ze bgda konty-
nuowac wspolng pracg w ciagu najblizszych 10 lat, by
rozwija¢ infrastrukturg, ktora pozwoli na $wiadczenie
wysokiej jakosci, przystgpnych ustug opieki nad dziec-

mi oraz na zwigkszenie w tym okresie o 100 000 miejsc

(wszystkich typow) opieki nad dzie¢mi. Zostanie to

osiagnigte w ramach kombinacji Narodowego Programu

Inwestycji w Opieke nad Dzie¢mi (NCIP) 2006-2010

i odpowiednich programéw, ktore zostana podjete w na-

stgpstwie NCIP i innych zrodet.

Dziatania, ktore przyczynia si¢ do osiagnigcia celow,
beda zawierac:

» Stworzenie 50 000 nowych miejsc opieki nad dziec¢-
mi, w tym 10 000 przedszkoli, 5 000 $wietlic (opieka
po szkole) jako czesci z Narodowej Strategii Opie-
ki nad Dzie¢mi 2006-2010 w kwocie 2,65 miliarda
euro;

* Rozwo¢j Narodowej Strategii Szkolenia w Opiece nad
Dzie¢mi, ktora bedzie miata na celu stworzenie 17 000
miejsc szkolen w okresie 2006-2010 i bedzie zawiera¢
kwalifikacyjne i szkoleniowe postanowienia Narodowe-
go Programu Inwestycjiw Opiekgnad Dzie¢mi (NCIP);

46 Dialog Czerwiec 2007

» Ukierunkowanie poprzez DEIS (Plan dziatania inte-
gracyjnego w oswiacie) na wczesne potrzeby eduka-
cyjne dzieci z obszarow powaznych trudnosci eko-
nomicznych i socjalnych. Bedzie to koncentrowanie
wczesnej edukacji na dzieciach, ktore pdzniej beda
uczeszezaé do miejskich szkoét podstawowych dzia-
lajacych w spoteczno$ciach o najnizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym (180 miejskich szkét pod-
stawowych bedzie otrzymywaé wsparcie);

* Odpowiednie departamenty i agencje wspolnie opra-
cuja uzupehienie i dodatkowe elementy programow
opieki nad dzie¢mi w spolecznosciach o najnizszym
statusie spoleczno-ekonomicznym, z zamiarem zagwa-
rantowania, ze wszechstronna opieka i potrzeby edu-
kacyjne tych dzieci beda zaspokojone w zintegrowany
sposob. Bedzie to rOwniez zwiazane z zapewnieniem
profesjonalnego wsparcia i szkolen edukacyjnych dla
obecnych opiekunéw, wraz z programem przedmiotow
i kwalifikacji we wezesnej edukacji dzieci;,

» Kroki zmierzajace do standaryzacji i poprawy inspek-
cji w ramach Regulacji (Przedszkolnej) Opieki nad
Dzie¢mi poprzez opublikowanie poprawionych regula-
cji, zapewnienie inspektorom szkolen w HSE (Stuzba
Zdrowia i Ushugi Socjalne), ustanowienie ulepszonych
systemoéw administracyjnych umozliwiajacych naro-
dowa standaryzacjg inspekcji 1 zapewnienie, ze standa-
ryzowane raporty inspekcji beda publicznie dostgpne;

* W celu umozliwienia powstawania $wietlic opieki
nad dzie¢mi po szkole, strony uzgadniaja, ze beda
wspiera¢ i zacheca¢ szkoty do udostepniania swoich
pomieszczen jako waznego dodatku w wykorzysty-
waniu i rozwijaniu pomieszczen dostepnych w $ro-
dowiskach lokalnych.

Powyzsze zapewni istotny postgp w realizacji celow
ustanowionych przez Barcelong, a mowiacych o zapew-
nieniu do 2010 roku opieki nad 90% dzieci w wieku od 3 lat
do wieku obowiazku szkolnego i1 33% dzieci ponizej 3 lat.

Zostato rowniez uzgodnione, ze:

» Przeglad realizacji Narodowego Programu Inwestycji
w Opieke nad Dzie¢mi 20062010 zostanie dokonany
przed jego zakonczeniem w porozumieniu z partnera-
mi spolecznymi. Zostanie dokonana ocena osiagnigé
w zaspokajaniu potrzeb opieki nad dzie¢mi, z zamia-
rem rozwinigcia nowej, odpowiedniej strategii i kolej-
nych programow odpowiadajacych rozwijajacym si¢
potrzebom tej dziedziny;

* Czeg$¢ programu DEIS, ktéra dotyczy wczesnej
edukacji dzieci, bgdzie rozszerzona tak, aby objgla
Programem Wsparcia Szkolnego pozostalych 140
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spotecznosci szkolnych z miejskich szkot podstawo-
wych, w nastepstwie kompletowania grup docelowych
180 migjskich spotecznosci szkolnych z poziomu pod-
stawowego.

2. Poprawianie wynikow ksztatcenia dzieci

Rzad i partnerzy spoleczni uzgadniaja dalsza wspot-
prace nad poprawa standardow i jakosci edukacji i pro-
mowaniem najlepszych praktyk w klasach, szkotach,
koledzach i innych centrach ksztatcenia.

Strony uzgadniaja nadanie priorytetu zaspokajaniu
potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodych ludzi ze §rodowisk
0 najnizszym statusie spoleczno-ekonomicznym poprzez
pomaganie szkolom i ich spoteczno$ciom w osiagnigciu
réwnosci w warunkach, na jakich uczniowie uczestnicza
w procesie edukacji, i w wynikach, jakie osiagaja, tak by
byty to elementy zgodne z narodowymi normami.

Te dziatania beda zawierac:

* Zwalczanie probleméw z czytaniem i liczeniem
w szkotach podstawowych poprzez wigksza kon-
centracj¢ na tych sprawach i wdrozenie szeregu
dodatkowych dziatan wspierajacych w ramach DEIS.
Zostang postawione cele na poziomie krajowym
i poszczeg6lnych szkot, aby doprowadzi¢ do zna-
czacej redukcji probleméw z czytaniem i liczeniem
w szkotach stuzacych powyzszym spotecznos$ciom.
Dodatkowe rodzaje wsparcia w ramach DEIS beda
takze nakierowane na pomoc uczniom pierwszego
cyklu ksztatcenia $redniego;

* Aby pomoéc w dalszym zwalczaniu absencji, porzuca-
nia szkoty, problemow z zachowaniem i specjalnymi
potrzebami, zostanie utworzonych do 2009 roku do-
datkowych 100 stanowisk facznie w Krajowej Radzie
Opieki Oswiatowej i Krajowym Serwisie Psycholo-
gicznym dla Oswiaty;

* Beda nadal podejmowane poszukiwania elastycz-
nych rozwigzan dla tych mlodych ludzi, ktérzy
wczesnie przerwali formalny proces edukacji. Beda
to przedsigwzigcia edukacyjnej drugiej szansy, jak
Youthreach (specjalny program edukacyjny dla osob,
ktére wezesniej porzucity edukacje — przyp. thum.),
gdzie do 2009 roku zostanie utworzonych dodat-
kowych 1000 miejsc, oraz mozliwo$ci uznawania
posiadanej wiedzy stwarzane przez narodowy pro-
gram kwalifikacji;

e Zostana okreslone i wdrozone zasady wspotpracy
1 wzajemnego wsparcia pomigdzy stronami pracu-
jacymi nad poprawieniem obecnos$ci i utrzymania
uczniow w szkotach. DEIS stanowi, ze Krajowa Rada
Opieki Oswiatowej i departament ministerstwa beda

wspolnie pracowac, by przyjete zostato zintegrowane
podejscie do dzieci z grupy ryzyka przez kurato-
réow oswiaty 1 innych urzednikow zaangazowanych
w sprawg wdrozenia nowego Programu Wsparcia
Szkolnego;

o Ustawa Oswiatowa 1998 zobowiazuje rady szkolne
do publikowania ich zasad rekrutacji. Prawne i inne
postanowienia odnoszace si¢ do rekrutacji do szkot
beda pod stata kontrola, zgodnie z niniejsza Umo-
wa, w celu wzmocnienia integracji srodowiska szkol-
nego;

* Podczas tworzenia szkot w przysztosci beda brane pod
uwage: rosnace zréznicowanie liczby uczniéw apliku-
jacych, co jest uwarunkowane lokalnymi potrzebami
rynku pracy, oraz zgodno$¢ z postanowieniami Ustawy
Oswiatowej 1998 1 ustanowionymi kryteriami i proce-
durami zatwierdzania nowych szkot;

» Zwigkszone wsparcie dla skutecznej integracji dzieci
obcokrajowcow w szkotach podstawowych i §rednich
poprzez wilaczenie do 2009 roku dodatkowych 550
nauczycieli jgzyka i zmiang obecnego limitu dwoch
dodatkowych nauczycieli na szkote;

* Rzad juz zobowiazat si¢ do ograniczenia liczby dzieci
w klasie przypadajacych na nauczyciela w szkotach
podstawowych w stosunku 28:1 w roku szkolnym
2006/2007 1 27:1 w 2007/2008, stosunek ten w szko-
tach podstawowych i1 ponadpodstawowych bedzie
poprawial sig, w szczeg6lnosci w wyniku aplikacji
dodatkowych $rodkow zaspokajajacych specjalne
potrzeby edukacyijne.

Te przedsigwzigcia zapewnia postgp w realizacji ce-
16w lizbonskich dotyczacych ograniczenia do 2010 roku
do 10% liczby 0s6b wczesnie przerywajacych edukacje.

Postgpujace przystosowywanie rodzaju przedmiotow
szkolnych do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych
i ekonomicznych, wraz z poprawianiem jakosci 1 efek-
tywnosci uczenia i nauczania sg gtdéwnymi czynnikami
gwarantujacymi, ze mlodzi ludzie beda posiada¢ umiejet-
no$ci umozliwiajace im aktywno$¢ obywatelska i uczest-
niczenie w spoleczenstwie wiedzy.

Na poziomie ponadpodstawowym gltéwne dziatania
obejma nastgpujace przedsigwzigeia:

» Zwigkszenie technicznego i1 przygotowujacego do
zawodu wymiaru przedmiotow szkolnych, ugrunto-
wanie podstawowych umiejetnosci, takich jak: tech-
nika uczenia si¢ oraz ICT (Technologia Informacji
i Komunikacji), rozwinigcie umiejgtnosci logicznego
myslenia, zré6znicowanie i wzmocnienie nauczania
jezykow, modernizacja przedmiotow technologicz-
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nych i zwigkszenie zainteresowania naukami $cisty-
mi na drugim etapie szkoty sredniej. Stalym, waznym
zadaniem jest modernizacja i budowa nowych szkot,
tak by podczas nauczania przedmiotow S$cistych
i technologicznych zajgcia byly prowadzone w odpo-
wiednich laboratoriach i specjalistycznych pomiesz-
czeniach;

* Dalsze wdrazanie programu reform przedmiotéw
szkolnych, opartego na dokonywanych wilasnie prze-
gladach nauczania matematyki i jezykow, opracowa-
nym nowym programie przedmiotéw technologicz-
nych, zmianie listy przedmiotow proponowanych ja-
ko cze$¢ reformy drugiego cyklu edukacji srednie;j.

Dalsze dziatania obejma:

* Rozw¢j uslug zaspokajajacych specjalne potrzeby
edukacyjne w ramach programu Ustawy o Edukacji
Osob ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi,
ktora dostarcza podstawe prawna do oceny, do two-
rzenia indywidualnych planow edukacyjnych i do
swiadczenia ustug. Ustawa gwarantuje tez rodzicom
prawo do konsultowania i otrzymywania wszelkich
informacji na wszystkich etapach edukacji;

» Dalsze poparcie dla dziatan promujacych antyrasizm
1 uczestnictwo dzieci i mtodziezy obcokrajowcow,
grup mniejszosciowych i1 tymczasowych rezydentow
w systemie edukacji;

» Dalszy rozwoj i poparcie dla sektora pracy osob mto-
dych oraz, w tym kontek$cie, przeznaczenie nastep-
nych $rodkéw na stopniowe i z okreslaniem priory-
tetow wdrazanie Narodowego Planu Rozwoju Pracy
Osob Mtodych i Ustawy o Pracy dla Oséb Mtodych
2001. Po podsumowaniu wykonania Planu Rozwoju
Pracy Osob Mtodych w roku 2008 zostanie rozwazona
potrzeba opracowania nastgpnego planu;

» Jako element procesu podwyzszania bezpieczenstwa
transportu szkolnego, rzad zapewni, by kazde dziecko,
podrozujace szkolnym autobusem, miato oddzielne
miejsce siedzace, a autobusy te byly wyposazone w pa-
sy bezpieczenstwa. Po okresie pilotazowym zostanie
rozwazony problem wyposazenia szkolnych autobu-
soOw w catym kraju w system $wiatel ostrzegawczych;

e W ramach programu Bezpieczniejsze Drogi do Szko-
ly szczegdlna uwaga zostanie poswigcona wspolne-
mu dziataniu rodzicow, szkot i agencji ruchu drogo-
wego, by zachgci¢ dzieci do chodzenia lub jezdzenia
na rowerze do szkoty i do aktywnego spedzania czasu
w drodze do szkoty. Zostanie w catym kraju zaini-
cjowana faza pilotazowa z zamiarem wprowadzenia
programu Bezpieczniejsze Drogi do Szkoty;
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Opierajac si¢ na inicjatywie ,,szerokie pasmo dla
szk6t” 1 w odniesieniu do projektu Mobhaile (pro-
jekt dajacy mozliwo$¢, przy niskich naktadach,
tworzenia lokalnych stron i ustug internetowych,
wykorzystujac technologi¢ Mobhaile, skierowany
do obywateli, samorzadow i biznesu — przyp. thum.),
uwaga zostanie poswigcona zawartosci przedmiotow
szkolnych i tego, jak moze zostaé wzbogacona pra-
ktyka edukacyjna, oraz zwigkszony stopien zaanga-
zowania wszystkich partneréw w edukacje podstawo-
wa 1 ponadpodstawowa.

3. Poprawianie stanu zdrowia dzieci
Rzad i partnerzy spoteczni postanawiaja wspOlnie

pracowac¢ nad dokonaniem konkretnej poprawy w stanie
zdrowia dzieci w trakcie trwania tej Umowy. Dotyczy¢
to bedzie szeregu spraw, w tym:

Prewencji, wczesnej interwencji 1 ustug lecznictwa
w ramach sektora ochrony zdrowia;

Strategii w innych dziedzinach takich, jak: edukacja,
wsparcie przychodow, miejsca zamieszkania, wyzy-
wienie 1 $Srodowisko;

Czynnikow ryzyka zaleznych od stylu zycia.

Nasz sposéb oddziatywania na dziecigca stuzbg zdro-

wia bedzie uksztattowany przez podstawy strategiczne
zawarte w Strategii dla Stuzby Zdrowia: Jako$¢ i Jasne
Zasady: System Stuzby Zdrowia dla Ciebie (2001).
Priorytetowe dzialania obejmuja:

Stworzenie w ramach Strategii: Wizja Zmian, znacza-
cej liczby grup dzieci i mtodziezy tworzacych wspol-
noty zdrowia umystowego (CMHT). Celem, na okres
7-10 lat, bedzie stworzenie 1 grupy na 100 000 po-
pulacji do 2008 roku, pod warunkiem dostgpnosci
wystarczajacych srodkow i kadry, oraz 2 grup na taka
populacje do 2013 roku. Te grupy beda tworzy¢ Sciste
zwiazki z podstawowymi osrodkami opiekunczymi
i o$rodkami w lokalnych wspolnotach, i okresla oraz
nadadza priorytet w zaspokajaniu potrzeb umystowe;j
opieki zdrowotnej dzieci w kazdym regionie, ktory
grupa bedzie obejmowac;

Intensyfikacja dziatan, by osiagna¢ cel postawiony
przez WHO, okreslajacy poziom szczepien dziecig-
cych na poziomie 95%. Aktywne wyszukiwanie regio-
néw tam, gdzie ten poziom jest mniejszy;

Stworzenie nowej Strategii Promocji Zdrowia do kon-
ca 2007 roku, ktora okresli fundamentalne czynniki
dla zdrowia mtodych ludzi;

Stworzenie Krajowej Polityki Zywieniowej przeciw-
dzialajacej dziecigcemu ubostwu i otytosci;
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» Stworzenie krajowej bazy danych dla monitorowania
generalnych trendow dotyczacych wzrostu, nadwagi
i otylosci;

* Rozwinigcie Programu Szkolnych Positkow, ktory
otrzyma 2 mln euro jako dodatkowe fundusze w 2006
roku;

* Monitorowanie gtéwnych trendow w uzywaniu tyto-
niu i innych substancji poprzez Krajowa Inspekcje
Zdrowia i Stylu Zycia oraz Europejski Projekt Inspek-
cji Szkoty pod katem spozywania alkoholu i narkoty-
kow (ESPAD);

* Dokonanie przegladu ustug pediatrycznej opieki
medycznej poza Dublinem.

4. Promocja rekreacji, sportu, sztuk i kultury w Zyciu
naszych dzieci

Rzad i partnerzy spoteczni dostrzegaja znaczenie re-
kreacji, sportu i aktywnosci fizycznej dla zrbwnowazo-
nego i zdrowego rozwoju dzieci.

Rzad zadeklarowat nastepujace dziatania:

» Zwigkszenie wsparcia dla organizacji i infrastruktu-
ry sportowej, dostrzegajac, ze sport jest potencjal-
nym motorem zmian spolecznych, i ze biorac na cel
okreslone specyficzne grupy spoteczne, mozna do-
konywa¢ korzystnych zmian przeciwdziatajacych
procesowi wykluczania i nierdwnosci;

*  Promowanie sportu w warunkach edukacyjnych, gdyz
przeciwdziala to negatywnym trendom braku aktyw-
no$ci mtodych ludzi, szczeg6lnie starszych nasto-
latkow. Jest to poparte badaniami przeprowadzo-
nymi przez ESRI (Environmental System Research
Institute Inc.) w zesztym roku i potwierdzone przez
Raport Grupy Zwalczajacej Otytos¢;

* Osiagniecie celu postawionego przez Rade Sportu
Irlandzkiego na lata 2006-2008, wynoszacego 3%
wzrost liczby dzieci uprawiajacych sport. Dziatania
obejma narodowe upowszechnienie sieci Partnerstwa
Sportu Lokalnego (LSP) i powiazanego z nim pro-
gramu Buntus (upowszechniajacego futbol — przyp.
thum.) skierowanego do szkot podstawowych i przed-
szkoli poprzez sie¢ LSP; zainicjowanie dziecigcego
modelu LISPA (zaangazowania w uprawianie sportu
i aktywnos¢ fizyczng przez cate zycie); wsparcie dla
narodowych organizacji sportowych, ktore angazuja
mtode osoby;

* Opublikowanie Narodowej Strategii Rekreacji jako
uzupelnienia istniejacej Narodowej Strategii Gier i Za-
baw. Stworzy to podstawy do poprawy dostgpnosci
udogodnien dla mtodszych dzieci w postaci przyja-

znych i bezpiecznych miejsc oraz srodowisk dla star-
szych dzieci 1 mtodych ludzi. OMC (Urzad Ministra
ds. Dzieci) bedzie wspotpracowato z departamentami
rzadowymi, w tym z Departamentem Sztuki, Sportu
i Turystyki, Dziedzictwa i Lokalnej Administracji,
Samorzadu, Spraw Wiejskich i Rejonow Celtyckich
(Gaeltacht) oraz Edukacji i Nauk Scistych, by dokony-
wac kontroli programu wydatkow rzadowych w celu
przyjecia bardziej zintegrowanego podejscia do zaspo-
kajania priorytetowych potrzeb na poziomie lokalnym,
zgodnych z Narodowa Strategia Rekreacji.

Poprzez wykorzystanie istniejacych mozliwosci
oraz tych, ktore zostang stworzone, tak jak opisano
w rozdziale 2, rzad bedzie nadal zachecat dzieci do bra-
nia aktywnego udzialu w kulturze i sztuce jako $rodkach
do wzbogacenia jako$ci zycia.

5. Wsparcie przychodow

Bardzo duze $rodki sa przeznaczane w 2006 roku na
pomoc w walce z ubdstwem dzieci i1 rodzin. Dzialania,
ktére pozwola na osiagnigcie dalszego postepu w elimi-
nacji dziecigcego ubdstwa zawieraja:

* Realizowanie ustanowionego przez NAPS (Naro-
dowa Strategia Zwalczania Ubodstwa) celu wobec
tych, ktorzy utrzymuja si¢ ze $wiadczen opieki spo-
lecznej. Strony zgadzaja sig, ze cel ten jest aktu-
alny i odpowiada potrzebom — tj. taczna wartos¢
przychodu na dziecko zostata ustalona na 33%—35%
minimalnej stawki zasitku socjalnego osoby do-
rostej;

» Traktowane jako priorytet, dalsze §wiadczenie pomocy
dzieciom z rodzin o niskich dochodach. Moze to by¢
podwyzszenie obecnych $wiadczen lub wdrozenie
nowego, zmienionego mechanizmu. Sprawa zasitkow
na dziecko, ktére nie zniechgcaja do poszukiwania
zatrudnienia, bedzie priorytetowym przedmiotem roz-
wazan Departamentu Spraw Rodzinnych i Socjalnych,
ktory kierowaé si¢ bedzie studium przygotowa-
nym przez NESC (Narodowa Rada Ekonomiczno-
-Spoteczna). Opracowanie powinno zosta¢ wykonane
w ciagu jednego roku;

» Koncentracja na dzieciach wychowywanych przez
jednego rodzica lub na wielodzietnych rodzinach,
kierujaca si¢ wynikami rzadowego dokumentu
do dyskusji na temat samotnych rodzicéw wycho-
wujacych dzieci i przegladem podsumowujacym
dodatki rodzinne dla rodzin wielodzietnych o nis-
kich dochodach.
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6. Dzieci i ich rodziny

Rzad i partnerzy spoleczni dostrzegaja fundamental-
ne znaczenie rodziny w zyciu dzieci i potrzebg umoc-
nienia systemu wsparcia przeznaczonego dla dzieci i ich
rodzin.

Gtowne zadania do wykonania obejmuja:

e Zastosowanie ulepszonych strategii wspierania rodzin
W zmieniajacym sig spoleczenstwie, w szczegolnosci
zapewnienie, by strategie opracowano tak, aby pro-
mowaly tworzenie rodzin i zycie rodzinne;

* Przygotowanie i wdrozenie Inicjatyw Wspierania Ro-
dziny, w celu dalszego rozwijania i wzmacniania
opieki nad dzieckiem i ustug ochrony jako elementu
narodowe;j strategii pomocy dzieciom;

e Zgodnie z przedsigwzigciami okreSlonymi w Bu-
dzecie 2006, ciagle rozszerzanie tytutow do urlopow
macierzynskich, majace pomoéc dzieciom i ich rodzi-
nom w petnej realizacji zycia rodzinnego, co jest
szczegblnie wazne w pierwszym roku zycia dziecka.
Dziatanie dotyczy¢ bedzie wydtuzenia urlopu macie-
rzynskiego do 6 miesigcy do marca 2007 roku oraz
bezptatnego urlopu macierzynskiego do 16 tygodni.
Wraz z istniejacymi 14 tygodniami rodzinnego urlo-
pu, rodzice beda mie¢ prawo do 56-tygodniowego
polaczonego platnego i bezplatnego urlopu (lub
70 tygodni, jesli tytul do urlopu ojca bedzie tez
policzony). Dlugos¢ macierzynskiego i ojcowskiego
urlopu begdzie przedmiotem ponownych rozwazan
przed koncem 2008 roku;

» Zwigkszanie ushug $wiadczonych w ramach Inicjaty-
wy Wsparcia Rodzicéw Nastoletnich, ktora §wiadczy
pomoc nastoletnim rodzicom w trakcie ciazy i pézniej
dopoki ich dziecko nie osiagnie 2 lat;

* Podjecie si¢ studium (z udzialem odpowiednich de-
partamentow) dotyczacego zakresu, w jakim dzieci
podejmuja si¢ nieodpowiednich r6l opiekunczych.
Celem jest ustalenie zakresu i stopnia, w jakim ta
sprawa pojawia si¢, oraz poziomu jej oddzialywania
na zycie dzieci. Na podstawie wnioskéw sformuto-
wanych przez to studium i analizy poznanych spraw,
zostanie stworzony program wsparcia Srodowisk
domowych, aby ztagodzi¢ specyficzne obszary pro-
blemowe dotykajace dzieci;

* Przyspieszone wdrazanie Ustawy o Dzieciach 2001,
korzystajace z dodatkowych $rodkow udostgpnia-
nych w 2006 roku, ktore usprawni zarzadzanie
Jednostkami Zwigkszonego Wsparcia (High Support
Units — jednostki organizacyjne, w tym pomieszcze-
nia dla dzieci zagrozonych lub bezdomnych, §wiad-
czace pomoc opiekuncza — przyp. thum.), Serwis
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Domoéw  Specjalnej Opieki (Special Residential
Services — przeznaczonych dla dzieci skazanych za
przestepstwa lub zagrozonych — przyp. thum.) i inne
ustugi w HSE (Stuzba Zdrowia i Ustugi Socjalne),
uzupetniajacymi swoim dziataniem nowa Irlandzka
Stuzbe Wymiaru Sprawiedliwosci dla Mtodych;

» Ustanowienie statutowego Inspektoratu Uslug Soc-
jalnych (SSI) (ktéry aktualnie dokonuje inspekcji
domow opieki nad dzie¢mi i w sposdb administracyj-
ny wplywa na ustugi) poprzez regulacje wskazujace
tryb powotywania, ktére maja zosta¢ opublikowane
podczas jesiennej sesji Wtadz Informacji i Jakosci
Stuzby Zdrowia (HIQA) w 2006 roku;

*  Wdrozenie Strategii dla Bezdomnych Mtodych Lu-
dzi (YHS) majacej na celu zredukowanie i mozli-
we wyeliminowanie bezdomno$ci mtodych ludzi
poprzez dziatania prewencyjne. Urzad Ministra
ds. Dzieci (OMC) podejmie si¢ dokonania przegla-
du postgpoéw we wdrazaniu strategii. Na podstawie
osiagnigtych wynikow zostanie stworzony przyszly
program dziatan;

e Zostang wypracowane blizsze zwiazki na krajowym
i lokalnym poziomie pomigdzy Forum Mtodych
Bezdomnych i Forum Bezdomnych Dorostych, aby
poprawi¢ i monitorowaé skuteczno$¢ systemow na
lokalnym poziomie i zapewni¢ ciaglos¢ opieki nad
osobami osiagajacymi wiek 18 lat.

30.3. Przedsigwzigcia innowacyjne

Ponizsze innowacyjne kroki sa odpowiedzia na wzra-
stajace potrzeby obywateli i daja mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z nowymi, zintegrowanymi sposobami ksztattowania
1 $wiadczenia ustug w trakcie trwania pierwszej fazy

umowy:

1. Ustanowienie nowej Irlandzkiej Stuzby Wymiaru
Sprawiedliwosci dla Mtodych

Nowa Irlandzka Stuzba Wymiaru Sprawiedliwosci
dla Mtodych umozliwi reformg obszaru sprawiedliwosci
1 stanie si¢ liderem wprowadzajacym kluczowe postano-
wienia Ustawy o Dzieciach 2001. Wspdtdzielenie sie-
dziby z OMC umozliwi wspotprace i aktywna postawe
wobec procesu reform i wdrazania Ustawy w mozliwie
najkrotszym czasie.

2. Zintegrowany serwis i interwencje dla dzieci, na
poziomie lokalnym

Zespdl migdzydepartamentowy, kierowany przez
OMC, podejmuje inicjatywe testowania modeli takiej
praktyki, ktora najlepiej promuje strategiczne planowa-
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nie ustug skierowanych do dzieci, zintegrowane i doko-
nywane lokalnie. Nadrzednym celem tej inicjatywy jest
zapewnienie lepszych efektow dzialan skierowanych do
dzieci z grup o niskim statusie, poprzez lepsze powiaza-
nie istniejacej obstugi i interwencji na poziomie lokal-
nym. Jako inicjatywa zapobiegania i wczesnej interwen-
cji w zyciu dziecka, bedzie miata na celu odwrdcenie
w por¢ tendencji ulegania ryzykom powiazanym z nis-
kim statusem socjalnym i ekonomicznym i danie mozli-
wosci pokonania tych ryzyk. Jako taka, inicjatywa bedzie
koncentrowa¢ si¢ na dzieciach, ktorych dotyczy ryzyko
cierpienia wynikajacego z wielu zagrozen powiazanych
z ubostwem 1 spotecznym wykluczeniem. Inicjatywa
obejmie tez dzieci imigrantow i czasowo przebywaja-
cych w Irlandii oraz rodziny o ostabionych wigziach, i w
ktorych stosowana jest przemoc.

3. Uczestnictwo dzieci i mtodych ludzi

OMC powota grupe wdrozeniowa Combhairle na nOg
(rady mlodziezowe), ktéra zapewni skuteczne rozwija-
nie Comhairli na nOg na terenie calego kraju. W sktad
grupy wejda przedstawiciele departamentow rzadowych,
lokalnej administracji, sektora mtodych ludzi, organiza-
cji reprezentujacych dzieci i mtodych ludzi z grup, do
ktorych dostep jest utrudniony. Grupa przygotuje dla
Ministerstwa ds. Dzieci raport.

Bedzie tez promowane powotywanie i aktywne
dziatanie demokratycznych rad uczniowskich w szko-
fach, zgodnie z Ustawa Oswiatowa 1998 i Narodowa
Strategia dla Dzieci. Ponadto OMC wspolnie z depar-
tamentami rzadowymi i pozazarzadowymi organiza-
cjami bedzie nadal podejmowac projekty dotyczace
szczegolnego uczestnictwa. OMC jest zobowigzane do
zapewnienia, ze dzieci z grup, do ktérych dostgp jest
utrudniony, rowniez sa objete uczestnictwem w struk-
turach i projektach.

30.4. Plan zarzadzania

OMC faczy w jedna strukturg¢ roézne obszary ustug
skierowanych do dzieci (innych niz stuzba zdrowia i edu-
kacja dzieci w wieku szkolnym). Tymi gtéwnymi obsza-
rami sa: Ochrona i Opieka Spoteczna nad Dzieémi,
Opieka nad Dzie¢mi, Edukacja w Wieku Przedszkolnym,
Wymiar Sprawiedliwosci dla Ludzi Mtodych i Narodowa
Strategia na Rzecz Dzieci.

Przynaleznos¢ tych obszarow do zakresu kompetencji
OMC pozwoli na ich zbiezne potraktowanie 1 §wiadcze-
nie ustug na podstawie znajomosci ich fundamentalnego
powiazania i koniecznosci takiego dziatania, by osiagnac
najlepsze wyniki dla dobra dzieci i mtodych ludzi.

Monitorowanie dokonan

Na ogolnokrajowym poziomie zostanie powolana
grupa wdrozeniowa, kierowana przez OMC i skupiajaca
odpowiednie departamenty, HSE, przedstawicieli lokal-
nej administracji, sektora o$wiaty oraz innych wska-
zanych agencji, ktora potaczy si¢ z Ekspercka Grupa
Doradcza ds. Dzieci, powotang przez HSE.

Na poziomie lokalnym zostang ustanowione wielo-
agencyjne Komitety ds. Dzieci, w ramach Rad Rozwoju
Miast/Hrabstw. Komitety bgda kierowane przez HSE,
ktory jest najlepiej przygotowany do prowadzenia tej
inicjatywy w celu stworzenia wspodtpracujacych i zinte-
growanych serwisow.

Zasadniczym wyzwaniem w pierwszej fazie reali-
zacji strategii, ktéra ma si¢ zakonczy¢ do roku 2010,
bedzie wprowadzenie skutecznych systemoéw i planow
dziatania umozliwiajacych OMC wykonanie zobowia-
zan Narodowej Strategii dla Dzieci.

Program na nastgpne 10 lat Narodowej Strategii dla
Dzieci bedzie utworzony w porozumieniu z udziatowca-
mi, na bazie doswiadczen uzyskanych w trakcie pierw-
szych 10 lat dziatania Strategii (tzn. w latach 2000-2010)
i bedzie kontynuowal biezaca strategie uformowana
zgodnie z Konwencja o Prawach Dziecka Narodow
Zjednoczonych.

Jako biuro rzadowe posiadajace szerokie uprawnie-
nia do walki z ubdstwem, Biuro Integracji Spotecznej
bedzie $cisle wspotpracowaé z OMC, promujac program
spotecznej integracji w odniesieniu do dzieci i ich rodzin
oraz, wyszukujac 1 wprowadzajac strategie w odpowie-
dzi na wykryte obszary problemowe.

Badania i dane

OMC bedzie nadal podejmowaé badania i zbieranie
danych, by wspiera¢ formulowanie dobrych programow
dziatania, w tym nadzorujac Krajowe Studium Obserwacji
Dzieci w Irlandii (NLSCI). Dodatkowo, wnioski z krajo-
wych badan takich, jak Zachowania Zdrowotne u Dzieci
Szkolnych, oraz narzedzi w rodzaju Krajowe Wskazniki
Dobrego Zdrowia Dzieci pomoga w monitorowaniu
oddziatywania serwisoéw i programow, prezentujac wyniki
w dziecigeej populacji, w tym wsrod dzieci z grup ryzyka
1 potrzebujacych pomocy zapobiegawczej. Dostarcza tez
danych do planowania i oceny polityki oraz programow
rozdzielania $rodkow.

Nowa Narodowa Strategia Danych zostanie utworzo-
na przez OMC we wspolpracy z HSE, CECDE (Centrum
Rozwoju i Edukacji Matych Dzieci) i innymi agencjami,
i wesprze planowanie i wdrozenie polityki i ustug dedy-
kowanych opiece nad dzie¢mi malymi oraz w wieku
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szkolnym. Strategia wskaze na dodatkowe istotne obsza-
ry, gdzie dane sg potrzebne do dziatan informacyjnych
i, w dluzszym okresie, do oceny zarowno oddziatywania
inwestycji na doswiadczenie jako$ci zycia przez dzieci,
jak 1 okreslenia obszaru, gdzie $rodki sa najbardziej po-
trzebne.

Sekcja 31
Ludzie w wieku produkcyjnym

31.1. Wizja

Strony niniejszej Umowy podzielaja wizje Irlandii, gdzie
wszyscy ludzie w wieku produkcyjnym otrzymuja zado-
walajacy przychod i maja mozliwo$¢ uczestniczenia,
w mozliwie najwyzszym stopniu, w Zyciu gospodarczym
1 spotecznym oraz gdzie wszystkie jednostki i ich rodzi-
ny otrzymuja wsparcie w postaci szeregu specjalistycz-
nych ustug publicznych, by mogli podwyzsza¢ jakos¢
swego zycia i samopoczucia.

Aby zrealizowac te wizjeg, rzad 1 partnerzy spoteczni
beda wspdlnie pracowaé, by w ciagu nastgpnych 10 lat
zrealizowac nastgpujace dlugoterminowe cele wobec
ludzi w wieku produkcyjnym w Irlandii:

+ Kazda osoba w wieku produkcyjnym powinna by¢
zachecana i wspierana, by moc w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, obywatelskim i gospodarczym;

* Kazda osoba w wieku produkcyjnym begdzie mieé
mozliwo$¢ uczenia si¢ w ciagu calego zycia, co sta-
nowi rodzaj osobistej ochrony w zmieniajacym si¢
srodowisku pracy, oraz mozliwo$¢ rownowazenia
pracy i rodzinnych obowiazkow, godzac je z potrze-
bami biznesowymi;

» Kazda osoba w wieku produkcyjnym powinna mie¢
wystarczajacy przychod, aby utrzymac akceptowany
poziom zycia i mie¢ mozliwo$¢ placenia odpowied-
nich sktadek na fundusz emerytalny;

+ Kazda osoba w wieku produkcyjnym korzystajaca
z zasitku bedzie miata dostep do pomocy w dosko-
naleniu zawodowym 1 integracji, dostep do pracy
o odpowiedniej jakosci i mozliwosci uczenia sig,
zwigkszajace poziom zaufania do siebie i poczucia
wartos$ci wlasnej;

+ Kazda osoba, niezaleznie od $rodowiska lub pici,
bedzie cieszy¢ si¢ jednakowymi mozliwo$ciami i wo-
Inoscia od dyskryminacji;

» Kazda rodzina bedzie miala zapewniony dostgp do
opieki zdrowotnej i socjalnej, do przystgpnego miesz-
kania w warunkach dostosowanych do potrzeb i do
dobrze funkcjonujacego transportu publicznego;

» Kazda osoba opiekujaca si¢ kim$ bedzie mogta korzy-
sta¢ z odpowiedniego wsparcia, aby moc wypetniac¢
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swe domowe zobowiazania, dotrzymujac warunkow
zatrudnienia, i inne obowiazki.

31.2. Najwazniejsze dzialania

Strony uzgadniaja, ze bgda wspdlnie pracowac, by
zrealizowac te cele poprzez zastosowanie odpowiednich
strategii i proceséw, w tym NAPinclusion (Narodowy
Plan Dziatania Przeciw Ubostwu i Spotecznemu Wyklu-
czeniu), NDP (Narodowy Plan Rozwoju), Irlandzki
Program Narodowych Reform i bliskiej juz Narodowe;j
Strategii Kobiet (i analogicznego dokumentu dotyczacego
mezezyzn), gdzie odpowiednie strategie sg szczegétowo
opracowane.

Strony uzgodnity rowniez nastgpujace, najwazniejsze
dziatania do podjgcia, by przybliza¢ si¢ do zrealizowania
dtugoterminowych celow w pierwszej fazie Umowy:

1. Zatrudnienie

Rzad 1 partnerzy spoteczni uzgadniaja, ze beda
wspolnie pracowaé nad stworzeniem strategii, majacych
zapewnic, by Irlandia miata w pelni wyszkolona i dobrze
wyksztatcona kadre pracownicza, pozwalajaca zrealizo-
wac wizje gospodarki spojnej spotecznie i innowacyjnej,
jednoczesnie stopniowo zwigkszajac poziom umiejetno-
Sci zatrudnionych i konsekwentnie ograniczajac liczbe
nisko wyksztalconej kadry.

W kontekscie zwigkszania zatrudnienia, wazne jest
osiagnigcie rownowagi pomigdzy elastycznoscia a bez-
pieczenstwem. Wymaga to: plynnego przechodzenia
pomiedzy miejscami zatrudnienia bez dluzszej absen-
cji ze strony pracownikow; zdolnosci pracownikoéw do
ciagltego poglebiania swoich umiejgtnosci i kompeten-
cji w ciagu nieustannego uczenia si¢ i doskonalenia;
wsparcia dla tych, ktorzy maja obowiazki opiekuncze,
1 wigkszej elastyczno$ci w organizacji pracy, takiej jak
wielozadaniowe i bardziej adaptacyjne schematy pracy
i praktyki. Spojrz takze do Sekcji 7 w czgscei I1.

Priorytetowe dziatania zawieraja:

» Zwicgkszenie uczestnictwa kadry pracowniczej w pro-
cesie nieustannego uczenia si¢, szczegolnie posrod
pracownikow kategoryzowanych jako nisko wykwa-
lifikowanych i nisko ptatnych, poprzez zwigkszenie
mozliwosci dostgpu do ksztatcenia i szkolen, rozwdj
nowych umiejgtnosei, nabycie uznanych kwalifika-
cji 1 postgp w kierunku wyzszych stopni kwalifi-
kacji, by wyposazy¢ wszystkie jednostki w umie-
jetnosci i potencjal dajacy im pelne uczestnictwo
w spoleczenstwie opartym na wiedzy i umozliwiajacy
dokonywanie postepu w zdobywaniu pracy o wyzszej
jakosci;
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Swiadczenie pomocy osobom ze $rodowisk o niskim
statusie, m.in. z rejonow wiejskich, w zdobywaniu
podstawowych umiejgtnosci czytania i liczenia, umie-
jetnosci informatycznych i pomoc w pokonywaniu
barier i niechgci do nieustannego ksztalcenia. Strony
Umowy begda dziala¢ na rzecz uelastycznienia proce-
su ksztatcenia, by odpowiadat on rozmaitym potrze-
bom korzystajacych;

Wspieranie uczniow ze srodowisk o niskim statusie,
uczniéw niepetnosprawnych i uczniéw dorostych, by
zwigkszy¢ ich udzial w procesie dalszej edukacji,
w tym edukacji wyzszej;

Zapewnienie ukierunkowanego wsparcia dla pra-
cownikoéw bioracych udziat w kursach trzeciego
stopnia w niepelnym wymiarze (spojrz Sekcja 7.9
w czesci 11);

Sformutowanie Narodowej Strategii Umiejgtnosci,
ktora okresli ramy wdrazania strategii szkolen i umie-
jetnosci w $redniej perspektywie czasowej. Strate-
gia bedzie bra¢ pod uwage odpowiednie role sekto-
ra publicznego i prywatnego, wskazujac sektorowi
publicznemu obszary rynku, gdzie wystepuja trud-
nosci, m.in. w odniesieniu do nisko wykwalifiko-
wanych;

FAS (krajowa organizacja organizujaca szkolenia
1 wpltywajaca na poprawe zatrudnienia — przyp. thum.)
bedzie nadal kontrolowaé przedmioty, proces oceny
i mechanizmy organizowania praktyk zawodowych
i kontynuowa¢ dodawanie nowych zawodéw do
programu formalnych szkolen, praktyk i nabywania
kwalifikacji;

W ramach edukacji dorostych stawianie jako naj-
wazniejszego zadania — nauki czytania i pisania.
Zostanie znaczaco zwigkszona, poprzez utworze-
nie 7000 nowych miejsc do 2009 roku, liczba
rocznych grup uczniow korzystajacych z serwisu
generalnego narodowego uczenia czytania, §wiad-
czonego przez Komitety Edukacji Przygotowuja-
cej do Zawodu. Szczegbdlna uwaga zostanie poto-
zona na rosnaca liczbe imigrantéw korzystajacych
z serwisu jezyka angielskiego (ESOL). Rozwazone
zostang struktury odpowiedniego wsparcia na na-
stegpujacych obszarach: rozwoj powszechnej umie-
jetnosci czytania i pisania, i rola tych umiejgtno-
sci, pokrewny projekt uczenia czytania i pisania
w ramach DEIS, plan wdrozenia krajowej grupy
doradczej walki z analfabetyzmem opublikowany
przez NALA (krajowa agencja ds. czytania i pisania
0sob dorostych), rola VECs (komitety przygotowy-
wania do zawodu).

Nauczycielom jezykoéw oraz czytania i pisania beda
udzielane wskazdwki lub konsultacje, a potrzeby imi-
grantdw zostang rozwazone w kontekscie Inicjatywy
Réwnosci Edukacyjnej. Zostana réwniez podjete
kroki majace na celu monitorowanie i oceng osia-
gnig¢ w tej dziedzinie;

W ramach inicjatywy DEIS zostanie podjgty Projekt
Rodzinnej Znajomosci Czytania i Pisania;
Inicjatywa Powrotu do Edukacji (BTEI) bedzie roz-
szerzona o 2000 miejsc do roku 2009. BTEI (w nie-
pelnym wymiarze godzin) bgdzie tworzone na bazie
istniejacych: serwisoOw uczenia czytania i pisania do-
rostych, o$wiaty samorzadowej, Youthreach, Progra-
mow Szkolen Czasowych Rezydentéw, Programu
Szkolen Przygotowujacych do Zawodu (VTOS) i kur-
sow PLC (kursy przeznaczone dla osob, ktore przed-
wczesnie przerwaly edukacjg). Zostana rdéwniez pod-
jete kroki majace na celu monitorowanie i oceng
osiagni¢¢ w tej dziedzinie;

W celu rozwijania sektora PLC, uwzgledniajac wyniki
raportu Mclvera, zostana przygotowane konkretne,
uszeregowane propozycje wspierajace rozwoj i skie-
rowane gltownie do wigkszych organizatorow PLC.
Propozycje beda przedmiotem dalszych negocjacji
pomiedzy zarzadami i zwigzkami zawodowymi. Roz-
miar §rodkéw przeznaczonych dla sektora PLC be-
dzie determinowany generalna dostgpnoscia $rodkow
i wplywem na inne obszary edukacji. Strona zwiaz-
kowa zaangazuje si¢ pozytywnie w wykonywanie
zobowiazan odnosnie przyszlego dzialania i rozwijania
tego sektora. Liczba uczniow bgdzie przedmiotem bie-
zacych badan. Mozliwos$¢ zracjonalizowania tworzenia
osrodkow PLC bedzie przeanalizowana, pod uwagg
zostanie wzigte geograficzne rozmieszczenie i masa
krytyczna niezbgdna dla zapewnienia kwalifikowanego
serwisu edukacyjnego.

2. Dostep do zatrudnienia
Rzad i partnerzy spoteczni dostrzegaja rolg zatrud-

nienia jako waznego czynnika wydobywajacego ludzi
z ubostwa. Wplywajacego na jakos$¢ zycia i dobro spo-
teczne.

Strony podzielaja poglad, ze powinno si¢ potozy¢

wigkszy nacisk na aktywno$¢ i uczestniczenie poprzez
zintegrowane dzialanie w ramach odpowiednich progra-
moéw obejmujacych:

Krajowy Serwis Zatrudnienia i Lokalny Serwis Za-
trudnienia;

Narodowy Plan Drziatania w sprawie Zatrudnienia
(NEAP), Proces Wysokiego Wsparcia, Program La-
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czenie/Fundament (Bridging/Foundation — program
pomocy w doskonaleniu zawodowym — przyp. thum.),
Drogi do Zatrudnienia;

Serwis Wsparcia Socjalnego i Rodzinnego;
Pozostale nowe lub istniejace programy szkolen i za-
trudnienia.

Powyzsze procesy i programy beda bada¢ mozliwos¢

wdrazania innowacji i w wigkszym stopniu skoncentruja
si¢ na niezatrudnionych od diugiego czasu, niezatrud-
nionych majacych 16-24 lata, ludziach, ktorzy przeszli
proces NEAP, ale wciaz pozostaja bez pracy i na tych,
ktorzy sa najdalej od rynku pracy, m.in. kobiety niekto-
rych zawodow i osoby niepelnosprawne.

Strony zgadzaja sig, ze nastgpujace dziatania beda

mialy pierwszenstwo w okresie najblizszych trzech lat:

L]

Jak najszybsze zastosowanie odno$nych procesow
NEAP w ciagu biezacych 6 miesigcy;

Rozszerzenie odnosnych procesow NEAP na inne
grupy takie, jak: samotni rodzice i rodzice niepet-
nosprawni, z odpowiednim wgladem w specyficzne
potrzeby tych grup. Dziatanie NEAP bedzie pozytyw-
ne 1 wspierajace, uaktywniajace klienta;
Rozpoczecie swiadczenia ushug dla klientow opieki
spotecznej, bedacych w wieku produkcyjnym, polega-
jace na czynnym pokierowaniu danym przypadkiem,
wlaczajac wspolprace majaca zapewni¢, by klienci,
agencje 1 ustugodawcy aktywnie angazowali si¢ we
wspotprace. Pozwoli to na postawienie aktywizacji
wraz z ushlugami i kontrola na centralnym miejscu
wsérod dzialan podejmowanych przez Departament
Spraw Spotecznych i Rodziny. Zmiany zostana wpro-
wadzone w sposob pozytywny i wspierajacy.

Po dokonaniu procesu konsultacji w ramach rzado-
wego dokumentu do dyskusji na temat samotnych
rodzicow zostang zlozone propozycje majace na celu
pomoc samotnym rodzicom w sprawie zatrudnienia.
Uwzglednione zostang dziatania takie, jak: dostgp do
opieki nad dzieckiem, elastyczne warunki szkolen
i programow edukacyjnych i stwarzanie pozytyw-
nych mozliwosci zatrudnienia;

Przekazywanie $rodkéw na Program Ustug Spotecz-
nos$ci Lokalnych, ktory wspiera w szczegolnosci osoby
niepelnosprawne, tymczasowych rezydentow, samot-
nych rodzicow, osoby pragnace przeksztatci¢ niepet-
noetatowe zatrudnienie w pelny etat. Proces finanso-
wania bedzie rozszerzany i1 bedzie opierat si¢ na dodat-
kowych inwestycjach zaplanowanych na 2006 rok.
Proces ten stanie si¢ przedmiotem konsultacji z part-
nerami spolecznymi, ktére dotyczy¢é beda sposobu
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rozwijania finansowania i jego celow. Program bedzie
podlegal kontroli, majacej zwigkszy¢ jego efektyw-
no$¢ i zapewnic¢, ze zachodzi odpowiednia koordyna-
cja z pozostatymi, pokrewnymi programami.

3. Przychod

Rzad wraz z partnerami spotecznymi zobowiazuja
si¢ do wspolnej pracy nad zapewnieniem utrzymania
akceptowanego standardu zycia przez wszystkich ludzi

w wieku produkcyjnym. W szczego6lnosci zobowiazuja

si¢ do nastgpujacych dziatan:

e Zapewnienie, ze ochrona socjalna adekwatnie
pomaga wszystkim ludziom w wieku produkcyj-
nym, ktorzy sa lub nie sa aktualnie zatrudnieni.
Umozliwi to uczestniczenie w rynku pracy, mobil-
no$¢ i zmiang. Reformy zostana wprowadzone w ce-
lu wyposazenia tych, bgdacych na marginesie,
w pewnos¢ 1 pomoc niezbg¢dna do podjgcia ryzyka
zwigzanego z zatrudnieniem. To pociagnie za soba
dostarczanie szerokiej informacji i wsparcia mie-
rzacymi si¢ z finansowymi i niefinansowymi barie-
rami zatrudnienia, w szczegdlnosci tymi, ktore sa
przejawem putapki ubostwa i tymi, ktore sprzyjaja
zaleznosci;

* Pozostale elementy ochrony socjalnej beda przeana-
lizowane, by osiagna¢ pewno$é, ze pomagaja one
osobom wykonujacym nietypowe prace, osobom
laczacym prac¢ z obowiazkami zycia rodzinnego
i pracujacym o niskich dochodach;

* Standardowe sposoby przyznawania dodatkéw
SWA (Dodatkowe Zasitki Socjalne) i innych dodat-
kowych wyptacanych korzys$ci zostana przeanalizo-
wane, by mogly zapewnia¢ lepsze zachety finanso-
we dla podejmowania prac niepetnoetatowych,
szkolen, ksztalcenia i innych opcji udoskonalaja-
cych, jednoczes$nie minimalizujac, gdzie to mozli-
we, skutki wycofania opieki spotecznej. General-
nie nacisk zostanie potozony raczej na dostarczenie
wilasciwych dlugoterminowych rozwiazan osto-
nowych, niz na przesuwanie progoéw, przez ktore
czes$¢ lub calo$¢ placonych zasitkow socjalnych
jest stracona;

* Osiagnigcie do 2007 roku celu stawianego przez
NAPS, okreslajacego najnizsza stawke zasitku socjal-
nego na 150 euro tygodniowo. Warto$¢ stawek bedzie
utrzymywana na tym poziomie w trakcie trwania bie-
zacej umowy, pod warunkiem dostgpnosci srodkow;

* Pozostale elementy ochrony socjalnej beda skon-
trolowane, by zapewni¢ wsparcie osobom taczacym
prace i zycie rodzinne.
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4. Poprawianie stanu zdrowia 0sob w wieku pro-
dukcyjnym

Rzad i partnerzy spoteczni uzgadniaja podjecie
wspdlnych wysitkow w okresie biezacych 10 lat na rzecz
zdecydowanej poprawy stanu zdrowia ludzi w wieku pro-
dukcyjnym.

Na sposob ksztaltowania ustug stuzby zdrowia skie-
rowanych do oséb w wieku produkcyjnym bedzie miat
wplyw szereg strategii w tym Strategia dla Stuzby
Zdrowia: Jako$¢ i Jasne Zasady: System Stuzby Zdrowia
dla Ciebie (2001) i Strategia Podstawowej Opieki:
,,Podstawowa Opieka, Nowy Kierunek™ (2001).

Na dziatania, ktéore maja by¢ podjete w pierwszym
rzedzie, w ciagu 3 lat, sktadaja sig:

» Zaplanowanie i wdrozenie programu reorganizacji
i przyporzadkowania istniejacych §rodkow, tak aby
podstawowa opieka medyczna poprzez swoje mul-
tidyscyplinarne zespoty i sieci shuzyta okreslonym
populacjom, majac w centrum uwagi osobg pacjenta.
Nowa organizacja serwisu umozliwi $wiadczenie
zintegrowanych ustug zar6wno w sektorze opieki
podstawowej, jak i komunalnej, i w ramach opieki
medycznej w ogole;

e Zapewnienie, by rozwo6j ushug i ich swiadczenie byty
ksztaltowane przez szacowanie potrzeb, podejmowane
na krajowym, lokalnym i innych odpowiednich po-
ziomach. Spotecznosci lokalne i odbiorcy ushug beda
mieli mozliwo$¢ wzigcia udziatu w tym procesie;

* Rozwijanie ustug podstawowej opieki zdrowotnej na
podstawie Strategii Podstawowej Opieki. Bedzie to
wymagato kontynuowania inwestycji dla zapewnie-
nia ludziom w ich spotecznosciach zakresu zintegro-
wanych 1 dostgpnych ustug, planowane jest utworze-
nie 300 zespotow opieki podstawowej do 2008 roku,
400 do 2009 roku i 500 do 2011 roku. Cele te zostana
poddane rewizji w 2008 roku;

» Dalszy rozw¢j, traktowany priorytetowo, ustug leka-
rzy rodzinnych (GP) $wiadczonych po godzinach.
Ostatecznym celem jest udostgpnienie takich ushug
catej populacji;

* Przejrzenie istniejacych przepiséw i przygotowanie
projektu nowych, ktoére wyjasniaja i upraszczaja
uprawnienia do korzystania z ustug stuzby zdrowia,
zgodnie z celami okreslonymi przez Narodowa
Strategi¢ dla Stuzby Zdrowia;

» Znaczne skrocenie czasu oczekiwania przez pacjen-
tow publicznych, poprzez zastosowanie Narodowego
Funduszu Zakupu Terapii, w celu niedopuszczenia,
by pacjent publiczny czekat na zalecona terapi¢ dhu-
7ej niz trzy miesiace;

W Strategii dla Stuzby Zdrowia zawarte jest zobowia-
zanie zwigkszenia liczby miejsc szpitalnych dla naghych
przypadkéw o 3000 do 2011 roku. Dodatkowych 900
miejsc okreslonych jako t6zko/dzien jest w wigkszo-
$ci gotowych, a dalszych 450 takich miejsc bedzie
dostgpnych w ramach Planu Inwestycji Kapitalowych
2005-2009. W 2005 roku powstala inicjatywa stwo-
rzenia dodatkowo 1000 t6zek dla pacjentow publicz-
nych w szpitalach publicznych. W zwiazku ze zmia-
nami, ktore nastapity od czasu publikacji Strategii dla
Stuzby Zdrowia, HSE podejmie si¢ dokonania przegla-
du zapotrzebowania na miejsca szpitalne dla naglych
przypadkoéw do 2020 roku;

Rozwijanie wysoko kwalifikowanych ustug ochrony
zdrowia umystowego, opartych na spotecznos$ciach,
zgodnie z zaleceniami Raportu Grupy Ekspertow
nt. Strategii Ochrony Zdrowia Umystowego, Wizja
Zmian. Mianowany zostal komitet monitorujacy
wdrazanie odno$nych zalecen;

Zapewnienie, ze ludzie, ktdrzy nie sa w stanie pono-
si¢ kosztow ustug GP (lekarzy rodzinnych) otrzymaja
wlasciwe wsparcie, czy to w postaci karty medycznej,
czy tez karty wizyt GP, w zaleznosci od posiadanych
srodkow;

Rewizja kryteriow uprawnien w trakcie oceny kart
medycznych w $wietle medycznych, socjalnych,
ekonomiczno/finansowych potrzeb. Rewizja ma wy-
jasni¢ kryteria przyznawania tytutu do kart medycz-
nych;

Rozwinigcie strategicznego i zintegrowanego pode;j-
Scia do ustug rehabilitacyjnych w konteks$cie Wielo-
letniego Programu Inwestycyjnego w celu wspiera-
nia powrotu ludzi do zatrudnienia, w zaleznosci od
potrzeb: poprzez wczesna interwencje lub zwigkszo-
na liczbe ustug;

Partnerska wspolpraca w celu rozwinigeia inicjatyw
specyficznych spolecznosci czy sektorow promuja-
cych zdrowe zywienie, dostgp do zdrowych pro-
duktow spozywczych i aktywnosci fizycznej wsrod
dorostych, ze szczegdlng koncentracja na dorostych
zyjacych w spoteczno$ciach o niskim statusie;
Dalszy rozwoj opieki paliatywnej w Irlandii, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem danych podstawowego
studium nt. dostgpu Hospicyjnych/Specjalistycznych
Ustug Opieki Paliatywnej;

Plan Korporacyjny HSE na lata 2005-2008 zawiera
zobowiazanie do ,,rozwijania spojnego podejscia do
dostgpnosci ustug w catym kraju, opartego na okre-
$leniu potrzeb”. Plan na rok 2007 w szczegolnosci
bedzie zawiera¢ sekcje poswigcona zwartosci i spo-
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lecznej integracji, ktora opisze szczegdly inicjatyw
podejmowanych przez HSE.

5. Opieka rodzinna

Rzad i partnerzy spoteczni dostrzegaja wage $wiad-
czenia pomocy rodzinom w rOwnowazeniu zobowiazan
wynikajacych ze stosunku pracy i tych obowiazkow,
ktore dotycza rodziny, opieki, i innych. Strony odno-
towuja szczegdlna role, jaka odgrywaja opiekunowie

w rodzinach.

Aby osiagnac¢ zamierzony cel, zostana podj¢te naste-
pujace dzialania:

* Bedzie kontynuowana praca Krajowego Komitetu ds.
Strategii Rownowazenia Pracy i Zycia, powotanego
w ramach PPF. Komitet bgdzie wspierat i umozliwiat
rozwdj przyjaznych rodzinie strategii, ktorych celem
bedzie pomoc w taczeniu pracy i zycia rodzinnego.
Dziatalno$¢ Komitetu bgdzie oparta na wykorzysta-
niu specjalnego budzetu;

* Rozszerzenie limitéw przychodow wobec opieku-
noéw pobierajacych zasitek (Carer’s Allowance —
ptatnos¢ dla osoby, ktora opiekuje si¢ osoba w jed-
nym gospodarstwie domowym wymagajaca opieki.
Ptatnos¢ skierowana jest do oso6b o dochodach,
ktore kwalifikuja do otrzymywania zasitku — przyp.
thum.), tak, by osoby ze $rednimi przychodami
w gospodarce nadal byty kwalifikowane do pobie-
rania go, oraz wdrozenie znacznych podwyzek
wartosci dotacji dla opiekunow (Respite Care Grant
— oznacza roczne dotacje dla oso6b zajmujacych si¢
opieka np. nad niepelnosprawnymi, ktéore moga
zosta¢ wykorzystane w wybrany przez opiekuna spo-
sob, np. na okresowe wynajmowanie zewngtrznej
opieki w celu zapewnienia regeneracji wilasnych
sit — przyp. thum.). Rozwiazania beda zastosowane
pod warunkiem dostgpnosci srodkow. Znaczny postep
w sprawie powyzszych zobowiazan zostal uwzgled-
niony w tre$ci ostatnich budzetow. Zarobki nieopo-
datkowane przypadajace na matzenstwo, ustalone sa
obecnie na 580 euro na tydzien. Srednie zarobki brutto
w gospodarce na rok 2005 wynosity 580,76 euro.
Celem begdzie utrzymanie poziomu nieopodatkowa-
nej kwoty na poziomie S$rednich zarobkow brutto
w gospodarce;

* Kontynuowanie poszukiwania dalszych sposobow
rozwijania form: zasitku dla opiekuna, wynagrodzenia
dla opiekuna (Carer’s Benefit — ptatnos¢ dla opieku-
na, ktory w celu podjecia si¢ opieki nad osoba bliska
musi porzuci¢ dotychczasowa prace. Calkowity okres
wyplacania wynosi do 104 tygodni na kazda osobe,
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ktora opiekun si¢ zajmuje — przyp. ttum.), dotacji
dla opiekuna, majac na uwadze zalecenia Raportu
Rady Rownosci ,,Wprowadzanie Rownosci dla
Opiekundéw”; Raportu Stowarzyszenia Opiekunow
,,W strone Strategii dla Opiekunéw Rodzinnych”;
Potaczonego Komitetu Irlandzkiego ds. Spotecznych
1 Rodzinnych, Raportu nt. Stanowiska Petnoetatowych
Opiekunéw i innych dostgpnych badan;

* Departament Spraw Spotecznych i Rodziny, w ra-
mach swego planu sektorowego, bedzie wspotpra-
cowat z Departamentem Przedsigbiorczosci, Handlu
i Zatrudnienia oraz z FAS nad rozwijaniem zagadnien
zwiazanych ze szkoleniami dla opiekunow;

* Departament Spraw Spotecznych i Rodziny bedzie
prowadzil strukturalne konsultacje, ktore uformuja
przyszla polityke w tej dziedzinie. W ramach kon-
sultacji odbeda sig coroczne spotkania migdzy grupa-
mi reprezentujacymi opiekunow i odpowiednimi de-
partamentami i agencjami;

* Sprawdzenie mozliwosci zwigkszenia ustug opie-
kunéw wspierajacych. Rozwazone zostanie rowniez
zwigkszanie pomocy ekonomicznej i integrujacej
spotecznie przeznaczonej dla osob, ktore wypehity
swoje obowiazki opiekuncze;

» Dalsze wspieranie kampanii informacyjnej i zwigk-
szajacej spoteczna S$wiadomos¢;

e Narodowa Strategia Opickundéw, nastawiona na
wsparcie nieformalnych i rodzinnych opiekunéw
spotecznych, bedzie stworzona do konca 2007 roku.
Odbeda si¢ odpowiednie konsultacje z partnerami
spotecznymi.

6. Trwate wspolnoty mieszkaniowe

Rzad i partnerzy spoteczni zatwierdzaja istotne zasady
wyszczegolnione w Programie Polityki Mieszkaniowe;:
Budowanie Trwatych Wspolnot, ktéry prezentuje wizje
trwatych, zintegrowanych wspolnot o wysokiej jakosci,
ktore warto tworzyc.

Strony beda zgodnie pracowac nad realizacja tej wizji
w ciagu 10 lat. Strony dostrzegaja, ze zbudowanie trwatych
wspolnot bedzie doskonale wsparte wdrozeniem podstaw
polityki regionalnej, takiej jak: NSS (Narodowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego), Wskazoéwki Regionalnego
Planowania i utworzenie planu dzialania. W planowaniu
przysztego mieszkalnictwa nalezy takze bra¢ pod uwage
potrzeby nowoczesnego, dynamicznego i wielokulturo-
wego spoteczenstwa i reagowac na roznorodno$¢ potrzeb
mieszkaniowych.

Rozdziat 2 wymienia podstawowe propozycje, ktore
maja na celu:
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Zapewnienie dostgpu do dobrej jakoSci i1 przy-
stgpnych warunkéw mieszkaniowych (w tym
zapewnienie mieszkan w ramach V czgsci Ustawy
Planowania i Rozwoju) w trwatych wspolnotach,
odgrywajacych wazna rol¢ w poprawianiu warun-
kéw zycia bardziej narazonym i poszkodowanym
cztonkom naszego spoteczenstwa. Gtownym celem
inwestycji mieszkaniowych bedzie zapewnienie, ze
system mieszkaniowy jest wystarczajaco elastyczny,
by odpowiada¢ zmieniajacym si¢ warunkom zycia
jednostek i rodzin w czasie cyklu zyciowego, jed-
noczes$nie zapewniajac sprawiedliwe traktowanie
i interwencje, ktore maksymalizuja indywidualne
wybory 1 autonomig¢ osobista;

Rozwijanie dziatan na rzecz pomocy ludziom o spe-
cjalnych potrzebach mieszkaniowych. Dziatania
odnoszace si¢ do ludzi starszych i niepelmospraw-
nych szczegdétowo opisane sa w Sekcjach 32 1 33.
Peliejsze zaspokojenie specjalnych potrzeb wszyst-
kich osob bedzie wymagato wigkszej wspolpra-
cy miedzy agencjami, tak by wspolnie podejmowac
dziatania dotyczace warunkow mieszkaniowych
1 opieki;

W odniesieniu do ludzi bezdomnych proponuje sig
zaktualizowanie i polaczenie rzadowych strategii
zapobiegajacych bezdomnosci, adaptujac zalecenia
ostatnio wykonanych, niezaleznych analiz strategii.
Szczegdlna uwaga poswigcona jest sytuacji tych
bezdomnych, ktorzy sa od dlugiego czasu tymcza-
sowo zakwaterowani. Zmienione strategie za pod-
stawowy cel beda mie¢ eliminacje takiego rodzaju
bezdomnosci do 2010 roku (aktualnie dotyczy to
okoto 500 wspolnot rodzinnych). Szczegdlna uwaga
zostanie poswigcona poprawie koordynacji $wiad-
czenia uslug poprzez potaczone dziatanie agencji
na poziomie lokalnym w celu udzielania holistycz-
nych odpowiedzi na potrzeby ludzi bezdomnych.
Osiagnigcie tego nastapi poprzez stosowanie meto-
dy zajmowania si¢ kazdym przypadkiem oddzielnie,
kierujac si¢ ocena indywidualnych potrzeb i udo-
stgpnieniem rozmaitych uslug $wiadczonych przez
ustawowe agencje. Ustanowienie Narodowego Ko-
mitetu Konsultujacego Sprawy Bezdomnosci, w kto-
rym uczestniczy¢ beda reprezentanci partnerstwa
spotecznego filara C&V (sektor spoleczno-wolon-
taryjny) pod egida Forum Mieszkalnictwa wzmocni
wlaczanie si¢ tego sektora do rozwiazywania pro-
blemow bezdomnosci;

Kapitat Socjalny moze istotnie przyczyni¢ si¢ do bu-
dowy zdrowych i trwatych wspolnot. Propozycje wspar-

cia wolontaryjnego i innych aspektow kapitatu socjal-
nego zawarte sa w Sekcji 34.

7. Rownos¢ / Zrownanie mozliwosci

Podstawowa zasada stosunkow partnerskich jest
funkcjonowanie wedlug czystych regut spolecznych
i rownouprawnienie obejmujace wszystkich obywate-
li. Stosowane programy i strategie, obejmujace kazdy
z cyklow zyciowych, beda kierowane potrzeba promo-
wania rownych mozliwosci. Osiagnigcie prawdziwego
roOwnouprawnienia wymaga stosowania holistycznego
podejscia i szerokiego spotecznego zrozumienia dopet-
niajacych si¢ rol i umiejgtnosci kobiet i megzczyzn.
Rzad, w szczegolnosci, jest zobowiazany do promowa-
nia rownosci plci na wszystkich etapach cyklu zycio-
wego poprzez szereg przedsigwzie¢ m.in. w ramach
Narodowej Strategii Kobiet, ktéra wkrotce zostanie
przedstawiona.

Cho¢ przyjecie regulacji oraz innych wspierajacych
mechanizméw zdecydowanie odrzucajacych dyskrymi-
nacj¢ zaowocowato w ostatnich trzydziestu latach ogra-
niczeniem nieré6wnosci pici, nadal sa dowody na to, ze
do osiagnigcia prawdziwego roOwnouprawnienia mamy
pewna droge¢ do pokonania.

Na podstawowe dziatania do podjecia sktadaja sig:

» Zastosowanie regut zwigkszajacych poziom zatrud-
nienia, majac na celu przekroczenie wskazan lizbon-
skich, okreslajacych cele na rok 2010 na poziomie:
70% dla catego spoteczenstwa, 60% dla kobiet, 50%
dla o0sob starszych;

* Powiazane z Narodowym Planem Rozwoju (NDP) dal-
sze wsparcie dla innowacyjnych dziatan opierajacych
si¢ na osiagnigeciach Przedsigwzig¢ RoOwnouprawnie-
nia Kobiet NDP. Wsparcie bedzie réwniez nawiazy-
wac do inicjatyw rownouprawnienia plci rozwijanych
w Narodowej Strategii Kobiet, ktora zostanie opubli-
kowania w tym roku;

» Koncentracja dzialan partnerow spolecznych na za-
checaniu wigkszej liczby kobiet do awansowania na
wybranych drogach kariery poprzez uczestnicze-
nie w szkoleniach i na sprawdzaniu rdwnosci szans
w ramach organizacji;

» Dalsze badanie przyczyn wystgpujacych roznic w trak-
towaniu plci 1 ich eliminacja;

» Konieczne dokonanie przegladu istniejacych regula-
cji prawnych dotyczacych rownouprawnienia w ce-
lu ustanowienia najlepszych praktyk w odniesieniu
do dziatan podejmowanych na wszystkich dziewig-
ciu obszarach rownouprawnienia, a w szczegdlnosci
w odniesieniu do zatrudnienia;
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* Dokonanie kontroli wydatkdéw na infrastrukturg row-
nouprawnienia wskazana przez Ustawe¢ Rowno-
uprawnienia, aby ograniczy¢ incydenty dyskrymi-
nacji. Szczegbdlnym priorytetem bedzie usunigcie
zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw przez Trybunal
Réwnouprawnienia;

* Dalsze zachgcanie firm i organizacji do aktywnego
mierzenia si¢ z wyzwaniami roéznicowania spolecz-
nego i rOwnouprawnienia;

» Zbieranie danych, ktore beda wsparciem dla polity-
ki promowania rowno$ci mozliwo$ci na dziewigciu
obszarach, ktérych dotyczy prawo rownoupraw-
nienia.

31.3. Dorosli w mlodym wieku (18-29)

Rzad i partnerzy spoleczni dostrzegaja, ze dorosli
w wieku 18-29 lat maja specyficzne potrzeby i mierza
si¢ z odmiennymi wyzwaniami.

1. Edukacja, szkolenie i zatrudnienie
Strony beda wspolnie pracowaé nad zaspokojeniem
szczegolnych potrzeb dotyczacych edukacji, szkolenia

i zatrudnienia mtodych dorostych o0sob, poprzez:

» Inwestowanie we wspierajace przedsigwzigcia w ob-
szarach dalszej 1 wyzszej edukacji, by zwigkszy¢
udziat 0s6b ze srodowisk o nizszym statusie, w szcze-
gblnosci 0sob wezesnie porzucajacych szkolg ze $ro-
dowisk o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym,
cztonkoéw spotecznosci czasowo przebywajacych,
mniejszosci etnicznych, dorostych uczniow, samot-
nych rodzicéw, ucznidw i studentdow niepetnospraw-
nych. Przedsiewzigcia zawieraja: oceng potrzeb,
wsparcie techniczne, strategie dotyczace spoleczno-
sci lokalnych, opieke nad dzie¢mi i drogi dostgpu;

» Poprzez szczegdlng koncentracj¢ na mtodych ludziach
w procesie rozszerzania szkolen dla nisko wykwali-
fikowanych pracownikow, FAS razem z Lokalnymi
Centrami Szkolen bedzie pracowac nad uzupelnianiem
wyksztatcenia 0sdb, ktore wezesnie porzucily szkole,
by uzyskaly podstawowe umiejetnosci i praktyke
w zawodzie. Beda takze wspiera¢ dalszy proces szko-
len 1 rozwoju.

2. Stuzba zdrowia i ustugi socjalne

Strony podzielaja poglad, ze dorosli w mtodym wieku
maja szereg specyficznych potrzeb odnoszacych si¢ do
zdrowia. Strony uzgadniaja, ze podejma si¢ zaspokojenia
tych potrzeb poprzez nast¢pujace dzialania:
e Zwalczanie naduzywania substancji chemicznych

poprzez kompleksowe dziatania: ograniczajace do-
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stegpnos¢, prewencyjne, terapeutyczne i badawcze.
Rehabilitacja zostata dodana jako piaty filar Naro-
dowej Strategii Uzaleznien, zgodnie z zobowiaza-
niem przyjetym podczas kontroli realizacji strategii
w potowie jej trwania. Grupa robocza przygotowu-
je $wiadczenie ustug zintegrowanej rehabilitacji.
Rowniez w zwiazku z kontrola realizacji strategii,
Departament Ochrony Zdrowia i Opieki nad Dzie¢mi
bada mozliwosci lepszej wspotpracy w zwalczaniu
uzaleznien od narkotykow i alkoholu w celu popra-
wienia lacznego efektu. W 2006 roku dostarczane sa
dodatkowe fundusze na rozwdj ustug i miejsc 1 ich
$wiadczenia dla mtodych ludzi;

*  Wigksza koncentracja na ograniczaniu szkéd wywo-
tywanych przez alkohol poprzez wdrozenie wskazan
Grupy Roboczej ds. Problemoéw Alkoholowych, usta-
nowionej w wyniku programu Zrownowazony Rozwoj,
oraz branic pod uwage wskazan Strategicznego
Zespotu ds. Probleméw Alkoholowych;

e Zapewnienie wdrozenia Narodowej Strategii Prze-
ciwdziatania Samobodjstwom 2005-2014. Przewi-
dziane dzialania to:

* Intensywna praca na rzecz krajowej koordynacji
przeciwdziatania samobodjstwom,;

* Rozszerzenie badan i skutecznych dziatan i gdy to
mozliwe zamawianie i wspieranie nowych badan;

» Konsultacje ze specjalistami pracujacymi nad ogra-
niczaniem samobdjstw i pracujacymi z osobami ma-
jacymi za sobg proby samobdjcze, majace na celu
uwzglednienie ich glosu podczas planowania przy-
sztych inicjatyw zwiazanych z przeciwdziataniem
samobdjstwom.

3. Mieszkalnictwo i zakwaterowanie

Strony dostrzegaja, ze doros$li w wieku 25-34 lata
sa grupa tworzaca gospodarstwa domowe i dotycza ich
szczegblne problemy w zdobywaniu mieszkan odpo-
wiedniej jakoSci w biezacych warunkach rynkowych.

Strony uzgadniaja, ze beda wspolnie pracowac nad
pokonaniem tych utrudnien poprzez:

» Polityke i inwestycje majace zaspokoi¢ potrzeby mie-
szkaniowe mlodych osob dorostych, jak okreslono
w rozdziale 2, szczegodlnie poprzez:

*  Wdrozenie Programu Wynajmu Mieszkan, by zapew-
ni¢ punkt startowy dla stworzenia miejsc pracy i szko-
len, ktore w przysztosci dostarcza wigcej opcji miesz-
kaniowych dla obywateli;

* Rozpoczecie pilotazowego projektu dostgpnych do-
moéw pod wynajem, jak zostalo okreslone w Progra-
mie Polityki Mieszkaniowej, co pozwoli na dalsze
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rozszerzanie mozliwo$ci wyboru dla o0sdb tej grupy
wiekowej;

» Szukanie nowych sposobow pehniejszej i obiektyw-
nej oceny potrzeb, powiazanej z doradztwem miesz-
kaniowym, aby wsparcie dla rozwigzania proble-
moéw mieszkaniowych odpowiadato zmieniajacym
si¢ potrzebom wraz ze zmianami cyklu zyciowego.

4. Ubezpieczenia motoryzacyjne dla mtodych ludzi

Rzad zamoéwi niezalezne badania nad skuteczno-
$cia polityki wprowadzonej wraz z raportem MIAB
(Rada Ubezpieczen Motoryzacyjnych) zmierzajacej do
ograniczenia kosztow ubezpieczenia motoryzacyjnego.
Zbadany zostanie wplyw tych $rodkow na miodych
kierowcow i1 zarekomendowane zostana sposoby ograni-
czenia kosztow ubezpieczenia (w przysztosci).

31.4. Przedsigwzigcia innowacyjne

Nastepujace przedsigwzigcia innowacyjne sa odpo-
wiedzia na wzrastajace potrzeby spoleczne oraz daja
mozliwos¢ poznania nowych, bardziej zintegrowanych
drég konstruowania i §wiadczenia ustug w trakcie pierw-
szej fazy Umowy:

1. Integracja migracyjnych grup spotecznych

Zostanie zakonczone przygotowywanie nowego
programu, ktory dotyczy¢ bedzie wazniejszych spraw
polityki integracyjnej. Rzad poprzez konsultacje z wia-
$ciwymi partnerami, w tym z partnerami spolecznymi,
stworzy catkowita strategi¢ dla legalnie osiadlych
imigrantow, ktora bedzie nadbudowana i powiazana
z juz uzyskanymi osiagnigciami na obszarach spotecz-
nej integracji i zwalczania rasizmu. Zostana stworzone
odpowiednie mechanizmy koordynujace wdrazanie tej
strategii oraz zbadane zakresy rol, jakie moga odegraé
organizacje spoteczne.

Zostana rOwniez zastosowane strategie, bedace
czg$cia Narodowego Planu Przeciwdziatania Rasiz-
mowi. Ponadto, rasizm w miejscu pracy bedzie czyn-
nie zwalczany w nawiazaniu do najlepszych migdzy-
narodowych praktyk w tej dziedzinie i w kontekscie
Tygodnia Przeciwdziatania Rasizmowi w miejscu
pracy.

W Umowie jest rowniez wyrazna czg$¢ poswigcona
problemowi wykorzystywania imigrantow i innych nara-
zonych na takie traktowanie pracownikéw.

2. Spoleczne i ekonomiczne uczestnictwo
Zapoczatkowany zostanie program inwestycji w ra-
mach NDP 2007-2013, promujacy poprzez aktywizu-

jace srodki, uczestniczenie w zyciu spolecznym ludzi
w wieku produkcyjnym. Dziatania beda zmierza¢ do
wypracowania jednego przejrzystego systemu, majace-
go klienta w centrum zainteresowania, wyposazonego
w plan, ktorego punktem wyjscia begdzie wlaczenie do
dziatan Departamentu Spraw Spotecznych i Rodziny.
Zapewnione bedzie skuteczne zarzadzanie kazdym
przypadkiem indywidualnie w odniesieniu do klientow
opieki spotecznej, bedacych w wieku produkcyjnym,
ktorzy nie radza sobie z zatrudnieniem w ogoéle lub
z odpowiednim zatrudnieniem, czy tez uczestnictwem
w szkoleniach. Zostana przeprowadzone konsultacje
z partnerami spotecznymi na temat sposobu wprowadze-
nia tego systemu.

3. Wykorzystanie technologii informacji i komunikacji

Opracowywany jest strategiczny plan dotyczacy ele-
ktronicznej komunikacji poprzez Grupg Udzialowcow
Komunikacji Elektronicznej. Podstawowym obszarem
dziatania ma by¢ dostgpno$¢ komunikacji, tacznos¢,
umiejgtnosci zwiazane z obstuga, uswiadomienie spo-
feczne co do waznosci zagadnienia i zawarto$¢ propo-
zycji. W zwiazku z tym strategia elektronicznej komu-
nikacji bedzie tak rozwijana, by poprzez uswiadamia-
nie, zachgcanie, dostarczane wsparcie i poglebione
uczestniczenie kazdy miat mozliwos¢ korzystania
z ICT (Technologii Informacji i Komunikacji), popra-
wiajac swoja jakos$¢ zycia, oraz integracj¢ i dobrobyt
spoleczenstwa. Rozwijania strategia bedzie zgodna
z NAPinclusion 1 Inicjatywa 12000 ,,Europejskie spo-
teczefistwo informatyczne dla rozwoju i zatrudnienia”.
Rola czynnikow posredniczacych w docieraniu do ostat-
nich odbiorcow dziatan, w tym rola organizacji wolon-
taryjnych 1 spotecznych, bedzie bardzo wazna podczas
etapu wdrazania tej strategii.

4. Tymczasowi rezydenci

W powiazaniu ze wskazaniami Raportu Grupy
Ekspertow nt. spraw dotyczacych Tymczasowych Re-
zydentow 1 drugiego raportu Komitetu Monitorowania
Spraw Tymczasowych Rezydentéw zostanie opracowa-
ne jednolite podejscie do $wiadczenia ustug i udzie-
lania wsparcia tymczasowym rezydentom. Rzad i par-
tnerzy spoleczni wspodlnie beda koncentrowaé si¢ na
osiaggnigciu rezultatow w tej dziedzinie, w tym na
umozliwieniu tymczasowym rezydentom zatrudnienia
w sektorach: publicznym, prywatnym i pozarzadowym,
oraz na wspieraniu tych krokow, ktore zmierzaja do
poprawienia komunikacji migdzy tymczasowymi rezy-
dentami a reszta populacji.
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31.5. Plan zarzadzania

W zwiazku ze zlozonoscia i wieloScia spraw nie-
zbedne staje si¢ ustalenie, jakie struktury instytucjo-
nalne beda odpowiednie, by w spdjny i skuteczny spo-
sob reagowaé na wyzwania, ktore staja przed ludzmi
w wieku produkcyjnym i ktére pozwola na osiagnigcie
celow wobec tej grupy cyklu zyciowego.

Monitorowanie rezultatow

Partnerzy spoleczni, poprzez Forum Mieszkalnictwa,
beda mieli szczego6lna role do odegrania w rozwijaniu
strategii w odniesieniu do mieszkalnictwa i1 zakwatero-
wania oraz podczas oceniania wynikow osiagnigtych
w trakcie trwania Umowy.

Proces strukturalnych konsultacji dotyczacy spraw
opiekunow bedzie prowadzony przez Departament
Spraw Spotecznych i Rodziny i obejmie coroczne
spotkania reprezentantow opiekundéw z odpowiednimi
departamentami i agencjami.

Grupa Udziatowcéw Komunikacji Elektronicznej
przygotuje, wdrozy, ogtosi i bedzie monitorowac
dzialanie strategii elnclusion (komunikacji elektro-
nicznej), ktora skierowana bedzie do osob z kazdej
grupy wiekowej, ktére nie korzystaja z komunikacji
elektronicznej. W sklad Grupy wchodza partnerzy
spoteczni, reprezentanci agencji i departamentow rza-
dowych, przedstawiciele spolecznosci akademickiej
i osoby zaangazowane w przygotowanie projektow
i programéw elnclusion na szczeblu lokalnym i euro-
pejskim.

Beda prowadzone konsultacje z filarem C&V (spo-
lecznym i1 wolontaryjnym) na temat aspektow umowy
dotyczacych stuzby zdrowia i perspektyw nadchodzacej
reformy systemu ochrony zdrowia i HSE. Przewiduje
sig, ze dla tych strukturalnych konsultacji beda zwo-
lywane kwartalne spotkania pomigdzy filarem C&V,
Departamentem Zdrowia i Dzieci, HSE i pozostatymi
odpowiednimi departamentami.

Badania i zbieranie danych

Biuro ds. Spotecznej Integracji bedzie rozwijaé
strategi¢ zbierania danych, ktora zapewni dostgpnos¢
w krétkim czasie treSciwych i godnych zaufania danych
umozliwiajacych skuteczne monitorowanie sposoboéw
zwalczania ubostwa 1 zjawisk wykluczenia spotecznego.
Dostepno$¢ wyczerpujacych danych pomoze réwniez
w sformutowaniu skutecznej polityki ewidencjonowania.
Biuro bedzie tez kontynuowac prace nad tworzeniem
wskaznikéw 1 miar umozliwiajacych proces monitoro-
wania i oceny.
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Realizacja wskazan Narodowej Strategii Informacji
w Shuzbie Zdrowia w odniesieniu do zastosowania systemu
identyfikatorow pacjenta oraz rozwijanie elektronicznej
rejestracji opieki medycznej przyczyni si¢ do utworzenia
petnego obrazu potrzeb pacjentow, jak rowniez dostarczy
danych pomagajacych w rozwijaniu ustug medycznych
na wysokim poziomie, ktére zaspokajaja te potrzeby
w oszczedny sposob. W tworzeniu systemu identyfikacji
jednostkowej pacjenta dla potrzeb ustug medycznych
bedzie brany pod uwage szeroki kontekst sfery publicz-
nej, gdzie wystgpuje tendencja do tworzenia 1 uzycia
jednostkowych identyfikatorow. Propozycje dotyczace
tworzenia takiego systemu w sferze ustug publicznych
beda tez obejmowaé sektor opieki zdrowotnej. Proces
ten przyczyni si¢ do sformutowania Ustawy o Informacji
w Stuzbie Zdrowia, ktora zapewni ramy prawne do zarza-
dzania informacjami w shuzbie zdrowia.

Sekcja 32
Ludzie starsi

32.1. Wizja
Strony tej Umowy podzielaja wizje Irlandii, w ktorej

udziela si¢ niezbednej pomocy umozliwiajacej starszym
ludziom pielegnacje zdrowia i utrzymywanie dobrych
warunkow bytowych, oraz tak dlugo, jak to mozliwe,
prowadzenie aktywnego i pelnego zycia, w sposob nie-
zalezny, we wtasnych domach i swoim gronie.

Aby zrealizowac t¢ wizje, rzad i partnerzy spoleczni
podejma wspdlne wysitki, ktore w trakcie 10 lat maja
pozwoli¢ na osiagnigcie dhugoterminowych celow, stu-
zacych starszym ludziom w Irlandii w osiaganiu dtugie-
go zycia o wyzszej jakosci i wigkszych mozliwo$ciach:
» Kazda starsza osoba bedzie zachgcana i wspierana do

mozliwie najwigkszego uczestnictwa w zyciu spo-

fecznym i obywatelskim;

» Kazda starsza osoba powinna otrzymywa¢ przychod,
ktory pozwoli utrzymaé¢ akceptowalny standard
zycia;

» Kazda starsza osoba powinna mie¢ adekwatng pomoc,
ktora pozwoli na utrzymanie, tak dtugo, jak to mozli-
we, niezaleznego zycia we wlasnym domu. Oznacza
to dostgp do wilasciwego poziomu ustug wewnatrz
gminy, m.in. opieki zdrowia, edukacji, transportu,
bezpieczenstwa i uslug mieszkaniowych;

Kazda starsza osoba, stosownie do swoich potrzeb
1 odpowiednio do wysokiego poziomu niepetnospraw-
nosci w obrebie grupy, powinna mie¢ dostep do roz-
maitych uslug opiekunczych: od wsparcia dla osob
samodzielnych, poprzez pomoc rodzinom i nieformal-
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nym opiekunom do formalnej opieki w domu, w gminie
lub w zaktadach opiekunczych. Ustugi opiekuncze nie
powinny ogranicza¢ zaangazowania obywatelskiego lub
spotecznego na poziomie gminy.

32.2. Dzialania priorytetowe
Strony uzgadniaja, ze beda razem pracowac nad reali-
zacja powyzszych celow poprzez stosowanie odpowied-
nich strategii i procesow, w tym NAPinclusion i NDP,
w ktorych strategie zostana szczegdtowo opracowane.
Nastepujace zaplanowane dzialania maja przyczynic
si¢ do realizacji owych dlugoterminowych celow:

1. Podwyzszanie emerytur / przychodow

Rzad i partnerzy spoleczni beda w okresie 10 lat
wspolnie pracowa¢ nad podwyzszaniem emerytur i do-
datkami do przychodéw poprzez:

* Przyszta polityke w tej dziedzinie, ktora bedzie
rozpatrywana w kontek$cie: Narodowego Przegladu
Emerytur, wynikéw prac w odniesieniu do obowiaz-
kowych emerytur, publikacji rzadowego Zielonego
Dokumentu dotyczacego polityki emerytalnej, pro-
pozycji wyrazonych przez zainteresowane strony,
m.in. przez partneréw spotecznych (spojrz Sekcja 8.8
w czesei II);

* Podwyzszenie w trakcie trwania Umowy rent ptaco-
nych przez opieke spoleczna, ograniczone posiada-
nymi srodkami. Rozwiazania beda rozwija¢ rzadowe
zobowiazanie do osiagnigcia w 2007 roku stawki rent
opieki spotecznej w wysokosci 200 euro na tydzien;

* Rozszerzenie poziomu dodatku socjalnego dla wspot-
matzonka emeryta do poziomu emerytury dla osob,
ktore prawo do niej otrzymuja po zmartym, na ktore-
go byli utrzymaniu;

» Zapewnienie przychodu w trakcie emerytury na po-
ziomie odniesionym do przychodow przedemery-
talnych. Sugerowany przez Narodowa Inicjatywe
Polityki Emerytalnej (1998) poziom wynosi 50%
przedemerytalnych zarobkéw ze wszystkich zrodet,
wlaczajac dodatki opieki spotecznej, prywatne i za-
ktadow pracy fundusze emerytalne, oszczgdnosci
1 inwestycje;

* Podwyzszenie poziomu zaangazowania obywateli
w fundusze emerytalne: prywatne lub zakladowe.
Narodowa Inicjatywa Polityki Emerytalnej zasugero-
wala, ze okoto 70% zatrudnionych, majacych 30 i wig-
cej lat, potrzebuje zaktadowego lub prywatnego fundu-
szu emerytalnego, ktory uzupelni emerytury socjalne,
by osiagna¢ planowany przychdd. Obecnie jedynie
ponizej 59% o0sob posiada konieczne zabezpieczenie;

* Rola i wktad ekonomiczny wspoétmalzonkéw pracu-
jacych w gospodarstwach rolnych zostana przeanali-
zowane w ramach systemu ubezpieczen spotecznych,
stosujac ulepszone serwisy informacyjne, obejmujace
implikacje w systemie opieki spotecznej, warunkoéw
wspolnej pracy rodzin;

» Korzystajac z wnioskow PPF (Programu Realizacji
Dobrobytu i Tworzenia Czystych Zasad), grupy robo-
czej ds. indywidualizowania administracji, wprowa-
dzono w pazdzierniku 2002 roku, dla os6b wnio-
skujacych o emeryturg, mozliwos$¢ bezposredniego
ptacenia czgsci emerytury ich wspotmatzonkowi lub
partnerowi. W zwiazku z przewidywanym wzrostem
wnioskow o taka ptatno$¢ zostalo uzgodnione za-
konczenie, bez opdznien, sprawdzania administracyj-
nych i prawnych implikacji tych ustalen.

2. Ustugi dlugoterminowej opieki dla osob starszych

Rzad i partnerzy spoteczni uzgadniaja, ze w odpowie-
dzi na demograficzne trendy, ktore dotycza kraju, beda
razem pracowa¢ nad utworzeniem infrastruktury dla
$wiadczenia dlugoterminowych ustug opieki dla ludzi
starszych. Ponizsze zasady powinny formowac tworze-
nie polityki na tym obszarze:

*  Wszystkie odpowiednie stuzby publiczne powinny
by¢ uksztattowane i podejmowac zintegrowane dzia-
fanie zgodnie z potrzebami odbiorcow ustug, opiera-
jac si¢ na krajowej standaryzowanej ocenie potrzeb.
Oszacowanie potrzeb opieki powinno nastapi¢ we
wlasciwym czasie, w sposob sprawiedliwy, konse-
kwentny i rownowazny dla wszystkich regionow;

* Dostep do zintegrowanych, fatwych w uzyciu, nakie-
rowanych na klienta serwisow, zgodnych z indywidu-
alnymi potrzebami,

» Stosowanie spotecznej i domowej opieki powinno
by¢ maksymalizowane i powinno wspiera¢ wazna
rolg rodziny i nieformalnej opieki;

* Rozwijany bedzie typ opieki domowej, z réznymi
stopniami wsparcia;

* Umozliwiona bedzie wykwalifikowana opieka rezy-
dencjalna, gdzie system opieki domowej czy spolecz-
nej nie ma zastosowania;

* Powinien funkcjonowaé¢ odpowiedni i sprawiedliwy
system wspotptacenia przez odbiorcéw ustug, oparty
na krajowej standaryzowanej ocenie finansowej;

* Poziom dofinansowania przez panstwo powinien by¢
jednakowy niezaleznie od tego, czy opieka swiadczo-
na jest w o$rodku publicznym czy prywatnym;

« Zaden rezydent domu opieki, czy to publicznego czy
prywatnego, nie powinien zosta¢ postawiony w nie-
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korzystnej sytuacji przez wprowadzenie jakiejkol-
wiek nowej formy wspotplacenia;

* Informacje na temat uprawnien i korzysci powinny by¢
W sposob jasny przekazywane osobom starszym;

*  Model finansowania nowych ustalen musi by¢ stabil-
ny. Dalsze gromadzenie danych i ich ocena potrzeb-
ne sa dla wypracowania roznych opcji finansowych,
w tym by¢ moze ich kombinacji zawierajacych
wspolptacenie, dodatkowe zrodta funduszy oprocz
istniejacych zrodet z opodatkowania, rodzaj ubezpie-
czen spotecznych i /lub mechanizm przedptat.

W najblizszych dwoch latach rzad i partnerzy spo-
teczni zgodnie podejma nastgpujace pierwsze dziatania,
by realizowa¢ wymienione powyzej zasady:

» Dodatkowe $rodki w wysokosci 150 mln euro w catym
roku (110 mln euro w 2006 roku i 40 mln euro w 2007
roku) sa alokowane w ustugi dla starszych osob i opie-
ke paliatywna. 109 milionéw euro jest zagwarantowa-
ne dla spotecznego wsparcia opiekunczego, co stanowi
odzwierciedlenie strategii akcentowania opieki domo-
wej 1 dziennej.

* HSE bedzie rozwijaé system krajowej standaryzo-
wanej oceny potrzeb opiekunczych, ktéory ma zostaé
ukonczony do konca 2006 roku, jak rowniez standa-
ryzowany proces finansowej oceny dla dodatkowych
2000 pakietow opieki domowe;j;

* Podejmowana jest analiza zapotrzebowania na opie-
ke rezydencjalng dla osob starszych, ktéra ma pomoc
w sformutowaniu polityki w tej dziedzinie. Termin
ukonczenia: wrzesien 2006 r.;

» Zostanie podjete planowanie przysztego zapotrzebo-
wania na kadrg¢ z terminem zakonczenia w ciagu 2007
roku;

» Krajowy zbior zasad zarzadzania pakietami opieki do-
mowej bedzie stworzony przez HSE do konca 2006 r.;

» Zostanie powotany komitet kierujacy pracami przy-
gotowawczymi do oceny skutecznosci dodatkowych
pakietow opieki domowej;

e Zostanie podjeta praca w celu przygotowania pro-
jektu wytycznych tworzacych standardy w dtugoter-
minowych domach opieki, zarowno publicznych jak
1 prywatnych. Planowane jest przygotowanie i roze-
stanie do konsultacji tego dokumentu do zaintereso-
wanych stron, wilacznie z partnerami spotecznymi,
latem 2006 roku. Gdy zostanie uzgodniony, bedzie
szeroko rozpowszechniony;

* W ramach projektowanej Ustawy Opieki Zdrowotnej
2006 Inspektorat Ustug Socjalnych zyska role kon-
trolng w publicznych i1 prywatnych domach opieki
pielegnacyjnej;
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» HSE stworzyt standardy podejscia do spraw inspekcji
1 raportowania w systemie prywatnych domow opieki
pielggnacyjnej, ktore zawieraja prowadzenie standardo-
wej dokumentacji we wszystkich obszarach HSE. HSE
rozpoczeto powszechne wdrazanie tych standardow;

» Zostala ustanowiona krajowa grupa wdrozeniowa ds.
naduzy¢ wobec 0s0b starszych przygotowujaca wdro-
zenie wskazan zawartych w Raporcie dotyczacym
naduzy¢ wobec 0sob starszych. Kwota 2 min euro
zostata przeznaczona na sfinansowanie dziatan w la-
tach 2006 i 2007, zwalczajacych naduzycia wobec
0s0b starszych;

Te dziatania wplyna na przyszte decyzje na temat
struktury 1 finansowania dlugoterminowej opieki nad
osobami starszymi.

Departament Ochrony Zdrowia i Opieki nad Dzie¢mi
rozpocznie strukturalne konsultacje z partnerami spotecz-
nymi na temat stworzenia polityki dotyczacej spraw dtu-
goterminowej opieki nad osobami starszym, kierujac si¢
zasadami i dziataniami opisanymi powyzej.

3. Mieszkalnictwo i zakwaterowanie

Dobre warunki mieszkaniowe sa istotne dla wspar-
cia niezaleznos$ci ludzi starszych. W niektorych przy-
padkach warunki zamieszkania i opieka $wiadczona

w zintegrowany sposob stanowia podstawowy czynnik

umozliwiajacy starszym ludziom mieszkanie we wlas-

nym domu tak dtugo, jak to tylko mozliwe. W innych
przypadkach moga by¢ zmuszeni do przeniesienia si¢ do
alternatywnych o$rodkow, m.in. o§rodkow opiekunczych

o roéznych poziomach $wiadczonej pomocy. W zwiazku

z tym zakres odpowiednich dziatan obejmuje:

* Dostepnos$¢ réznych typow dobrze zaprojektowanych
mieszkan o wszelkich formach wtasno$ci. Szczegoty
propozycji inwestycyjnych zawarte sa w rozdziale 2;

» Dla ludzi starszych o niskich dochodach:

* Programy subwencyjne dla 0s6b niepetnosprawnych
i w trakcie diugiej rehabilitacji oraz specjalny pro-
gram dotyczacy pomocy mieszkaniowej dla starszych
0sob, ktore pozwola ludziom na pozostanie we wia-
snych domach;

e Zapewnianie mieszkan socjalnych, m.in. poprzez
program pomniejszania metrazu,

* Specjalne opcje w domach opieki.

Dalsze dziatania obejma:

* Zapewnienie, by przyszte Plany Dziatan Mieszkal-
nictwa trafialty w specjalne potrzeby, w bardziej
strategiczny sposob, oraz szczegdlowo okreslaty role
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sektorow mieszkaniowych: spolecznego i koopera-
cyjnego w przypadku doméw wielorodzinnych;

* Tworzenie i wdrazanie nowych zasad postgpowania
we wspotpracy migdzyagencyjnej, gdy wraz z potrze-
bami mieszkaniowymi wystepuje potrzeba opieki;

* Zreformowanie programow subwencyjnych, w ce-
lu poprawienia sprawiedliwos$ci i odpowiedniego wy-
boru celow, dla osdb starszych mieszkajacych w pry-
watnych domach. Program tej reformy powstanie
na bazie doswiadczen wielu lokalnych administracji,
ktore potrafity nada¢ priorytet wydatkom poprzez
odpowiedni dobor kryteriow pierwszenstwa klientow
i standaryzacj¢ kosztow. Nowe ustalenia wptyna na
sprawno$¢ dzialania i zaoszczedzenie na kosztach
administracyjnych, tworzone programy bgda bardziej
dostepne i zapewnia sprawne reagowanie na potrze-
by ludzi niepetnosprawnych i starszych;

» Uslugi, ktore zapewnia wigksze bezpieczenstwo
w domach, oszczedno$¢ energii i inne $rodki skierowa-
ne do zagrozonych 0sob starszych, beda priorytetowy-
mi dzialaniami w$rod Programéw Ustug Spotecznych;

o Irlandzka Réwnowaga Energetyczna i Agencja do
Walki z Ubéstwem rozpoczynaja projekt badawczy
w celu poprawienia systemoéw ogrzewania i izolacji
w wybranych starszych, prywatnych mieszkaniach
oraz monitorowania skutkow dziatan w zakresie
zwigkszonej oszczednosci kosztow, komfortu w do-
mach i poziomu zdrowia. Wyniki tego projektu po-
moga w tworzeniu przysztej polityki w tym obszarze
1 moga mie¢ znaczenie dla rozwoju istniejacych pro-
gramow subwencji mieszkaniowych skierowanych
do 0so6b starszych lub niepelnosprawnych.

4. Zapewnienie osobom starszym mozliwosci prze-
mieszczania Sie

Dostepnos¢ transportu dla osob starszych jest nie-
zbedna dla korzystania z ustug ochrony zdrowia i innych
serwisow, kontaktow spolecznych i innych aktywnosci.

Rzad i partnerzy spoteczni zobowiazuja si¢ do dalszego

rozwijania Inicjatywy Transportu Wiejskiego (RTI), ktory

W znaczny sposOb wspiera zycie w gminach, poprzez

ponizsze dziatania:

* Tworzenie nowych propozycji w ramach RTI od
2007 roku, ze szczegdlna uwaga traktujac potrzeby
transportowe wiejskich spotecznosci, ktore aktualnie
nie maja dostepu do transportu publicznego, majac
roéwniez na uwadze specjalne potrzeby transportowe
0s0b starszych, niepelnosprawnych;

* Fundusze na RTI beda podwojone do 2007 roku (w sto-
sunku do przeznaczonych 4,5 min euro w 2005 ro-

ku). Nastepnie fundusze na transport wiejski beda
stale wzrasta¢, planowany najwyzszy poziom bedzie
czterokrotnie przekraczat poziom z 2005 roku.
Wkroétce, w zaleznosci od dostepnych $rodkow,
zostanie ukonczony Fitzpatrick Review dotyczacy
RTI. Wyniki tego raportu beda brane pod uwage
w kreowaniu dalszej polityki.

5. Zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug ochrony
zdrowia osobom starszym

Nasz sposob traktowania ustug ochrony zdrowia
dla osob starszych bedzie uksztattowany przez szereg
strategii, w tym Strategie dla Stuzby Zdrowia: Jakos¢

i Jasne Zasady: System Stuzby Zdrowia dla Ciebie

(2001) i Podstawowa Opieka: Nowy Kierunek: System

Stuzby Zdrowia dla Ciebie (2001).

Planowane podstawowe dziatania zawieraja:

» Zapewnienie, by starsi ludzie posiadali wtasciwy do-
stgp do pelnego zakresu ustug medycznych, ktore
odpowiadaja ich potrzebom, wiaczajac w to podsta-
wowa opieke, leczenie standw ostrych i opieke zdro-
wia psychicznego;

» Ustanowienie statutowego Inspektoratu Ustug Soc-
jalnych (SSI) (ktory aktualnie dokonuje inspekcji
domow opieki nad dzie¢mi i w sposdb administracyj-
ny wptywa na ustugi) poprzez regulacje wskazujace
tryb powotywania, ktore maja zosta¢ opublikowane
podczas jesiennej sesji Witadz Informacji i Jakosci
Stuzby Zdrowia (HIQA) w 2006 roku.

5. Promowanie mozliwosci wyksztatcenia i zatrudnie-
nia 0sob starszych

W zmieniajacym si¢ obrazie demograficznym gtow-
nym zadaniem dla rzadu i partneréw spolecznych staje
si¢ stwarzanie mozliwo$ci jak najwigkszego udziatu
ludzi starszych w procesie edukacji, zatrudnienia i in-
nych aspektach zycia gospodarczego i spolecznego. Na
dziatania te skladaja sig:

* Opracowanie propozycji edukacyjnych, skiero-
wanych do osob dorostych 1 wspolnot. Starsi ludzie
beda zachgcani i wspierani, by kontynuowali lub sig-
gali po wyzszy poziom wyksztatcenia. Odpowiednie
cele zostang postawione w odniesieniu do procesu
ksztalcenia przez cale zycie, oraz dostepu do dal-
szego 1 wyzszego ksztatcenia jak zostalo omowione
w Sekeji 31;

» Starsi ludzie beda zachgcani i wspierani w braniu
aktywnego udzialu w obszarach takich, jak: projekty
rodzinnego ksztalcenia umiejgtnosci pisania 1 czy-
tania, jak zostato opisane w DEIS, oraz wnoszenia
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swojej wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia dla
osiagni¢cia celow stawianych przez te projekty;

e Starsi ludzie beda zachgcani do brania czynnego
udzialu w rynku pracy i beda wspierani w mierzeniu
si¢ z wyzwaniami starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Promowana bedzie kulturowa zmiana nastawienia
wsrod pracodawcow i pracownikéw, by zachgcac star-
szych pracownikéw do kontynuowania zatrudnienia.
Prowadzona bedzie promocja szkolen i podwyzszania
umiejetnosci wsrod zatrudnionych, szczegolnie star-
szych lub nisko wykwalifikowanych, by podwyzszy¢
stopg zatrudnienia w konteks$cie wptywu globalizacji.
Proces zapobiegawczy zostanie rozszerzony na osoby
w wieku 55-64 lata, by umozliwi¢ niezatrudnionym
starszym osobom pozostawanie w kontakcie z ryn-
kiem pracy. Proces bedzie powiazany z wycofywa-
niem osob z zasitkow przedemerytalnych (PRETA);

» Szkolenia i doradztwo, w tym te §wiadczone przez FAS,
beda pomagaé starszym osobom w powrocie do pracy;

» Bedzie sig¢ zachecac 1 wspiera¢ w wykorzystywaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, by
poprawiaé jako$¢ zycia osob starszych 1 pomagac im
w prowadzeniu niezaleznego zycia. Narodowa stra-
tegia elnclusion, aktualnie dyskutowana przez Grupg
Udziatowcow elnclusion, bedzie wyznacza¢ gtowne
dziatania w obszarze dostepu do ICT i potaczen,
umiejetnosci ICT, §wiadomosci potencjatu tkwiacego
w ICT i jak moze on zosta¢ wykorzystany przez star-
szych ludzi w ich zyciu w domu, w spoteczenstwie
i ewentualnie w pracy;

* Publiczne kampanie informacyjne, ktore shuzy¢ beda
zwigkszaniu $wiadomosci na temat wieku czlonkow
spoteczenstwa. Komisja Sprawiedliwosci, HSE i1 Kra-
jowa Rada ds. Starzenia si¢ i Osob Starszych bg-
dzie nadal promowac te inicjatywy w trakcie trwania
Umowy.

32.3. Przedsigwzigcia innowacyjne

Nastepujace przedsigwzigcia innowacyjne sa odpo-
wiedzia na wzrastajace potrzeby i dostarczaja mozli-
wosci do zapoznania si¢ z nowymi, bardziej zintegro-
wanymi sposobami ksztaltowania i $wiadczenia ustug
w trakcie pierwszej fazy Umowy:

1. Pilotazowe programy opieki nad osobami starszy-
mi / Pakiety pomocy domowej

Pilotazowe pakiety pomocy domowej byly z powo-
dzeniem wprowadzone na wielu obszarach HSE. 3100
pakietow pomocy domowej (2000 z budzetu 20006)
bedzie testowanych w celu znalezienia najlepszego mo-
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delu $wiadczenia tych ushug i zbadania ich wptywu na
system opieki zdrowotnej. Pakiety pomocy domowej
wymagaja zaangazowania szerszego zakresu persone-
lu wspierajacego, oprocz juz dziatajacego jako pomoc
osobista lub spoteczna. Zostal ustanowiony Komitet
Kierujacy, by rozpocza¢ prace przygotowawcze do
oceny efektywno$ci dodatkowych pakietéw opieki
domowej. Podstawowa sprawa jest skuteczna integracja
miedzy kwestiami mieszkalnictwa, opieki i innymi dzia-
laniami wspierajacymi.

2. Spoteczne zespoly interwencyjne

Spoteczne zespoty interwencyjne bgda pomagaly
w zapobieganiu hospitalizacji, gdy to mozliwe, i poma-
galy w stworzeniu warunkoéw dla wczesnego wypisy-
wania ze szpitali. Beda one dziala¢ jako dodatek do
istniejacych juz glownych ustug samorzadowych; beda
odgrywaty rolg szybkiej pomocy niewymagajacej opieki
medycznej lub pomocy w okresie przejsciowym, gdy
gldwna pomoc jest w trakcie organizowania.

32.4. Program zarzadzania

Departament Ochrony Zdrowia i Opieki nad Dzie¢mi
i Departament Spraw Spotecznych i Rodziny maja przo-
dujaca rolg w konstruowaniu polityki i uzyskiwaniu osia-
gnig¢ w odniesieniu do celéw dziatan na rzecz starszych
ludzi. Departament Srodowiska, Dziedzictwa i Lokalnej
Administracji bedzie aktywnie angazowat si¢ w sprawy
dotyczace starszych ludzi z punktu widzenia zakwate-
rowania. Departament Ochrony Zdrowia i Opieki nad
Dzie¢mi zorganizuje strukturalne konsultacje z partne-
rami spotecznymi na temat tworzenia polityki odnosnie
spraw dhugoterminowej opieki nad osobami starszymi,
ktora opiera¢ si¢ bedzie na zasadach i dziataniach wyzej
wymienionych.

Rada ds. Emerytur bedzie nadal odgrywac kluczowa
role¢ w odniesieniu do dziatan zwigzanych z Ustawa
Emerytalna oraz bedzie odgrywac role doradcza w pro-
cesie tworzenia przysztej polityki emerytalnej. Rada
ds. Emerytur bgdzie aktywnie wspotpracowaé z partne-
rami spotecznymi.

Departament Srodowiska, Dziedzictwa i Lokalnej
Administracji jest w trakcie powolywania migdzydepar-
tamentowego zespolu, ktory nadzorowal bedzie realiza-
cje programow. Zaplanowane beda konsultacje z partne-
rami spotecznymi w ramach Forum Mieszkalnictwa.

Monitorowanie realizacji
Brak pelnych danych odnos$nie potrzeb osob starszych
bedzie przedmiotem dziatan Departamentu Ochrony
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Zdrowia i Opieki nad Dzie¢mi wraz z Krajowa Rada
ds. Starzenia si¢ i Osob Starszych, HSE i innych pod-
miotow.

Poniewaz wdrazanie traktowania starszych osob
w perspektywie cyklu zyciowego jest w toku, nasta-
nie potrzeba i mozliwos¢ dalszego zapoznawania si¢
z ta problematyka i przeanalizowania celow w Swietle
dotychczasowych doswiadczen.

Sekcja 33
Osoby niepelnosprawne

33.1. Wizja
Strony tej Umowy podzielaja taka wizje Irlandii,

w ktorej ludzie niepelnosprawni maja, w najwyzszym

mozliwym zakresie, mozliwo§¢ prowadzenia normal-

nego zycia w swoich rodzinach i bycia czgsécia lokalne;j
spotecznosci, wolni od dyskryminowania.

By zrealizowaé tg¢ wizjg, rzad i partnerzy spoteczni
beda w ciagu najblizszych 10 lat wspolnie zmierza¢ do
realizacji dlugoterminowych celow stalego poprawiania
jakosci zycia os6b niepelnosprawnych:

» Kazda osoba niepetnosprawna powinna uzyskiwaé
przychdd, ktory wystarczy do utrzymania akcepto-
walnego standardu zycia;

» Kazda osoba niepelnosprawna powinna, zgodnie ze
swoimi potrzebami i mozliwo$ciami, otrzymywacé
odpowiednia opieke osobista, zdrowotna, wyksztal-
cenie, zatrudnienie, szkolenie i dostgp do ustug soc-
jalnych;

» Kazda osoba niepelnosprawna powinna mie¢ dostgp
do sfery publicznej, budynkow, wiasciwego miesz-
kania, transportu, informacji, spolecznego poparcia
i doradztwa 1 innych ustug publicznych;

» Kazda osoba niepetnosprawna powinna uzyskiwaé
wsparcie, by mogla prowadzi¢ normalne, niezalezne
zycie, uczestniczy¢ w zajgciach i w spoteczenstwie,
oraz wykorzystywa¢ maksymalnie swoje mozliwosci;
Opiekunowie powinni by¢ szanowani i wspierani

w wypehianiu ich zadan.

33.2. Narodowa Strategia dotyczaca Oséb Niepelno-
sprawnych

Rzad i partnerzy spoteczni zgodnie podzielaja po-
glad, ze Narodowa Strategia dotyczaca Osob Niepet-
nosprawnych stanowi wyczerpujaca strategic wobec
tego aspektu programu cyklu zyciowego, oraz ze jego
wdrozenie stanowi¢ powinno jeden z punktow polityki
w trakcie trwania niniejszej Umowy.

Rzad opublikuje dokument, w ktorym dla tatwiejsze-
go przedstawienia zbierze razem wizjg, misjg i strate-

giczne zadania, ktore zostaly uzgodnione i zaprezento-
wane przez rzad w ramach Strategii.

W trakcie realizacji Strategii rzad bedzie brat pod uwagge
powiazania tej strategii z innymi narodowymi strategiami.

Strategia zawiera Ustawe dotycza Osoéb Niepetno-
sprawnych 2005, sze$¢ planow sektorowych, Ustawe
o Ksztatceniu Osob ze Specjalnymi Potrzebami Eduka-
cyjnymi 2004, projekt poprawki do Ustawy o Comhairle
(krajowa agnecja odpowiedzialna za pomoc w rozpo-
wszechnianiu informacji i doradztwa na temat ustug
socjalnych w celu ich udostgpniania — przyp. thum.) 2004
oraz Wieloletni Program Inwestycyjny siggajacy 900 min
euro na lata 2006-2009.

Ustawa dostarcza podstaw do realizacji dtugoter-
minowych celow wymienionych powyzej. Aktualnie
przygotowywana jest seria sektorowych planéw poprzez
ponizsze departamenty:

*  Ochrony Zdrowia i Opieki nad Dzieé¢mi,

* Spraw Spolecznych i Rodziny,

« Srodowiska, Dziedzictwa i Lokalnej Administracji,
e Transportu,

» Komunikacji, Morza i Bogactw Naturalnych,

* Przedsigbiorczosci, Handlu i Zatrudnienia.

Kazdy z planow opisze program przedsigwzi¢¢ dla
kazdego z departamentow i podmiotdéw dziatajacych pod
ich egida, ktore maja by¢ podjgte w celu $wiadczenia
ustug ludziom z r6Zznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Plany maja by¢ przedtozone w kazdej z izb Parlamentu
nie pozniej niz 28 lipca 2006 roku.

Tam, gdzie to bedzie wskazane, plany zawiera¢ beda
szczegOtowe cele oraz terminy realizacji, zgodnie z kto-
rymi beda poddawane ocenie. W spojny sposéb podjete
zostang rowniez problemy migdzydepartamentowe.

33.3. Podstawowe dzialania
Strony uzgadniaja, ze przyszta polityka w odniesie-

niu do ludzi niepelnosprawnych bedzie realizowana
poprzez Narodowa Strategi¢ dotyczaca Osob Niepet-
nosprawnych, ktorej szczegdélowy wymiar prezentuja
aktualnie przygotowywane sektorowe plany i in-
ne odpowiednie mechanizmy. Na gtowne sprawy, kto-
rych dotycza sektorowe plany i inne aspekty Stra-
tegii sktadaja sie:

1. Dostosowanie i zapewnienie dostepu do odpowiedniej
shuzby zdrowia i ustug edukacyjnych, m.in. domoéw
opieki, opieki spolecznej i ustug ochrony zdrowia psy-
chicznego, w ramach Ustawy dotyczacej Osob Nie-
petnosprawnych 2005 i Ustawy o Ksztatceniu Oséb ze
Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi 2004. Dziata-
nia beda obejmowac:
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*  Wdrozenie czesci 2 Ustawy dotyczacej Osob Nie-
petosprawnych 2005 i wdrozenie Ustawy o Ksztal-
ceniu Oso6b ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyj-
nymi 2004;

* Rozwijana bedzie pomoc skoncentrowana na 0so-
bie pacjenta, skierowana do dtugoterminowych pac-
jentow szpitali psychiatrycznych, majaca na celu
przywrocenie ich do zycia w spoteczenstwie;

» Finansowa strona przedsigwzigcia bedzie decydo-
wac o sukcesie realizacji Strategii dotyczacej Osob
Niepelnosprawnych. Zostang stworzone jasne
wskazowki majace zapewni¢, ze inwestycja
w Strategi¢ przynosi wymierng wartos¢ i konkret-
ne korzys$ci osobom niepelnosprawnym;

* Pomoc skoncentrowana na pacjencie bgdzie nadal
swiadczona ,,dorostym z widoczna niepetno-
sprawnos$cia”. Brany pod uwage bedzie zakres
wymaganych ustug, tj. pielegnacja, pomoc oso-
bista, odpoczynek, rehabilitacja, dzienne aktyw-
nosci itp.

» HSE zbada adekwatnos¢ podstawowego finanso-
wania najwazniejszych ustug ochrony zdrowia
1 ustug socjalnych, ktére wyznaczane sa przez
wymagania agencji $wiadczacych ushugi dla osob
niepetnosprawnych;

» Ustanowienie statutowego Inspektoratu Ustug Soc-
jalnych (SSI) (ktory aktualnie dokonuje inspekcji
domoéw opieki nad dzie¢mi i w sposob admini-
stracyjny wpltywa na ushlugi) poprzez regulacje
wskazujace tryb powotywania, ktore maja zostaé
opublikowane podczas jesiennej sesji Wiadz
Informacji 1 Jakosci Shuzby Zdrowia (HIQA)
w 2006 roku;

* Rozwinigcie strategicznego 1 zintegrowanego
podejscia do ustug rehabilitacyjnych w kontekscie
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego w celu
wspierania powrotu ludzi do zatrudnienia, w zalez-
nos$ci od potrzeb poprzez wczesna interwencje lub
zwigkszona liczbe ushug;

. Opracowanie wyczerpujacej strategii zatrudniania dla

0sOb niepetnosprawnych, zawierajacej szereg $rod-

kéw promowania edukacji, szkolenia zawodowego

i stwarzajacych mozliwo$ci zatrudnienia dla osob

niepelnosprawnych, w tym:

* Konsolidacje i rozwoj szkolen zawodowych i ustug
zwiazanych z zatrudnieniem dla oséb niepetno-
sprawnych;

* Zbadanie mozliwosci rozszerzenia odpowied-
niego procesu NEAP FAS (Narodowy Plan Dzia-
tania w spr. Zatrudnienia) dla os6b niepetnospra-
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wnych w kontekscie ich specyficznych potrzeb
i rzadowego zobowiazania do wilaczania i inte-
growania niepetnosprawnych ze spoteczenstwem.
Zbadane zostana sprawy zwiazane z tytulem do
ochrony zdrowia i do otrzymywania zasitku oraz
sprawdzone i uregulowane przypadki znieche-
cania finansowego osob, ktére chca uczestni-
czy¢ w szkoleniach inicjatywach zwiazanych
z zatrudnieniem;

» Zatrudnienie w sluzbach publicznych w zwiazku
z Ustawa dotyczaca Osob Niepetnosprawnych
2005;

* Us$wiadamianie na temat zatrudniania niepetno-
sprawnych i promowanie utrzymania zatrudnienia;

*  Komplet dokumentow powstatych w ramach inic-
jatywy Workway bedzie podstawa do tworzenia
przysziej polityki i wlasciwych praktyk w odnie-
sieniu do zatrudniania osob niepelnosprawnych.

3. Zostang wprowadzone narodowe standardy w odnie-

sieniu do specjalistycznych ustug ochrony zdrowia
skierowanych do o0s6b niepelnosprawnych; wzigte
zostang pod uwage dotychczas opracowane przez
Krajowe Wtadze Zwiazku Niepelnosprawnych projek-
ty standardow oraz raport grupy roboczej nt. tworzenia
Kodeksu Praktyk Warsztatow w Domach Opieki.

. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu przycho-

dow osobom niepetnosprawnym, bgdziemy pracowac
nad dalszym podwyzszaniem i integracja udzielanego
wsparcia, w zgodzie ze zobowiazaniami 1 celami
pomocy socjalnej. Zracjonalizowane zostang istnieja-
ce zasitki dla oséb niepelnosprawnych w kontekscie
rzadowej polityki integracji i proponowanego prze-
niesienia pewnych funkcji z HSE do Departamentu
Spraw Spotecznych i Rodzinnych. Pozostate sprawy
zwiazane z kosztami obstugi niepetnosprawnych beda
rozwazane po stworzeniu systemu oceny planowane-
go w czesci 2 Ustawy dotyczacej Osob Niepetnospraw-
nych 2005.

. Ewolucja standardow budownictwa i mozliwos¢

postgpu w projektowaniu powinny doprowadzic¢
w przysztosci do generalnej poprawy dostgpnosci
mieszkan w Irlandii. Dostrzega si¢ jednak, ze osoby
niepetnosprawne czg¢sto maja niewielki wybor w za-
spokajaniu swoich potrzeb mieszkaniowych.

Aby nada¢ nowy impuls poszukiwaniu sposobow
zaspokojenia tych potrzeb, zostanie utworzona Na-
rodowa Strategia Mieszkaniowa dla Oséb Niepel-
nosprawnych, tak jak zostalo zalecone w raporcie
NESC ,,Mieszkalnictwo W Irlandii”. Strategia wspie-
ra¢ bedzie tworzenie specjalnych mieszkan i pomoc
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mieszkaniowa dla osob niepelnosprawnych. Specjal-
na uwaga zostanie poswigcona osobom dorostym
z widoczng niepetosprawnoscia i tym, ktorzy do-
$wiadczaja choroby umystowej. Przyspieszenie pro-
cesu nastapi dzigki powotaniu narodowej grupy pod
egida Forum Mieszkalnictwa, zarzadzanej przez
Departament Srodowiska, Dziedzictwa i Lokalnej Ad-
ministracji z wlaczeniem Departamentu Ochro-
ny Zdrowia i Opieki nad Dzie¢mi, HSE, partnerow
spotecznych i innych odpowiednich stron.

6. Rozwinigcie ustug informacji i poparcia dla os6b nie-
pemosprawnych. W szczegodlnosci, prawne przygo-
towanie do wprowadzenia ushug osobistego doradcy
adwokata, co umozliwi przypisanie takich adwokatow
osobom, ktore nie sa w stanie lub maja ktopoty w sa-
modzielnym uzyskaniu pomocy socjalnej. Uzupehi to
inne adwokackie lub wspierajace funkcje Combhairle
wobec 0s6b niepelnosprawnych.

7. W sektorowym planie, tworzonym przez Departa-
ment Transportu, zostanie uwzgledniona sprawa
dostgpnosci ustug transportu publicznego. Plan
dotyczy¢ bedzie dostgpnosci catego zakresu ustug,
w tym kontynuowania wlaczania specjalnych pojaz-
dow, tworzenia infrastruktury i systemow informacji
transportowe;j.

33.4. Program zarzadzania

Monitorowanie dokonan

Raporty z realizacji planéw sektorowych beda sporza-
dzane po trzech latach, a po pigciu latach zostanie dokona-
ny przeglad Ustawy dotyczacej Osob Niepelnosprawnych.
Zostaty podjete szczegotowe konsultacje z zaangazo-
wanymi stronami w sprawie tworzonych planéw sekto-
rowych. Przygotowany zostanie tez grunt pod dalsze
konstruktywne relacje z tymi podmiotami w sprawie
realizacji calej strategii. Migdzy innymi dwa razy w roku
odbywac si¢ beda spotkania pomigdzy tymi podmiotami
a wyzszymi urzednikami.

Ponadto kazdy sektorowy plan zawiera¢ begdzie
procedury monitoringu i kontroli. Wymaga sig¢ tez od
departamentéw ministerialnych, by zaplanowaty umie-
szczenie w planach sektorowych procedur monito-
rowania zgodnosci dziatan organdéw panstwowych
i innych odpowiednich podmiotow $wiadczacych
ustugi, z postanowieniami Ustawy dotyczacej Osob
Niepelnosprawnych 2005.

Departamenty ministerialne opublikowaty karty praw
klienta, ktoére zawieraja zobowigzania odno$nie row-
nosci 1 dostgpu do ustug. Raporty roczne begda zawie-
raty ocen¢ wykonania tych zobowigzan.

W kontekscie aktualizowania wskazowek do przy-
gotowywania i formulowania strategii departamentow
zostanie rozwazone zawarcie, w odpowiednich miej-
scach, stwierdzen na temat dostepnosci ustug i zamie-
rzen planow sektorowych.

Rzad zgodzit si¢ na dokonanie zmian w informatorze
rady ministrow i zawarcie w nim wymogu, by wszelkie
istotne stuzbowe notatki dostarczane rzadowi zawieraty
informacje na temat wptywu ich tresci na sytuacj¢ ludzi
niepelosprawnych. Stosowne instrukcje zostang utwo-
rzone, by pomoc w generalnym realizowaniu wymogu
wykazywania, ze sktadane propozycje spelniaja warunek
réwnosci.

Krajowe Wladze Zwiazku Niepelosprawnych sa pod-
stawowym ciatem doradczym na temat praktyk i polity-
ki wobec niepelnosprawnych i, w konteksécie podejscia
opartego na cyklu zyciowym, beda nadal mialy wktad
w koordynowanie dziatan i tworzenie priorytetow na tym
obszarze.

Dopetnieniem statutowych kompetencji Krajowych
Wtadz Zwiazku Niepetlnosprawnych jest rola, jaka
wolontaryjny sektor niepelnosprawnych odgrywa w me-
chanizmach popierania $rodowiska i $wiadczenia
ustug.

Do konca 2007 roku zostanie stworzona Narodowa
Strategia Opiekunow, ktora wspiera¢ bedzie nieformal-
nych i rodzinnych opiekunow. Odbeda si¢ konsultacje
z partnerami spolecznymi na ten temat. Dalsze dziata-
nia odnoszace si¢ do srodowiska opiekunow opisane sa
w Sekcji 31.

Badania i dane

Wyniki pierwszej Krajowej Inspekcji Niepelospraw-
nosci wraz z danymi pochodzacymi z Bazy Danych
nt. Fizycznej, Zmystowej 1 Intelektualnej Niepelospraw-
nosci dopomoga w monitorowaniu postgpow w obszarze
pomocy osobom niepelnosprawnym. Dodatkowym wspar-
ciem bedzie zebranie danych po wdrozeniu procesu oce-
ny potrzeb, wymienianego w Ustawie o Niepelospraw-
nosci 2005.

Zrealizowane wskazania Narodowej Strategii Infor-
macji Zdrowotnej, w odniesieniu do zastosowania sys-
temu jednostkowej identyfikacji pacjenta i tworzenia
elektronicznej rejestracji danych w opiece zdrowotne;j,
utworza catkowity obraz indywidualnych potrzeb, jak
rowniez dostarcza danych potrzebnych do stworzenia
skutecznych i wysokiej jakosci ustlug ochrony zdrowia,
ktore te potrzeby zaspokoja. (Patrz Sekcja 31).

Narodowe studium Obserwacyjne Dzieci w pierwszej
instancji ustali liczbe dzieci w wieku do 9 miesigcy, do
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3, 91 13 lat, ktore zostaty zdiagnozowane jako niepetno-
sprawne. To studium pozwoli na zarejestrowanie punktow
incydentalnych i powszechnych w populacji dziecigee;.
Zostalo wprowadzone rejestrowanie decyzji na temat
wydatkow w ramach wieloletnich programoéw inwesty-
cyjnych oraz zamierza si¢ uzy¢ procesu kontroli planow
sektorowych jako miary wynikow dzialania Strategii.

Sekcja 34
Wdrozenie podejscia opartego na cyklu zyciowym

Wdrozenie podej$cia opartego na cyklu zyciowym
stawia powazne wyzwania przed rzadem i zaangazo-
wanymi w to podmiotami. Propozycje odnoszace si¢ do
wdrazania i monitorowania takiego podejscia oraz dal-
szego rozwijania go konsultujac si¢ ze wszystkimi part-
nerami spotecznymi, sa opisane w rozdziale 4. Jednakze,
jak podkresla NESC, szczegolne wyzwania pojawiaja si¢
w zwiazku z rola, jaka miatby odegra¢ sektor spoteczny
i wolontaryjny; pewna liczba propozycji, jak wspierac te
role w przysztosci, wymieniona jest ponize;j.

34.1. Rola sektora spolecznego i wolontaryjnego

Rzad dostrzega znaczna rolg sektora spotecznego i wo-
lontaryjnego we wspieraniu realizacji zadania, jakim sa
trwale 1 zintegrowane spotecznosci. Rzad jest zaangazowa-
ny w przestrzeganie zasad budujacych relacje miedzy pan-
stwem a sektorem, tak jak zostato to sformutowane w Bia-
tym Dokumencie nt. Wspierania Dziatan Spotecznych.

Rzad deklaruje wdrozenie propozycji NESC doty-
czacej zwigkszania wktadu sektora C&V poprzez pogle-
bianie partnerstwa migdzy podmiotami panstwowymi
a organizacjami spotecznymi. Rzad zaangazuje sig
w prace nad przysztymi planami, ktore wespra wzajemne
relacje rzadu z sektorem.

Rzad dostrzega rolg aktywnos$ci spolecznej w for-
mowaniu glgbokich podstaw zywotnego i zintegrowa-
nego spoteczenstwa. Wielka sita aktywnosci spotecznej
jest to, ze wyrasta ono w sposob organiczny z lokalnej
spolecznos$ci. Cho¢ rzad nie powinien poszukiwac
mozliwosci kontroli lub zaangazowania w kazdy aspekt
dzialalnosci spotecznej, to jednak ma prawo dostarczaé
programéw dzialania pomagajacych temu sektorowi.
Gdy wiaze si¢ to z bezposrednim wsparciem, musi by¢
zachowana delikatna rownowaga pomigdzy relatyw-
nie niewielkim uregulowaniem prawnym dziatalno$ci
a utrzymywaniem witasciwej odpowiedzialnos$ci i pod-
leganiu kontroli.

Grupa robocza ds. aktywizacji obywateli
W przysziej polityce brane bgda pod uwagg prace
grupy roboczej ds. aktywizacji obywateli, ktéra pro-
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szona byla o rekomendowanie krokow, ktoére mogltyby
by¢ podjete w ramach polityki publicznej, by umozli-
wi¢ 1 poglebi¢ zaangazowanie obywateli w kazdym
aspekcie zycia, oraz spowodowac powstawanie i wzrost
organizacji spotecznych jako elementu silnej kultury
obywatelskie;.

W zwiazku z wynikami prac grupy roboczej,
rozwazone zostanie stworzenie odpowiednich miar
1 wskaznikéw kapitatu spotecznego, oraz przyszie
postepowanie wobec edukacji obywatelskiej i udziatu
w glosowaniach.

Uregulowanie sektora spolecznego i pozarzqdowego

Wprowadzone zostanie prawo regulujace sektor cha-
rytatywny i ustanowione standardy zarzadzania chroniace
przed naduzyciem statusu charytatywnego i przed oszu-
stwem. Generalny program do projektu ustawy reguluja-
cej charytatywnos$¢ zostal opublikowany i projekt skiero-
wany bedzie do pilnego opracowania.

Rzad przyjmuje, ze potrzebna bgdzie pomoc, ktora
umozliwi podejmowanym dziataniom charytatywnych
osiagna¢ warunki narzucone przez nowe regulacje.
Wnoszac nowe regulacje, rzad zapewnia, ze dostgpne
beda dodatkowe srodki wspierajace sektor w okresie
przejsciowym.

Gdy prawo zostanie przyjete przez Parlament, to ro-
dzaje tego wsparcia zostanga zdefiniowane po konsulta-
cjach z sektorem C&V.

Polityka dotyczqca wolontariatu

Rzad bedzie rozwijat polityke dotyczaca wolonta-
riatu, ktora zapoczatkowana zostata w lutym 2005 roku
przez przygotowanie pakietu dziatan. Gléwna zasada
budujaca podejscie rzadu w tej dziedzinie jest to, iz
wolontariat wyraza sig i znajduje swe znaczenie na po-
ziomie lokalnym, wigc wsparcie czy fundusze powinny
W najwyzszym stopniu uwzgledniaé tg rzeczywistosc.
Rzad zamierza w dalszym ciagu rozwija¢ swa polityke
wspierania wolontariatu, bazujac na dotychczasowych
doswiadczeniach i zaleceniach grupy roboczej ds. akty-
wizacji obywatelskiej.

34.2. Fundusze dla sektora spolecznego
i pozarzadowego

W kontekscie wdrazania Umowy opartej na 10-letniej
strategii rzad, dazac do realizacji celow zaplanowanych
w programie opartym na cyklu zyciowym, w obszarach
przychodu, $wiadczenia uslug i innowacji/uczestnict-
wa/aktywizacji, dostrzega centralng rolg sektora C&V
w osiagnigciu oczekiwanych wynikow.
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Znaczace fundusze sa aktualnie przeznaczane na obie
aktywnosci sektora i rozw6j mozliwosci 1 infrastruktury
wewnatrz sektora. Szeroki zakres programéw i przed-
sigwzig¢, przekraczajacych roczne koszty 300 mln euro,
finansowany begdzie przez Departament Samorzadow,
Spraw Wiejskich i Regionow Celtyckich; finansowane
beda tez programy bedace w kompetencji innych depar-
tamentow.

Rzad jest zobowiazany w ramach tej Umowy odpo-
wiednio zaopatrzy¢ ten sektor. Rzad ma rowniez doko-
nywac przegladow mechanizméw zasilania funduszami
sektora C&V, by wyeliminowa¢ obszary niedofinanso-
wane lub podwdjnie finansowane. Rzad jest tez zobo-
wiazany do dostarczania statutowych funduszy wielolet-
nich zgodnie z zasada Biatego Dokumentu.

Wazna rola sektora w §wiadczeniu ustug bedzie nadal
finansowana tam, gdzie dokonywana jest w imieniu pan-
stwa. Rozwazone zostanie zwigkszenie funduszy, jako
elementu ogoélnego wzrostu wydatkow na $wiadczenie
ustug planowanych w tej Umowie, warunkowanych
parametrami budzetowymi, jak okreslono w rozdziale 2.

Ponadto rzad zapewni nastgpujace dodatkowe wspar-
cie dla tego sektora:

e Do 2009 roku o 30 mln euro zostang zwigkszone
inwestycje w Program Ustlug Spotecznych;

* O 5 mln euro rocznie zwigkszone zostang fundusze
wspierajace wolontariat;

* O 10 mln euro rocznie zwigkszone zostang fundusze
wspierajace sektor C&V, przeznaczone na dziatal-
no$¢ wykraczajaca poza regularne programy.

Promowanie finansow spotecznych

Budujac w znacznym stopniu na zobowigzaniach po-
czynionych w programach Zrownowazony Rozwdj i Pro-
gram dla Rzadu, bedzie si¢ wspieraé¢ dalszy rozwdj finan-
sOw spotecznych. Finanse spoteczne stosuja instrumenty
finansowe wobec zadan takich, jak np. zwalczanie wyklu-
czania spotecznego. Robia to poprzez dostarczanie zwro-
tnych $rodkow finansowych firmom na kazdym etapie
dziatalnos$ci, réwniez rozpoczynajacym dziatalnos¢, a zo-
rientowanym na spotecznosci lokalne. Finanse spoteczne
beda stanowi¢ uzupehienie szeregu dostepnych srodk-
ow promujacych i wspomagajacych infrastrukture spo-
teczna i rozwoj lokalny.

Ten rozwoj obejmowat bedzie sprawdzenie warun-
koéw tworzenia spolecznych inwestycji jako praktycz-
nej opcji do inwestowania kapitatu w sektor spoteczny,
a doktadnie w dostawcow kapitalu spotecznego dla
organizacji charytatywnych, oséb prywatnych i pod-
miotow biznesowych zajmujacych si¢ sfera spoleczna.

Zostato réwniez uzgodnione sprawdzanie sposo-
boéw przeniesienia dobrych do$wiadczen Irlandii w sfe-
rze finansow spotecznych do $rodowiska migdzyna-
rodowego.

W trakcie nastgpnych trzech lat, opierajac si¢ na naj-
lepszych migdzynarodowych do$wiadczeniach, i majac
na wzgledzie ustalenia Agendy Lizbonskiej, rzad bedzie:
» Wdrazat rzadowa inicjatyweg finanséw spotecznych

zapowiedziana w budzecie 2006. Obejmuje ona

ustanowienie motoru spotecznych inwestycji, ktory
odgrywaé bedzie role dostawcy hurtowego fundu-
szow finansow spotecznych;

* Angazowal si¢ i wspieral istniejacych dostawcow,
agencje, ustanowione sieci dostawcéw finansow
spotecznych oraz nowych dostawcow, wyrastajacych
dopiero wewnatrz sektora;

* W koniunkcji z odpowiednimi interesami, szukat
drog zwigkszenia inwestycji kapitatowych wsréd
dostawcow finansow spolecznych przez organizacje
dobroczynne, osoby fizyczne i biznes.

Promowanie filantropii i dziatalnosci filantropijnej

Rzad dostrzega wartosciowa prace, jaka dokonuja
organizacje promujace filantropi¢ w Irlandii, i bedzie
kontynuowal poszukiwania drog utatwiajacych dziatal-
nos$¢ filantropijna, zwigkszajacych i poglebiajacych kul-
turg filantropijna w Irlandii, oraz maksymalnie bedzie
zwigkszat wktad filantropii we wspolne dobro.

Skroty oznaczajace nazwy organizacji wystgpujace w rozdziale:

DEIS — Plan dziatania integracyjnego
w o$wiacie

HIQA — Wiadze Informac;ji i Jakosci Stuzby
Zdrowia

HSE — Stuzba Zdrowia i Ustugi Socjalne

ICT — Technologia Informacji i Komunikacji

NAPinclusion — Narodowy Plan Dziatania Przeciw
Ubostwu 1 Spotecznemu Wykluczeniu

NAPS — Narodowa Strategia Zwalczania Ubodstwa

NDP — Narodowy Plan Rozwoju

NEAP — Narodowy Plan Dziatania w sprawie
Zatrudnienia

NESC — Narodowa Rada Ekonomiczno-
-Spoteczna

PPF — Program Realizacji Dobrobytu

i Tworzenia Czystych Zasad

Tlumaczenie: Maciej Poplawski
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Dziatania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na rzecz odnowionej Strategii Lizbonskiej — opisuje

Ewa Rybicka

Obywatele dla Europy

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES), gtowne ciafo europejskiego dialogu
obywatelskiego, zaangazowat sie w realizacje
Strategii Lizboriskiej od chwili jej zainicjowania
w 2000 r. Uznat bowiem, ze wymaga tego
ranga Strategii jako kluczowego dla Europy
projektu spofeczno-gospodarczego, ktory ma
uczynic z niej najbardziej dynamiczny obszar
ekonomiczny. Po odnowieniu Strategii

w roku 2005 Komitet podjgt nierutynowe
Qziafania na jej rzecz.

rzypomnijmy, ze odnowiona Strategia Li-
zbonska potozyla duzy nacisk na potrzebe
budowania partnerstwa na rzecz wzrostu
gospodarczego i wysokiego poziomu zatrud-
nienia oraz na pozyskiwanie poparcia oby-
wateli Europy dla tych dwoch celéw. Uznano przy tym,
ze petlne wykorzystanie potencjatu na rzecz odnowionej
Strategii wymaga zbieznosci 1 komplementarnosci jej
zalozen z dziataniami podejmowanymi przez roznych
partneréw (instytucje wspolnotowe, rzady i parlamenty
krajowe, regiony, miasta, spoteczenstwo obywatelskie) na
wszystkich poziomach (wspolnotowym, krajowym, regio-
nalnym 1 lokalnym). W tej sytuacji Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny zaangazowat si¢ w koordyna-
cje dziatan podejmowanych przez krajowe organizacje
gospodarcze, spoteczne i obywatelskie. Zaangazowanie
to wpisuje si¢ w misj¢ EKES jako zinstytucjonalizowa-
nego forum reprezentacji réznych interesOw na poziomie
europejskim.
Komitet odpowiedziat na wniosek Rady Europejskie;j
z wiosennego szczytu w 2005 r., ktéry upowaznial go
,,do utworzenia, wraz z radami spoteczno-gospodarczymi
z panstw cztonkowskich i innymi organizacjami part-
nerskimi, interaktywnej sieci inicjatyw spoleczenstwa
obywatelskiego, majacej na celu promowanie realizacji
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Strategii Lizbonskiej'. W odpowiedzi EKES przygoto-
wal, we wspotpracy z krajowymi i europejskimi partne-
rami, sprawozdanie podsumowujace wdrazanie Strategii
Lizbonskiej* dla Rady Europejskiej. Sprawozdanie zosta-
fo podzielone na trzy czgsci. W czg$ci pierwszej EKES
prezentuje wlasny punkt widzenia, wypracowany na pod-
stawie analizy raportdéw swoich partneréw, oraz wnioski
plynace z tego wspdlnego przedsigwzigcia. Cze$¢ druga
sktada si¢ z raportow jego partnerow z panstw cztonkow-
skich. Z kolei czg$¢ trzecia zawiera prezentacje stano-
wiska grupy tacznikowej z europejskimi organizacjami
1 sieciami spoteczenstwa obywatelskiego, zatytulowana
,Przyszto$¢ Strategii Lizbonskiej”.

EKES i jego partnerzy sformutowali wiele wnioskow
zwiazanych z realizacjq Strategii. Uznali ja za niezbgdna
jako prawidtowy i calosciowy projekt na rzecz spote-
czenstwa europejskiego. Trzy filary Strategii (spoteczny,
gospodarczy i ekologiczny) traktuja jako tak samo istotne
i uwazaja, ze powinny by¢ wspoélnie rozwazane. Rzecza
stuszna 1 konieczng jest dla nich opracowywanie przez
panstwa cztonkowskie krajowych programéw reform.
Wyrazaja jednak opinig, ze nalezy zadbac o bardziej przej-
rzysty podziat zadan i obowiazkéw pomigdzy poszczegodl-
nymi szczeblami i podmiotami zaangazowanymi w proces
wdrazania Strategii Lizbonskie;j.

Wtladze polityczne i panstwowe powinny stworzy¢
nowe mozliwoséci dziatania podmiotom gospodarczym
1 spotecznym na rdznych szczeblach, zgodnie z zasada
,,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie”.

Zdaniem EKES, proces wdrazania Strategii Lizbon-
skiej jest za mato konkretny, brakuje mu jasnych metod
i dajacych sig rozlicza¢ terminéw wykonywania zadan.
Otwarta metoda koordynacji wymaga Scistej wspotpracy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz parlamentow krajo-
wych. Fundamentalne znaczenie ma udzial catego zor-
ganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, ale — jak
dotad — jest on niewystarczajacy. Zasady Strategii nie
zostaty bowiem jeszcze w wystarczajacym stopniu prze-
kazane i wyjasnione obywatelom. Zabrakto publiczne;j
dyskusji przedstawiajacej ja jako element wspdlnego
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europejskiego projektu. Tymczasem organizacje spo-
leczenstwa obywatelskiego maja niezbedne kompeten-
cje do tego, by wspodttworzy¢ partnerstwo na rzecz
rozwoju. Ostatecznie powodzenie Strategii zalezy od
tego, czy beda wspierane takie dziatania, ktére zapew-
nig korzysci wszystkim stronom.

W dalszej czgs$ci Sprawozdania EKES proponuje sze-
reg strategii dziatan we wspotpracy z interaktywnymi sie-
ciami inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego. Domaga
si¢, by europejskie, krajowe, regionalne i lokalne wtadze
publiczne wywiazywaly si¢ ze swoich obowiazkow. Pod-
kresla rolg instytucji europejskich jako koordynatorow
dziatan — przy zachowaniu zasady pomocniczosci. Wzywa
do szerokiego udzialu obywateli w glownych projektach
politycznychi strategicznych. Wymaga, by organizacje spo-
feczenstwa obywatelskiego wilaczano do dziatan zwiaza-
nych z krajowymi programami reform. Podkresla jako$¢
inicjatyw i dziatan zgodnych z europejskimi celami i war-
tosciami. Ukazuje znaczenie rad spoteczno-gospodar-
czych jako partneréw panstwa oraz wspierania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza w nowych pan-
stwach czlonkowskich. Podnosi problem upowszechnia-
nia przekonania, ze ,,zasoby ludzkie sa glownym atutem
Europy”, zachecajac do inwestowania w nie i w spoleczen-
stwo europejskie oraz do wyjasniania swoim czlonkom,
ze takie inwestycje stanowia zasadniczy czynnik wydaj-
no$ci. Podkresla ogromne znaczenie partnerstwa i dialogu
spotecznego. Przypomina, jakie sa zadania partnerow
spotecznych i ich $rodki dziatania. Zaznacza przy tym,
ze organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe wywia-
zuja si¢ ze swoich obowiazkow wobec spoteczenstwa.

EKES wnosi warto$¢ dodang dla Strategii Lizbonskie;j.
Postuluje, by sie¢ Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES) zostala wykorzystana do przekazywania prze-
stan dla wielkich rzesz spoleczenstwa. Wystepuje takze
z propozycja ogloszenia ,,Europejskiego dnia spoteczen-
stwa obywatelskiego” w celu podwyzszenia $wiadomosci
spotecznej.

W przysztosci EKES zamierza dalej wspiera¢ dziata-
nie interaktywnych sieci inicjatyw spoteczenstwa obywa-
telskiego w nastepujacych dziedzinach:

— gromadzenie i upowszechnianie dobrych praktyk maja-
cych znaczenie dla wdrazania Strategii Lizbonskiej;

— zbieranie 1 upowszechnianie raportOw zorganizowa-
nego spoteczenstwa obywatelskiego na temat moni-
toringu wdrazania Strategii Lizbonskiej na réznych
szczeblach;

— zachecanie spoteczenstwa obywatelskiego do wycho-
dzenia z inicjatywami na temat skutecznego wprowa-
dzania w zycie Strategii Lizbonskiej, wraz z konstruk-

tywnymi poprawkami i uzupehieniami do rzadowych

programéw reform;

— pomoc W tworzeniu i umacnianiu struktur spole-
czenstwa obywatelskiego, szczegolnie rad spolecz-
no-gospodarczych w krajach, gdzie instytucje te nie
istnieja lub ich kompetencje sa ograniczone.
Sprawozdanie EKES dla Rady Europejskiej, ktore

zostato zaprezentowane na jej wiosennym szczycie

w 2006 1., uznane zostalo za duzy sukces. Skfonilo to

Rade FEuropejska do wystapienia z wnioskiem, aby

»Panstwa cztonkowskie faktycznie postaraty si¢ o to, by

w formutowanie krajowych programow reform zaangazo-

wac parlamenty krajowe, przedstawicieli wladz regional-

nych i lokalnych, a takze partneréw spotecznych i inne
podmioty reprezentujace spoleczefistwo obywatelskie”.

Ponadto Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta ini-

cjatywy EKES, by na szczeblu wspdlnotowym zwigkszy¢

odpowiedzialno$¢ za przebieg Strategii. Rada wezwala

EKES do kontynuowania dziatan i poprosita rowniez

o zlozenie na poczatku 2008 r. sprawozdan zbiorczych,

ktore przemawialyby za kontynuowaniem partnerstwa na

rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia’.

W zwiazku z powyzszym EKES powotat cztery grupy
analityczne i powierzyl im opracowanie raportow doty-
czacych dziedzin uznanych przez Rade Europejska za
priorytetowe (inwestycje w wiedze i innowacje, poten-
cjat przedsigbiorstw, zatrudnienie dla grup priorytetowych
oraz europejska polityka energetyczna). Ponadto ustano-
wiona zostata grupa ad hoc pod nazwa: ,,Grupa lizbonska
— odnowiona Strategia Lizbonska w okresie 2006-2008,
ktora ma koordynowac prace czterech grup analitycznych
oraz przygotowac kolejne sprawozdania na wiosenny
szczyt Rady Europejskiej w 2008 r. we wspolpracy
z przedstawicielami krajowych rad spoteczno-gospodar-
czych 1 podobnych organizacji reprezentujacych spote-
czenstwo obywatelskie.

W lutym 2007 r. EKES przyjal Rezolucjg w sprawie
realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej, w ktorej
wskazuje, ze oprocz obowiazkow panstw cztonkowskich
w zakresie wypeliania postanowien przyjetych przez
Rade Europejska ,,potrzebne jest partnerstwo oraz nowe
sojusze z partnerami spolecznymi i spoteczenstwem
obywatelskim™.

' Pkt 9 Konkluzji Rady Europejskiej — 22-23.03.2006 r.

Raport opublikowany jest na stronie http://eesc.europa.eu/lisbon_strategy/
eesc_dokuments/index.

* Pkt 12 Konkluzji Prezydencji Rady Europejskiej — 22—24.03.2006 .
Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
realizacji odnowionej strategii lizbonskiej, Bruksela, 15.02.2007 r.
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Zwiazkowe kampanie na rzecz wyzszych ptac spotykaja sie z obawami pracodawcow o konkurencyjnos¢ polskich firm

— pisze Andrzej Zybata

Place w labiryntach
globalnych zaleznosci

NSZzZ7 ,Solidarnosc” i OPZZ prowadzity kam-
panie spofeczne bedgce wyrazem ich nieza-
dowolenia z poziomu pfac w Polsce. Hasfo
kampanii ,Solidarnosci” gfosifo:

,INiskie ptace barierg rozwoju Polski”.
Natomiast drugi zwigzek podkreslaf,

ze tempo wzrostu pfac pozostaje w tyle

za wzrostem wydajnosci. Pozostaje pytanie
O Skale, w jakiej firmy moglyby zaoferowac
atrakcyjniejsze wynagrodzenia przy zatozeniu,
ze mayjg pozostac na rynku konkurencyjne.

PZZ wyliczyl, ze w latach 2000-2005

wydajnos$¢ w przemysle wzrosta 0 43 proc.

(wydajnos¢ liczona jako wielko$¢ pro-

dukcji sprzedanej na jednego zatrudnio-

nego), a wynagrodzenia poszty w gore
o 7 proc. Zwiazek powotuje si¢ takze na wyliczenia
prof. Mieczystawa Kabaja, ktory oszacowat, ze w latach
20032005 zysk netto przedsigbiorstw zwigkszyl sig
0 35,3 mld z, a fundusz wynagrodzen zmniejszyt si¢
o 2,1 mld zt (w rezultacie zmniejszenia zatrudnienia
1 malego wzrostu wynagrodzen przecigtnych). Udziat
wynagrodzen w warto$ci dodanej (ptace plus zyski)
zmniejszyt si¢ z 87 proc. w 2003 r. do 68 proc. w roku
2005. Z kolei raport przygotowany dla ,,Solidarnosci™
przez firm¢ konsultingowa S. Partner glosi, ze o ile
w latach 1995-2005 produkt krajowy brutto wzrdst o nie-
mal 40 proc., to dochody gospodarstw domowych zwigk-
szyty sig¢ o 29 proc.

Analizy ekonomistow niezwiazanych z ruchem
zwiazkowym potwierdzaja, ze w ciagu ostatnich lat
w Polsce koszty pracy rosty znacznie wolniej niz wydaj-
no$¢. W sumie w latach 1992-2005 mielismy do czy-
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nienia z blisko dwukrotnie wyzszym wzrostem wartosci
dodanej przypadajacej na pracujacego niz wzrostem
kosztu jego pracy. Ponadto Polska, w porownaniu z kra-
jami unijnymi, wyrdznia si¢ niskim udziatem kosztow
pracy w PKB (sa one nizsze o 13 punktéw procento-
wych). Wielu ekonomistéw zgadza sig, ze te proporcje
sa nie do utrzymania na dluzsza mete. Prawdopodobnie
juz teraz trwa ich korekta’.

Zwiazkowcy z,,Solidarnos$ci” podkreslaja, ze pomimo
znacznego wzrostu gospodarczego w 2006 r., nie nastapit
wzrost plac, ktory gwarantowalby podwyzszenie pozio-
mu zycia i wplynat na dalszy rozw6j gospodarki. Wedtug
raportu firmy S. Partner, wyzsze zarobki zapewnityby
wigkszy popyt, a ten jest gtdwnym czynnikiem wzrostu
polskiej gospodarki. Zwtlaszcza spozycie gospodarstw
domowych stanowi motor jej wzrostu. Przedsigbiorstwa
wstrzymuja czg¢sto inwestycje nie z powodu braku $rod-
kow, ale w wyniku oceny, iz istnieje niski popyt na ich
produkty. W Polsce place rosng najwolniej sposrod kra-
jow przyjetych do UE w 2004 r. i nadal sa znacznie niz-
sze niz w Europie Zachodniej. Prawie 70 proc. Polakéw
zarabia trzy razy mniej niz przecigtny Europejczyk.

Struktura polskiej gospodarki zarowno
pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartos-
ci dodanej, odbiega od struktury znanej
z panstw rozwinietych. Mamy znacz-
nie nizszy udzial ustug rynkowych, a wyz-
szy rolnictwa (zwlaszcza w zatrudnieniu)
i przemystu (zwlaszcza w wartosci do-
danej).
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W konsekwencji Zwiazek chce ,,sprawiedliwego po-
dziatu przyrostu dochodu narodowego przez podwyzki
ptac dla wszystkich grup zawodowych oraz waloryzacji
emerytur. Wyzsze place oznaczaja wigksze wptywy z po-
datkoéw 1 sktadek na ZUS, co stanowi zrodlo srodkow
na podwyzki ptac w stuzbie zdrowia, w sferze budzeto-
wej oraz na waloryzacje emerytur’. Ponadto ,,Solidar-
nos$¢” chcialaby zmniejszenia roznic pomiedzy zarobka-
mi w Polsce i w krajach Unii.

Zdaniem zwiazkow problem niskich pensji staje sig
tym bardziej dotkliwy, ze wiele cen towarow i ustug
doréwnuje lub nawet przewyzsza ceny w krajach tzw.
starej Unii, gdzie zarowno zarobki przecigtne, jak i ptaca
minimalna sa wielokrotnie wyzsze niz u nas. Dotyka to
szczegolnie najbiedniejsze polskie rodziny. Na poczatku
2007 r. nastapil wzrost cen zywnosci, a wigc towarow
pierwszej potrzeby, a ponadto rosty optaty za leki, gaz,
energi¢ elektryczna, benzyng oraz ustugi pocztowe. Pro-

Ponad 50 proc. firm oferuje pracownikom
podwyzki, aby ich zatrzymac i nie dopu-
sci¢ do ich emigracji. Znaczna czes¢ firm
oferuje takze dodatkowe rozwiqzania
motywacyjne. indywidualne sciezki ka-
riery czy szkolenia.

Kampania spoteczna OPZZ na rzecz wyiszych
ptac

wadzi to do obnizenia poziomu zycia wielu rodzin
ponizej minimum egzystencji. Wedtug danych Komisji
Europejskiej 21 proc. Polakéw zyje na lub ponizej progu
ubostwa (wsrod dzieci — 29 proc.). Jest to najgorszy
wynik wérdd krajow Unii Europejskie;.

NSZZ ,Solidarno$¢” chce podjecia publicznej
debaty o sytuacji ekonomicznej polskich rodzin i ich
przysztosci. Do uczestnictwa w niej zaprasza zardwno
wladze, jak i1 przedstawicieli pracodawcow i innych
zwiazkow zawodowych. Zwiazek deklaruje: ,,Naszym
wspolnym celem powinno by¢ powstrzymanie dal-
szego rozwarstwienia ptac i poszerzania si¢ obszaréw
biedy”. Domaga si¢ takze promowania stabilnych
dla pracownikéw form zatrudnienia. Swoje postulaty
przekazal podczas spotkania z premierem Jarostawem
Kaczynskim 8 marca br. Aby zmieni¢ obecng sytuacje
na rynku pracy, zwrocit si¢ do premiera, jak rowniez
do przedsigbiorcow, z prosba o podjecie negocjacji
i zawarcie umowy spotecznej obejmujacej kwestie
zatrudnienia. Zwiazkowcy uwazaja, ze niniejsza pro-
pozycja powinna by¢ elementem trwajacych juz prac
nad umowa spoteczna: Gospodarka — Praca — Rodzina
— Dialog.

Z drugiej strony, jak wskazuje raport firmy konsultin-
gowej KPMG, juz ponad 50 proc. firm oferuje pracowni-
kom podwyzki, aby ich zatrzymac¢ i nie dopusci¢ do ich
emigracji’. Znaczna czes¢ firm oferuje takze dodatkowe
rozwiazania motywacyjne: indywidualne $ciezki kariery
i szkolenia. Jest to z pewnoscia zwiazane z tym, ze — jak
pokazuja badania — ponad potowa ankietowanych firm
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Tabela 1. Minimalne wynagrodzenia

Minimalne Procent pracownikow Stosun'elf wynagrodzenia
.. . minimalnego do
Minimalne wynagrodzenie pelnoetatowych .
. . wynagrodzenia
wynagrodzenie W euro otrzymujacych .
. przecigtnego w sektorze
w euro (2006) wg parytetu wynagrodzenie .
sity nabywczej minimalne przemystu i ustug
Y J wyrazony w %
Belgia 1234,0 1159,9 - -
Butgaria 81,8 1774 - -
Republika Czech 280,2 417,7 2 38,81
Estonia 191,7 268,0 5,72 34,58
Irlandia 1293,0 1047,7 3,1 50
Grecja 667,7 760,5 -
Hiszpania 631,0 665,7 0,77 37,65
Francja 1254,0 1122,2 15,6 -
Estonia 129,3 202,5 39,07
Litwa 173,8 291,5 12,07 38,46
Luxemburg 1503,4 1370,6 18 49,57
Wegry 229.,5 361,2 8 40,7
Malta 580,0 757,3 1,5 48,95
Holandia 1285,0 1202,7 2,07 46,14
Polska 2233 3542 4,5 35,06
Portugalia 450,2 5127 5,5 40,7
Rumunia 93,0 1613 12 344
Stowenia 511,6 642,4 2 44,13
Stowacja 181,3 292,4 1,93 34,14
Wielka Brytania 12554 1159,7 1,4 37,89
Turcja 262,1 -
Stany Zjednoczone 705,9 - 1,4 32,87

Zrédio: S. Partner.

ma problemy z pozyskaniem pracownikéw, a dalsze
8 proc. odczuwa ten problem posrednio.

Badania sondazowe pokazuja rowniez, ze coraz
wigksza grupa Polakow otrzymuje podwyzki. Z sondazu
przeprowadzonego w maja br. wynika, ze w ostatnich
trzech miesiacach podwyzke uzyskato okoto 20 proc.
pracownikéw etatowych®. Sytuacja zatrudnionych zmie-
nita si¢ réwniez w tym sensie, ze pracownicy nie oba-
wiaja si¢ juz zwolnien.

Wyzsza wartos¢ dodana, wyzsze ptace. Dazenia pra-
cownikéw do osiagania wyzszych zarobkéw komento-
wali niektorzy przedstawiciele organizacji pracodawcow.
Jeremi Mordasiewicz, doradca zarzadu PKPP Lewia-
tan, ocenil, ze w wielu sektorach w Polsce nie ma mozli-
wosci ptacenia stawek, jakie oferuja firmy na Zachodzie.
Natomiast szansa na lepsze wynagrodzenia pojawia si¢
wowczas, gdy pracownicy beda podnosi¢ kwalifikacje
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Wykres 1. Czy spotkali si¢ Panstwo z sytuacja odplywu
specjalistow lub inzynieréw od Panstwa z firm, z ktérymi
Panstewo wspolpracuja z powodu wyjazdu za granice
w okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej?
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Wykres 2. Udzial skorygowanych wynagrodzen w PKB,

mierzony dla calej gospodarki w 2005 roku w %

Tabela 2. Dynamika wydajnosci pracy w wybranych

krajach OECD (PKB na jednego zatrudnionego)
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Wykres 3. Wzrost wydajnosci pracy i wynagrodzen re-
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a ich firmy przejda do sektoréw bardziej zaawansowa-
nych technologicznie generujacych wyzsza wartos¢ doda-
na. Dzigki czemu moglyby zaoferowac lepsze ptace.

1995-2005 20002005
1995=100 2000=100
Polska 158,3 119,5
Republika Stowacka 151,4 121,6
Wegry 140,4 122,5
Turcja 140,2 121,0
Korea 138,0 115,4
Islandia 136,6 119,1
Grecja 1353 117,6
Irlandia 134,3 111,8
Republika Czeska 133,6 119,0
Szwecja 1239 109,8
Stany Zjednoczone 1229 111,2
Finlandia 122,4 108,3
Norwegia 120,0 109,7
Australia 118.8 105,5
Wielka Brytania 118,6 107,9
Austria 117,9 106,8
Kraje OECD 117,8 107,9
Dania 117,1 107,0
Meksyk 114,7 102,2
Japonia 114,6 109,0
Kanada 114,2 103,6
Portugalia 113,4 101,1
Belgia 113,0 104,5
Nowa Zelandia 111,7 104,1
Francja 111,1 104,3
Szwajcaria 110,3 103,1
Niemcy 110,2 103,9
Luksemburg 108,0 98,8
Strefa Euro 107,7 102,2
Holandia 105,5 103,7
Hiszpania 104,0 102,4
Wiochy 102,0 97,5

Zrédio: S. Partner.

Problem ptac jest niezmiernie skomplikowany. Z jed-
nej strony wielu zatrudnionych ma powody, aby narzekac
na wysokos¢ wynagrodzen, ale z drugiej faktem jest, ze
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Tabela 3. Koszty zatrudnienia w firmach i koszty innych ich wydatkow

Przemyst i budownictwo Ustugi niefinansowe
Zaikllllfﬁgbr Koszty zatrudnienia rzas’kr?;lzli lt)rrvl:/t;fe Zakup dobr i ustug | Koszty zatrudnienia Naé]ii;ilz’i lzrrvlt]t;)ena

Srednia UE (1) 76,0 19,2 4,7 79,6 15,2 52
Belgia - - - 84,1 11,8 4,1
Czechy 80,6 13,3 6,1 85,5 9,5 5,0
Dania 69,8 239 6,3 76,9 15,5 7,6
Niemcy 73,7 22,6 3,7 78,5 17,1 44
Estonia 76,3 15,1 8,6 84,3 8,7 7,0
Grecja - - - - - -

Hiszpania 76,5 18,8 4.8 80,6 13,5 5,8
Francja (2) 78,3 18,3 3.4 77,0 17,4 5,6
Irlandia - - - 81,1 14,1 4.8
Wtochy 79,3 15,6 5,0 83,9 11,2 49
Cypr 65,5 27,2 7,3 - - -

Lotwa (3) 76,6 14,7 8,7 84,3 8,7 7,0
Luksemburg 81,0 15,2 3,7 82,5 14,9 2,6
Wegry 82,4 11,1 6,4 84,1 8,9 7,0
Malta (4) 75,9 18,5 5,6 80,4 12,9 6,7
Holandia 79,6 16,8 5,6 80,5 15,4 4,1
Austria 71,4 23,5 5,1 76,0 16,2 7.8
Polska 80,1 13,8 6,1 91,5 5,9 2,6
Portugalia 77,4 15,8 6,8 80,4 11,5 8,1
Stowenia 73,3 19,6 7,0 82,1 12,9 5,0
Stowacja 83,0 11,0 6,1 84,3 9,2 6,5
Finlandia 78,8 17,0 42 79,6 14,8 5,6
Szwecja (2) 74,2 20,7 5,1 75,7 17,8 6,5
Wielka Brytania 74,2 20,4 5,4 77,3 17,6 5,1

(1) na podstawie dostgpnych w 2003 r. danych.
(2) Przemyst i budownictwo, 2002.

(3) ustugi niefinansowe, 2002.

(4) 2002.

funkcjonujemy w otwartej gospodarce globalnej, w ktorej
istnieje rowniez konkurencja obejmujaca koszty pracy.
Generalnym zagadnieniem pozostaje jakos$¢ struktury
naszej gospodarki i charakter istniejacych miejsc pracy.
Weciaz duza role odgrywaja w niej tradycyjne sektory
o niskiej wydajnosci, ktére generuja niska wartos¢ doda-
na. Sa to zwykle sektory wymagajace prostej odtworczej
robocizny. Pozostajac w nich w obecnej skali, rzeczywi-
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scie trudno bedzie pracodawcom oferowac¢ atrakcyjne
ptace. Chociaz i tu tkwia rezerwy w postaci dalszego
wzrostu wydajnosci. Problem jednak tkwi w tym, ze
w tych sektorach istnieje olbrzymia konkurencja ze strony
takich krajow, jak Chiny czy Indie. Zwtaszcza duze firmy
moga tatwo przerzuci¢ miejsca pracy. Ponadto nawet
w obrgbie Unii Europejskiej powstala powazna konkuren-
cja ze strony Bulgarii i Rumunii, gdzie koszty pracy sa
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ponad dwukrotnie nizsze niz u nas. Tam tez pracodawcy
z tych sektorow moga chetnie lokowa¢ produkcje. To
wszystko sprawia, ze trzeba intensywnie bada¢ problemy
produktywnosci i konkurencyjnosci Polski jako miejsca
do inwestowania.

Wzrost wynagrodzen powinien by¢ silnie sprz¢zony
z tworzeniem warunkow, ktore umozliwia dalszy wzrost
wydajnosci. To sprawi, ze biznes chgtniej bedzie tworzyt
u nas a nie w innych krajach warto$ciowe miejsca pracy.
Od 1990 r. trwa przeksztatcanie gospodarki w kierunku
zwiekszenia w niej udzialu nowoczesnych sektorow’.
Nie odbywa si¢ to jednak bez probleméw, zwlaszcza gdy
zestawimy nasza sytuacje z krajami sgsiednimi. Okaze
si¢ wtedy, ze mamy znaczaco nizszy udziat produktow
wysokich technologii w eksporcie czy nizszy udziat
produktéw nowych lub zmodernizowanych. Sa jednak
powody do zadowolenia, poniewaz w ostatnich kilkuna-
stu latach dynamicznie rosta wydajno$¢ wyrazana jako
wielko$¢ PKB na pracujacego. Ale gorzej jest, jesli spoj-
rzymy na nasycenie kraju technologiami, co w dhuzszej
perspektywie decyduje o powodzeniu kraju. Niektorzy
stusznie wyrazaja obawy, aby nie bylo tak, jak w okre-
sie migdzywojennym. Witold Kula oceniat, ze wowczas
rozwijaliSmy si¢ — paradoksalnie — w sytuacji rosnacego
zacofania. Oznaczalo to, ze wprawdzie gospodarka szta
do przodu, ale inni rozwijali si¢ jeszcze szybciej, co
w kategoriach relatywnych sprawialo, Zze zapoznienie
rosto®. Proces doganiania czotowki rozwinigtego $wiata
polega przede wszystkim na doganianiu ich produktyw-
nosci’. Aby to bylo mozliwe, musimy nadal zmieniaé
struktur¢ gospodarki na korzys¢ sektorow nowoczesno-
sci, czyli sektoréw, w ktorych podstawowym surowcem
sa wiedza i kwalifikacje pracownicze.

40 lat do nadrobienia? Wedlug autoréw opracowania
,Zrodta i perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce”,
struktura polskiej gospodarki zaréwno pod wzgledem
zatrudnienia, jak i wartosci dodanej, odbiega od struktu-
ry znanej z panstw rozwinigtych. Mamy znacznie nizszy
udzial ustug rynkowych, a wyzszy rolnictwa (zwlaszcza
w zatrudnieniu) i przemystu (zwtaszcza w wartosci doda-
nej). Wprawdzie w latach 1992-2005 zaré6wno warto$¢
dodana, jak i produktywnos¢ pracy rosty w wartosciach
bezwzglednych we wszystkich dziatach gospodarki, ale
wciaz mamy znaczny dystans do nadrobienia pod wzgle-
dem wydajnosci w rolnictwie i przemysle®. W wielu sek-
torach rosta wydajnos$¢, co pozwolito im na zaadapto-
wanie si¢ w konkurencyjnej gospodarce europejskiej.
Ale w wigkszosci nie sa to sektory, ktére mozna uznaé
za awangard¢ nowoczesno$ci. Nie sg to jednak rowniez

branze schytkowe. Autorzy za takie branze uwazaja: prze-
myst papierniczy, produkcj¢ masy widknistej, wyrobow
z gumy, telewizorow, mebli itp. W konsekwencji twierdza,
ze w Polsce mamy do czynienia z dynamikg wzrostu pro-
duktywnosci znanej w przesztosci z Hiszpanii. Gdyby tak
rzeczywiscie bylo, to proces konwergencji, czyli osiaga-
nia poziomu rozwoju UE, trwatby okoto 40 lat. Istnieje
jeszcze scenariusz irlandzki, czyli znacznie szybszego
rozwoju, ale zrealizowanie go wymagatoby szybszego
przeksztalcenia gospodarki w kierunku rozwijania sek-
torow technologicznych i ushug oraz szybszego wzrostu
wydajnosci.

http://www.solidarnosc.org.pl/kampania/index.htm.

Zrédla i perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa, grudzien 2006, s. 46.

Migracja pracownikow — szansa czy zagrozenie, raport KPMG;
http://www.pkpplewiatan.pl/upload/File/2007_02/Migracja%20pracownikow
%20-%20szansa%?20czy%20zagrozenie.pdf.
http://www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4147535 html.

Zrédla i perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa, grudzien 2006, s. 21; Autorzy szacuja, ze w la-
tach 1995-2004 mial miejsce spadek udzialu tacznie tradycyjnych sekto-
réw gospodarki (rolnictwo i przemyst wraz z budownictwem) w wartosci
dodanej o okoto 7,1 punktow procentowych, czyli niemal o 20 proc.

W. Kula, Historia, zacofanie, rozwdj, Czytelnik, Warszawa 1983.

Zrodta i perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa, grudzien 2006, s. 24.

* Ibidem, s. 35.
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Ostatnie dyskusje i publikacje zwigzane z pierwsza rocznicg powstania regulacji dotyczacych zaktadania rad pracowniczych

— opisuje Irena Dryll

Rady wyszly z cienia

Od roku w duzych firmach powstajg rady
pracownikow. Niektorzy widzg w nich
,POWIOrke z rozrywki”, wspominajgc aktywny
Samorzgd pracowniczy z lat 80. i jego Starcia
Z nomenklaturowymi dyrekcjami.

Inni traktujg rady jako ,unijnego podrzutka”:
,musimy je miec, bo tak chce Unia
Europejska’. Natomiast zwolennicy
partycypacji pracowniczej i rad pracownikow
przekonujg, ze obecne rady, cho¢ majg
pewne problemy, sg wielkg szansg dla swiata
pracy | catego Kraju.

ostatnim czasie odbywaty si¢ w kra-

ju wazne konferencje i seminaria

dotyczace rad, a takze publikowano

raporty ze specjalnych badan. Zas-

tanawiano si¢, jak po roku funk-
cjonowania ustawy wyglada praktyka. Rozne gremia
sygnalizowaty podstawowy dylemat rad polegajacy na
tym, ze dzialaja one w realiach silnego uzaleznienia od
zwiazkdéw zawodowych. Padaly glosy, ze ustawa czyni
z rad rodzaj organu lub agendy zwiazkéw, a to utrudnia
im poszukiwanie wiasnej tozsamosci, ale jednoczesnie —
jak dowodza znawcy tematu — rady nie moga rozwijac si¢
bez zwiazkoéw. Co jeszcze bardziej paradoksalne, klincz
jest obustronny: zwiazki obawiajq si¢ konkurencji ze stro-
ny rad, cho¢ doswiadczenia innych krajow wskazuja na
to, ze rady sa szansa na wzmocnienie ich kondycji.

Na konferencji w Lodzi' zwracano uwage, iz ustawe
uchwalono z duzym opo6znieniem i w innym ksztalcie
niz przewidywat pierwotny projekt rzadowy, stosunko-
wo bliski dyrektywie unijnej. W ocenie prof. Stanistawa
Rudolfa z Instytutu Ekonomii Uniwersytetu L.odzkiego,
zarowno zwiazkowcy, jak 1 pracodawcy kierowali sig
niechecia do rozwiazan partycypacyjnych. W efekcie
tego przyjeto regulacje, ktore tak silne uzalezniaja ksztatt
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i sktad rad od zwiazkow, a nie od decyzji ogétu pracow-
nikow. Jego zdaniem, ustawa nie realizuje zasadniczego
celu dyrektywy, jakim bylo tworzenie rozwiazan opar-
tych na reprezentacji wszystkich pracownikow. Rowniez
pracodawcom wypomniano sporo rzeczy, np. ze dopro-
wadzili do wysokiego progu wielkosci przedsigbiorstw
zobowigzanych do powotywania rad (100, a nastgpnie
50 zatrudnionych, w wielu innych krajach wynosi on 20
lub mniej oso6b).

Roéwniez dzialacze zwiazkowi obawiali si¢ zapiséw
ustawy. Piotr Ciompa z Instytutu Spraw Obywatelskich
podczas majowej konferencji w Senacie RP* argumen-
towal, ze dzialacze boja si¢ rad w firmach, w ktérych
nie ma zwiazkow, poniewaz sadza, ze rady mogtyby osta-
bi¢ zainteresowanie pracownikow zaktadaniem zwiaz-
kow. Natomiast w firmach, w ktorych zwiazki juz istnie-
ja, dzialacze obawiaja sig, ze przedsigbiorcy beda roz-
grywali przeciwko sobie rézne reprezentacje pracowni-
cze. Jego zdaniem, zwiazki dostrzegaja takze zagrozenie
ze strony panstwa, ktore nowelizujac kilka ustaw mogto-
by przesuna¢ do rad pracownikow istotne kompetencje
bedace obecnie w gestii zwiazkdw, np. negocjowanie
uktadow zbiorowych czy zwolnien grupowych. Rzecz
w tym, ze w Unii istnieje juz znaczacy precedens w tym
zakresie (Niemcy), totez obawy takie, podkreslil, sg uza-
sadnione. Sama ustawe uznat za kompromis pracodaw-
cow ze zwiazkami pod patronatem rzadu. Wigkszos¢
organizacji pracodawcoéw poparta oddanie zwiazkom
pelnej kontroli nad radami pracownikdéw, poprzez przy-
znanie im prawa do nominowania cztonkéw rad. Zosta-
fa zablokowana mozliwos¢ wytaniania alternatywne;j
reprezentacji pracowniczej, co spehito oczekiwania
zwiazkow zawodowych i ,,uspokoito” ich dziataczy. W za-
mian za to ustepstwo zwiazki zaakceptowaty wprowadze-
nie utrudnien w powstaniu rad pracownikow w sektorze
prywatnym z faktycznym, chociaz nieformalnym wyla-
czeniem bylych przedsigbiorstw panstwowych. Jak to
okreslit P. Ciompa: (...) wytyczono w ten sposob linie
demarkacyjnq pomiedzy organizacjami pracodawcow
i pracownikow.
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W tym miejscu warto przypomnieé, ze tego kom-
promisu nie zaakceptowata Konfederacja Pracodawcow
Polskich, w ktorej znaczaca rolg odgrywaja byte podmio-
ty panstwowe; KPP zaskarzyla ustawe do Trybunatu.

Z kolei w raporcie firmy doradczej S. Partner (z gru-
py Syndex), przygotowanym dla ,,Solidarno$ci” czy-
tamy, ze Obecna ustawa jest rezultatem kompromisu
pomiedzy partnerami spoltecznymi i stanowi sume roz-
bieznych interesow oraz strategii. Ten kompromis jest
z pewnoSciq satysfakcjonujqcy, jezeli chodzi o pier-
wotne cele wystepujqcych w nim stron. Organizacje
zwiqzkowe zatrzymujq swoje uprawnienia i zapewniajq
sobie prawo do przygladania sie radom pracownikow.
Pracodawcom z kolei zagwarantowano dos¢ istotne
ograniczenie praw i srodkow, ktorymi dysponujq nowi
przedstawiciele zalogi. Z tego tez powodu pierwotny
zamiar partnerow spotecznych, zwiqzany z ogranicze-
niem rangi ustawy o radach pracownikow zepchnal na
dalszy plan misje, jaka sie z ustawq wiqzala: stworze-
nie wiarygodnej polityki informowania pracownikow
i przeprowadzania z nimi konsultacji.

Jeszcze inni znawcey tematu pojednawczo podkresla-
li, ze ustawa byta z trudem osiagni¢tym kompromisem,

Zbigniew Romaszewski, senator RP

— Senat zwraca szczegdlng uwage na rady powstate w fir-
mach, w ktérych nie dziataja zwiazki zawodowe. Stoja
one bowiem przed szczeg6lnie duzymi problemami. Ot6z
dzigki Instytutowi Spraw Obywatelskich dowiadujemy sig,
ze rady, zarowno te okreslane jako ,,zwiazkowe”, jak i rady
.z wyboru”, zostaty wsparte suma $rednio 921 zt rocznie,
z czego rady ,,z wyboru” dostaly po 330 zt. Przepraszam,
ale nie $wiadczy to dobrze o pracodawcach. Wspominam
o tym, gdyz w moim przekonaniu kto§ musi jednak wes-
przec¢ rady materialnie.

Z kolei zwiazki powinny koordynowaé lub chociaz
probowac koordynowa¢ dziatalno$¢ rad. Zyskatyby na tym.
Ludzie z rad przychodziliby do nich, bo maja duzo wigksze
doswiadczenie. A ponadto ustawa mocno przeciez je wspie-
ra. W tej sytuacji za pozbawiony sensu uwazam sojusz nie-
ktorych zwiazkowcow z pracodawcami stuzacy zablokowa-
niu dziataczy rad, ktérzy nie sa zrzeszeni. W konsekwencji
mamy wielka ,,pustynie”, czyli mnostwo firm, w ktorych
pracownik nie jest reprezentowany. Nie wiem, czy poprawi
si¢ aktualny okoto trzyprocentowy wskaznik obecnosci rad
pracownikow w firmach po okresie przejsciowym, kiedy to
ustawa obejmie okoto 30 tys. przedsigbiorstw.

Stoimy przed bardzo trudnym problemem spadku aktyw-
nosci spotecznej, obywatelskiej. Apelujg wige, aby Minister-

ktory przetamat wielomiesigczny pat w pracach nad
projektem. Ustawa, mimo wielu stabosci, stwarza nowe
perspektywy w przyszitosci. — To jest jakby otworze-
nie drzwi, co sprawia jednak, ze mozna wsadzi¢ noge
w futryne i dziata¢ — ujat rzecz obrazowo Krzysztof
Getko z Fundacji Eberta. I rady, i ich dziatacze wyszli
z cienia i pojawili si¢ na konferencyjnych salonach.

Stabnacy filar. Na konferencji w Lodzi prof. Rudolf
argumentowal, ze najwazniejsza sprawa dla rozwoju rad
— nieco paradoksalnie — jest odbudowa pozycji zwiazkow
zawodowych. — To jest ten gtowny filar, na ktorym opiera
sie caly system partycypacji, a filar ten stabnie — méwit.
Ot6z od poczatku lat 90. wiele zwiazkoéw z nowych kra-
jow UE utracito 50-70 proc. swoich cztonkow. Stopien
zorganizowania w zwiazkach wynosi od 15 do 25 proc.
(w Polsce ok. 15 proc.), wyjatkiem sa Stowenia (40
proc.), Malta (62 proc.) i Cypr (70 proc.). Profesor ocenia,
7e jest to poziom zbyt niski, by powaznie mysle¢ o budo-
wie nowoczesnego systemu partycypacji. Przyczyn takiej
sytuacji jest wiele — od postgpujacego procesu prywaty-
zacji po monopolistyczne postawy zwiazkow w wielu
krajach, w tym takze w Polsce. Organizacje zwiazkowe

stwo Pracy 1 Polityki Spolecznej nie zajmowalo pozy-
cji obserwatora, ale wlaczylo si¢ czynnie w ten proces:
uwzglednito sytuacje spoteczno-gospodarcza, postawy part-
neré6w spolecznych, sktonnos¢ do arbitralnego dziatania.
My takze musimy inspirowa¢ rézne srodowiska, ich aktyw-
no$¢ i — by¢ moze — w pewnym momencie okaze sig, ze
dotkneli$my bardzo waznego problemu spotecznego, ktory
wzbudzi zainteresowanie i ludzie si¢ w to po prostu zaanga-
zuja. Moze okazac sig, ze rady zaktywizuja spoteczenstwo,
zwlaszcza §wiat pracy.

Przed rokiem 80. wspoltworzylem ruch opozycji
demokratycznej, ktory budowal zrgby spoleczenstwa
obywatelskiego. Wowczas nie mieliSmy pojgcia, gdzie
»harodzi” si¢ to spoleczenstwo. ZajmowaliSmy si¢ pra-
wami cztowieka, zwiazkami zawodowymi, zaktadaliSmy
podziemne wydawnictwa, SKS-y, Towarzystwo Kursow
Naukowych. Oczekiwalismy na pojawienie si¢ nowej sity
spotecznej. I nagle okazato sig, ze ta sita powstata. Gdzie?
W Gdansku w formie zwigzkéw zawodowych. Mowig
o tych znanych faktach na dowod, ze przewidywanie pro-
cesoOw spotecznych jest niezwykle trudne i ze zycie moze
zaskakiwac¢. Rady réwniez moga odegrac rolg, ktorej dzi-
siaj nie jesteSmy jeszcze w stanie przewidzie¢. Dlatego
warto jest wspierac.
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w wigkszosci okazaty si¢ malo elastyczne, nieprzygotowa-
ne do warunkow gospodarki rynkowe;.

Obawy zwiazkéw wobec rad mozna jednak przeta-
mywac. Badania spotki S. Partner pokazuja, ze na tym
polu nastgpuja korzystne zmiany. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, iz fakt, ze zwiazki znalazly si¢ pod $cia-
na sprawia, ze wlasnie teraz, po roku od ustawowego
startu rad, zarysowuje si¢ nowe, niezwykle ciekawe
zjawisko: w zwigzkach roS$nie poparcie dla rad
i pozazwiazkowej reprezentacji pracowniczej. Wy-
niki monitoringu S. Partnera obejmuja 219 firm, z kto-
rych w 127 sa rady, a w 92 firmach ich nie ma. Wielu
badanych przedstawicieli pracownikow i zwiazkowcow
twierdzi, ze zmienito zdanie na temat rad. Poczatkowo,
zwlaszcza podczas negocjowania ksztattu ustawy,
podzielali dos¢ powszechnie bardzo negatywna opinig.
Natomiast obecnie uwazaja oni rady za niezwy-
kle istotne narzedzie, dajace nowe uprawnienia,
a krytykuja rzeczywiste warunki realizacji prawa
do informacji. Co wigcej, liderzy zwiazkowi w wielu
przedsigbiorstwach zatuja, ze zamiast powotac rade,
zawarli z zarzadem porozumienie i zastanawiaja si¢
nad jej utworzeniem.

Prof. Jolanta Kulpinska (UL) uwaza, ze zmiana postaw
jest pierwszym krokiem w kierunku utozenia wzajemnych
relacji. Zwiazki zaczynaja dostrzega¢ w radach szansg na
wzmocnienie, a nie ostabienie, widza w nich kooperanta,
a nie konkurenta. Doswiadczenia z innych krajéw o roz-
winigtej partycypacji pokazuja, ze zwiazki buduja tam
swoja pozycje na wspodtpracy z radami zakltadowymi czy
przedstawicielami zatogi w radach nadzorczych. W kra-
jach UE rady czgsto staja si¢ posrednikiem migdzy zwiaz-
kami a ogotem zatogi — méwiono na t6dzkiej konferencji.
Przytaczano przyktad Hiszpanii, gdzie realny wpltyw
zwiazkow w duzej mierze opiera si¢ na ich aktywnosci
w radach. Na paradoks zakrawa fakt, ze rady krytykowane
przez zwiazki musza dazy¢ do ich wzmocnienia i odbu-
dowywac¢ pozycj¢ zwiazkéw wlasnie po to, by uczy-
ni¢ z nich sil¢ sprawcza calego procesu partycypacji.
Jednocze$nie zwiazki powinny wzmacnia¢ i ,,chuchac¢”
na rady, gdyz sa one jedyna realna szansa na powstrzy-
manie ich marginalizacji. Niezwiazkowa reprezentacja
pracownikow, zdaniem znawcow tematu, musi by¢ trwale
powiazana ze zwiazkami. — W naszych warunkach unieza-
leznienie jej od zwiqzkow rodzitoby zbyt duze ryzyko zdo-
minowania przez zarzqdy — uwaza prof. Juliusz Gardawski
(SGH Warszawa). Jego zdaniem, takze rady w firmach
nieuzwiazkowionych powinny mie¢ jakieS zewngtrzne
zwiazkowe wsparcie.
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Minimum informacyjne. Dobre relacje pomiedzy zwiaz-
kami a radami moga oznacza¢ szans¢ na wzajemne
wzmocnienie. Przyktadem moze by¢ kwestia informacji.
Ot6z rady — mowiono na tddzkiej konferencji — maja
zagwarantowany okreslony zakres informacji, ktory nie
zawsze jest dostepny dla zwiazkow zawodowych. Rady
mogtyby sta¢ si¢ waznym kanatem informacyjnym
o0 sytuacji i problemach przedsigbiorstwa.

W opinii pracownikow i zwiazkowcow dostep do
informacji i praktyke stosowania konsultacji mozna
uzna¢ za miar¢ przychylnosci do partycypacji i rad.
Badacze z S. Partnera podkres$laja, ze w przedsigbior-
stwach, w ktorych obserwowali sytuacj¢ od poczatku
powstania rad, spotkali si¢ z licznymi przypadka-
mi odmawiania dostgpu do przystugujacych radzie
informacji i obowiazkowych konsultacji. Dotyczyto
to m.in. planu restrukturyzacji zatrudnienia, zakupu
konkurencyjnego przedsigbiorstwa, zmiany struktury
glownych akcjonariuszy, wprowadzenia nowego syste-
mu organizacji pracy, przekazania ksiggowosci firmie
zewngtrznej. Jeszcze gorzej wyglada problem konsul-
tacji. Jedynie co trzecia rada zadeklarowala czeste
konsultacje z pracodawca. Tymczasem przedstawiciele
pracownikow — podkreslaja autorzy monitoringu — nie
uwazaja tego za powazny problem. Znacznie trudniej
niz brak konsultacji czy negocjacji jest im zaakcepto-
waé¢ odmowe dostgpu do informacji. Prof. Kulpinska
uwaza jednak, ze decydujace jest to, co dotyczy kon-
sultacji, a nie samej informacji, ktéra nie zmienia nic
w stosunkach wiladzy czy w stosunkach wtasnoscio-
wych. Jest to wprawdzie odrgbna, niemniej bardzo
wazna 1 mocno akcentowana w krajach UE-15, kwestia
w problematyce partycypacji. — Przywiqzuje wage do
tych form partycypacji, ktore sq czyms wiecej niz infor-
macjaq, sq przynajmniej konsultacjq.

Pracodawcy tlumacza si¢ poufnoscia danych, ale
niektérym radom odmawiano nawet dostegpu do zwy-
ktego formularza F-01 albo np. do informacji o liczbie
zatrudnionych w ramach pracy tymczasowej czy sezo-
nowej. Monitoring S. Partnera dowodzi, ze dostgp rad
do informacji jest nadal ograniczony, zwlaszcza jezeli
dotyczy danych finansowych firmy. — W dialogu spo-
tecznym w Polsce kwestie finansowe sq bez wqtpienia
tematem tabu — podkreslaja badacze. Na pytanie zada-
ne w trakcie monitoringu, czy rada ma dostgp do infor-
macji na temat operacji handlowych miedzy spétkami
grupy, ,.nie” odpowiedzialo az 77 proc. badanych rad,
ponadto 50 proc. rad nie ma dostgpu do informacji do-
tyczacych ogoélnych zmian zaméwien i ogdlnej ewolucji
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sytuacji finansowej firmy, a 43 proc. — do informacji
o wydajnosci 1 wskaznikach wykorzystania mocy pro-
dukcyjnych.

Tajne famane przez poufne. Niektorzy pracodawcy jako
mpoufne” traktuja nawet dane, do ktdrych ujawnienia
zobowiazuje ich Kodeks handlowy; za tajne uwazaja
rowniez te informacje, ktore spotki gieldowe musza
udostepnia¢ w ramach okresowych sprawozdan. Stad
tez, jak wynika z kolei z raportu Instytutu Spraw
Obywatelskich’, postulatem najczesciej zglaszanym
przez rady jest okreslenie minimum informacyjnego,
do ktorego rada miataby prawo. Rady nie maja bowiem
mozliwosci szybkiego uzyskania prawomocnego wyro-
ku zobowiazujacego pracodawce do ujawnienia informa-
cji. Dlatego — podkreslono w raporcie ISO — pojawit sig
takze postulat wprowadzenia do ustawy szybkiej $ciez-
ki procesowej w przypadku sporu rady pracownikow
z pracodawca o dostep do informacji.

Blokada informacji, nie moéwiac o braku konsulta-
cji, nie pozwala lub co najmniej utrudnia angazowanie
pracownikow w szeroko rozumiany proces zarzadzania
przedsigbiorstwem. A tymczasem tendencja do dziele-
nia si¢ z radami informacjami i stosowania konsulta-
cji, widoczna w przedsigbiorstwach zachodnich, wyni-
ka z czystej ekonomicznej kalkulacji. Jak moéwit na
todzkiej konferencji prof. Rudolf, a takze inni dysku-
tanci, zwlaszcza praktycy zarzadzania, partycypacja
wplywa na wzrost efektywnosci i1 kreatywnosci, popra-
we¢ jakosci i1 obnizenie kosztow pracy oraz — co szcze-
gblnie wazne — na utrzymanie w dtugim okresie poko-
ju spotecznego.

Zaproszeni na spotkanie w Senacie przewodniczacy
rad wskazywali na przyklady dobrych i ztych relacji
z pracodawcami. Jacek Kotula, przewodniczacy rady

Doswiadczenia krajow, ktorym sie powio-
dfo gospodarczo, wskazujq, zZe jednq z waz-
niejszych przyczyn sukcesu stato sie
uksztattowanie trwatego tadu negocja-
cyjnego. Opiera sie on na zasadzie part-
nerstwa spolecznego, a partnerstwo jest
niemozliwe bez partycypacji pracowniczej.
(L. Gilejko)

z rzeszowskiej firmy Alima-Gerber (wykupionej przez
Nestle) moéwil o problemach z podpisaniem porozu-
mienia migdzy rada a zarzadem: — Od roku stoimy w tej
sprawie w miejscu. A mamy kontakty z zagranicznymi
filiami koncernu. Wiemy, jak te rady sq cenione i hotu-
bione, jakq poteznq porcje informacji otrzymujq od
zarzqdu. Chcemy by¢ tak samo traktowani. Prze-
wodniczacy rady, a zarazem lider zaktadowe;j ,,S” suge-
rowal: — Trzeba cos zrobi¢, bo te resztki dziataczy sie
wypalq. Nie mozemy pracowaé jak roboty, niemajqce
na nic wplywu.

Badania Instytutu Spraw Obywatelskich wskazuja,
ze powaznym problemem sg takze wymagane przez
ustawe porozumienia z pracodawca, w ktorych normo-
wane sa zasady funkcjonowania rad i dostgpu do infor-
macji. Pokazuja one, ze porozumienia zawarly tylko 504
rady utworzone przez zwiazki zawodowe (32,7 proc.)
1 170 (47 proc.) rad, ktore pochodza z wyboru pra-
cownikow. W przypadku tych drugich nie $wiadczy
to o ich lepszych relacjach z pracodawcami, a raczej
0 nizszych wymaganiach im stawianym. Maja bo-
wiem mniejsze doswiadczenie w reprezentowaniu pra-
cownikow. Zdaniem senatora Zbigniewa Romaszew-
skiego, szczegodlnej uwagi i wsparcia wymagaja wlasnie
te rady, ktore dziataja w firmach ,,nieuzwiazkowionych”,
czyli, w ktérych nie ma zwiazkow.

Wszystkie zbadane rady opowiedzialy si¢ za obli-
gatoryjnos$cia zawarcia porozumienia. Obok kwe-
stii porozumien i dostgpu do informacji podkreslano
w dyskus;ji:

* konieczno$¢ ustalenia pewnych kryteriow finansowa-
nia rad przez pracodawcg (w tym np. finansowanie
szkolen czy ekspertyz);

* konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku konsultacji,
niewiazacych, ale skutkujacych w przypadku ich bra-
ku niewaznoscia poczynan pracodawcy np. w zakre-
sie zmian organizacyjnych czy w zatrudnieniu;

* potrzebg umozliwienia komunikacji cztonkow rady
z zaloga. Obecnie rada w przypadku braku wspot-
pracy z szefostwem firmy nie dysponuje wlasnymi
tablicami ogloszen, nie ma dostepu do zaktadowego
biuletynu czy internetu. To wszystko skazuje ja na
izolacje.

Wiecej czasu dla rad. Senator Ewa Tomaszewska uwa-
za, ze skoro doszto do uchwalenia ustawy, to warto pil-
nowaé, aby efekt byt pozytywny dla obu stron. W jaki
sposob? Potrzebna jest nowelizacja ustawy — co do tego
panowata zgodno$¢ pogladow. Wigkszos¢ dyskutantow,
podobnie jak wiceminister pracy Kazimierz Kuberski,
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Z radami czy bez rad

W maju 2007 r. rady dziataty w ok. 2000 firmach na
8500 zatrudniajacych ponad 100 os6b zobowiazanych do ich
tworzenia. Z kolei w 4040 firmach pracodawcy porozumieli
si¢ z przedstawicielami zatogi, aby nie powotywac rad, na co
zezwala ustawa. Podpisano bowiem porozumienie migdzy
zarzadem firmy a przedstawicielstwem pracownikow (dane
MPiPS). Natomiast powstaty 354 rady w firmach, w ktorych
nie dziataja zwiazki zawodowe, co stanowi ok. 3 proc.
wszystkich przedsigbiorstw, w ktorych nie ma zwiazkow.

Cztonkoéw rad powotuja reprezentatywne organizacje
zwiazkowe, a tylko tam, gdzie ich nie ma, wyboru dokonuje
ogot pracownikow. Cecha szczegdlng polskich rad jest ich

uwazala jednak, ze rok jej dzialania to za krotko. Tak
naprawde¢ dopiero raczkujemy. — Zostal wypracowany
Jjakis kruchy kompromis i on trwa, a partnerzy spoteczni
nie chcq tego zmienia¢ — moéwit wiceminister. — Mam
ze sobq 19 stron poprawek, w tym takze systemowych.
Niemniej jednak, zapewnil wiceminister, poprawki ida
do konsultacji migdzyresortowej, a potem wlasnie do
partneréw. — Lepiej czy gorzej, ale rady funkcjonujq.
Tej ustawie nalezy daé troche czasu, moze jeszcze rok
— przekonywat Pawet Smigielski, przedstawiciel OPZZ.
Podobnie sadzi Jacek Mecina z PKPP Lewiatan: — Za
wczesnie na poprawianie z trudem wypracowanego kom-
promisu, bo nie wiemy, jak ewentualne zmiany zadziatajq
w praktyce.

Rozwoj partycypacji pracowniczej w formie rad wyma-
ga upowszechnienia. Potrzebna jest i to ,,0d zaraz” pewna
opieka ze strony rzadu i parlamentu — postulowali uczestni-
cy spotkania w Senacie. — Opory sq bardzo silne, trudnosci
bardzo duze — ocenia prof. Leszek Gilejko. Natomiast
Bogustaw Kaczmarek, przewodniczacy Stowarzyszenia
Dziataczy Samorzadu Pracowniczego, przypomnial, Ze
w ustawie o samorzadzie pracowniczym z 1981 r., ktora
si¢ sprawdzita, jest zapis: (...) piecze nad samorzqdem
pracowniczym sprawuje Sejm. Prof. Pawel Ruszkow-
ski wskazywat na mozliwos¢ i1 potrzebe objecia obecnych
rad pracownikéw patronatem Senatu, aby dziatacze wie-
dzieli, Ze w razie czego ktos sie za nimi ujmie. To przeciez
Senat zainteresowal sig, jak ta nowa, wazna instytucja
dziata po roku.

Zaczyn spoteczenstwa obywatelskiego. Zbigniew Ro-
maszewski zaznaczyl, ze rady pracownikow sa waznym
elementem spoleczenstwa obywatelskiego, dlatego wyma-
gaja szczegoblnej dbatosci. Moga bowiem by¢ waznym
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mala liczebno$¢ w poréwnaniu z radami z innych krajow
Unii — licza od trzech do siedmiu cztonkéw, w zaleznoSci
od wielkos$ci przedsigbiorstwa. Wyr6znia je rowniez to, ze
znajduja si¢ pod silnym wyptywem zwiazkéw zawodowych.
Jednym z przyktadéw jest zapis w ustawie wymagajacy
rozwiazania rady, po tym, jak w danej firmie dochodzi do
utworzenia zwiazku zawodowego.

Rady powinny powsta¢ u pracodawcow, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudniaja ponad 100 osob,
a po okresie przejsciowym — trwajacym do 23 marca 2008
— u pracodawcow zatrudniajacych — ponad 50 osob. Wedlug
danych GUS jest ich okoto 30 tysigcy.

instrumentem ksztattowania srodowiska pracy w realiach
wyznaczanych przez postepujaca globalizacje, ktora ,,czy
nam si¢ to podoba, czy nie, jest faktem. Pozostaje tylko
kwestia, w jakim kierunku bgdzie ona przebiegata, i jaki
bedziemy mieli na nig wptyw”.

Senator przypomnial, ze kiedy wspottworzyl opo-
zycj¢ demokratyczng przed 1980 rokiem ideg prze-
wodnia byto dazenie do wywalczenia takiego zakresu
wolnosci, ktory pozwalatby na tworzenie zwiazkow
zawodowych. Jednak na skutek globalizacji, a zwlasz-
cza uwolnienia si¢ kapitalu z ograniczen wynikaja-
cych z istnienia granic panstwowych, sytuacja si¢
zmienila. Zwiazki nie potrafity si¢ do tego dostatecz-
nie dostosowacé, a rola pracobiorcéw w oddziatywaniu
na srodowisko pracy maleje. W tej sytuacji inicjatywa
powolywania rad pracownikoéw jest pewna formuta,
w ktorej pracobiorcy moga zachowa¢ wptyw na dobro
wspolne w realiach zycia zbiorowego.

Z. Romaszewski podkreslit, ze przyjecie przez
zwiazki postawy afirmacji rad mogloby oznacza¢ dla

W interesie panstwa lezy powstanie doj-
rzalej reprezentacji pracownikow. Przy-
niostoby to wzrost zaangazowania oby-
watelskiego i przetozyloby sie z czasem
na wyzszq jakos¢ zarowno elektoratu,
jak i kandydatow w wyborach lokalnych.
(P. Ciompa)
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INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

+JesteSmy u siebie”
Rady pracownikéw jako narzedzie

ksztahtowania postaw obywatelskich

I~

nich nowa droge. Moglyby sta¢ si¢ pewnym zaczy-
nem dla ruchu rad pracownikow, poniewaz dyspo-
nuja odpowiednia koncentracja, zapleczem i wiedza.
— Nalezy jednak pamietaé o tym, zZe stan uzwiqzko-
wienia jest obecnie bardzo maty. Bez wzmocnienia
tego podstawowego czynnika trudno bedzie budowacd
sprawiedliwe spoteczenstwo obywatelskie. Stqd zaan-
gazowanie w organizacje tej konferencji Komisji Praw
Czlowieka i Praworzqdnosci Senatu, ktorej przewodni-
cze — podkreslit.

Kultura daleka do dialogu? Prof. Bogustawa Urba-
niak (Uniwersytet 1.6dzki) na todzkiej konferencji pod-
kreslita, ze stabos¢ partnerstwa spolecznego, odziedzi-
czona po minionym ustroju, doprowadzila w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej do uksztattowania sie
kultury organizacyjnej, ktora nie odwotuje sie ani do
dialogu, ani do partycypacji. Inni uczestnicy konfe-
rencji glosili, Zze partycypacja pracownicza w istocie
przynosi korzy$¢ pracodawcy i firmie. Wyzwala bo-

wiem przedsigbiorczo$¢ 1 kreatywno$¢ pracownicza,
zwigksza zaangazowanie na rzecz realizacji interesOw
pracodawcy, moze zdecydowaé o przewadze kon-
kurencyjnej przedsigbiorstwa. Zwracali na to uwage
m.in. dr Anna Cierniak-Emerych i prof. Czeslaw Zajac
z Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, dr Jarostaw
Piwowarczyk z Akademii Ekonomicznej w Krakowie
1 inni.

Problem ten przewijat si¢ rowniez na konferencji
w Senacie. Prof. L. Gilejko powiedzial, iz elity przemy-
stowe muszq mie¢ swiadomosé, ze zbiorowe stosunki
pracy zawsze ksztaltujq sie jako wypadkowa dwéch
przeciwstawnych tendencji: konfliktu i kooperacji.
Doswiadczenia krajow, ktorym sie powiodto gospo-
darczo, wskazujq, ze jednq z istotniejszych przyczyn
sukcesu stato sie uksztattowanie trwatego tadu nego-
cjacyjnego. tad ten opiera si¢ na zasadzie partner-
stwa spotecznego, a partnerstwo jest niemozliwe bez
partycypacji. Partycypacja pracownicza nalezy od
lat do zestawu podstawowych zasad europejskiego
tadu spotecznego. Polska moglaby nie tylko uznac jej
L, odbudowe” za wazny warunek przystosowawczy, ale
potraktowaé swoje doswiadczenia samorzqdowe jako
L Whktad” do ogolniejszych poszukiwan optymalnych
rozwiqzan w realizacji idei partnerstwa spoleczne-
go. Prof. P. Ruszkowski (Uniwersytet im. Kardynata
Wyszynskiego) podkreslit, ze na $wiecie od lat toczy
si¢ spor migdzy partycypacyjna a autorytarna formuta
zarzadzania. Przeklada si¢ on na codzienng praktyke
dzialania rad pracownikow.

Dyskusje i raporty wskazuja na jeden podstawowy
wniosek: dyrektywy unijnej nie mozna wdraza¢ tylko
dlatego, ze musimy jako czlonek UE respektowaé unij-
ne prawo. Wyzwaniem jest to, aby wdraza¢ ja z prze-
konaniem, to si¢ optaca spoteczenstwu i panstwu. Jak
moéwit P. Ciompa z ISO (...) w glebokim interesie
panstwa lezy powstanie dojrzatej reprezentacji pra-
cownikow. Jego zdaniem, uzasadniona jest nadzieja, ze
doprowadzitoby to do wigkszego zaangazowania oby-
watelskiego, co przetozyloby si¢ z czasem na wyzsza
jakos¢ zardwno elektoratu, jak i kandydatow w wybo-
rach lokalnych.

' 23-24 kwietnia br. w Lodzi odbyta sie konferencja ,,Perspektywy rozwoju
partycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii Europejskiej”, jej
plonem jest obszerna (594 strony) monografia pod tym samym tytutem.

? Posiedzenie seminaryjne Senatu (29 maja) na temat ,,Rady pracownikow

jako narzedzie ksztaltowania postaw obywatelskich” zorganizowata senac-

ka Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci oraz Komisja Rodziny

i Polityki Spotecznej we wspolpracy z Instytutem Spraw Obywatelskich.

Jestesmy u siebie”. Rady pracownikow jako narzedzie ksztattowania

postaw obywatelskich, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2007.

3
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Pomimo istnienia negatywnych opinii 0 WDKS-ach, pie¢ lat ich istnienia pozwala stwierdzi¢, ze na state wpisaty sie w kul-
ture polskiego dialogu spofecznego i zdobywaja coraz wieksza akceptacje dla swoich dziatan — pisze Maria Sobczyk

Pieciolecie WKDS-0w:
2002—-2006

Mija wiasnie piec lat od powstania
wojewodzkich komisji dialogu spofecznego
(WKDS-ow). To dobry moment na podsumo-
wanie ich dziatalnosci. Departament Dialogu
I Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej od 2002 r.

na biezgco monitoruje | analizuje
funkcjonowanie tych komisji, prowadzgcych
dialog spoteczny w sposob
zinstytucjonalizowany.

KDS-y dziataja na podstawie ustawy

z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronne;

Komisji do spraw Spoteczno-Gospo-

darczych 1 wojewddzkich komisji

dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100,
poz. 1080 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 22 lutego 2002 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 157),
w ktorym okreslone sa szczegdlowe zasady i tryb ich
dziatania. Te regulacje prawne zaktadaty fakultatywnos¢
powolania do zycia komisji w poszczegélnych woje-
wodztwach. Zatozono takze, ze na tym szczeblu bedzie
si¢ toczyt czterostronny dialog spoteczny.

Komisje zaczegly powstawaé w pierwszym potroczu
2002 r., czyli stosunkowo szybko od wejscia w zycie usta-
wy. Zgodnie z nia, do komisji wchodza przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych 1 organizacji
pracodawcow oraz wiladz samorzadowych (marszatka
wojewodztwa) i administracji rzadowej (wojewoda pel-
niacy funkcje przewodniczacego WKDS oraz jego przed-
stawiciele). Obsluge WKDS-6w zapewnia biuro bedace
komorka organizacyjna urzedu wojewodzkiego.

W mysl ustawy, WKDS-y stanowia forum dialogu
spotecznego prowadzonego po to, by godzi¢ interesy
pracownikow, pracodawcow oraz dobra publicznego
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na poziomie wojewodztwa. Toczacy sie¢ w nich dialog
regionalny z udziatem wojewodow jako przedstawicieli
strony rzadowej powoduje odciazenie ogdlnokrajowych
instytucji dialogu spolecznego i dostosowanie do miej-
scowych warunkéw szczegdtowych celow polityki
rzadu. Sprzyja to rozwiazywaniu problemow na szczeblu
regionalnym, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia napigcia-
mi i konfliktami spotecznymi w regionie. WKDS pehia
rowniez funkcje doradcza i opiniodawcza. Ich opinie nie
maja, co prawda, mocy wiazacej, ale stanowia istotna
forme¢ oceny zamierzen wladz regionalnych i polityki
prowadzonej przez administracj¢ i samorzad.

Czym sie zajmowaly? Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzi monitoring (na podstawie danych
statystycznych) prac komisji od chwili ich powstania. Co
zniego wynika? Ot6z dialog w WKDS-ach skupiat si¢ na
omawianiu kwestii waznych dla harmonijnego rozwoju
spotecznego i gospodarczego regionu oraz problemow
najbardziej nurtujacych poszczegdlne wojewoddztwa.

Wedlug opinii przekazanych z biur WKDS-6w,
komisje i ich gremia (prezydia, zespoly problemowe
i robocze) prowadzily dziatania stymulujace wobec
podmiotoéw uczestniczacych w ich pracach, ugrunto-
wujac tym samym swoja pozycj¢ w szeroko pojgtym
dialogu spolecznym. Dazyly do wzajemnego zrozu-
mienia i budowaly dobre stosunki migdzy wtadzami
publicznymi a organizacjami pracownikow i pracodaw-
cow. Prowadzito to w wielu sytuacjach do rozwiazania
palacych probleméw regionalnych i stuzyto utrzymaniu
pokoju spotecznego.

Na posiedzeniach komisji i ich gremiow w catym
pigcioletnim okresie najczgsciej dyskutowano nastgpujace
zagadnienia i kwestie: * sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
i strategi¢ rozwoju regionu, * aktualng i prognozowana
sytuacj¢ na rynku pracy w danym wojewodztwie, * funk-
cjonowanie stuzby zdrowia we wszystkich jej aspektach,
* procesy prywatyzacyjne i restrukturyzacyjne przedsig-
biorstw regionu, * mozliwos¢ dziatan w celu rozwoju
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lokalnej przedsigbiorczosci, * przewozy regionalne, * do-
stosowanie zawodowego szkolnictwa do potrzeb regio-
nalnego rynku pracy, * opiniowanie aktoéw prawnych
majacych wptyw na sytuacj¢ w regionach, * wykorzysta-
nie $Srodkow unijnych w regionach oraz sprawy zwiazane
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, * wykorzy-
stanie mozliwosci podejmowania inicjatyw zwigzanych
z rozwiazywaniem konfliktow regionalnych i lokalnych,
jakie data nowela ustawy o Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach
dialogu spotecznego, obowiazujaca od poczatku 2003 r.
Wprawdzie rozne srodowiska, a takze sami uczestnicy
dialogu regionalnego formutuja negatywne opinie doty-
czace roli WKDS-ow, to jednak po pigciu latach mozna
juz stwierdzi¢, ze na state wpisaly si¢ one w kulturg pol-
skiego dialogu spotecznego i zdobywaja coraz wigksza
akceptacj¢ dla swoich dziatan, takze w opinii publiczne;.

Intensywnos¢ spotkan. Z danych w tabeli oraz z wykre-
su 1 wynika, ze szesnascie WKDS w ciagu omawianego
okresu odbylo w sumie 990 posiedzen. Czgstotliwosc
spotkan byta rézna w poszczegdlnych wojewddztwach.
Najintensywniej pracowata Pomorska WKDS, ktora moze
pochwalic¢ si¢ ponad 140 zorganizowanymi posiedzeniami.
Po ponad 90 spotkan odbyly Dolno$laska i Warminsko-
-Mazurska WKDS. Natomiast najmniej aktywne byty:
Podkarpacka WKDS (30 spotkan), Matopolska (38 spot-
kan) 1 Opolska WKDS (40 spotkan).

Wystepujace roznice §wiadcza o wadze, jaka przy-

wiazuja partnerzy dialogu w poszczegolnych wojewodz-
twach do tych instytucji.
w dwoch ostatnich latach, nalezy pamigtac, ze poprzed-
ni okres sprawozdawczy (rok 2005) byt najgorszym
w historii funkcjonowania WKDS-6w. Wptyw na mniej-
szy stopien intensywnos$ci prac miat koniec kadencji
poprzedniego rzadu i zmiana na stanowiskach wojewo-
dow. Wzrost liczby spotkan w 2006 r. moze $wiadczy¢
o odradzaniu sig, po chwilowym regresie, regionalnego
dialogu spotecznego, cho¢ liczba posiedzen ciat komi-
sji w ubieglym roku odbiega jeszcze od liczby spotkan
w latach 2003-2004.

Analizujac dalej tabelg 1 wykres 2, wida¢, ze w 2006 .
w dziatalnos$ci trzynastu WKDS-6w nastapit wzrost
aktywnos$ci w porownaniu z rokiem 2005. Najwigcej
posiedzen w 2006 r. (27) odbylo sie¢ w Dolnoslaskiej
WKDS przy $redniej dla wigkszosci pozostatych poni-
zej potowy tej warto$ci. Rok 2006 byt najbardziej praco-
wity w catej historii dziatalnosci dla Lubelskiej WKDS,
ktora odbyta 16 spotkan, Podlaskiej WKDS — 13 posie-
dzen, Opolskiej WKDS — 12 spotkan oraz Podkarpackiej
WKDS — 8 posiedzen.

Fakt ten powinien cieszy¢, poniewaz wzrost ogolnej
liczby posiedzen w ciagu pigciu lat dziatalnosci komi-
sji moze $wiadczy¢ o tym, Ze rola dialogu spotecznego
wzmacnia si¢ i ze jest on postrzegany jako instrument,

Tabela 1. Liczba spotkan odbytych w komisjach i ich gremiach w rozbiciu na wojewédztwa w latach 2002-2006

Lp. Wojewbdztwo 2002 1. 2003 =. 2004 r. 2005 1. 2006 . 2%8"267“;(;3?
1. dolnoslaskie 7 29 24 11 27 98
2. kujawsko-pomorskie 12 16 19 7 13 67
3. lubelskie 7 9 12 5 16 49
4. lubuskie 5 10 11 9 11 46
5. todzkie 6 16 8 7 10 47
6. matopolskie 7 9 12 2 8 38
7. mazowieckie 23 14 19 5 12 73
8. opolskie 4 8 9 7 12 40
9. podkarpackie 6 7 6 3 8 30

10. podlaskie 7 10 9 6 13 45

11. pomorskie 15 39 42 30 18 144

12. $laskie 6 15 13 12 13 59

13. $wigtokrzyskie 6 13 12 7 9 47

14. warm.-mazurskie 18 19 20 19 15 91

15. wielkopolskie 11 24 18 10 7 70

16. zachodniopomorskie 12 6 11 7 10 46

Ogolem 152 244 245 147 202 990
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ktory pozwala stronom na rozwigzywanie problemow
istotnych zaré6wno dla regionu, jak i dla calego kraju, po-
przez osiagniccie konsensusu przy stole rozmow, nie zas§
na drodze pikiet i demonstracji ulicznych. Lokalne spo-
fecznosci czuja sig coraz bardziej odpowiedzialne za kon-
dycje spoteczno-gospodarcza swoich regionéw i kraju.

Niepokoi natomiast spadek w 2006 r. ogdlnej liczby
posiedzen komisji i jej gremiow w poréwnaniu z latami
2003-2005 w Pomorskiej WKDS, ktora byta do 2005 r.
liderem, Warminsko-Mazurskiej oraz Wielkopolskiej
WKDS.

W sumie liczba spotkan komisjiijej gremiow w 2006 1.
(202) jest wyzsza o 55 od tej z roku 2005 i poréwnywalna
z liczba posiedzen, jakie odbyly si¢ w latach 2003-2004
(odpowiednio 244 i 245 spotkan).

Wzrost aktywnosci WKDS-6w w 2006 r. w poréwna-
niu z poprzednim okresem sprawozdawczym napawa
optymizmem. Sklania rowniez do stwierdzenia, ze sa to
instytucje, ktore moga sta¢ si¢ niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania spoteczenstwa na danym terenie.
Na podstawie analizy prawie tysiaca posiedzen komisji
wojewddzkich, jakie odbyly si¢ w ciagu pigciu lat ich
dziatania, wida¢ jak znaczace jest zaangazowanie czton-
kow tych instytucji dialogu, ktére przeciez przed rokiem
2002 w ogéle nie istniaty, a wigc nie miaty zadnej trady-
cji dzialania.

Tego typu wspolpraca na poziomie regionalnym
w przysztosci powinna przyczyni¢ si¢ do powstania
nowych rozwiazan, korzystnych nie tylko w skali regio-
nalnej czy jednostkowej, ale i ogolnokrajowej. Beda one
wynikiem umiejgtnie prowadzonego dialogu spoteczne-
go we wszystkich obszarach zycia spoteczno-gospodar-
czego na szczeblu regionalnym.

Wydaje si¢ wigc, iz w obliczu przedstawionych da-
nych bezzasadna staje si¢ teza gloszona ongi§ przez
niektorych badaczy zajmujacych si¢ naszym dialogiem
regionalnym, mowiaca o fasadowosci tych instytucji.
Oczywiscie, mozna sig spiera¢ o efektywnos¢ tej formy
dialogu, ale trzeba pamigtaé, ze podlega ona innym kry-
teriom oceny ze wzgledu chociazby na prawne ograni-
czenia kompetencyjne.

Strony dialogu powaznie podchodzily do swojego
uczestnictwa w komisjach. Traktowaty prace w nich
jako metod¢ zapobiegania zadraznieniom i konfliktom
spotecznym oraz jako sposob niwelowania réznic inte-
resdbw powstajacych na styku pracodawca—pracownik.
Wigkszos¢ komisji nie napotkata na znaczace trudnos$ci
w realizacji stojacych przed nimi zadan. Podkresli¢ trzeba
dobre merytoryczne przygotowanie oraz zaangazowanie
uczestniczacych w ich pracach przedstawicieli stron.
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Sukcesy i trudnosci. Podsumowanie pigcioletniego okre-
su istnienia WKDS-6w pozwala, mimo wszystko, na
odnotowanie pewnych sukcesow, cho¢ w dalszym ciagu
wystepuja niewielkie trudno$ci zwigzane z wypracowa-
niem skutecznych metod dziatania. Dotyczy to zarowno
sprawnosci stosowanych procedur, jak i przedsigwzigé
organizacyjnych. Komisje ugruntowaty swoja pozycje
na poziomie lokalnym jako forum szeroko pojgtego dia-
logu spotecznego.

Z przekazywanych w ankietach opinii wynika,
ze WKDS-y w wigkszo$ci koncentrowaty si¢ prze-
de wszystkim na zagadnieniach waznych dla spoteczno-
$ci regionalnych. Nie oznacza to jednak, Ze nie zajmowa-
ly si¢ rowniez sprawami istotnymi w skali catego kraju.
Przypomnijmy, ze do zadan WKDS-6w nalezy m.in.:

— wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem
zadan zwiazkow zawodowych lub organizacji pra-
codawcow bedacych w kompetencji administracji
rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewodztwa,

— opiniowanie projektu strategii rozwoju wojewodztwa
(na wspdlny wniosek pracownikow i pracodawcow
marszatek wojewodztwa jest obowiazany przedsta-
wi¢ komisji projekt strategii do zaopiniowania);

— zawieranie porozumien przez wszystkie strony woje-
wodzkiej komisji dialogu spotecznego (przedmiotem
porozumien moga by¢ zobowiazania stron w spra-
wach objetych zakresem ich dziatania).

W zwiazku z powyzszym stanowia one dobrze przy-
gotowane forum dyskusyjno-opiniodawcze, ktore moze
by¢ wykorzystane w pracach majacych doprowadzi¢ do
zawarcia 1 wdrozenia umowy spotecznej Gospodarka
— Praca — Rodzina — Dialog w ramach rzadowego pro-
gramu ,,Solidarne Panstwo”. Zarowno dos$wiadczenie
partneréw spotecznych, jak i ich wiedza o regionie,
pozwola na wyspecyfikowanie potrzeb najwazniejszych
dla harmonijnego rozwoju wojewddztwa w sferze spo-
fecznej i gospodarczej. Przyczyni si¢ to do zbudowania

Bezzasadna staje sie teza mowiqca o fasa-
dowosci instytucji WKDS. Mozna sie spie-
rac o efektywnosc tej formy dialogu, ale
trzeba pamietac, ze podlega ona innym
kryteriom oceny ze wzgledu chociazby na
prawne ograniczenia kompetencyjne.
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optymalnego planu dziatan koniecznych do zawarcia
umowy spoteczne;.

W 2006 r. dyskusje na ten temat, z udziatem podse-
kretarza stanu w MPiPS, odbyty si¢ w pigciu komisjach:
lubuskiej, mazowieckiej, podlaskiej, slaskiej 1 $wigto-
krzyskiej. W zwiazku z duzym zainteresowaniem tema-
tem partnerdéw spotecznych zasiadajacych w WKDS-ach
1 wola strony rzadowej do zaangazowania tych instytucji
w dialog nad ostatecznym ksztaltem umowy spotecznej,
spotkania z pozostatymi komisjami sa kontynuowane
w biezacym roku.

Wykres 1. Ogélna liczba spotkan odbytych w komisjach i jej
gremiach w rozbiciu na wojewdédztwa w latach 2002-2006
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Utrzymanie pokoju spotecznego. Wojewodzkie komisje
dialogu spotecznego mozna uzna¢ za wazng instytucj¢
stuzaca utrzymaniu pokoju spotecznego. Dzigki nim
wiele spraw i konfliktow regionalnych zostaje rozwig-
zanych, cho¢ wiele z nich — co zdarza si¢ w praktyce
— moze si¢ w nastgpnym okresie odrodzi¢. Stanowia
one jednak przede wszystkim niezastapione forum, na
ktorym omawiane sa sprawy wazne i trudne, majace
wpltyw na kondycje gospodarczo-spoteczng regionéw.
Na forum tym nastgpuje réwniez wymiana opinii; part-
nerzy spoteczni buduja tu nowa jako$¢ dialogu, opartego
na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu.

Nastepny, szosty rok dziatalnosci WKDS, w zwiazku
z pracami Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych nad umowa spoteczna, moze przynies¢
wreszcie korzystne zmiany, gdyz kwestia ich silniejszego
,umocowania” zostala zgloszona przez wszystkich uczest-
nikow Komisji Trojstronnej do programu negocjacji.

Whioski na przyszios¢. Analizy przekazywanych przez
WKDS-y materialéw ankietowych pozwalaja na sfor-
mutowanie wnioskéw generalnych. Ich realizacja mo-
ze pozytywnie wplynaé¢ na podniesienie jakosci dzia-
tania komisji i tworzenie warunkow do ich skuteczniej-

szego 1 elastyczniejszego funkcjonowania w kolejnych

latach. A zatem za najistotniejsze posunigcia nalezato-

by uzna¢:

* wzmocnienie wspoOlpracy migdzy Trojstronng Komis-
ja do spraw Spoteczno-Gospodarczych a WKDS;

e uwzglednianie stanowisk i wnioskéw wypracowa-
nych przez WKDS, w procesie ksztattowania polityki
rzadu, w odniesieniu do regiondw z uwagi na istotg
poruszanych tam probleméw gospodarczych i spo-
tecznych wojewodztw;

» wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktére spo-
woduja, ze organy i instytucje podejmujace decyzje
o charakterze ogo6lnokrajowym, lokalnym czy regio-
nalnym beda konsultowaly okreslone zamierzenia
z WKDS;

» wskazane byloby w dalszej perspektywie okreslenie
mocy obowiazujacej rozstrzygnie¢ wydawanych
przez komisjg, przy precyzyjnym okresleniu zakresu
podmiotowego i przedmiotowego;

e koniecznym wydaje si¢ rozszerzenie i doprecyzo-
wanie kompetencji komisji, co wpltynetoby na jej
skuteczno$¢, a co za tym idzie zwigkszyloby jej
atrakcyjnos¢;

» stworzenie biura WKDS — w statucie urzgdu woje-
wodzkiego — jako wyodrgbnionej jednostki organiza-
cyjnej, ktora miataby zabezpieczone srodki na etaty
1 wydatki rzeczowe, np. na szkolenia oraz na pokry-
cie kosztow delegacji. Mialoby to wplyw w duzym
stopniu na jako$¢ obstugi partneréw spolecznych oraz
natozonych na komisj¢ ustawowych zadan;

* propagowanie prac komisji na szczeblu lokalnym
W powiazaniu z promocja regionu poprzez dostepne
media.

Wykres 2. Dynamika posiedzen komisji i jej gremiéw w roz-
biciu na wojewédztwa w latach 20022006

45

40

35

30

@2002r. 0J2003r. [12004r. M2005r. [E@2006T.

Czerwiec 2007 Dialog 87



Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne;
sekretariat — tel.: (+48 22) 642 30 14

fax (+4822) 842 13 35
szkolenia -tel.: (+48 22) 842 05 16

ul. Limanowskiego 23,
02-943 Warszawa

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozliwiajgce
rozwoj dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swojg misje oferuje zaple-
cze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerow spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacje spoteczne. Centrum wspiera przedsiewziecia partnerow
poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi ttumaczenia
symultanicznego, sprzet nagtasniajacy, tacze internetowe, projektory mul-
timedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge techniczng. Gwarantujemy
przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje
wyposazone sg w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny. Gosciom Centrum
oferujemy bezptatnie korzystanie z:

e internetu przez 24 h,  sitowni, ¢ parkingu.

RESTAURACJA

' Restauracja w naszym Centrum oferuje kompleksowg obstuge cateringowg
grup szkoleniowych. Zapewnia tradycyjng polska goscinno$¢ oraz mitg
i profesjonalng obstuge.

Noty o autorach

Dryll Irena, publicystka i dziennikarka ,Nowego Zycia Gospo-
darczego”, od wielu lat zajmuije si¢ dialogiem spotecznym.
Gtadoch Monika, adiunkt w Katedrze Prawa Pracy, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, radca prawny,
autorka publikaciji z zakresu partycypaciji pracownicze.

Grosse Tomasz G., doktor socjologii, ekspert Instytutu Spraw Pub-
licznych, autor wielu publikacji z zakresu integracji europejskiej
i dialogu spotecznego.

Pigtkowska Aneta, zastgpca dyrektora Departamentu Analiz
i Prognoz w Ministerstwie Gospodarki.

Rybicka Ewa, pracownik Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Sobczyk Maria, pracownik Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej.
Szarfenberg Ryszard, doktor nauk spotecznych, adiunkt w Insty-
tucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.
Sztanderska Urszula, profesor w Instytucie Nauk Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, specjalistka od problema-
tyki rynku pracy.
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