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Andrzej Baczkowski:
Cztowiek dialogu
i porozumienia

Irena Dryll

Andrzej Baczkowski, Baczus, jak
mowili 0 nim przyjaciele, byt czio-
wiekiem dialogu spotecznego i po-
zostaje jego symbolem. To jego
starania przyczynity sie do zaini-
cjowania w Polsce dialogu trzech
partnerow: rzadu, zwigzkow zawo-
dowych i pracodawcow. Z Troj-
stronnej Komisji uczynit wazng
instytucje zycia publicznego, a z
negocjacji — sztuke.

Dialog wokot polityki spotecznej

Ryszard Szarfenberg

Od lat 80. ksztattuje sie nowe podejscie do polityki spotecz-
nej. Uznaje sie dosS¢ powszechnie, ze wczesniejsza jej wersja
silnie zwigzana z ideg ,panstwa opiekunczego” znalazta sie
w stanie kryzysu i wymaga mniej lub bardziej radykalnej reformy.
Partnerzy spoteczni chcacy budowac konsensus wokot prob-
lemow zabezpieczenia spofecznego powinni wzigé pod uwage
to, co wynika z tej ewolucji.

Partnerstwo dlarozwoju

Antoni Sobolewski

Od kilku lat narasta swoista
moda na partnerstwo. Zaczgto
sie od projektu god nazwa
LPartnerstwo dla amorzadu
realizowanego z pomocg ame-
l\i/kanska w pofowie lat 90.
: astepnie przyszta moda na
™ rozne odmiany partnerstwa,
P publiczno-prywatnego re-
alizowanego gfownie w zakre-
sie inwestycji  infrastruktu-
ralnych, by w koncu dojs¢ do
tego — chyba najwazniejszego
— partnerstwa spotecznego.

Meandry etyki i ekonomii

Tomasz Biedrzycki

Rozeszty sie drogi etyki i ekonomii i moze tylko zdumiewac
tatwosc, z jaka to sie stato. U Arystotelesa ekonomia (z gr.
oikonomia — zarzadzanie) pozostaje czeScig etyki i poza
kryteriami uzytecznosci i zysku kieruje sie przede wszystkim
kryterium dobra i zta. Taka relacja pomiedzy etykg i ekonomig
trwata przez cate Sredniowiecze az do czasow, gdy pojawiata
sie zasada business is business. Powyzsze myslenie jest
mysleniem jedynie kategoriami doraznego zysku. Takg optyke
zmienia juz, chociazby to, gdy firma zaczyna mysle¢ perspek-
tywicznie o zyskach. Dtugofalowa strategia marketingu firmy
pokazuje, ze zachowania nieetyczne opfacajg sig¢ coraz mniej,
bo np. szkodzit marce produktu.



Raz jeszcze w sprawie priorytetow
w umowie spofecznej

Jacek Sroka

Partnerzy spoteczni, chcac z sukcesem podpisac umowe Spo-
teczng, powinni skoncentrowac sie nad dwoma wymiarami,
ktore mocno zazebiajg sie. Z jednej strony waznym aspektem
ich staran powinno by¢ to wszystko, co sprzyja rozwojowi
spofeczenstwa obywatelskiego, a z drugiej strony to, co
tworzy sprzyjajace otoczenie dla inkubowania innowacyjnych
przedsiewzie¢ ekonomicznych (transfer wiedzy, przedsigbior-
€z0S¢ czy systemy publicznego wsparcia).

Wspotzarzadzanie i wspétodpowiedzialno$é
Monika Gfadoch

Mitbestimmung, czyli wspotdecydowanie, wyraza niemiec-
ka koncepcje uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu.
Jednoczesnie uznaje sie jg za spoteczno-ekonomiczny funda-
ment panstwa i jego spotecznej gospodarki rynkowe;.

Potencjat europejskich rad zaktadowych
Juliusz Gardawski

Europejskie rady zaktadowe dysponujg olbrzymim potencja-
tem w zakresie wspottworzenia harmonijnych stosunkow
pracy w wielonarodowych korporacjach (MNC). Niestety, na
razie nie jest on do kofica wykorzystany zarobwno w Polsce,
jak i w wielu innych krajach. Zwtaszcza zwigzki zawodowe
mogtyby w wigkszym zakresie czerpa¢ z niego korzysci dla
wzmocnienia pozycji.

Drodzy Czytelnicy

W tym numerze ,,Dialogu” przypominamy posta¢
Andrzeja Baczkowskiego — cztowieka, ktory stusznie
uchodzi za wielka posta¢ dialogu spotecznego w Polsce
lat 90. Mingto wtasnie 10 lat od jego $mierci. Wnidst on
wielki wktad w powstanie wielu mechanizméw dialogu.
Pokazal, ze moga by¢ one efektywne. Doprowadzit do
powstania i podpisania Paktu o przedsigbiorstwie pan-
stwowym. Okazalo sig, ze jest to jedyny jak do tej pory
pakt zawarty w Polsce. By¢ moze, gdyby mogt konty-
nuowa¢ swoja prace, dorobek dialogu bytby wigkszy
i tym samym dzisiaj tatwiej byloby nam zawrze¢ pakt,
nad ktorym pracuje obecny rzad.

Owoce pracy Baczkowskiego pokazuja, ze dialog
spoteczny nie powinien by¢ przedsigwzigciem jednej
partii czy jednego rzadu. Jesli ma zaja¢ wazne miejsce
w systemie spotecznym panstwa, musi cieszy¢ si¢ uzna-
niem calego spektrum ugrupowan politycznych. Zreszta
sam Baczkowski byt wazna postacia w kilku rzadach.
Istotna jest bowiem ciaglos¢ wspotpracy partnerow
spotecznych i rzadow, w tym w postaci ustawicznego
wspoélnego analizowania biezacych wydarzen w zmie-
niajacej si¢ sytuacji w gospodarce. Wazne jest wspol-
ne analizowanie, czy nie wyst¢puja nowe czynniki
i zjawiska, ktore przedefiniowuja szanse rozwoju kraju
1 pozycje pracobiorcow lub pracodawcow czy innych
grup spolecznych. Realia spoteczne maja to do siebie,
ze ulegaja statej zmianie, widocznej zwlaszcza w obec-
nych czasach. Dlatego tak istotna jest stala wspotpraca
partneréw spotecznych i kolejnych rzadow.

W dialogu duzo tatwiej jest tym krajom, ktorych
wysitki w dziedzinie dialogu liczone sa w dziesigcio-
leciach. Do$wiadczenia spoteczne mozna przeciez
kumulowaé¢ i1 wykorzystywac¢ przy projektowaniu
kolejnych waznych przedsigwzie¢ regulacyjnych.
W tym numerze ,Dialogu” mozemy przeanali-
zowacé istotny fragment niemieckich instytucji
dialogu wprowadzonych na poziomie przedsig-
biorstw. Okazuje sig, ze najnowsze regulacje w tym
wzgledzie maja juz 30 lat, ale ich poczatek sigga
konca XIX wieku. Mozemy tylko domysla¢ sie,
jaka przewage daja naszym zachodnim sasiadom
tak dhugie tradycje w prowadzeniu efektywnego
dialogu. Latwiej im zapewne przychodzi osiaganie
tego, co z takim uporem podkreslaja Irlandczycy,
ktorzy z wielkim sukcesem prowadza dialog:
wspolnego rozumienia (shared understanding). Tam
partnerzy spoleczni wraz z rzadem cigzko pracu-
ja, aby osiagna¢ poczucie, ze podobnie rozumieja
to, co jest najwazniejsze w danej sytuacji kraju i to,
co jest najistotniejszym problem do rozwiazania.

Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu MPiPS
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W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” 20.11.2006 r. odbyta si¢ kolejna dyskusja o stanie dialogu spofecznego
w Polsce, tym razem z udziatem przedstawicieli ekspertow z organizacji nalezacych do Tréjstronnej Komisji.

Bieg z przeszkodami

Dyskusja pokazala, ze dialog spoteczny
wymaga znacznie wiekszych wysitkow,

niz ma to miejsce obecnie, aby 0siggngc
pozytywne rezultaty w postaci dojrzatych
porozumien spotecznych. Jak powiedziat
Henryk Michatowicz, skuteczny dialog wyma-
ga zdolnosci rzgdu do korzystania z wiedzy

I kompetencji partnerow spofecznych. Z dru-
giej strony, jak wskazywat Jacek Mecina, part-
nerzy spoteczni powinni zostac wzmocnieni
W dziataniach zwigzanych z funkcjonowaniem
w strukturach dialogu. Zbigniew Zurek, pod-
Kkreslat potrzebe transferu wiedzy

0 Skutecznych metodach paktowania

Z krajow, ktore majg w tym sukcesy. Zdaniem
Michata Drozdka, dialog zyska na preznosci,
gdy rzgd J. Kaczynskiego wzmocni
podmiotowosc panstwa i jego zdolnosc

do odczytywania interesow kraju jako catosci.

Zhigniew Zurek, wiceprezes BCC

— Wedtug BCC sprawa wazna, nie do konca zauwa-
zona przez innych, a naszym zdaniem warta zauwazenia
jest fakt, ze w ramach dialogu prowadzimy rozmowy
czgsto po omacku, nie majac wlasciwych narzedzi do
prowadzenia tych rozmow. Generalizujac nieco, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze Polska jest krajem, gdzie wszyscy
znaja si¢ na wszystkim. W Polsce wszyscy sa lekarzami,
w Polsce wszyscy sa nauczycielami, a czasami posrod
réznych tego typu dyskusji dochodz¢ do wniosku, ze
w Polsce rowniez wszyscy sa dyplomowanymi nego-
cjatorami, niezaleznie od tego czy kto$ siada do stotu
juz po raz n-ty, czy dopiero po raz pierwszy. Mowi¢
to otwarcie, my chgtnie, z pokora bgdziemy uczy¢ sig
tego, czego wymaga dobro dialogu. Wiedzy nigdy za
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duzo, dlatego tez powtarzam to, co my powtarzamy od
dhuzszego czasu w réznych uktadach i w tym budynku,
i gdzie indziej — zeby$Smy mogli lepiej tego typu dysku-
sje prowadzi¢, powinniSmy dosta¢ wlasciwe narzedzia.
Obiecywano nam je zreszta wielokrotnie, ale nic z tego
nie wyniklo do tej pory, a mysle tu o szkoleniach, infor-
macjach, warsztatach, w jaki sposob negocjowac, jaka
jest specyfika negocjacji, jaka jest ich kuchnia itd.

Przyktadem moze by¢ pakt spoleczny, do ktorego
w boélach Trojstronna Komisja podchodzi. Od 9 miesigcy
powtarzamy, ze warto byloby zorganizowaé szkolenia,
zeby zaczaé si¢ przygotowywac, zeby pokazaé, jak roz-
mawia¢. Moim zdaniem, my czgsto dzialamy intuicyjnie,
dzialamy akcyjnie, dziatamy ,,po polsku” w niedobrym
tego stowa znaczeniu.

Czesto mowi si¢ o doswiadczeniach innych w kon-
tekscie np. obecnego paktu, ktory ma by¢ negocjowany
w Tréjstronnej Komisji. Mowi si¢ o Pakcie z Toledo
czy o paktach irlandzkich, czy o doswiadczeniach
holenderskich. Ale nam mniej chodzi o to, zeby nam
kto$ powiedziat: do czego tam doszlto, jakie tam zawar-
to porozumienia, bo o tych porozumieniach mozemy
przeczyta¢. Wazne i bezcenne jest dowiedzenie sig, jak
do tego dochodzono, w jaki sposdb procedowano, jakie
byly procedury, czy obowiazywata zasada konsensusu,
czy zasada wigkszos$ci, jezeli tak, to jakiej itd. I nie
chodzi mi tyle o ttumaczenie jakiego$ paktu, natomiast
o to, zeby kto§ nam powiedzial, jak oni rozmawiaja,
w jaki sposob, to co oczywiscie mozna przekazac. Tyle
uwag technicznych.

Przechodzac do kwestii dotyczacych samego dia-
logu, wydaje mi sig, ze by¢ moze wtlasnie dlatego
ten dialog w Polsce jest taki, jaki jest, bo brak jest
nam podstaw. Chcemy sprobowaé startowaé na torze
Formuty 1, podczas gdy dotad nie siadali$my za kie-
rownica zadnego samochodu. To tak trochge wyglada.
W Polsce jest czasami, nie zawaham si¢ powiedzie¢,
balagan, jesli chodzi o dialog oraz o reprezentatywno$¢
stron dialogu.



Zhigniew Zurek, BBC: Partnerzy spofeczni w Tréjstronnej Komisjii od
miesiecy odczuwajg niedosyt dialogu

Reprezentatywno$¢ okreslona jest jednoznacznie
wiasciwie tylko w stosunku do cztonkow Trojstron-
nej Komisji. By zosta¢ jej czlonkiem, trzeba migdzy
innymi zrzesza¢ lub zatrudnia¢ minimum 300 000 pra-
cownikow. To kryterium w Polsce speinia jedynie
siedem organizacji: trzy zwiazki zawodowe i cztery
organizacje pracodawcow.

Przechodzac do obecnego stanu dialogu, chcg powie-
dzie¢, ze partnerzy spoteczni w Trojstronnej Komisji od
miesigcy maja niedosyt dialogu, dzieje si¢ wilasciwie
odwrotnie w stosunku do tego, co mozna przeczytac
w gazetach. Strona rzadowa celowo lub niecelowo,
swiadomie lub nieswiadomie, nie powiem, ze blokuje
ale, nawet mozna powiedzie¢, ze blokowata dziatania,
spowalniala inicjatywy, nie jest ciatem napedzajacym
ten dialog. Mamy nadziejg, ze ten stan rzeczy zmieni si¢
pod wptywem dziatan Zespolu ds. Umowy Spolecznej,
powolanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Henryk Michatowicz, ekspert Konfederacji Pracodaw-
cow Polskich

— Zgadzam si¢ z diagnoza pana Zbigniewa Zurka co
do sytuacji dialogu w Komisji Trojstronnej. Podzielaja
ja zreszta chyba takze pozostali partnerzy. Jest to celna
diagnoza, zwtaszcza gdy chodzi o kontekst wilasnie
umowy spotecznej. Padlo bardzo wazne spostrzezenie,
ze w sumie my jako partnerzy spofeczni na ,piatke”
przygotowali$my sig do propozycji rozpoczgcia rozmow
na temat paktu. Jezeli przeanalizujemy propozycje, jakie
nadestali$my, to jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze
zaproponowali$my, jako organizacje, bardzo wiele kon-
kretnych propozycji. Mysle, ze strona rzadowa w nie-
dostateczny sposob przygotowata si¢ do rozmow. Jej
propozycje nie byly komplementarne, nie na takim stop-

niu zaawansowania jak nasze. Nie pozostaje nam nic
innego, jak czeka¢ na dziatania rzadu w tym zakresie.

Moim zdaniem, o tym jak dialog bedzie funkcjonowat,
zdecyduje odpowiedz na jedno pytanie: w jakim zakresie
wladza chce sig podzieli¢ z partnerami swoim imperium
Jest to bardzo wazne, poniewaz z przekazaniem czg$ci
uprawnien wiaze si¢ ponoszenie odpowiedzialnosci za
przejmowane zadania. Mozna wiele mowi¢, w jakim
zakresie partnerzy spoteczni powinni ponosi¢ odpowie-
dzialnos$¢ za wspolnie wypracowane decyzje.

Inna sprawa, ktora warto poruszyC, jest kwestia
dialogu regionalnego. Reforma samorzadowa z 1990 r.
byta krokiem w dobrym kierunku. Potem byl nastgpny
etap reformy, wyodrebnity si¢ trzy szczeble samorza-
du. Funkcjonuja obecnie wojewddzkie komisje dialogu
spotecznego, ale, jak pokazuje szereg badan, dialog pro-
wadzony na poziomie WKDS-6w pozostawia wiele do
zyczenia. Przede wszystkim wciaz niesprecyzowane sa
kompetencje i zadania tych komisji. Dlatego niezbg¢dna
jest otwarta dyskusja na ten temat.

Chciatbym podkresli¢, ze kwestia odpowiedzialnosci,
o ktorej mowitem, moze wptywac na postawg poszcze-
g6lnych organizacji w prowadzonym dialogu. Mam tu
na mysli to, ze przedstawiciele organizacji, ich eksperci
sa niekiedy uzaleznieni od tego, i to jest czgsto granica
zawieranego kompromisu, czy poszczegélni cztonko-
wie tych organizacji zaakceptuja wypracowane w ich
imieniu rozstrzygnigcia, np. czy oddolne struktury
zwiazkow zawodowych znajdujace si¢ pod presja
samych pracownikow gotowe beda zaakceptowaé pew-
ne konieczne, wynikajace z uwarunkowan ekono-
micznych, zmiany, i to, na ile beda kierowaty si¢ one
populizmem i partykularyzmem.

Konkludujac, chcialbym powiedzie¢, ze to, jak
bedzie nasz dialog wygladal, jakie przyniesie rezultaty,
bedzie przede wszystkim wynikato ze stanu $wiadomo-
$ci spotecznej i przygotowania do zycia obywatelskiego

Pozytywnym nastepstwem wzmocnienia
partnerow spotecznych i ich struktur
bedzie rozwoj dialogu dwustronnego, co
nie jest w Zadnym razie zagrozeniem dla
modelu dialogu w ukiadzie trojstronnym.
(J. Mgcina)
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Polakow. Wiele zalezy tu od edukacji. Jest to kwestia,
nad ktora powinno si¢ pracowac juz w szkotach. Juz na
tym etapie nalezy uczy¢ sztuki zawierania kompromisow,
co przyniesie dobre skutki w przysztosci.

Andrzej Zybata, CPS ,,Dialog”

— Chciatbym odnie$¢ si¢ nieco na goraco do tego,
co powiedzial pan Michatowicz, ze dialog zalezy od
tego, na ile rzad bedzie gotowy do dzielenia si¢ swoim
imperium wiladzy. Slyszg¢ t¢ kwesti¢ po raz kolejny.
Ona wydaje mi si¢ niezwykle ciekawa, chociaz brzmi
dos¢ niebezpiecznie. Tu jest kilka waznych zagadnien.
Z jednej strony mozna uznaé, ze przeciez rzad sprawuje
wladzg, ktora zyskal w demokratycznych wyborach,
i odpowiada przed obywatelami. Ale sprawa moze rze-
czywiscie wyglada¢ inaczej, jesli zatozymy, ze gtowna
misja rzadu 1 panstwa, ktorym zarzadza, jest regulowanie
rozmaitych sfer spoleczenstwa, a zwlaszcza gospodarki.
W tym sensie rzad, uczestniczac w mechanizmach dialo-
gu, moze pomoc sobie w regulowaniu, siggajac po wie-
dzg partnerow spolecznych, aby lepiej wypetnia¢ swoja
glowna misje. A zatem, rzad moze dzieli¢ si¢ zakre-
sem swojej wladzy w sferze regulowania w znaczeniu
takim, Ze opiera si¢ nie tylko na pracy swoich urz¢dni-
kow 1 politykow, ale korzysta z wiedzy partnero6w spo-
fecznych i z ich do$wiadczenia.

W gruncie rzeczy rzad i jego administracja nie ma
daleko idacej wiedzy w tych zakresach, w ktorych funk-
cjonuja pracodawcy i pracobiorcy. W tym sensie madry
rzad stara si¢ wykorzysta¢ ich wiedzg, stara si¢ postugi-
wac nia, aby tworzy¢ rozwiazania spoteczne, ktore beda
stuzyty rozwojowi. Generalnie do tego przeznaczony jest
dialog i jego rozne agendy, w ktorych dyskutuje si¢ naj-
wazniejsze regulacje. Rzad podsuwa zagadnienie, ktore
domagaja si¢ uregulowania, a partnerzy wlaczaja si¢
W tworzenie propozycji ich brzmienia.

Henryk Michatowicz

— Oczywiscie ma pan racjg, ze polityczna odpowie-
dzialno$¢ za to, co dzieje si¢ w panstwie ponosi rzad,
struktury administracji rzadowej, ale na jakos$¢ rzadze-
nia i akceptacje stylu sprawowania wtadzy duzy wptyw
bedzie mialo to, jak strona rzadowa bedzie reagowata na
to, co maja do powiedzenia partnerzy spoteczni. Od tego,
czy bedzie umiata rozmawiaé ze strona spoteczna, na ile
bedzie szuka¢ kompromisu pomigdzy niekiedy sprzecz-
nymi, partykularnymi interesami réznych grup spotecz-
nych, zawodowych i na ile potrafi przekona¢ partnerow
spotecznych, ze to, co robi, jest korzystne dla wszyst-

4 Dialog Grudzien 2006

Polityczng odpowiedzialnos¢ za to, co dzieje si¢ w panstwie, ponosi
rzad i administracja, ale na jakos¢ rzadzenia i akceptacije stylu spra-
wowania wiadzy duzy wptyw bedzie miato to, jak strona rzadowa
bedzie reagowata na to, co maja do powiedzenia partnerzy spofeczni
(H. Michatowicz)

kich i ma na celu dziatanie w imi¢ dobra publicznego.
To przekazywanie imperium rozumiem wlasnie jako
umiejetno$¢ wshuchania si¢ w oceny partneréw spotecz-
nych. W tym wlasnie sensie. Uwazam, ze wiele rzeczy
mozna zrobi¢ lepiej, jezeli si¢ podejmuje wspolprace
z partnerami spotecznymi i traktuje jak kogo$, kto ma
co$ do powiedzenia w sprawach, ktore ich dotycza.

Andrzej Zybata

— Jesli Panstwo pozwola, wytlumacze si¢ dlaczego
zapytalem. Zastanawiajace jest, czy wladza rzadu jest
taka olbrzymia, jak sugeruje pojecie imperium. Dzisiaj
niemal wszystkie rzady narodowe funkcjonuja w trud-
nych dla siebie warunkach. Sporo elementow ich wladzy
,,wycieklo” albo ,,wycieka”. Pozostaje tylko kwestia, czy
rzady potrafia w jaki$ sposob panowaé nad tym proce-
sem. To panowanie moze mie¢ charakter tworzenia
pewnych protez instytucjonalnych (np. mobilizowanie
zasobow narodowych w procesie dialogu spolecznego),
albo przynajmniej tworzenia wrazenia, ze zachowuja
najwazniejsze sprawy pod kontrola. Otdz z jednej strony
rzady staja si¢ podporzadkowane warunkom panujacym
w globalnej gospodarce, ktorej reguly tworzone sa naj-
czesciej poza ich wptywem. Z drugiej strony za$ rzady
staja si¢ coraz stabsze wobec sity medidw, organizacji
pozarzadowych, pewnych trendow indywidualizacji
w spoteczenstwach. To wszystko powoduje, ze rzady
wprawdzie wciaz zachowuja wielkie aparaty administra-



cji, ale coraz trudniej panowac nad nimi i nadawac im taki
charakter, aby umialy sprosta¢ obecnym wyzwaniom.
W Polsce naklada si¢ jeszcze na te trendy dziedzictwo
nieumiejetnosci zarzadzania w sferze publicznej, ktéra
— jak si¢ coraz bardziej okazuje — jest kluczowa dla
rozwoju, niemal w stopniu réwnym znaczeniu sektoro-
wi prywatnej gospodarki. Problem w tym, ze jesli nie
potrafi si¢ kreowa¢ racjonalnych regulacji na poziomie
pafstwa, to ,,sypie si¢” racjonalno$¢ na nizszych szcze-
blach spoleczenstwa, w tym takze w gospodarce.

Henryk Michatowicz

— Wiasnie to co pan powiedziat, stanowi dokladnie
tre$¢ spotecznej gospodarki rynkowej, a wynika to z kon-
stytucyjnego zapisu, ktory w Polsce ipso iure obowiazu-
je, 1 mam nadziej¢, ze bedzie nadal obowiazywat.

Jacek Mecina, ekspert Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych ,Lewiatan”

— Czuje si¢ sprowokowany wypowiedziami poprzed-
nikéw, ale w jak najbardziej pozytywnym sensie tego
stowa. Rozumiem, ze dzisiaj spotykamy si¢ w pewnym
nurcie intelektualnym, aby rozmawia¢ na temat stanu
1 przysztosci dialogu spotecznego. Cieszy mnie, ze pismo
,,Dialog” staje si¢ miejscem dyskusji na ten temat. Jest
to wazne réwniez o tyle, ze na temat dialogu pisze si¢
1 moéwi stosunkowo niewiele. Media stoja wciaz przed
wyzwaniem, jak na temat dialogu pisa¢ w sposob atrak-
cyjny, nie koncentrujac si¢ przy tym tylko na wydarze-
niach, ale na samych mechanizmach dialogu. Proponuje,
na potrzeby naszej dzisiejszej rozmowy (ale takze tych
nastgpnych — na co bardzo liczg), wyrdzni¢ trzy nurty
dyskusji o dialogu spotecznym: nurt intelektualny, poli-
tyczny oraz pragmatyczny. Ten ostatni zwigzany jest naj-
bardziej z praktyka negocjacji, ocena tego, co si¢ dzieje
dzisiaj w sferze dialogu spotecznego, tego jak wygladaja
relacje partnerow dialogu i co jest dla nas wszystkich
wspolnie i dla kazdej organizacji czy instytucji z osobna
najwazniejsze.

Przechodzac z kolei do nurtu politycznego dialogu,
cheg podkresli¢, ze dla mnie dialog spoteczny jest meto-
da rzadzenia i zarzadzania realizowanego w konkretnych
warunkach politycznych. Obecnie jest to powszechna
metoda rzadzenia w krajach starej ,,Pietnastki” i mysle,
ze my od poczatkow budowy polskiej demokracji
mozemy obserwowac takze ksztattowanie si¢ dialogu
spolecznego w Polsce. Bo dialog spoteczny jest ele-
mentem, filarem demokracji, bez ktorego trudno sobie

wyobrazi¢ sprawne demokratyczne panstwo obywatel-
skie. Od blisko 18 lat idziemy konsekwentnie w tym
kierunku, a na poczatku tej drogi byly Porozumienia
Sierpniowe, ruch spoteczny ,,Solidarno$¢”, Okragly
Stot, Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym..., dalej
ksztaltowanie sig¢ reprezentacji pracodawcow, ustawa
o Komisji Trojstronnej i wspotpraca partneréow, budowa
wzajemnego zaufania, integracja z Unia Europejska
i zaangazowanie w dialog europejski, wreszcie biezaca
wspotpraca z kolejnymi rzadami.

Dialog — trudna sztuka rozpoznawania intereséw. Jes-
li spojrzymy na dorobek dialogu, to jest on bagazem
doswiadczen 1 pewnego dorobku, zwlaszcza wzajem-
nego zaufania partneréw. Mamy na czym budowaé
szersze porozumienie, o ktérym moéwimy juz od co
najmniej kilku lat. Umowa spoteczna to zobowiazanie,
ktorego chcemy si¢ podja¢ ze $wiadomoscia trudnosci,
ktore przerabialiSmy w jakim$ sensie juz 3 lata temu.
Natomiast, jesli traktujemy dialog spoteczny powaznie
1 zgadzamy sig, ze jest on metoda rzadzenia, to wypa-
datoby, zeby rozpocza¢ od pytania do przedstawicieli
rzadu: dlaczego ta zasada nie jest realizowana w prak-
tyce, bo w naszej trojstronnosci problem lezy po stronie
rzadowej. Rzad nie tylko powinien by¢ reaktywny, ale
powinien by¢ promotorem waznych dziatan w zakresie
budowania i proponowania porozumien. Ide¢ umowy
spotecznej traktujg przede wszystkim jako pewna oferte
dla rzadu, oferte wzigcia wspdtodpowiedzialnosci za
rozne decyzje, ktore beda wynikiem kompromisu. Dialog

Potrzebujemy precyzyjnego diagnozo-
wania barier rozwojowych, ktore stojq
na drodze do zdynamizowania rozwoju
gospodarczego i spolecznego. 1o sq rze-
czy, ktorymi powinna sie zajq¢ umowa,
ale taka umowa nie moze w zaden sposob
powstawac ani bez rzqdu, ani z rzqdem,
ktory jest zajety przepychankami i ksztal-
towaniem wigkszosci, ktora mu pozwala
rzqdzi¢. (M. Drozdek)
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spoteczny zaktada bowiem rowniez wspotodpowiedzial-
no$¢. Jesli mowimy dla przyktadu — o porzadkowaniu
finanséw publicznych, podatkach, nowym prawie pracy,
emeryturach pomostowych — to wiadomo, ze sprzecz-
nos$ci interesOw pojawiaja si¢ przede wszystkim na linii
pracodawcy — pracobiorcy. Madry rzad poprzez dialog
powinien dazy¢ do zblizenia tych stanowisk — wtedy
decyzje bgda mniej kontrowersyjne. Inaczej polaryzacja
zagrozi pokojowi spotecznemu.

Dialog spoleczny to trudna sztuka rozpoznawania
interesow, tworzenia ptaszczyzny dla wymiany pogla-
déw 1 zblizania stanowisk stron w imi¢ dobra wspdlnego,
w tym przypadku rozwijajacej si¢ gospodarki zdolnej do
tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy warunkow
zycia spoteczenstwa. Kwestia gromadzenia wiedzy jest
o tyle istotna, ze przeciez nikt nie wie na tematy pracow-
nikow tyle, ile wiedza zwiazki zawodowe, a nikt nie zna
problemow gospodarki lepiej niz organizacje pracodaw-
coOw, reprezentujace poszczegélne sektory gospodarki.
Interesy tych dwoch najwazniejszych grup spotecznych
oczywiscie zderzaja si¢, ale mozliwe jest doprowadze-
nie do istotnych kompromiséw na kluczowych polach
programowych. Na razie jednak mam wrazenie, ze rzad
nie posunal do przodu istotnych punktéw programowych
w sferze gospodarczej, ale i spotecznej. A przeciez zosta-
ty one nakreslone w postulatach poszczegolnych partne-
réow spotecznych i do dzi§ nie znamy stanowiska rzadu
na temat pola mozliwego kompromisu w ich obrebie,
a cze$¢ z tych postulatow wprost odwotywata si¢ do
zapisow programu rzadu Solidarne Panstwo. Tak jak
moéwil kolega, nasze organizacje odrobity te lekcje.
Moze rzeczywiscie postulaty trzeba lepiej usystematyzo-
wac, moze nie wszystkie moga by¢ od razu zrealizowa-
ne, dyskutowane, ale jest pewna przestrzen do tego, zeby
rozmawia¢. Z drugiej strony styszymy, ze zespoly mig-
dzyresortowe po stronie rzadu dziataja i mamy nadzieje,
ze ich dorobek zostanie jak najszybciej zaprezentowany.
Chciatbym bardzo, tak jak chyba wszyscy partnerzy,
zeby te propozycje programowe korespondowaly z ta
przestrzenia, ktora my nakresliliSmy.

Mocny dialog — mocni partnerzy. Pojawial si¢ tez wa-
tek zwiazany ze wzmocnieniem dialogu spotecznego.
Gdyby si¢ wnikliwie wczyta¢ w dziatania podejmowa-
ne w ramach Komisji Trojstronnej, w dorobek przede
wszystkim Zespotu Dialogu Spotecznego oraz Zespotu
Prawa Pracy, to poruszano juz wiele istotnych aspek-
tow. Byly tez wstgpne decyzje, ktore oczywiscie nie

6 Dialog Grudzien 2006

zakonczyly rozmoéw catkowitym konsensusem, ale
sprawy zostaty do$¢ daleko zaawansowane. Dotyczy to
kwestii funkcjonowania uktadéw zbiorowych pracy, np.
Dziatu XI Kodeksu pracy — nowelizacj¢ z 1994 r. zmie-
nialo w istotniejszy sposob tylko orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 2001 roku, natomiast wszyscy
doskonale wiemy, ze problem stabego rozwoju uktadow
zbiorowych pracy lezy w ksztalcie prawa pracy, matej
przestrzeni dla negocjowania ZUZP. Jeszcze wigkszym
problemem jest funkcjonowanie sporéw zbiorowych
— mamy ustawe, ktora modelowo jest niezta ustawa, ale
ma kilka podstawowych wad, nie mowiac o tym, ze watki
zwigzane ze wzmocnieniem mediacji nie sa podejmowa-
ne, mimo ostatniej nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego. Podejmowali$my rézne inicjatywy w ramach
Zespotu Prawa Pracy oraz Zespotu Dialogu Spotecznego,
ale na pewnym etapie potencjat profesjonalny partnerow
spotecznych konczy si¢. Potrzebne jest wsparcie eks-
perckie zaplecza legislacyjnego rzadu. Partnerzy spo-
feczni raczej byliby w stanie opracowaé¢ pewien model
wykonawczy, natomiast na poziomie regulacji wsparcie
rzadowe jest potrzebne. Udowodnili$my, co prawda, ze
potrafimy takze pisa¢ ustawy. Dowodem jest porozumie-
nie z 2003 r. 1 ostatnie porozumienie w sprawie ustawy
o radach pracownikow. To pozytywne przyktady, ktore
dla mnie osobiscie sa zrédlem wiary w dialog spoteczny
i potencjal tego sktadu Komisji Trojstronne;.

Jeszcze raz nawiazujac do problemu wzmocnienia
instytucji dialogu spotecznego, chcg podkresli¢, ze nie
wiem, czy dzisiaj jest czas na prezentowanie konkretnych
rozwiazan. Jako przewodniczacy od 2 lat Zespotu Prawa
Pracy oraz uczestniczac w pracach Komisji od poczatku,

Konsekwencja i pozytywnym nastepstwem wzmocnienia partnerow
spotecznych i ich struktur bedzie rozwdj dialogu dwustronnego,
co nie jest w zadnym razie zagrozeniem dla modelu trojstronnego
(J. Mecina)



mam pewne doswiadczenia. Wszyscy je maja, pracujac
w roznych zespotach Komisji Trojstronnej. Mysle, ze
taki nurt dyskusji na temat instytucjonalnych przeksztal-
cen mozna przeprowadzi¢. Potrzebna nam dyskusja
z udzialem przewodniczacych i cztonkdéw zespotow
problemowych Komisji Trojstronnej, ktorzy maja pewne
swoje obserwacje. Moim zdaniem, potrzebne jest lepsze
merytoryczne zaplecze prac zespotow. Wigkszos¢ zgodzi
si¢ zapewne, ze potrzebne jest wzmocnienie instytucjo-
nalne w r6znych formach.

Odrgbnym problemem sa WKDS-y, dla ktérych nie
zdefiniowano zakresu przedmiotowego kompetencji. Od
poczatku bylem zwolennikiem sformulowania katalogu
zadan i kompetencji. Dwie kolejne nowelizacje doda-
ly jakie§ konkrety, ale nie ma jednak katalogu spraw.
Gdyby byt taki katalog, rzad mogltby odnie$¢ korzysc
cho¢by w postaci mozliwosci egzekwowania dziatan
od wojewodoéw, aby przynajmniej odbywaty si¢ posie-
dzenia Komisji. Wreszcie, jezeli méwimy o dojrzatym
dialogu i o wzmocnieniu instytucjonalnym struktur
dialogu, to powinni§my moéwi¢ takze o wzmocnieniu
partneréw spotecznych. Analiza zakresu spraw wynika-
jacych z uczestnictwa w Komisji Trojstronnej i WKDS-
ach pokazuje, ze rosnie zakres ich obowiazkow w okre-
sie ostatnich lat. Ponadto zaangazowani sa przeciez
w spoteczng kontrolg, w ramach komitetow monitoruja-
cych i sterujacych, funduszy strukturalnych. Maja takze
ustawowe zobowiazania zwigzane z monitorowaniem
zmian legislacyjnych. Dla przyktadu w 2004 r. byta duza
zmiana Kodeksu pracy zwiazana z unijng harmonizacja
naszych przepisow, powstato kilka zupelie nowych
regulacji, zwlaszcza jesli idzie o czas pracy, mobbing
i wiele innych. Wymagaja nie tylko wiedzy, ale takze ich
wyktadni, popularyzacji. Istnieje tez potrzeba organiza-
cji seminariow, konferencji, konsultacji, dyskusji, aby
wiedzie¢, jak wdrazac te przepisy prawne. A wszystko
to jest w dobrze pojetym interesie wspdlnego partner-
stwa — partneréw spotecznych i rzadu. Trzeba pomagaé
pracodawcom i pracownikom wdrazac je w zycie, budo-
wac swiadomo$¢ prawna.

Dialog dwustronny — praca dla przyszlo$ci. Moim
zdaniem, konsekwencja 1 pozytywnym nastgpstwem
wzmocnienia partnerow spotecznych i ich struktur bgdzie
rozw0j dialogu dwustronnego, co nie jest w zadnym razie
zagrozeniem dla modelu trojstronnego. Nie chcg powie-
dzie¢, ze do niego bedzie nalezata przysztos¢ dialogu,
ale on na pewno moze odegra¢ bardzo istotna role, takze

regulacyjna. Potrzebne jest wypracowanie pewnych zasad.
Czy zdecydujemy si¢ w przysztosci na system, istniejacy
w niektorych krajach UE i na poziomie Unii Europejskie;.
Tam w sytuacji, gdy partnerzy spoteczni zawieraja jakie$
porozumienie w obszarze stosunkow pracy, w szczegol-
nosci prawa pracy, to ono jest respektowane przez rzad.
W ten sposdb partnerom spotecznym jest oddawana pewna
cze$¢ wspominanego wezesniej przez kolegéw imperium.
Z wyzwan z tego obszaru, ktore czekaja na takie poro-
zumienia, a ktdre chciatbym jeszcze wymienié¢, pozostaje
kwestia standardow pracy i elastycznosci zatrudnienia,
ktorej jedni si¢ boja, a drudzy jej chca. Jest tez sprawa
wprowadzenia rozwiazan prorodzinnych w stosunkach
pracy i zabezpieczeniu spotecznym. Jest kwestia ksztattu
nowego Kodeksu pracy, z ktorym wlasciwie nie wiadomo
co dalej robi¢. My tylko pytamy i nic dalej nie wiemy.
A przeciez bez udziatu Komisji Trojstronnej trudno sobie
wyobrazi¢ powazna debat¢ nad nowymi regulacjami
prawa pracy. Sa wreszcie kwestie pozaplacowych kosz-
tow pracy, przyszlosci systemu ubezpieczen spotecznych,
zwlaszcza w kontekScie zmian demograficznych. Na
ten temat zaczynamy rozmawiaé, ale z tych tematow
mozna zrobi¢ naprawde powazna dyskusje. Jeszcze raz
podkresle, jest to przede wszystkim oferta skierowana do
rzadu, aby ich ksztalt ostateczny przybral form¢ umowy
spoteczne;j.

Dialog spoteczny to trudna sztuka rozpo-
znawania interesow, tworzenia ptaszczy-
zny dla wymiany pogladow i zblizania
stanowisk stron w imie dobra wspdlnego,
w tym przypadku rozwijajqcej sie gospo-
darki zdolnej do tworzenia nowych miejsc
pracy i poprawy warunkow zycia spote-
czenstwa. Kwestia gromadzenia wiedzy
jest o tyle istotna, zZe przeciez nikt nie wie
na tematy pracownikow tyle, ile wiedzq
zwiqzki zawodowe, a nikt nie zna proble-
mow gospodarki lepiej niz organizacje
pracodawcow. (J. Megcina)
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Dialog jest dla mnie nieodtacznym atrybutem demo-
kracji. Im wigcej dialogu, tym wigcej demokracji. Jest
to jednoczesnie oferta dla rzadzacych, aby uspotecznié
i odpolityczni¢ pewne trudne decyzje, ktore sa zawsze
i w gospodarce, i w sferze spotecznej. Warunkiem jest
rzetelny dialog i wystgpowanie rzadu w roli bardziej
stuchacza i arbitra niz rzecznika jednej ze stron. Ta ostat-
nia postawa niweczylaby bowiem podstawowa wartos$¢
dialogu spolecznego, jaka jest dobra wiara, Zze strona
spoleczna czeka juz jaki$§ czas na ruch po stronie rzadu.

Janusz Gofab, sekretarz Prezydium TK (OPZZ)

— Charakterystyka dialogu spotecznego obecnego
w Polsce ze strony OPZZ-tu jest krotka. Dialogu nie
ma, bo nie jest prowadzony. Swoje stanowisko w tej
sprawie OPZZ wyrazit w uchwatach Prezydium i Rady.
Patrzymy bardzo uwaznie na to, co si¢ dzieje z dialo-
giem. Rada OPZZ upowaznita kierownictwo OPZZ do
podjecia decyzji w sprawie przerwania rozmow, jezeli
chodzi o umowg spoteczna, w przypadku braku dalszych
postepow nad jej zawarciem. Uwazamy, ze rzad traktuje
partneréw spotecznych jako piate koto w samochodzie
— jako ogniwo zapasowe na zasadzie, ze kiedy$ moze
si¢ przyda¢, a na razie jest zbedne. Jak traktowani sa
partnerzy, niech $wiadczy odpowiedz rzadu przestana
do OPZZ w sprawie terminow konsultowania aktow
prawnych. Rzad stowami jednego ze swoich ministrow
stwierdza, ze nie bedzie z nami konsultowat aktow praw-
nych, bowiem jest zajety tak bardzo, ze nie ma czasu na
przesytanie ich partnerom ze wzgledu na termin wejscia
ich w zycie. Od wrzesnia, kiedy otrzymalismy taka
odpowiedz, sytuacja nie ulega zmianie. Na przyktad
20 wrze$nia 2006 r. otrzymali$my okoto 30 dokumentow
do zaopiniowania z okreslonym terminem przeprowadze-
nia konsultacji. Okazuje sig, ze zostaty one wystane do nas
z datg 2, 3, 7 listopada. Do OPZZ-tu dotarly dopiero
teraz i podejrzewam, ze do wszystkich partnerow. Wigc,
jezeli tak wyglada kontynuacja procesow konsultowania
aktow prawnych, ktore maja wptyw na sfere gospodar-
cza 1 spoteczna w panstwie, to juz nie wiem, do kogo
mamy si¢ odwotywaé. Odwotywali$my si¢ juz ,,ustami’”
Trojstronnej Komisji do rzadu, odwotywalismy si¢ pod-
czas spotkania, ktore odbyto si¢ 16 pazdziernika w CPS
,,Dialog” z szefami partii politycznych reprezentowanych
w Parlamencie. Odwotywata si¢ rowniez przewodnicza-
ca Trojstronnej Komisji do obecnego premiera, ze nie ma
wplywu 1 nie potrafi zdyscyplinowa¢ panéw ministrow,
oraz z prosba, aby pan premier co$ z tym zrobil, o czym
poinformowata partneréw spotecznych.
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Niepokoja nas zmiany w réznych strukturach rzadu
odpowiadajacych za dialog. Widzimy nieuzasadnione
zmiany personalne. Ponadto planowane sa rézne posie-
dzenia instytucji dialogu, sa nawet dyskusje, ale nie ma
w nich tresci. Tylko rozmawiamy, rozmawiamy, spoty-
kamy si¢ — przynajmniej raz w miesiacu — i nic z tego
nie wynika. Partnerzy spoteczni, pracodawcy, zwiazki
zawodowe, nawet czg$¢ strony rzadowej, niektore resor-
ty, przedstawity swoje propozycje, co chcialyby osiagnac
w umowie spotecznej, co jest do zaakceptowania. Ale ze
strony rzadowej dalej nie ma odzewu. Nie wiemy, czy
kto$§ zacznie z nami rozmawia¢ na te tematy, czy nie.

Doceniam powotanie przez pana premiera Zespotu ds.
Umowy Spotecznej, na czele z nim jako przewodniczacym.
Ja si¢ bron Panie Boze nie chce czepiaé, ale na spotkaniu,
ktore zorganizowal wiceprzewodniczacy tego Zespotu,
zapowiedzial w obecnosci partnerow spotecznych, zapro-
szonych gosci, m.in. naukowcow, Ze na nastgpnym spo-
tkaniu Zespotu, na pewno bedzie uczestniczyt premier.
Z tego, co wiemy, jednak nie doszto do tego. Wigc tego
typu deklaracje ze strony rzadu, ze nareszcie premier
spowoduje, ze wszystko ruszy z kopyta i potrzasnie tym
Zespotem, potrzasnie strona rzadowa, mijaja si¢ z celem.

Wojewodzkie kuriozum. Z kolei w dialogu na szcze-
blu wojewddzkim mamy kuriozum w wielu sytuacjach.
Ot6z po roku pracy wojewody $laskiego jako przewod-
niczacego WKD-u oficjalnie na stronie internetowej tego
urzedu mozna znalez¢ informacjeg, ze podczas posiedze-
nia WKDS wojewoda publicznie uznal reprezentacje
zwiazkow zawodowych dziatajacych w urzedzie woje-
wodzkim. Jesli ten przyklad pokazuje $rednia krajowa,
to trudno mowi¢ o jakimkolwiek dialogu regionalnym.

Pomimo wszystko OPZZ dalej chce wykonywaé
swoja prace jako partner spoleczny. Niedawno przed-
stawili§my stronie rzadowej, nie tylko partnerom spo-
lecznym, nasze propozycje dzialan w zakresie rozwoju
dialogu spotecznego w Polsce, jak umocni¢ organizacje
partneréw spolecznych, jak pokaza¢, ze Trojstronna
Komisja funkcjonuje, jakie mechanizmy powinny zostac
wprowadzone. Oczekujemy, ze spotka si¢ to z odzewem
ze strony pozostatych partnerow w Trojstronnej Komisji.
Nie czas 1 miejsce w tej chwili mowi¢ o tych propozy-
cjach, chcemy, aby najpierw wypowiedzieli si¢ w tej
sprawie partnerzy spoteczni.

W powyzszej sytuacji chcg podkresli¢ znaczenie
tego, o czym mowit Jacek Megcina, Zze trzeba bedzie
prawdopodobnie przystapic do dialogu dwustronnego.



Nam juz udaje si¢ ten dialog, cho¢ z oporami. Przyniosta
przeciez efekt nasza wspolna praca nad projektem usta-
wy o informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (rady pracownicze). Ten projekt przy-
gotowaliSmy w gronie partnerow spotecznych, bez rzadu.
Rzad przytaczyt sig¢ dopiero na etapie prac w parlamencie.
Zostat po prostu o to poproszony, cho¢ partnerzy spoteczni
mogli skorzysta¢ z mozliwosci wprowadzenia ustawy do
parlamentu przez postéw, a nie poprzez projekt rzadowy.
Pojscie w tym kierunku z jednej strony moze stano-
wi¢ dobra oznake, a z drugiej strony — zta. Chcieliby$my,
zeby rzad raczej akceptowal propozycje partnerow
i toczylo si¢ to w drodze konsensusu. Konsensus nigdy
nie jest tatwy, to mowi¢ jako zwiazkowiec, zawsze
z czego$ trzeba zrezygnowac, z jakichs wysokich aspi-
racji. Ale takie jest zycie i to rozumiemy. Natomiast, czy
dialog sig¢ powiedzie, nie wiem, ja jestem sceptyczny.

Andrzej Zybata

— W zwiazku z licznymi ocenami, ktore sformuto-
wat pan Janusz Golab, chcialem jednak zauwazy¢, ze
poprzednia ekipa rzadowa SLD/PSL wyszta z konkret-
nymi propozycjami w ramach paktu na poczatku 2003
roku, czyli po okolo poéttora roku od objecia sterow
rzadu. Z tego chocby wzgledu moze warto jeszcze dac
trochg czasu obecnemu rzadowi na sporzadzenie pro-
pozycji paktu. Mowa jest przeciez o bardzo szerokim
zakresie tematycznym paktu i to wymaga istotnego
przygotowania, a w wielu dziedzinach nie byto gruntu,
na podstawie ktdrego mozna byloby szybko sformuto-
wac propozycje. Z drugiej strony ten rzad rzeczywiscie
byl ngkany problemami personalnymi, zmianami, roz-
maitymi napigciami, atakami. Mysle, ze dopiero od 23
miesigey sytuacja jest na tyle stabilna, ze mozna moéwic
o mozliwosci realnych przygotowan do wyjscia z propo-
zycjami. Ale z pewno$cia za pewien czas partnerzy spo-
teczni beda mieli podstawy do ocen skuteczno$ci rzadu
w zakresie prowadzenia dialogu.

Zhigniew Zurek

— Stuchajac tego, co mowit Janusz Gotab, jednocze-
$nie zastanawiatem si¢, jak mozna byloby zatagodzi¢
jego oceny. Ale z przykroscia przyznajg, ze nie bardzo
mam si¢ do czego przyczepi¢, bo mowit twardo i gorz-
ko, ale mowit stusznie. Ten dialog nie udawat si¢ do tej
pory, w tym takze rozmowy w sprawie paktu spotecz-
nego. Rzad dziata do$¢ obstrukcyjnie w tej dziedzinie.
I rzeczywiscie konsekwencja moze by¢ przejscie do
dialogu autonomicznego, bo w tym dialogu potrafimy

rozmawiaé, potrafimy rozmawia¢ szybko, tym bardziej,
jezeli ta trzecia strona nam nie przeszkadza. Przyktad
porozumienia si¢ w ukladzie dwustronnym w sprawie
ustawy o informacji i konsultacji jest dobry.

Wréce tez do tego, co powiedzial Henryk Michatlowicz
o imperium. Rzad ma rzadzi¢, a my mamy pozostac cialem
spofecznym, opiniotworczym, doradczym. Nie jest nasza
rola, aby by¢ ciatem rzadzacym. Natomiast rzad — i na tym
polega rola dialogu — nie tyle oddaje ,.kawatek” swojego
rzadzenia, ile przy podejmowaniu decyzji pyta takie gremia,
jak Tréjstronna Komisja, o opinie. Zreszta podobnie poste-
puje w stosunku do dziesiatkéw innych gremiow. Rzad
konfrontuje swoja wiedzg z wiedza tych, ktérzy majq bar-
dziej bezposredni zwiazek z dana dziedzina, ktdra rzad pro-
buje uregulowa¢. Rzad dyskutuje z tymi gremiami, ale nikt
nie zwalnia rzadu w tym momencie od podjecia decyzji.
Natomiast daje mu szans¢ wystuchania opinii ré6znych $ro-
dowisk, wystuchania informacji wieloaspektowych, wywa-
zenia roznych racji, aby mogt podja¢ wlasciwe decyzje.

Dialog w dobrej wierze. I tak, wedlug mnie i wedlug
wielu, dialog powinien wyglada¢. Natomiast, jaki dialog nie
powinien by¢? Dialog nie moze by¢ fasada dla nikogo, dia-
log nie moze by¢ listkiem figowym propagandy. Nie moze
by¢ tak, ze rzad juz dawno podjat swoje decyzje, a teraz po
prostu potrzeba mu szerszej legitymacji. Nie bytby to dialog
w dobrej wierze. To jest tak, gdy zwotluje si¢ najrézniejsze
gremia, udaje, ze si¢ ich stucha, ale tak naprawde decyzja
juz dawno zapadla. Podsumowujac, chce podkresli¢, ze
my jako strona spoteczna mozemy by¢ doradcami, mozemy
by¢ pomocnikami, ale na pewno nie — listkiem figowym
i na pewno nie kwiatkiem do jakiegokolwiek kozucha,
na pewno nie takim ,,usprawiedliwiaczem” decyzji.

Jesli chodzi o WKDS-y, to sa one tematem samym
w sobie. Nalezy wroci¢ do podejmowanych juz przeciez
inicjatyw znowelizowania w tym zakresie ustawy o Troj-
stronnej Komisji.

Cze$¢ spraw omawiali$my jeszcze ,,dawno temu” z pa-
nem ministrem Dagmirem Dhugoszem z poprzedniego
rzadu. Dazylismy do nowelizacji ustawy, gdzie chcieli-
smy wstawi¢ konkretne zadania dla WKDS-6w. Dzisiaj
WKDS-y sa takie, jacy sa wojewodowie, jaki jest do
nich stosunek wojewodow. Problemem jest to, ze one
nie maja zadnego umocowania.

To nalezy uporzadkowac, bo to jest wazna cz¢s$¢ dia-
logu. W pewnym sensie mamy za duzo dialogu na szcze-
blu centralnym. Wedlug mnie, znaczna czg¢$¢ dialogu
branzowego moze si¢ spokojnie odbywaé na terenie
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Dialog spoteczny potrzebuje pewnego znaczacego punktu odniesienia
w postaci diugofalowej wizji rozwoju Polski, na rzecz ktorej bedziemy
gotowi ponosi¢ koszty. Jezeli udatoby si¢ naszkicowaé co$ takiego,
to szansa na stworzenie paktu spotecznego bytaby wyjatkowo duza.
Natomiast gdy bedziemy operowali tylko czastkowymi celami, to efekt
bedzie bardzo skromny (E. Szynaka)

WKDS-6w. Przyktadowo, tematéw stoczniowcOw na-
prawdg nie trzeba obgadywaé¢ w Warszawie. Miejscem do
rozmow powinien by¢ Szczecin, Gdansk. W Warszawie
nie buduje sig¢ statkow.

Media z dialogiem na bakier. Kolejna kwestia
to sprawa mediow. Znowu powiem co$ gorzkiego.
My dla mediéw nie jesteSmy atrakcyjni, poniewaz
nie bijemy sig, nie uzywamy brzydkich wyrazoéw, nie
mordujemy si¢ i nie robimy zadnych czynoéw krymi-
nalnych. Prosze zauwazy¢, ze wspolnie jako czlon-
kowie Trdjstronnej Komisji zaprosiliSmy na spotka-
nie, ktore odbywato si¢ w CPS ,,Dialog”, wszystkich
przywodcow parlamentarnych partii politycznych,
opozycyjnych i koalicyjnych. Przyszli: Kaczynski,
Lepper, Olejniczak, Pawlak i Giertych, wszyscy poza
Tuskiem. Prosz¢ mi powiedzieé, gdzie mozna zastaé
taki sktad politykow siedzacych przy jednym stole?
Pewnie nigdzie poza Sejmem, gdzie by¢ musza,
nie spotkali si¢ oni w ten sposob. Jaki byl odzew
w mediach? Zaden, bo nie bili sig. Podobne spotkanie
partneréw spotecznych odbyto si¢ u prymasa Glempa
i jaki byt odzew? Tez zaden.

Nie mozemy i nie chcemy obraza¢ si¢ na media, ze
nie chca o nas pisac. Ale z drugiej strony mamy przeciez
media publiczne, ktére maja pewna misje do spehienia,
0 czym mowi réwniez ustawa o radiofonii. Jest art. 23
wskazujacy, ze te media maja obowiazek traktowac
w rowny sposob zarowno partie polityczne, jak i organi-
zacje pracodawcow oraz organizacje zwiazkowe.
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Ale tak si¢ nie dzieje. W telewizji przedstawiciele
partii politycznych, takze tych ,najwiekszych” i po-
zaparlamentarnych goszcza nieporOwnanie czg$ciej
niz pracodawcy czy zwiazkowcy, reprezentujacy setki
tysigcy, miliony cztonkow lub zatrudnionych. Dlaczego
tak si¢ dzieje?

Podsumowujac, chcialbym powiedzie¢, ze my
mamy duzo dobrej woli, mamy szalone poktady cierpli-
wosci, ale nawet i nasza dobra wola i nasza cierpliwos$¢
wyczerpuje si¢. Jezeli ze strony rzadu nie wystapi cheé
rzetelnego, szybkiego, kompetentnego prowadzenia
dialogu, a nie jego markowania, to rzeczywiscie ja nie
wiem, czy nie pojdziemy w kierunku tego, co powie-
dzial kolega Golab — dialogu dwustronnego.

Andrzej Zybata

— Jedno stowo w zwiazku z misja edukacyjna. Ot6z
CPS ,,Dialog” podejmuje tu wazne dziatania. W styczniu
zaczynamy realizowa¢ projekt finansowany ze srodkow
europejskich, ktory zaklada organizacj¢ szkolen, cykl
publikacji, uruchomimy profesjonalng strong interne-
towa poswigcona dialogowi. ZaprosiliSmy réwniez
szkoleniowcow z krajow unijnych. Ponadto wspdlnie
z partnerami spolecznymi przygotowujemy kolejny,
wigkszy projekt, ktorego celem jest rowniez wsparcie
mechanizméw dialogu, tym razem poprzez wzmocnie-
nie zaplecza eksperckiego w organizacjach skupionych
w Tréjstronnej Komisji.

Edmund Szynaka, Forum Zwigzkow Zawodowych

— W kwestii stanu dialogu, nie bede powtarzat si¢. To,
co mowili koledzy, nie tylko potwierdzam, ale mogtbym
dotaczy¢ spora ilos¢ materiatu ilustrujacego instrumental-
ne traktowanie partnerow spotecznych, arogancje¢ wtadzy
ijej rozmaitych przedstawicieli itp. Przewrotnie mogtbym
podsumowac, ze sytuacje w polskim dialogu spotecznym
mozna bylto poréwnac¢ do noszenia fraka. Ot6z podobno
frak zaczyna pasowa¢ dopiero w trzecim pokoleniu.
A wigc spokojnie, w dialogu spotecznym mamy na razie
niezbyt wielkie doswiadczenia i by¢ moze rzeczywiscie
w trzecim pokoleniu zaczniemy funkcjonowaé wiasci-
wie, czyli zaczniemy po prostu korzysta¢ z dobrodziejstw
instrumentow, jakie zapewniaja instytucje dialogu spo-
tecznego. Ale z drugiej strony nie mozemy oczywiscie
czekaé z zalozonymi rekami. Wladza powinna si¢ prze-
sta¢ zachowywac¢ jak nowobogacki, ktory z jednej strony
deklaruje, ze sa mu potrzebne dzieta sztuki, ale nic z nich
nie rozumie i nie bardzo wie po co sa. Tak dzisiejsza wila-



dza traktuje instytucj¢ dialogu spotecznego. Oficjalnie
deklaruje uznanie dla niego, ale korzysta¢ z niego nie
potrafi i tak na dobra sprawg nie dostrzega w nim warto-
sci. Jest to irytujace. Nalezaloby zwrdci¢ uwage na edu-
kacje ludzi wiladzy. Problemem jest to, ze jej przed-
stawiciele ciagle zmieniaja sig¢, a edukacja nastgpuje
powoli. Kolejne ekipy ksztalca si¢ dopiero po dojsciu
do wtadzy.

Po stronie partnerow spotecznych zmiany sa mniejsze,
a wiec ta edukacja juz daje efekty i jest zauwazalna. Ale,
moim zdaniem, z korzyscia dla partneréow spotecznych
byloby glebsze siggnigcie do doswiadczen innych. Mam
tu na mysli przede wszystkim partneréw europejskich,
bo dorobek pod tym wzgledem jest ogromny i nalezy
si¢ tego wszystkiego nie tylko bardzo szybko uczy¢, nie
tylko bardzo szybko przyswaja¢, ale bym powiedziat,
ze nalezy uczyni¢ znacznie wigcej. Powinnismy tymi
sprawami zy¢ i stara¢ si¢ wykorzystywac te rozwigza-
nia, analizowa¢ je pod katem przydatnosci na polskim
gruncie. Nie mozemy broni¢ si¢ tym, ze polska sytuacja
jest specyficzna, ze my dziatamy w takich a nie innych
warunkach. Nie. Powiedziatbym, ze w ogromnym pro-
cencie rozwigzania z Unii Europejskiej sa rozwiaza-
niami, ktére mozna zaadoptowaé¢ u nas, a jezeli nawet
czego$ w tej chwili nie jesteSmy w stanie zrozumiec,
jesli co$ budzi nasze obawy, sprzeciw, postarajmy sig
przede wszystkim to przeanalizowaé. Nie odrzucajmy
tego bowiem te kwestie, ktore dzisiaj sa dla nas moze
niezbyt jasne, niezbyt klarowne, na kolejnym etapie
pojawia si¢ jako co$ zupetnie oczywistego.

Jako partnerzy spoteczni, jesteSmy zgodni w ocenie
poziomu dialogu spotecznego w Polsce. Réznimy si¢
moze stopniem nerwowego reagowania na to wszystko
co si¢ dzieje. Natomiast bedziemy juz znacznie si¢ r6z-
nili, kiedy przejdziemy do zdefiniowania przyczyn tego
stanu. Beda tez rozbieznosci, kiedy bedziemy mowili
o tym, co nalezaloby zrobi¢, azeby dialog zaczal popraw-
nie funkcjonowac i zeby przynosit efekty.

Wizja polskiego modelu spoleczno-ekonomicz-
nego. Oczekiwania poszczegélnych partneréw z racji
zupelie zrozumialych sa tez rézne. Moim zdaniem,
odnos$nie naszej umowy spotecznej, musimy rozpo-
cza¢ dyskusje chyba nie od analizy instytucji dialogu
spotecznego w Polsce, usprawniania ich dzialania, bo
to wszystko przyjdzie z czasem, do tego dojdziemy.
Sprobujmy od czego$ innego, to co ma w moim prze-
konaniu znaczenie chyba rozstrzygajace. Mysle tutaj
o punkcie docelowym, czyli o kwestii modelu spotecz-

nego, do ktérego dazymy, ktory jesteSmy w stanie zaak-
ceptowac jako partnerzy spoteczni. Jezeli nie zaakcep-
tujemy pewnej wizji docelowego modelu, to cata praca
w dialogu moze pdj$¢ na marne.

Pamigtam doskonale dyskusje w Europejskim Komi-
tecie Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) na temat
europejskiego modelu spotecznego. Zdania byly bardzo
podzielone, padaty pytania, a c0z to jest, padaly rozmaite
zarzuty, ze to si¢ nie sprawdzito, przywotywano przykla-
dy przeinwestowania socjalnego w rozmaitych krajach.
Tych uwag byto bardzo wiele, czgsto byly to uwagi
bardzo kasliwe, ale w wyniku tej dyskusji pojawiaty sie
opinie chwytajace sens europejskiego modelu spotecz-
nego, ktéry trwa mimo jego zmian, mimo rozmaitych
przeksztatcen, przeobrazen. Cheialbym spopularyzowac
te opinig, ktora zostata sporzadzona przez EKES przez
sekcje SOC w czerwcu tego roku.

Warto$¢ europejskiego dorobku. Moéwig o spra-
wach europejskiego modelu spotecznego dlatego, ze
jest to dla mnie jakby pewien punkt docelowy. Jezeli
zgodziliby$my si¢ co do odlegtego, bardzo odleglego
celu, wowczas bedziemy bardziej precyzyjni w naszych
terazniejszych dyskusjach. Bedziemy mieli bowiem
pewien punkt odniesienia dla naszych dazen. Obecnie
obawiam si¢, ze gdy przejdziemy do dyskusji na temat
paktu, to bedziemy funkcjonowali jakby w obrgbie r6z-
nych celow, ktore sa odmienne dla poszczegdlnych part-
neréw. Dla pracodawcow, przepraszam za uproszczenia,
celem jest osiagnigcie spokoju na rynku pracy, wystar-
czajaca liczba fachowcow 1 niskie koszty pracy, co jest
powtarzane do znudzenia. Z kolei z punktu widzenia
pracobiorcow, te cele beda ksztaltowaty sie¢ zupehie ina-
czej, bedziemy wedrowali troszke dalej. Nam nie chodzi
tylko o sam dostatek miejsc pracy, a zwlaszcza gdy sa
tandetne za najnizsza ptace krajowa, ale o miejsca pracy,
ktore satysfakcjonowatyby ludzi, ktére nie wiaza si¢
z wegetacja. Te marne miejsca pracy nie powstrzymaja
wyjazdu polskich fachowcow, to nie powstrzyma tego
procesu, ze mtodzi Polacy nie widza miejsca dla siebie w
swoim kraju. Trzeba stworzy¢ wizjg, ktora bedzie wizja
realna, ktora zgodza sig realizowac i zgodza si¢ dla tej
Wwizji po prostu ponies¢ pewne koszty. Jezeli udatoby sie
naszkicowa¢ co$ takiego, co zyskatoby przyzwolenie,
akceptacj¢ wszystkich stron, to szansa na stworzenie
paktu, stworzenie czego$ waznego, bylaby wyjatkowo
duza. W przypadku gdy bedziemy operowali tymi celami
W sposOb czastkowy, ze my zatatwimy ile§ tam miejsc
pracy itd., efekt bedzie bardzo skromny.
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Powiem jeszcze o jednej rzeczy, a mianowicie boj¢
si¢ w naszych pracach o to, zeby nie dokonywac tzw.
wywazania otwartych drzwi. Niezaleznie przeciez
od naszej krytyki stanu dialogu, to jednak istnieje
jaki$ dorobek, ktory jest tez opisany w literaturze. Sa
analizy, ktore warto wykorzystaé. Wszyscy zetkngli-
$my si¢ pewnie z ekspertyza Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych z marca 2006 r., ktora ukazata si¢ po
zapowiedzi paktu spotecznego ,,Gospodarka — Praca
— Rodzina — Dialog”. Natomiast dziwie sig, ze do tej
kwestii jako$ nie wrociliSmy, nie rozpoczegliSmy o tym
mowic, bo moglby to by¢ bardzo dobry punktu wyjscia,
po prostu utatwiliby$my sobie w jaki§ sposéb sytuacje,
bo nawet zaktadajac bardzo krytyczne w niektorych
momentach nasze odniesienia do tej ekspertyzy, to tak
czy inaczej jest to material uporzadkowany, nad ktorym
warto zastanowi¢ si¢.

Kwestia wiarygodnosci. [ ostatnie zdanie, to
kwestia rzeczywiscie nowej jakosci, nowego impulsu,
ktory tez jest dla mnie zauwazalny, a ptynacy z CPS
,»Dialog”, i chwala ludziom, ktorzy si¢ za tym kryja.
Doceniamy probg zareagowania na olbrzymie potrzeby
eksperckie — mowi¢ teraz o stronie zwiazkowej — na
nasze zapotrzebowanie na rzeczywiste analizy, na chec
konfrontacji wtasnych ocen i pogladow. Stworzenie
mozliwosci do takich dziatan w ramach projektu unij-
nego animowanego w CPS ,Dialog” jest juz wielkim
plusem. Wydaje mi sig, ze jest to poczatek dobrej drogi
do tego, zeby mowi¢ o sprawach zwiazanych z dialo-
giem w sposob rzetelny, w sposdb, ktory moze przyno-
si¢ efekty. Rozwdj dialogu rzeczywiscie wymaga wielu
dyskusji na poziomie eksperckim, gdzie z danymi i z
oczywistymi faktami si¢ po prostu nie dyskutuje. Nie
probuje si¢ dyskontowaé niejasnosci na rzecz tylko
jednej strony.

W dialogu wazne jest, aby odejs¢ od swego rodzaju
prawniczej konfrontacji, ze oto nasza ekipa w wyniku
negocjacji wygrata co§ w tym dialogu, udowodnita
swoje racje. Nie chcialbym tu wypomina¢ zapewnien
niegdy$ skladanych, a dotyczacych chocby efektow
wprowadzenia CIT na poziomie 19%. Mowiono o tym,
jak to wspaniale bedzie wygladat rynek pracy, kiedy
nastapi zmniejszenie podatku od firm. Miato zmniejszy¢
si¢ bezrobocie itd. Tego typu bledne tezy beda skutko-
waly zwigkszona ostroznoscia. Po stronie drugiej bedzie
rodzita si¢ podejrzliwos¢ co do rzetelnosci stosowanych
argumentow.

12 Dialog Grudzien 2006

Michat Drozdek, petnomocnik ministra gospodarki
ds. dialogu spotecznego

— Zgadzam sig, ze dialog spoleczny prowadzony
przez strong rzadowa wymaga wigkszej dojrzatosci. Pan
Zbigniew Zurek z BCC moéwil, ze bronienie dorobku
dzisiejszego rzadu w zakresie dialogu byloby bronieniem
ztej sprawy. Ale mimo wszystko chce powiedzie¢ parg
stow - nie w zltej wierze — o etapie, na ktoérym jest rzad.
Ot6z jesli chcemy zawrze¢ w Polsce umoweg programo-
wa, umoweg partneroOw spotecznych z rzadem, to powin-
nismy uwzgledni¢ to, ze taka umowa ma wprowadzi¢
nowa jakos¢ do myslenia i do realiow kraju. Tymczasem
mowiac szczerze, wcigz zmagamy si¢ ze spadkiem tego,
co nazywamy III Rzeczypospolita, czyli spadkiem braku
podmiotowosci polskiego panstwa, czy nawet brakiem
jego istotnych funkcji w waznych obszarach.

Aby umowa spoteczna, przynajmniej w sektorze
spoteczno-gospodarczym, mogla wnies¢ t¢ oczekiwana
nowa jako$¢ do myslenia, to musi znalez¢ si¢ wreszcie
realny partner po stronie panstwa, ktory rozumie interesy
kraju oraz potrafi je werbalizowaé i1 przede wszystkim
realizowa¢. Osiagnigcie takiego stanu lezy rowniez
w interesie partneréw spotecznych. Po co maja meczy¢
si¢ nad zawarciem umowy, skoro nie maja przekonania,
ze strona rzadowa bedzie miata warunki umozliwiajace
dochowanie powzigtych zobowiazan.

Silne panstwo — dobry partner do dialogu. Musimy
mie¢ rzad reprezentujacy panstwo umiejace odrozniad
biezace i perspektywiczne interesy kraju. Ot6z wysitek,
ktory podjal rzad Jarostawa Kaczynskiego przez pierw-
szy rok swojego rzadzenia, koncentrowal si¢ na przeje-
ciu kontroli nad panstwem, na spowodowaniu tego, aby to
panstwo moglo by¢ partnerem, czyli aby moglo by¢ naj-
pierw podmiotem, z ktdrym mozna rzeczowo rozmawiac.
OczywiScie nie ma sensu umowa programowa, jezeli nie
wiadomo, czy za 2 tygodnie jakas konstelacja w Sejmie
nie obali rzadu. Ale jesli rzeczywiscie ten gabinet miatby
przed soba 3 lata rzadzenia — tak jak Jarostaw Kaczynski
ostatnio powiedziat — to po tym roku przepychanek zapo-
wiada si¢ dobra perspektywa do prowadzenia skuteczne-
go dialogu. Tworzy to rzeczywiscie szans¢ na zreali-
zowanie wizji relacji spoteczno-gospodarczych, ktéra
zdynamizowataby rozw¢j, i ktora dawataby tez dobra
perspektywiczng nadzieje na zatatwienie istotnych spraw
zarowno zwiazkowcom jak i pracodawcom.

Powtorzg jeszcze, ze warunkiem, aby umowa spo-
teczna miala pelny sens, jest istnienie panstwa jako trwa-



tego podmiotu. Ono nie moze by¢ czyms, co jest tylko
popychane réznymi grami interesow, sit i jest bezwtadna
struktura. Panstwo musi by¢ $wiadome swoich celow
i mie¢ wizjg rozwoju i pokoju spotecznego, wtedy moze
by¢ gwarantem rzeczywistej umowy spotecznej. Dlatego
prosba do partnerow spotecznych, aby jeszcze uzbroili
si¢ w cierpliwos$¢. Jezeli rzad J. Kaczynskiego bedzie po
kilku kolejnych miesiagcach w dalszym ciagu w takiej
sytuacji, ze nie bedzie miat konkretnej wizji do zapro-
ponowania, to wtedy rzeczywiscie beda podstawy do
obrazania sig. Wowczas sam bede sugerowat, aby part-
nerzy spoteczni skoncentrowali si¢ bardziej na dialogu
dwustronnym, czyli bez udziatu rzadu.

Chcee tez jeszcze mocno podkresli¢, ze catkowicie
zgadzam si¢ z panem doktorem Szynaka, iz olbrzymie
doswiadczenie Zachodu moze nas inspirowac i utatwic¢
nam droge do usprawniania dialogu. Mozemy przy-
spieszy¢ wprowadzanie dobrych rozwiazan, nie musi-
my sami wszystkiego powtarzac i ¢wiczy¢ wszystkich
wariantéw tam przerabianych. Ale trzeba tez pamigtac,
ze Zachod ma zupehie inne bariery niz my. Nie wszyst-
kie sprawy spoteczne wynikaja z takiego czy innego
uktadu relacji spoteczno-gospodarczych, z takich czy
innych podatkow, uktadow zbiorowych. Ot6z nasze
bariery rozwojowe czgsto wynikaja ze strukturalnych
pozostatosci PRL-u. Tam, gdzie byl komunizm, kraje
nie tylko nie rozwijaly sig, ale czgsto cofaty si¢. Te zle
struktury nie znikngly jeszcze, bo to wymaga czasu.
Podobnie jest z postkolonializmem. Jego struktury
trwaja catymi latami.

A zatem potrzebujemy precyzyjnego diagnozowania
barier rozwojowych, ktore stoja na drodze do zdynami-
zowania rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktore
blokuja kanaty awansu dla kompetentnych ludzi. To
sa rzeczy, ktérymi umowa powinna si¢ zajaé. Taka
umowa nie moze w zaden sposob powstawac ani bez
rzadu, ani z rzadem, ktory jest zajety przepychankami
1 ksztaltowaniem wigkszosci, ktora mu pozwala rzadzi¢.
Mam nadzieje, ze koalicja rzadowa jest juz trwata, ze
w tej chwili po stronie rzadu jest stabilny partner, ktory
moze cho¢by w perspektywie tych 3 lat programowac.
I w ten sposob, mam nadzieje, ze w ciagu krotkiego
czasu rzad bedzie potrafit przedstawi¢ dojrzata koncep-
cje tego, o czym pan Szynaka mowit, czyli perspekty-
wiczny model spoleczno-gospodarczy oraz koncepcje
przezwycigzenia barier.

Poza tym, chciatem zwréci¢ uwage, ze taka umowa
spoteczna powinna w pewien sposob dopuszczaé do

negocjacji podmioty spoza grona tradycyjnych partne-
row spotecznych z Komisji Trdjstronnej. Oczywiscie
Komisja Tréjstronna niewatpliwie bedzie gtownym
podmiotem zawierajacym porozumienie spoleczne.
Jednakze w debacie nad umowa powinno uczestniczy¢
szersze spektrum spoteczne, zaro6wno organizacje oby-
watelskie, nietadnie z angielska nazywane pozarzado-
wymi, jak i samorzady lokalne, jak i inne podmioty.
Np. uwazam, ze z jakim$§ wsparciem moralnym mogtby
wystapi¢ Kosciol, cho¢ jest rzecza ryzykowna, bo tutaj
zawsze mozliwe jest pomowienie o wtracanie si¢ do
spraw politycznych. Kos$ciol z drugiej strony jednak
jest po to, zeby takze realizowa¢ pewna wizj¢ spoteczna
1 swoje nauczanie spoleczne, a nam to nauczanie,
W mojej ocenie, jest bardzo potrzebne.

Prof. dr Wiodzimierz Painkow, Instytut Filozofii i Soc-
jologii PAN

— Czasami zastanawiam si¢, czy warto jeszcze
mowi¢, bo rozwazanie spraw dialogu u nas, to jest
jak rzucanie grochem o $ciang. Ale skoro jeszcze parg
0sob stucha, to warto sprobowac. Najpierw chcial-
bym odnie$¢ si¢ do kwestii mediow. Gdy stlucham ich
przekazow, to mam wrazenie, ze juz nie istnieja repre-
zentanci pracownikow. Tymczasem w Polsce 82% pra-
cujacych sa to ludzie pracujacy zarobkowo u innych.
Mamy tylko 18% pracujacych na wtasne konto. Tak to
pokazuje Eurosondaz. A zatem taka duza reprezentacja
Polakow w zasadzie nie ma swoich przedstawicieli.
Licze si¢ z tym, ze koledzy ze zwiazkoéw zawodo-
wych moga sie obrazi¢, ale ostatnio Janusz Sniadek,

Rzqd Jarostawa Kaczynskiego chce spra-
wic, aby panstwo mogto by¢ wreszcie real-
nym partnerem dla pracodawcow i zwiqz-
kow zawodowych. Dlatego dqzy do uczynie-
nia z niego stablinego podmiotu, ktory nie
jest popychany roznymi grami interesow.
Panstwo musi by¢ swiadome swoich celow
[ mie¢ wizje rozwoju i pokoju spotecznego.
Wtedy moze by¢ gwarantem rzeczywistej
umowy spotecznej. (M. Drozdek)
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szef NSZZ ,,Solidarno$¢” na zjezdzie powiedzial co$
takiego: Obecnie potozenie polskich pracownikow
i zwiqzkow zawodowych bardzo przypomina sytuacje
w okresie stanu wojennego. Ksztattujac dialog trzeba
bra¢ pod uwage powyzsza sytuacjeg.

Druga moja uwaga takze dotyczy sytuacji pracowni-
kéw. Otoz bytem niedawno na obronie pracy doktorskiej
w Tuluzie poswigconej polskiemu modelowi socjalnemu.
Autor napisal, ze w wielu polskich przedsigbiorstwach
utracilo sens pojecie wzajemnos$ci w dzieleniu sig ryzy-
kiem. A to witasnie powinno charakteryzowa¢ stosunki
pracy w normalnych warunkach. Tymczasowos$¢ obec-
nego statusu pracownikow okresla warunki ich wyzysku
i skrajnego, ekstremalnego podporzadkowania.

W roku 2006 mamy juz uksztaltowany pewien
model naszej gospodarki, ktory formowal si¢ przez
ostatnie kilkanascie lat, a moze dtuzej, co zostato juz
dobrze opisane w szeregu badan. Doszlismy do tego,
ze dla wielu Polakéw nasz model rynku przestal by¢
atrakcyjny. Widzimy to po tym, ze tak wielu mtodych
ludzi zwiewa stad i to nie jest ich widzimisi¢. W sumie
moze okazac¢ sig, ze jedynym optymistycznym akcentem
obecnie bedzie to, ze wreszcie ani dialog spoleczny,
ani zwiazki zawodowe nie beda potrzebne. Zamiast
nich wszystko wyreguluja mechanizmy europejskiego
rynku, ktory bedzie wciagal Polakéw do réznych kra-
jow, gdzie jest zapotrzebowanie na site robocza. By¢
moze to dopiero zmusi naszych pracodawcow, zeby dali
tutaj ludziom warunki do zycia i pracy. Pracodawcy,
chcac nie chcac, w najblizszych 5 latach beda musieli
— by¢ moze pod presja wladzy, czego tez oczekuje od
niej — da¢ ludziom tyle, zeby ich tutaj zatrzymaé. My
z Azja, Chinami, Indiami nie mozemy konkurowa¢ pod
wzgledem zarobkow. W Polsce nie da si¢ przeszczepic
chinskiego czy indyjskiego modelu. Niech Jan Winiecki
nawet 100 razy powtarza, ze trzeba obniza¢ koszty pracy,
to ich juz wigcej si¢ nie obnizy, bo nie jest to mozliwe.

Ranga pracownika. Chcg tez powiedzie¢, ze, nie-
stety, nie wierzg w tzw. dialog autonomiczny. Tutaj po-
stawiono stuszne pytanie, kto go bedzie egzekwowat.
Mimo wszystko Polsce potrzebny jest dialog z udziatem
silnego rzadu, ktory wywrze presj¢ na pracodawcow do
powsciagnigcia egoizmu, ktory zreszta zaczyna w nich
godzi¢. Musimy zrozumie¢ godnos¢ i range pracownika.
Rok temu na moim seminarium jedna pani pracujaca
w Niemczech powiedziala, ze pracodawca nie jest tak
wazny, jak pracobiorca. Wszyscy na sali, gdzie bylo 60
pracownikow, zaczeli si¢ $miaé. Rok pozniej juz wszyscy
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Partnerzy spoteczni odniesliby korzysci z glebszego siegniecia po
doswiadczenia partnerow europejskich. Ich dorobek jest ogromny
i nalezy nie tylko bardzo szybko uczy¢ sie tego wszystkiego oraz
analizowaé ich rozwigzania pod katem przydatno$ci na polskim
gruncie, ale nalezy uczyni¢ znacznie wigcej: powinnismy tymi
sprawami zyé. (E. Szynaka)

zaczynaja mysle¢, ze pracownik to tez jest kto§ wazny i nie
dlatego, ze zwiazki zawodowe wzmocnity sig, czy dlate-
go, ze dialog spoteczny wspaniale rozwija si¢ i co$ tam
zatatwia. Po prostu wreszcie nadszedl okres dziatania
europejskiego rynku, ktoéry pozwala pracownikowi na
powiedzenie: ,,Nie zaptacicie, czes¢, idziemy, zamyka-
my interes”.

Tyle optymistycznego podsumowania tego dialogu.
Konczac powiem, ze smutno mi bylo na wspomnianej
wyzej obronie pracy doktorskiej. Tam 6 specjalistow
francuskich pochylato si¢ nad Polska i méwito, gdzie ta
Polska zaszta. I to, co si¢ dzieje u nas, nie ma nic wspol-
nego z Europa. Moze troch¢ z Ameryka Potnocna, ale
czg$ciowo tez z Poludniowa. W zasadzie jaki§ dziwny
model wylonit sig, ktory trudno im tam zakwalifikowac.
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Polska osiggnie szybki i stabilny rozwoj tylko woéwczas, gdy postawi na innowacyjnos¢ gospodarki i na rozwoj kapitatu
spotecznego. W dialogu partnerzy spotfeczni powinni kompletowac praktyczne narzedzia osiggania tych niezwykle trudnych

celow — pisze Jacek Sroka

Raz jeszcze w sprawie priorytetow

W umowie

Partnerzy spoteczni, chcgc z sukcesem
zblizac sie do sformufowania umowy spofecz-
nej, powinni skoncentrowac sie nad dwoma
wymiarami, ktore mocno zazebiajg sie.

Z jednej strony waznym aspektem ich staran
powinno byc to wszystko, Co sprzyja rozwojo-
wi spofeczenstwa obywatelskiego, a z drugiej
strony to, co tworzy sprzyjajgce otoczenie dla
inkubowania innowacyjnych przedsiewziec
ekonomicznych (transfer wiedzy, przedsiebior-
Cz0SC czy Systemy publicznego wsparcia).

ak naprawde¢ powyzsze dwa uktady odnie-

sienia nie sa dwoma odseparowanymi od

siebie uktadami przestrzennymi, lecz swo-

istym awersem 1 rewersem tego samego

srodowiska. Rzecz w tym jednak, ze taka

przestrzen rozwoju nie sposéb wykreowaé¢ w sposéb

,,0dgorny”. Powstaje ona w sposob jak gdyby samorzut-

ny. Pisze ,,jak gdyby”, bowiem przyklady zaczerpniete

choc¢by z Irlandii czy Stowenii pokazuja, ze nawet przy

niesprzyjajacych warunkach wyj$ciowych mozna dojs¢

do efektu synergii, czyli do sytuacji dostrojenia si¢ do

siebie poszczegdlnych oddolnych aktywnosci i dziatan.

Te dziatania moga na przyklad przypomina¢ dobrze

wytrenowana gr¢ zespolowa realizowana przez auto-

nomicznych graczy szeroko rozumianego partnerstwa

spotecznego i obywatelskiego. Niemcy t¢ gr¢ nazywajq
akcja koncertacyjna (Konzertierte Aktion).

Jak wiadomo, celem zapowiadanego paktu ,,Gos-

podarka — Praca — Rodzina — Dialog” jest ,,wzrost zamoz-

nosci ogohu spoteczenstwa oraz zmniejszenie sfery ubo-

spoleczne;

stwa i wykluczenia spotecznego poprzez szybki i dlugo-
trwaly wzrost gospodarczy”. Ponadto przyjeto priorytety:
1) wzrost naktadow inwestycyjnych, mierzony wzrostem
udziatu inwestycji w PKB, 2) wzrost udziatu produkcji
i ushug o wysokiej wartosci dodanej w PKB, $wiadczacy
o innowacyjnosci i modernizacji gospodarki, 3) ograni-
czenie sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez
aktywna polityke spoteczna, 4) wzmocnienie rodziny
poprzez rozwoj spoteczno-ekonomiczny, 5) r0zwdj spo-
leczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie inicjatyw
obywatelskich.

Powyzsze sformutowanie celu paktu oraz jego priory-
tetow pozwalaja na domyslanie sig, ze partnerzy spotecz-
ni opowiadaja si¢ za do$¢ oczywista teza mowiaca o tym,
iz Polska w realiach dzisiejszego $wiata moze liczy¢ na
szybki, a zarazem stabilny i dlugotrwaty rozwoj tylko
wowczas, gdy postawi si¢ na dwa réwnolegle procesy:
wzrost innowacyjnosci gospodarki oraz rozwdj kapitatu
spotecznego. W dialogu partnerzy spoteczni powinni
kompletowa¢ praktyczne narzedzia osiagania tych nie-
zwykle trudnych celow.

Inwestycje muszg pojS¢ w gore. Sukces tych staran
bedzie zalezat od realizacji wielu czynnikoéw. Istotna
kwestia wydaje si¢ chocby zwigkszenie niestychanie
niskiego poziomu inwestycji w kraju. W 2005 roku od-
notowaliSmy wprawdzie wzrost wielkosci inwestycji
w relacji do PKB, ale wciaz wyniosty one zaledwie 18,3%.
Jak wskazuje raport IPiSS', wciaz sa one znaczaco nizsze
od poziomu inwestycji w Czechach (27,3%), na Stowacji
(25,4%), na Wegrzech (25,3%) czy na Lotwie (28,8%)
oraz Estonii (31,0%). Z drugiej jednak strony nalezy
pamigtaé, ze w 2002 r. inwestycje u nas wynosily zaled-
wie 13,8%. W niedalekiej przyszto$ci mozna liczy¢ na to,
7e czg$¢ wzrostu inwestycji mogtaby pochodzi¢ z wyzszej
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absorpcji srodkéw unijnych (ponad 90% udostgpnionych
srodkéw, wobec wykorzystania ich w 25 procentach do
tej pory). Wydaje si¢, ze sporym osiagnicciem byloby
uzyskanie, np. w roku 2013, poziomu inwestycji, jaki dzi§
notuje si¢ na Stowacji czy Wegrzech. W tym wzgledzie
pozytywnym bodzcem moze by¢ czgsciowa liberalizacja
rynku ustug w Unii Europejskiej, co ma nastapi¢ w 2012
roku, a takze ewentualne wejscie Polski do strefy euro.
Gdyby jeszcze zatozy¢ przeprowadzenie reformy polityki
podatkowej, wzorowanej np. na niektorych rozwiazaniach
stowackich, wowczas mozna by mowi¢ wrecz o szansach
na skok rozwojowy. Przyniostby on z pewnos$cia wyrazny
spadek bezrobocia. To z kolei pozwolitoby na wzmocnie-
nie polskich rodzin, co jest celem paktu.

Dziatania i zaniechania. O tym, czy scenariusz ten jest
realny, najprawdopodobniej przekonamy si¢ w ciagu
najblizszych dwoch lat. Na razie jednak rzad prowadzi
raczej niespdjna polityke wobec tych, ktorzy sa zar6wno
(w rozmaitej skali i w zroznicowanym zakresie) poten-
cjalnymi inwestorami, jak i innowatorami. Do takiego
wniosku mozna dojs¢, biorac pod uwage dziatania i za-
niechania panstwa cho¢by w ciagu ostatnich 24 miesigcy.
Mikro, mali oraz $redni przedsigbiorcy, bo o nich mowa,
z jednej strony otrzymali od panstwa ulge w oplacaniu
sktadek ZUS, z drugiej za$ wciaz nie maja prawa do
urlopu wychowawczego 1 zasitku opiekunczego.

Od stycznia 2007 roku potencjalnie krzywdzaca moze
okaza¢ rowniez, przynajmniej dla cze$ci ,,prawdziwych”
samozatrudniajacych si¢ mikroprzedsigbiorcow, zmiana
w ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.
Moze ich ona pozbawi¢ mozliwosci optacania podatku
liniowego i natozy na nich obowiazek ptacenia wyz-
szych sktadek ZUS.

Wskazuje na te utrudnienia dla niektorych firm, ale
tez nie krytykuje przestanek czy zasad, ktorymi kieruje
si¢ rzad. Wydaja si¢ one w miarg czytelne i w wigkszos$ci
chwalebne. Jednak chcg zwroci¢ uwagg, ze potencjalni
innowacyjni przedsigbiorcy moga znalez¢ si¢ w sytuacji
,»dziecka wylanego z kapiela”. Tymczasem mozna by
zaryzykowac twierdzenie, iz pogarszajace si¢ warunki
funkcjonowania matych firm stanowia jedna z gtdéwnych
przyczyn poglebiajacej si¢ niecheci mtodego pokolenia
do prowadzenia wtasnej dziatalno$ci gospodarczej,
a niekiedy rowniez do wiazania swej zawodowej przy-
szto$ci z pozostawaniem w kraju.

W podobny sposdb mozna stara¢ si¢ rowniez thuma-
czy¢ przyczyny obserwowanego kurczenia si¢ sektora
MSP w prowincjach uznawanych za regiony ekonomicz-
nie dynamiczne i innowacyjne (np. na Dolnym Slasku).
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Coraz drastyczniejsze staja si¢ przy tym wewnatrzre-
gionalne rdéznice rozwojowe. Wojewddzkie metropolie
rozwijaja si¢ dos¢ szybko, a obszary peryferyjne pozo-
staja daleko w tyle z olbrzymia skala zaniedbania. Na
niektorych terenach, potozonych np. w pasie sudeckim,
w zasadzie trudno méwic o jakiejkolwiek innowacyjno-
$ci 1 rozwoju. Ich struktura gospodarcza przywodzi na
mysl formacje znane z przetomu XIX i XX wieku.

Na tych ,,glebokich prowincjach” ze $wieca szukac¢
inwestorow. Iluzoryczne wydaja si¢ tam takze szanse na
prowadzenie ,,aktywnej polityki spolecznej” z uwagi na
dostepne srodki. Jest wreszcie rzecza dos¢ oczywista, ze
podobne warunki nie sprzyjaja rozwojowi spoteczen-
stwa obywatelskiego. Trudno przeciez o oddolne ini-
cjatywy w warunkach takiej mizerii materialnej, bo jej
skala blokuje aktywnos¢ i dewastuje spoleczne zaufanie.
Wydaje sig, ze stosunkowo najbardziej realne szanse
odmiany tego stanu rzeczy stwarzatby rozwdj i wzrastaja-
ca rola lokalnych metropolii. To z nich z czasem powinny
zaczaé ,,promieniowa¢” rozmaite inicjatywy spoteczne
i gospodarcze. A terenowe instytucje dialogu spoleczne-
go z WKDS-ami na czele moglyby by¢ podmiotami
inicjujacymi oraz wspierajacymi dziatania prorozwojowe.

Transfer wiedzy, innowacji i produktywnosci. Podkres-
lajac znaczenie innowacyjnosci, 0 czym mowi pakt, trudno
nie zwroci¢ uwagi na kwesti¢ sterowania transferem wie-
dzy. Celowo uzywam pojecia ,,sterowania”, gdyz uwazam
za niemozliwe juz utrzymywanie przez rzad wiadczej kon-
troli nad transferem wiedzy’. Otoz rodzima nauka cierpi na
chroniczne niedofinansowanie. Wydatki na nauk¢ w Polsce
znajduja si¢ na poziomie znacznie odbiegajacym od reko-
mendowanego przez UE (3% PKB). W latach 2003-2005
oscylowaly one wokét 0,5-0,6% PKB. Oznacza to, ze
Polska realizuje obecnie stagnacyjny wariant finansowania
sfery badawczo-rozwojowej. Jeden z takich modeli zaryso-
wato Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w marcu 2004 r. w ,,Strategii zwigkszenia naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w celu osiagnig-
cia zatozen Strategii Lizbonskiej”.

Z kolei realizacja wariantu rozwojowego wyma-
galaby finansowania R&D w wysokosci 0,60% PKB
z budzetu panstwa oraz 0,90% PKB z pozabudzetowych
zrodet. Warto przy tym podkresli¢, ze naktady ponoszo-
ne przez budzet w roku biezacym (0,40%) mingly si¢
rowniez z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju,
ktory przewidywal budzetowe finansowanie nauki na
poziomie rozwojowym, a wige 0,60% PKB.

Pomimo iz rodzime wydatki na nauke sa zenujaco
niskie, to jednak radzi sobie ona nadspodziewanie dobrze.
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Problem jednak tkwi w tym, ze we wspolczesnej nauce
polskiej kapitalizuje si¢ aktywnos$¢ pokolenia, ktore pomi-
mo przeciwno$ci zdecydowato si¢ dla niej pracowaé mnie;j
wigcej 30 lat temu. Mlodsze generacje sa w niej natomiast
zdecydowanie slabiej reprezentowane m.in., dlatego ze
ich przedstawiciele nie mieli juz tej cierpliwosci, ktdra
charakteryzowata ich starszych kolegow.

Zasoby intelektualne. W niedalekiej przysztosci coraz
bardziej problematyczny moze okazywaé si¢ proces
przeksztatcania zasobow stanowiacych dobro wspélne
(dorobek intelektualny spoleczenstwa) w zasoby bedace
intelektualng wtlasnos$cia (patenty, prawa autorskie itp.),
co moze rodzi¢ pewne napigcia. Prawdopodobienstwo ich
wystapienia bedzie male¢ woéwcezas, gdy — jak w nieeuro-
pejskich krajach OECD — transfer wiedzy w coraz wigk-
szym zakresie dokonywal si¢ bedzie z niepublicznych
(np. korporacyjnych) jednostek badawczo-rozwojowych
do sektora przedsigbiorstw. Zagadnienia te moga nato-
miast rodzi¢ wigcej nieporozumien wowczas, gdy wiedza
kreowana bedzie nadal glownie w publicznych osrodkach
akademickich, skupiajacych si¢ na badaniach podstawo-
wych 1 niezbyt dbajacych o wdrozenia, ktorymi ewentu-
alnie zajma si¢ co sprytniejsi naukowcy-przedsigbiorcy
powotujacy niekiedy do zycia firmy typu start-up.

W przedsigwzigciach tego typu nie tylko nie nalezy
upatrywacé niczego zdroznego, ale nawet powinni$my
sobie zyczy¢, aby powstawato ich zdecydowanie wigcej,
gdyz polska nauka, a za niq gospodarka cierpia na brak
inicjatyw wdrozeniowych. Problemy moga si¢ natomiast
pojawiac na etapie podejmowania dzialan na rzecz opaten-
towania okreslonego innowacyjnego wdrozenia. Niechec¢
srodowisk naukowych oraz skomplikowane procedury
czgsto odstreczaja (zwykle mtodych) badaczy-przed-
sigbiorcow, ktorzy niejednokrotnie wybieraja prostsza,
w ich ocenie, droge, oferujac swa inwencje silnym, mig-
dzynarodowym podmiotom gospodarczym. Nierzadko
przychodzi im tez realizowac swe oferty za granicg. Za-
tem do transferu polskiej wiedzy oraz zwiazanego z nim
wzrostu produktywnosci dochodzi, tyle ze nie w kraju...

Wyjsciem z sytuacji moze by¢ m.in. wspieranie zdro-
wych powiazan pomigdzy nauka a silnymi, rodzimymi
podmiotami gospodarczymi. Szans¢ taka stwarza idea
budowania platform technologicznych. W Polsce dziata
ich wspotczesnie 25, a jednym z gldwnych ich zadan
ma by¢ ustanowienie efektywnego partnerstwa publicz-
no-prywatnego dla implementacji strategii wdrozen
technologicznych. Oczekuje si¢ przy tym, ze platformy
odegraja istotna role w mobilizacji mysli badawczej
o wdrozeniowej orientacji, a takze mobilizacji srodkow

finansowych na poziomie krajowym oraz europejskim.
Poziom tych platform jest zroznicowany. Niewatpliwie
jednak przyktady funkcjonowania niektorych z nich,
jak chocby podkarpackiej ,,Doliny Lotniczej” (Polskiej
Platformy Technologicznej Lotnictwa), dowodza, ze
moga one stawac si¢ niebagatelnymi osrodkami szerzej
zakrojonych dziatah prorozwojowych, nawet w regio-
nach uznawanych za ubozsze i zacofane.

Dziatania na rzecz promocji tego typu przedsigwzigé
powinny by¢ uwzgledniane jako jeden z istotnych ele-
mentéw kontekstu paktu. Moga one bowiem przyczynic¢
si¢ do zahamowania zjawiska odptywu mlodych, uzdol-
nionych i wyksztatconych ludzi.

Emigracja — ubdstwo — rodzina. Partnerzy spoteczni po-
winni takze pochyli¢ si¢ nad najwazniejszymi zagad-
nieniami w zakresie problematyki ubdstwa, wyklucze-
nia i polityki rodzinnej, a zwlaszcza nad — emigracja
zarobkowa.

Polska jest krajem, z ktérego si¢ emigruje. Pokazuja
to dane zawarte w Krajowym Programie ,,Zabezpieczenie
spofeczne i integracja spoteczna na lata 2006-2008”
przygotowanym przez MPiPS. Uwzglednione tam
scenariusze migracyjne zakladaja nawet narastanie fali
emigracji — z 28 tys. w 2004 roku do 50 tys. w 2005
roku. Zacznie ona opada¢ dopiero po roku 2015, a mniej
wiecej od roku 2021 przyplyw ludnosci do Polski ma
zacza¢ dominowac nad jej odptywem. Niestety, najpraw-
dopodobniej realizujemy bardziej negatywny scenariusz
od tego, ktory kresli si¢ w ministerialnym Krajowym
Programie. Zar6wno doniesienia niezaleznych osrodkow
badawczych, jak i informacje prasowe, a takze odczucia
spoteczne sugeruja, ze Polakow wyjezdza z kraju wig-
cej. Coraz czg$ciej mowi sig, ze emigracja zarobkowa
siggneta juz liczby okoto 1 miliona osob.

Przyczyny emigracji Polakow staja sig jasne, gdy spoj-
rzymy na wskaznik ubdstwa. W 2003 roku wynosit 17%
i byl na poziomie $redniej w krajach unijnej Pigtnastki.
Ale parytet sity nabywczej oséb ubogich w Polsce byl nie-
mal trzykrotnie nizszy od $redniej w UE-15. Oznacza to,

Partnerzy spoteczni powinni takze pochy-
li¢ sie nad najwazniejszymi zagadnieniami
w zakresie problematyki ubdstwa, wyklu-
czenia spolecznego i polityki rodzinnej.
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ze w Polsce osoby ubogie osiagaja zdecydowanie nizszy
standard zycia niz $rednio w Europie.

W Polsce inaczej wyglada ubostwo w obrebie poszcze-
g6lnych grup spoteczno-ekonomicznych. Najbardziej
zagrozone ubdstwem byly dzieci i mlodziez w wieku
do 15 lat — 23% z nich znajdowalo si¢ ponizej granicy
dostatku. Wsrdd osob starszych (65 lat i wigcej) czesciej
biedy doswiadczaly kobiety (7%) niz mezezyzni (4%),
ale obie te grupy zdecydowanie rzadziej byty dotknig-
te relatywnym ubostwem niz inni Europejczycy w tym
wieku. Emeryci i rencisci sa takze w stosunkowo najlep-
szej sytuacji wsrdd oséb i rodzin utrzymujacych sie ze
zrodet niezarobkowych. W ubdstwie znalazto si¢ tylko
7% sposrod nich. Zdecydowanie rzadziej byli zagrozeni
ubostwem pracownicy, anizeli osoby pracujace na wlasny
rachunek. Warto$ci wskaznikdéw ubodstwa wyniosty w obu
przypadkach odpowiednio 8% i 21%, co wynika przede
wszystkim z duzego udziatu rolnikow w grupie pracuja-
cych na wiasny rachunek.

Bezrobotni oraz czlonkowie rodzin wielodzietnych
byli w najbardziej dramatycznej sytuacji. W 2003 roku
ubostwo dotkneto 38% bezrobotnych. W roku 2005 do-
tyczyto ono 10,4% rodzin z dwojgiem dzieci, 22% —
z trojgiem oraz 43,5% majacych czworo i1 wigcej potom-
kow’. Przy czym, w latach 20002005, az 39% malzenstw
majacych troje 1 wigcej dzieci trwale pozostawato w sferze
ubostwa’. Warto rowniez zauwazy¢, ze gtéwna przyczyna
ubostwa rodzin byt brak dochodow z pracy spowodowany
bierno$cia zawodowa lub bezrobociem rodzicéw.

Krajowy Program uznaje, ze zubozenie Polakow to
wynik gtéwnie trudnosci, jakich dos$wiadczaja oni na
rynku pracy. W przypadku ludzi mtodych przed skut-
kami bezrobocia w coraz mniejszym stopniu chroni ich
zdobyte wyksztalcenie. Problemem jest nie tylko brak
do$wiadczenia zawodowego, ale rowniez niedostosowa-
nie ich kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania na
rynku pracy’. Problem ten jest bariera dla wzrostu zatrud-
nienia mtodziezy, a takze wzmaga w efekcie emigracje
zarobkowa. Konsekwenkcja jest takze niedostosowanie
ksztatcenia do potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw,
ktérych przedstawiciele coraz czg$ciej wspominaja o
trudno$ciach zwiazanych ze znalezieniem na rynku
fachowcow, zwlaszcza z dziedzin technicznych, ktérzy
byliby wyksztalceni w sposob umozliwiajacy im profe-
sjonalne, a zarazem tworcze i odpowiedzialne dziatanie w
miejscu pracy. Problem ten jest tym istotniejszy, ze malym
innowacyjnym firmom zalezy nie tylko na tradycyjnym
zatrudnieniu lojalnego pracownika, ale czgsto rowniez na
odnalezieniu oraz praktycznym przysposobieniu odpo-
wiedzialnego partnera w prowadzonym biznesie.
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~Pracujacy ubodzy”. Poza powyzszym watkiem, uwadze
partneréw spotecznych nie powinien umknaé problem
,pracujacych ubogich”, czyli 0sob, ktore wprawdzie maja
zatrudnienie, ale otrzymuja niskie dochody i w konse-
kwencji zagrozone sa ubostwem i wykluczeniem spolecz-
nym°. Zrodlem ich sytuacji sa: stabe wyksztatcenie, niski
poziom ptacy minimalnej w Polsce oraz pobieranie wyna-
grodzen ponizej polowy wynagrodzenia przecigtnego.
W taki wtasnie sposdb wynagradzanych jest 17,4% ogoétu
zatrudnionych. Powyzszy problem poglebia zjawisko nie-
terminowego wyplacania wynagrodzen lub ich niewypla-
cania w ogole — w czgsci lub w calosci.

Wypada tez zauwazy¢, ze przynajmniej czgs¢ pracuja-
cych ubogich zawdzigcza swoje fatalne potozenie, temu,
iz inwestorzy zagraniczni dostawali bl¢dne informacje
o0 kosztach pracy. Ot6z informowano ich, ze sa one bardzo
niskie, co wytworzylo cata mitologi¢ wokot niskich kosz-
tow pracy. Za symptomatyczny mozna uzna¢ przyklad
fabryki LG Philips, ktéra wybudowano niedawno pod
Wroctawiem. Okazato sig, ze firma ma powazne ktopoty
z zatrudnieniem fachowcow réznych dziedzin. Powo-
dem nie jest to, ze ich na rynku brakuje, ale glownie
mizerne oferty wynagrodzen. Koncern najwyrazniej
inwestowat z nadzieja zatrudniania inzynierow za mie-
sigczne stawki znacznie nizsze od tygodniowych stawek
w Europie Zachodnie;j.

Mit niskich kosztow pracy nalezy niezwtocznie porzu-
ci¢, gdyz zaczat on dziata¢ w sposob kontrproduktywny
na polska gospodarke. Mity jednak, jak wiadomo, trudno
wykorzeniaé, a zwlaszcza gdy nie posiada si¢ wystarcza-
jaco atrakcyjnej i do$¢ ,,niecodziennej” propozycji alterna-
tywnej. Ale warto sprobowa¢ wyprze¢ mit, uzywajac reto-
ryke — podbudowang merytorycznie — podkreslajaca fakt
posiadania przez Polske innowacyjnych zasobow pracy
w naszych regionach. Mam na mysli przede wszystkim
osoby zdolne, stosunkowo dobrze wyksztatcone, mtode,
ponadprzecigtnie kreatywne. Wierzg, ze gotowe sa one
W sposOb rzetelny pracowa¢ w zamian za przyzwoite
warunki zatrudnienia i wynagrodzenia.

Funkcje publiczne do naprawy. Kolejny watek, nie mniej
zlozony 1 wazny od poruszonych wczesniej, stanowi
problematyka relacji pomigdzy aktywna polityka spo-
teczna, spoteczenstwem obywatelskim oraz tzw. ekono-
mig spoleczna.

W wielu opracowaniach, takze rzadowych’, wska-
zuje si¢ na ograniczong skuteczno$¢ funkcjonowania
publicznych stuzb spotecznych oraz brak ich koordyna-
cji instytucjonalnej w wymiarze pionowym i poziomym
w takich obszarach, jak: rynek pracy, pomoc spoteczna
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czy wsparcie niepelnosprawnych. T¢ sytuacje mozna
odmieni¢, zwigkszajac zatrudnienie w stuzbach socjal-
nych, a takze ujednoliceniem ksztalcenia oraz podnie-
sieniem standardow kwalifikacyjnych pracownikow
socjalnych. Pocieszajace moga by¢ zapowiedzi rzadu,
iz niebawem zajmie si¢ m.in. utworzeniem zintegro-
wanego systemu ksztatcenia pracownikow socjalnych.
Gdyby partnerzy spoteczni, a wigc strony paktu, odnie-
sli si¢ do tej kwestii, to istotnie wzmocniliby te inten-
cje. Ponadto specjalnym monitoringiem powinni objaé
rzadowa zapowiedz skoordynowania dzialan instytucji
rynku pracy i pomocy spotecznej. Zadanie jawi si¢ jako
wazne rowniez z uwagi na fakt, ze regulacja o insty-
tucjach rynku pracy zawiera istotne rozstrzygnigcia
dotyczace instytucji partycypacyjnych w postaci rad
zatrudnienia, ktore jak dotad raczej nie spetity pokta-
danych w nich nadziei.

Trudno zreszta mie¢ pewnos$¢, czy powyzsze instytucje
kiedykolwiek beda w stanie spetni¢ wspomniane nadzie-
je. Optymizmem nie napawaja bowiem wyniki badan
obrazujace stan spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Szczegodlnie niepokojace sa wskazniki dotyczace dwoch
najwazniejszych kryteriow: uogolnionego zaufania spo-
fecznego oraz liczby organizacji trzeciego sektora. W przy-
padku obu wskaznikow Polska zajmuje ostatnie miejsce
w badaniach European Social Survey®. Warto jednak za-
razem dostrzec, ze dla ponad 30% badanych waznym
celem jest wzrost mozliwosci wplywania na decyzje wiadz.

Nietatwe jest praktykowanie aktywnosci obywatel-
skiej w warunkach braku zaufania i niskich motywacji
do ,,bezinteresownego” dziatania, a sa to przeciez warun-
ki, ktore czgsto towarzysza funkcjonowaniu instytucji
dialogu spotecznego i obywatelskiego. Pozostaje miec
nadziej¢, ze coraz wigkszy bagaz doswiadczen, ktore
poszczeg6lni aktorzy wynosza z dialogu, przyczyni
si¢ do wzmocnienia sieci spajajacych funkcjonowanie
wspolnot obywatelskich i bedzie prowadzi¢ do pomna-
zania kapitalu spotecznego.

Ekonomia spofeczna. Chcac ozywi¢ dziatalno$¢ spotecz-
na, warto odwotac si¢ do rozwiazan z kregu tzw. ekono-
mii spotecznej, o ktorych ostatnio coraz gtosniej. Dzigki
sektorowi tej ekonomii powstaje mozliwos$¢ integracji
spotecznej os6b wykluczonych z rynku pracy. Upatruje
si¢ w nich rowniez element zwigkszania udziatu oby-
wateli w kreowaniu lokalnej polityki spotecznej. Za
szczegblnie cenne nalezy uznaé przedsiewzigcia, ktore
wspieraja zatrudnienie lub aktywizacj¢ osob bezrobot-
nych i niepelmosprawnych, za posrednictwem chocby
centrow integracji spotecznej, spoldzielni socjalnych,

zaktadow aktywnosci zawodowej, warsztatow terapii
zajeciowej. Wazna role odgrywaja w tych dzialaniach
organizacje pozarzadowe.

Warto pamigtaé, ze MPiPS zapowiedziato powota-
nie ciala konsultacyjnego w postaci statej platformy
wspotpracy wiadz publicznych i sektora obywatel-
skiego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Ma
ona stanowi¢ kontynuacj¢ i przedluzenie dzialalno-
$ci podobnych instytucji funkcjonujacych w ramach
inicjatywy wspolnotowej EQUAL. Rzad zapowiadat
rowniez budowe systemu doradztwa i informacji, pro-
mocji oraz edukacji, a takze okreslenia zasad doste-
pu do kapitatu i pomocy publicznej dla podmiotow
ekonomii spotecznej. Takie byly zapisy i zapowiedzi
zawarte w dokumencie sformutowanym we wrze-
$niu 2006 roku przez niezalezna Stata Konferencje
Ekonomii Spotecznej ,,Podstawowe postulaty Staltej
Konferencji Ekonomii Spotecznej dotyczace miejsca
ekonomii spotecznej w programach operacyjnych na
lata 2007-2013".

Partnerzy spoteczni powinni by¢ Zywotnie zainte-
resowani realizacja wspomnianych zapowiedzi w za-
kresie ekonomii spotecznej, zwlaszcza jesli pamigtaja
priorytet trzeci oraz pigty umowy spotecznej (tj. aktyw-
na polityka spoleczna oraz wspieranie inicjatyw oby-
watelskich). Byloby jeszcze lepiej, gdyby wsparli trzeci
sektor, zadajac sobie trud monitorowania implemen-
tacji Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Oby-
watelskie, ktory ma stuzy¢ realizacji odpowiednich
zalozen Narodowego Planu Rozwoju w latach 2007—
—2013. W tym celu nie od rzeczy bytaby wspotpra-
ca z radami pozytku publicznego funkcjonujacymi
na roéznych pigtrach rodzimej odmiany demokracji
deliberacyjne;j.

Kabaj M., Zatozenia umowy spolecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy
i ograniczenia bezrobocia, (w:) J. Wratny (red.), Umowa spoteczna, eksper-
tyza IPiSS, Warszawa.

Zob.: Jessop, B., 2000, The State and the Contradictions of the Knowledge-
Driven Economy, (w:) J.R. Bryson, P.W. Daniels, N.D. Henry, J. Pollard
(eds), Knowledge, Space, Economy, Routledge, London.
Balcerzak-Paradowska B., 2006, Zafozenia umowy spotecznej w zakresie
polityki rodzinnej, (w:) J. Wratny (red.), Umowa spoteczna, ekspertyza IPiSS,
Warszawa, s. 62.

Czapinski J., Panek T., op. cit., s. 246.

Por. Kabaj M., Zalozenia umowy spolecznej w zakresie tworzenia miejsc
pracy i ograniczenia bezrobocia, (w:) J. Wratny (red.), Umowa spoleczna,
ekspertyza IPiSS, Warszawa, ss. 41, 42.

Zob. Frieske K.W., 2006, Dwa oblicza rynku pracy, ,,Dialog”. Pismo dialogu
spotecznego, nr 11.

Zob np.: Krajowy Program Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoteczna
na lata 2006-2008.

¥ Zob. Czapinski J., Panek T., op. cit., ss. 204-212.
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10-lecie Smierci Andrzeja Baczkowskiego, cziowieka, ktéry nadawat dynamike dialogowi spotecznemu na poczatku lat 90.
Zmart nagle 7 listopada 1996 r. w wieku zaledwie 41 lat. Ale pozostato to, co stworzyt czy wspottworzyt: Pakt o przedsiebior-
stwie panstwowym (jedyna umowa spoteczna podpisana w Polsce po 1989 r.), czy ,, Trdjstronna” — pisze Irena Dryll

Andrze) Baczkowska:
Cztowiek dialogu 1 porozumienia

Andrzej Bgczkowski, Bgczus, jak mowili

0 nim przyjaciele, byt cztowiekiem dialogu
spofecznego I pozostaje jego Symbolem.

To jeqo starania przyczynity sie do zainicjowa-
nia w Polsce dialogu trzech partnerow: rzgdu,
zwigzkow zawodowych | pracodawcow.

Z Trgjstronnej Komisji uczynit wazng instytucje
zycila publicznego, a z negocjacji — sztuke.

jego inicjatywy i wedlug jego projektu
utworzono Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” w Warszawie. — Byt
budowniczym polskiej trojstronnej komisji
dialogu.: pracodawcy — rzqd — zwigzkow-
¢y, bardzo skutecznie dziatal we wszystkich konfliktach
— méwit o nim Jacek Kuron.
Nie ma go wsrod nas od dziesigciu lat, zmarl nagle
7 listopada 1996 r. w wieku zaledwie 41 lat. Ale to, co
stworzyt czy wspottworzyl: Pakt o przedsigbiorstwie
panstwowym (jedyna umowa spoleczna podpisana
w Polsce po 1989 t.), ,, Trojstronna”, negocjacyjny system
ksztattowania wynagrodzen, znowelizowany Kodeks
pracy, nowe zasady reformy emerytalnej, to wszystko
weciaz funkcjonuje w spotecznym krwioobiegu i w mniej
lub bardziej zmienionej formie stuzy ludziom.
Urodzit si¢ 8 pazdziernika 1955 r. w Lukowie,
w Siedleckiem. Ukonczyt studia prawnicze na UMCS
w Lublinie, gdzie od 1978 do 1988 r. byl asystentem
w Zakladzie Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Admini-
stracji, zajmowat si¢ w teorii problematyka, ktora pozniej
uprawial w praktyce. Uzyskat tez, w 1989 r., uprawnienia
radcy prawnego. Od 1980 r. aktywnie dziatal w ,,So-
lidarnosci”, wspotuczestniczyt w organizowaniu zwiazku
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Andrzej Baczkowski: z jego inicjatywy powstalo Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,,Dialog”

w UMCS, zostat ekspertem prawnym i doradca Zarzadu
,,S” Regionu Srodkowo-Wschodniego w Lublinie.

Po wprowadzeniu stanu wojennego, jako cztonek
komitetu strajkowego, uczestniczyt w strajku w Wytwor-
ni Sprzetu Komunikacyjnego w Swidniku. Strajk zos-
tat spacyfikowany, jemu udalo si¢ uciec. Wszedt w sktad
Regionalnego Komitetu Strajkowego, byl gldéwnym
organizatorem kolportazu wydawnictw podziemnych.
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Internowany (od 1 maja do 15 pazdziernika 1982 r.)
siedziat w Zaktadzie Karnym w Lublinie i w obozie
w Kwidzynie. Tu za udzial internowanych w akcji pro-
testacyjnej zostat wraz z kolegami brutalnie pobity przez
funkcjonariuszy wigziennych. — Robili nam ,, Sciezke zdro-
wia” na korytarzu. Wyciqgali po kolei z celi i kazali biec
pod patami. Rozbijali butelki z pastq Buwi, trzeba byto
biec po pascie i rozbitym szkle. A wieczorem ponizajqce
rewizje osobiste. Wtedy zaczeli gtodowke, Baczkowski
glodowat dziesie¢ dni.

Dlatego najbolesniej przezywat strajki glodowe,
ktére miaty miejsce, gdy on byt rzadowym negocjato-
rem. Woweczas, gdy nie sa brutalnie i przemoca tamane
prawa cztowieka, ta forma jest niedopuszczalna — uwa-
zat. Negocjacje i porozumienia zawierane z pistoletem
glodowym przy skroni, najczeSciej sa niewykonalne
i chore, szybko przeradzaja si¢ w kolejny konflikt. Robit
wszystko, aby nie dochodzito do tak dramatycznej eska-
lacji protestow.

Po zwolnieniu z internowania wrocit do swojego
Zaktadu Prawa Pracy na UMCS, uwazanego za ,,roz-
sadnik opozycji”. Pomagal ludziom wyrzuconym z pra-
cy — pisat pozwy do sadu i najczgsciej udawato mu si¢
ludzi wybroni¢. Razem z prof. Tadeuszem Zielinskim,
po6zniejszym rzecznikiem praw obywatelskich i Lechem
Kaczynskim, pézniejszym szefem NIK i prezydentem
Polski, opracowywat materialy dotyczace prawa pracy
i praw pracowniczych. Raporty w tej sprawie otrzy-
mywat Lech Walgsa. Przed obradami Okragtego Stotu
przygotowywal materialy dla stolika zwiazkowego
— wspomina Stanistaw Weglarz, w latach 90. szef ,,S”
Regionu Srodkowo-Wschodniego.

Od wiosny 1989 r. byt wspottworea legalnych struk-
tur NSZZ ,,S”: utworzy! i prowadzil biuro prawne ,,S”, a
potem biuro konsultacyjno-negocjacyjne, ktore rozwia-
zywalo problemy pracownicze i prowadzito negocjacje z
pracodawcami. Zanim przyznano zwigzkowi lokal, dys-
kusje i prace organizacyjne toczyly si¢ u Baczkowskich.

Mowi Grazyna Baczkowska: — Mieszkalismy wtedy
w 26 metrach kwadratowych kawalerce, lazienka razem
z WC. Tam zrobitam gabinet meza: przenositam tele-
fon, tam ich zamykalam, bo nasz kilkumiesieczny synek
musial spac, a telefony sie urywaty. Gniazdko byto tak
umieszczone, aby rozmawiajqc mozna byto sobie przy-
siqsS¢ na tym urzqdzeniu.

Opracowania prawne lubelskiego biura, ktorego
Watgsa — podobno — zazdroscit Weglarzowi, byty tak

dobre, ze czesto stawaty si¢ oficjalnym stanowiskiem
catego zwiazku. I zapewne prawnicze talenty przesadzi-
ty o tym, ze 6wczesny minister pracy Michat Boni $ciag-
nat Baczkowskiego — rekomendowanego przez Wegla-
rza do pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalne;j,
najpierw na stanowisko dyrektora generalnego. W lipcu
1991 r. A. Baczkowski zostal podsekretarzem sta-
nu, a w pieé lat pézniej, 7 lutego 1996 r. — ministrem
pracy. Pracowat w sze$ciu kolejnych rzadach réznych
barw i zajmowal si¢ najtrudniejszymi sprawami. W rdz-
nych rzadach zawsze robil to samo, uznano jego facho-
wos¢. — Dzieki rozwiqzywaniu przez niego konfliktow
i negocjacjom nasz zwiqzek part do przodu — ocenia
Weglarz. Baczkowski zawiesit swoje cztonkostwo
w ,,S”, uwazal sie¢ odtad za apolitycznego urzednika
panstwowego, cztowieka stuzby publicznej. Na krotko
przed nominacja na szefa resortu pracy Klub 500 zrze-
szajacy pracodawcow i banki oraz redakcja ,,Nowego
Zycia Gospodarczego” przyznaty mu tytul najlepszego
urzednika panstwowego 1995 r.

W rozmowie, jaka przed laty przeprowadzitam z nim,
moéwil, ze nie mozna by¢ dzialaczem zwiazkowym
w randze wiceministra, ze traktuje rowno wszystkich
partnerdéw i zadnego nie wyrdznia. — Bytbym ztym urzed-
nikiem panstwowym, gdybym po przejsciu do minister-
stwa nierowno traktowat najwieksze polskie organizacje
zwiqzkowe. I nie zmieniajqc perspektywy ze zwiqzkowej
na panstwowq, probowat np. realizowac glownie postu-
laty NSZZ ,,S".

Pakt o przedsigbiorstwie pafstwowym. Sprawdzianem
rownego dystansu do wszystkich partneréw byly
trudne negocjacje nad Paktem o przedsigbiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztatcania (Pakt o p. p.).
Baczkowski miat wesprze¢ Jacka Kuronia, ktory w po-
towie 1992 r. wystapit z taka inicjatywa i traktowat
pakt jako probg naprawy bltedow popekionych na star-
cie transformacji. Juz woéwczas ostro ocenial to, co si¢
stalo, mowiac, ze przez ostatnie trzy lata prowadzono
polityke ,,nad ludzmi” i ,,poza ludzmi”. I to sie teraz
méci. Jej ilustracja byl tzw. Plan Balcerowicza, przy
jego wdrazaniu doszto — wlasnie w tym okresie — do
kumulacji oporu i konfliktow spolecznych, nasilaly
si¢ akcje protestacyjne i strajki, ktorych organizatorem
byla takze coraz czeSciej ,,S”. Zwiazek wzywat do
walki przeciwko wlasnemu rzadowi, zarzucajac mu, ze
zdradzit ,,idealy Sierpnia 1980 roku”.
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(...) Balcerowicz nie zdotal, a nawet nie probowat
osiqgnqc¢ zgody w podstawowych kwestiach ekono-
micznych i spolecznych z podstawowymi grupami
pracowniczymi. Zamiast dialogu spotecznego propo-
nowat arbitralnie przygotowane dekrety do natychmia-
stowego wykonania. Musiato to rodzi¢ sprzeciw. Brak
dialogu skutkowat dosyé powszechnq utratq zaufania
do politykow. Stopniowo gasta gotowosé¢ obywateli do
wspotdziatania — uwazaja niektorzy historycy, nawet ci
usprawiedliwiajacy takie dziatania wyzsza ekonomiczna
koniecznoscia .

Pakt o p. p. byl reakcja na strategi¢ transformacji
odrzucajaca dialog i negocjacje. Baczkowski uwazat,
ze owczesne strajki 1 protesty $wiadcza o nasilaniu sig
zasadniczego sporu o kierunek polskich reform gospo-
darczych i spotecznych. Mowit wowczas, ze glgbokos¢
procesu transformacji ustroju gospodarczego narusza
bolesnie dotychczasowy status grup spoleczno-zawo-
dowych, trudno wigc w takiej sytuacji oczekiwaé zycz-
liwej neutralnos$ci zwiazkow zawodowych. — Podsta-
wowq kwestiq jest jednak to, w jakich formach, z kim
i 0 czym bedzie prowadzony w Polsce dialog spoteczny.
Deklarowat, ze ztozona przez rzad oferta paktu jest pro-
pozycja wynegocjowania ze zwiazkami i organizacjami
pracodawcow rozwiazan dotyczacych podstawowych
problemow przedsigbiorstw 1 kraju. Zapewnialy one
pelne wilaczenie zatdg w proces wyboru wlasnej drogi
przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw i wspot-
decydowanie o ich losie.

Projekty regulacji prawnych dotyczyly ponadto
ksztattowania wysokosci wynagrodzen, negocjacyjnego
ustalania warunkow pracy, gwarancji roszczen pracow-
niczych.

Pakt mial wielu przeciwnikow, zwlaszcza wsrdd
liberatow, ktorzy uwazali, ze to koniec reform gospodar-
czych, znajda si¢ one bowiem w rgkach zwiazkowcow
i czeka nas ,zwiazkokracja”. Negocjacje byly trudne
takze z czysto organizacyjnych wzgledéw: nie udato
si¢ posadzi¢ wszystkich zwiazkowcoéw przy wspolnym
stole. Negocjowato pakt 9 central zwiazkowych, ale ,,S”
W poczuciu swojej misji jako gldownego gwaranta odno-
wy kraju, dystansowala si¢ od pozostatych i zazadata
osobnej sali. Premier Suchocka, otwierajac negocjacje,
wyglosita wigc dwa identyczne przemowienia, a mini-
strowie — z Baczkowskim, ktory przewodniczyt stronie
rzadowej, oraz z pracodawcami biegali od jednego do
drugiego zespotu negocjacyjnego.
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Baczkowski z nieodlacznym papierosem w ustach
wykazat maksimum profesjonalizmu i §wigtej cierpliwo-
$ci, thumaczac te sama kwesti¢ na rdzne sposoby w roz-
nych gremiach — najpierw partnerom spotecznym, potem
dziennikarzom, jeszcze potem postom itd.

Po 130 godzinach wyczerpujacych, takze nocnych
rozmow, pakt podpisano 22 lutego 1993 r. najpierw
z ,,S”, a po godzinie z pozostalymi zwiazkami. —
Zawarlismy wiele kompromisow z korzysciq dla upraw-
nien pracowniczych, co nie znaczy, ze nie bylo ustepstw
na rzecz pracodawcow — podsumowatl. — Najwiekszym
efektem paktu bedzie powotanie Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych — przewidywal Bacz-
kowski. I mial racjg.

Pakt wynegocjowany zostal, gdy funkcj¢ ministra pet-
nit Jacek Kuron. — Cho¢ mowilismy ,,pakt Kuronia”, tak
naprawde wynegocjowal go Bqczkowski — powiedziata
mediom po jego $mierci Ewa Lewicka, wowczas pracow-
niczka mazowieckiej ,,Solidarnosci’: — Jacek to wymyslit,
a Andrzej realizowal razem z nim — wspomina Grazyna
Baczkowska.

Pakt byl z jednej strony préba instytucjonalizacji
konfliktow spolecznych i wbudowania mechanizmu
dialogu i negocjacji w procesy gospodarcze, z dru-
giej tarcza ochronna dla przyspieszonej prywatyzacji,
o ktorej juz wowczas niektorzy mowili ,,ztodziejska’.
Tylko w ciagu poétrocza 1993 r. miata ona obja¢ ponad
sze$¢ tysigey przedsigbiorstw — nie liczac PGR-ow.
W zamian za darmowe akcje i mozliwo$¢ ich dodatko-
wego zakupu po preferencyjnych cenach oraz wprowa-
dzenie pracowniczego leasingu, a takze za udziat pra-
cownikéw w radach nadzorczych — rzad zyskat szanse
na spoteczne przyzwolenie dla tej ogromnie trudnej
operacji. Jak zostaty one wykorzystane, to problem sam
w sobie, do odrgbnej publikacji.

Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym byt i jest od-
czytywany bardzo roznie — uwaza prof. Juliusz Gardawski
z SGH w Warszawie. Z politologicznego punktu widzenia
mozna go interpretowac jako forme kooptacji srodowisk
pracowniczych, che¢é zdobycia ich lojalnosci. Z punktu
widzenia transformacji ekonomicznej — jako narzedzie
ulatwiajace prowadzenie procesu prywatyzacji, zwigk-
szajace zakres spolecznego poparcia dla zmian wiasno-
sciowych. Polityka spoteczna dostrzeze w nim zespot

" Chwalba Andrzej, Il Rzeczpospolita, Raport specjalny, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2005 r.
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norm prawnych porzadkujacych spoleczny ustrdj przed-
sigbiorstwa, zwigkszajacy role ,.czynnika ludzkiego”
w funkcjonowaniu firm.

,TROJSTRONNA”. Range paktu niewatpliwie podnosi
zapis o powotaniu Trojstronnej Komisji. W mysl ,,pak-
towych zalozefi” miala ona ocenia¢ kierunki i realizacje
polityki gospodarczej i spolecznej, $ledzi¢ ksztattowanie
si¢ zasadniczych proporcji makroekonomicznych. Jak
wyjasnil Baczkowski, ,,Trojstronna” bedzie proponowac
proporcje podziatu $§rodkéw na konsumpcje 1 akumula-
cje, a takze proporcje podzialu wewnatrz struktury kon-
sumpcji, czyli na $wiadczenia spoteczne, ptace, dochody
rolnikéw itp. Obowiazywataby zasada, ze tempo wzrostu
konsumpcji ma stanowi¢ potowe tempa wzrostu PKB.
Komisja z réznych wzgledow niezbyt czgsto wykorzy-
stywala w praktyce ten cenny zapis.

,»Trojstronna” rodzila si¢ przez blisko rok od podpi-
sania paktu, a jej powstanie A. Baczkowski uwazat za
efekt zmudnej i pelnej pokory wobec rzeczywistosci
pracy grupy osob oraz za swoje najwigksze osiagnigcie.
Powotano ja 15 lutego 1994 r. uchwata Rady Ministrow,
a dzieki zastosowaniu ,,kryterium historycznego” — jak to
okresla prof. Gardawski, jej cztonkami stali si¢ wszyscy
sygnatariusze Paktu o p. p. Przewodniczacym zostat
A. Baczkowski. I cho¢ Komisja przez nastgpne siedem lat
nie miata umocowania ustawowego (ustawe¢ o TK uchwa-
lono dopiero w lipcu 2001 r.) liczono si¢ z jej opiniami
i stanowiskiem w danej sprawie. A jej glos, zwlaszcza za
zycia Baczkowskiego, dzigki jego osobowosci i negocja-
cyjnym talentom, byl slyszany. Takze w Sejmie.

W Sejmie. W trzy miesiace po powstaniu ,,Trdjstronnej”
na posiedzeniu Sejmu (13 maja 1994 r.) podczas debaty
nad informacja rzadu o sytuacji strajkowej, Baczkowski
informowal Wysoka Izbg (...) o podejmowanych dzia-
taniach, ktore zmierzajq do budowy w Polsce podwalin
nowoczesnego systemu dialogu spotecznego. Powiedziat,
ze Komisja to dziecko Paktu o p. p. i praktycznie naj-
wazniejsza, podstawowa instytucja przewidziana w tym
pakcie do systemowego rozwiazywania sporow tak, by
nie przeradzaty si¢ one natychmiast w konflikty spotecz-
ne — ktorych efektem sg strajki.

W jego sejmowej wypowiedzi znalazta si¢ bardzo
wazna informacja: w szczytowym okresie rozwoju
konfliktow ,,Trojstronna” przejeta problemy i postulaty
ogblnokrajowej ,,S” oraz zglaszane przez OPZZ i uczy-
nila z nich — podkreslit — katalog swoich prac na najbliz-

sze tygodnie i miesiace. — Juz za kilka dni — deklarowat
— w poniedzialek i wtorek bedziemy negocjowacé w spra-
wie tempa wzrostu cen nosnikow energii, zasad ksztat-
towania srodkow na wynagrodzenia w sferze budzeto-
wej, a przede wszystkim bedziemy uzgadniaé swoje sta-
nowisko w przedmiocie zmian dokonanych w ustawie
prywatyzacyjnej (co wzbudzito protesty — przyp. ID) oraz
0 zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego 0sob o naj-
nizszych dochodach. Sqdzqc z doswiadczen innych kra-
jow o gospodarce rynkowej, w ktorych dziatajq podobne
instytucje, praca w Trojstronnej Komisji moze — takze
Jjako mechanizm statego dialogu — da¢ rzqdowi szanse na
uzyskanie szerszego przyzwolenia spotecznego dla prowa-
dzonych i planowanych reform.

Komisja Trojstronna i zasada trojstronnosci sprawdzita
si¢ nie tylko w roztadowywaniu konfliktow — liczba straj-
kow i protestow po pewnym czasie zmalala, ale przede
wszystkim przy konstruowaniu dwoch ustaw: o negocja-
cyjnym systemie ksztattowania przeci¢tnych wynagrodzen
w podmiotach gospodarczych i w sferze budzetowej, obie
weszly w zycie 1 stycznia 1995 r. W pierwszym roku ich
funkcjonowania wzrost ptac w zasadzie nie przekroczyt
ustalonych w Komisji wskaznikow.

Filozofia konsensusu. Wszelkie wiazace ustalenia
w ,, Trojstronnej” — przypomne — musza zapa$¢ jedno-
glosnie, nie jest wigc mozliwe wypracowanie stano-
wiska Komisji w drodze innej niz konsensus. Fakt, iz
udato si¢ ustali¢ w TK, wlasnie w drodze konsensusu
wskazniki poziomu (przyrostu) ptac zardwno dla przed-
sigbiorstw, jak i w sferze budzetowej, A. Baczkowski,
z ktorym wowczas rozmawiatam, uwazat za duzy suk-
ces. Podobnego zdania bylo wielu ekonomistow. — Byt
to dowod na to — mowit — ze w polskiej rzeczywistosci
mozliwe jest negocjacyjne — z udziatem rzqdu i partne-
row spotecznych — ksztattowanie poziomu plac, a nie
— jak uprzednio — jednostronne wyznaczanie tego pozio-
mu przez wladze panstwowq. Na Owczesnym etapie
transformacji, w potowie lat 90. negocjacyjny system
ksztattowania wynagrodzen — w skali calej gospodarki
— okazal si¢ przydatny. Cho¢ niektore firmy wskaznik
przekroczyly, ,,Trojstronna” i partnerzy spofeczni pod
wodzg Baczkowskiego lepiej niz znienawidzony ,,po-
piwek” utrzymali ptace w cuglach.

Jednak zanim si¢ dogadali, zanim zapanowal duch
konsensusu, przepychanki, czesto bardzo ostre, trwa-
ly godzinami. Tak np. w sierpniu 1995 r. Tréjstronna
Komisja przez 13 godzin negocjowala trzecia podwyz-
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kedla budzetowki. Najpierw na propozycje rzadu nie
godzili sie wszyscy zwiazkowcy, potem ,,S” ustapita,
wycofato si¢ OPZZ. W koncu, okoto poétnocy, doszio
do podpisania porozumienia. Jak wygladaty takie typo-
we negocjacje?

Grazyna Baczkowska wspomina: — Kiedys, pamietam
to do dzis, wpadfam do ministerstwa, do jego sekreta-
riatu, miatam jakqs bardzo pilng rzecz do zalatwienia
w banku, potrzebna mi byla obecnos¢ meza. Pani Monika,
Jjego sekretarka powiedziata, Ze meza nie ma — prowadzi
negocjacje placowe. — Jest mi tak potrzebny, cho¢ na
10 minut — mowie. — To niech pani sama zobaczy — sekre-
tarka uchyla drzwi, patrze na sale obrad.

Na sali bylo ze sto 0sob, okna otwarte, gorqco. 1 tak jak
w ulu: jeden to, drugi to, emocje pod sufit, rozne stowa,
bardziej i mniej cenzuralne. Za stotem prezydialnym sie-
dzi moj Andrzejek, glowe ma podpartq, taki zmartwiony.
Mysle, Boze, oni mi go tam rozjadq po prostu. Tylu ludzi,
sala nabita, a ten biedny Andrzej catkiem wypompowany
i jakis bezradny. Co to bedzie? On siedzial i stuchal, a w
tym ulu wrzalo i wrzato. — Boze, to si¢ nie skonczy? llez to
oni bedq gadac jeden przez drugiego — pytam sekretarki.

I w pewnym momencie patrze, wstal Andrzej i zaczql
mowic. Jak zaczaql to to bzzz, trwato. Ale po krotkiej chwi-
li, cichusienko, muche mozna byto ustyszec.

— No, mysle sobie, Bqczus, alez ty jestes facet! Wielkie
chiopy, dobrze zbudowane, niektorzy brzuchaci, a on przy
nich taki drobniutki, chudzina. I oni go stuchajq, jak dzieci
w klasie, Niesamowite! Pomyslatam, ty gltupia, przycho-
dzisz z jakas domowq sprawq, glowe zawracasz. Posztam
do banku, poprositam, czy mqz mogtby przyjs¢ tuz przed
zamknieciem, panie poszty mi na reke i udato si¢ zatatwic
sprawe. On tez wrocit zadowolony, jest porozumienie
— powiedzial. Ale dzis juz nie pamietam czego dotyczylo.

W czasie gdy przewodniczyt Trojstronnej Komisji,
wszystkie negocjacje toczone na tym forum zakonczyly
si¢ porozumieniem — odnotowano w jego oficjalnym
zyciorysie.

Aby utrzyma¢ ideg paktowania i negocjacji, nie
dopusci¢ do zerwania rokowan — a taka grozba wisiata
w powietrzu, Baczkowski gotow byt ,,gada¢” do upadte-
g0. — Trzeba rozmawiac zanim spor przerodzi sie w strajk,
glodowke, czy zadyme pod urzedem Rady Ministrow
— powtarzat. — Jak sie szanuje mechanizmy demokracji,
trzeba rozmawiaé nawet z przeciwnikiem politycznym,
nawet z nielubianym rzqdem. Na moje pytanie sprzed
dziesigciu lat: — Jednak w pewnych sytuacjach dialog
bywa zagrozony, przedstawiciele jednej ze stron albo np.
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opuszczaja sal¢ obrad, albo nie chca sias¢ do stolu. Co
wowczas pan robi? — odpowiedzial:

— Z pewnosciq nie stawiam naszego zwiqzkowego czy
pracowniczego partnera pod scianq, gdyz nie doprowadzi-
toby to ani do negocjacji, ani do uzgodnienia stanowisk.
Oczywiscie, kazda oferta negocjacyjna, z jakq wystepuje
rzqd, jest ofertq, ktora w zalozeniu moze podlegac¢ mody-
fikacjom. Tego wymaga socjotechnika i powazne trakto-
wanie naszych partnerow. Wiqze sie z tym koniecznosé
pewnej elastycznosci po stronie rzqdowej, ale i kazdej
z pozostatych stron: zwiqzkowej i pracodawcow. Staram
sie tylko, i to jest wazne, by pilnowac granic zdrowego
rozsqdku, by to, co narodzi sie w wyniku uzgodnien, nie
stanowito chorego kompromisu (...). Jednak jesli nawet
do uzgodnien nie dochodzi, to najczesciej w toku dysku-
sji dochodzi do zblizenia stanowisk. I jest to juz na
tyle istotna wartos¢, ze oplaca sie usiqs¢ przy stole
i porozmawia¢ i pokiocic sie i cos wyjasnic. Rozchodzimy
sie blizsi sobie.

Wierzyt, ze profesjonalna stuzba dialogu spotecznego,
publiczna, a nie rzadowa, ale finansowana z budzetu,
ktora chcial stworzy¢ na szczeblu centralnym i regional-
nym, cywilizowataby spory zbiorowe, stanowita barierg
w przeradzaniu si¢ ich w konflikty spoteczne. Zajmowataby
si¢ ona doradztwem, mediacja i arbitrazem.

Grazyna Baczkowska mowi: — Andrzej bardzo sie
denerwowat i irytowal tym, zZe za prowadzenie dialo-
gu i negocjacji w roznych branzowych resortach biorq
sie ludzie, ktorzy w ogole nie znajq sie na tym. Na tyle
zadufani w sobie, ze nawet nie zadzwoniq przedtem, nie
skonsultujq sie, nie poradzq. A przeciez w ministerstwie
byly rozne kompetentne zespoly i kompetentne w danej
sprawie osoby, eksperci. Uwazal, ze zly, niefachowy, nie-
przygotowany negocjator kompromituje i czyni smieszng
idee dialogu. Dzisiaj wszyscy mowiq o dialogu, ale wow-
czas idea ta dopiero pqczkowalta, jego i innych wysitki to
byly pierwsze jaskotki. Nie byto swiadomosci, ze dialog
to skuteczna metoda rozwiqzywania sporow, dochodzenia
do porozumien, ze trzeba ze sobq rozmawiac¢ bez wzgledu
na to, czy jest sie czlowiekiem prawicy, lewicy czy srodka,
Czarnym czy czerwonym.

Kiedy objal funkcje¢ ministra, powinien porzuci¢
, Trojstronng”. Dzigki partnerom spolecznym pozostat
jednak jej przewodniczacym. Ztozyli wniosek o zmiang
tresci aktow powotujacych Komisje, gdyz zgodnie z nimi
mogt jej przewodniczy¢ wylacznie wice, a nie minister.
Partnerzy, zwiazki i pracodawcy, cho¢ si¢ z nim spierali,
uznali widocznie, ze lepszego przewodniczacego mie¢ nie
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beda. On sam uwazal, ze przewodniczacy powinien by¢
osoba spolegliwa, nie wyrdzniajaca zadnego z partnerow,
poszukujaca za wszelka ceng konsensusu, a wigc zgody,
porozumienia, przyzwolenia.

Kodeks pracy, reforma i ,wypalenie”. Poszukiwat kon-
sensusu podczas trudnych negocjacji dotyczacych
Kodeksu pracy — nowelizacja weszla w zycie 2 czerwca
1996 r. Wlasnie ministrowi Baczkowskiemu, bo juz objat te
funkcje, przypisywano przeforsowanie w Kodeksie zmian
korzystnych dla §wiata pracy. Byt wiceprzewodniczacym
Komisji ds. Reformy Prawa Pracy i prezentowal zdecydo-
wane poglady. Uwazat np. ze w gospodarce rynkowej sto-
sunki pracy charakteryzuja si¢ duza ekonomizacja. Robit
wigc wszystko, aby nowelizacja Kodeksu wzmocnita jego
funkcje ochronne wobec pracownikoéw. Przekonywal, ze
jest to zgodne ze standardami obowiazujacymi w UE.
Uwazat tez, ze pracodawca konca XX wieku, powotujac
zaktad pracy i zatrudniajac pracownikow, musi spetniac
elementarne obowiazki zwiazane z procesem pracy (np.
opracowujac chocby regulamin pracy, co tez budzito
sprzeciwy). Praca ludzka nie moze by¢ traktowana jako
towar. Wielu, zwlaszcza pracodawcow, ale i nawiedzo-
nych liberatow, miato mu za zte takie poglady.

W ostatnim okresie zycia, jako minister i pelnomocnik
rzadu ds. reformy zabezpieczenia spotecznego (powota-
ny 8 sierpnia 1996 r., na trzy miesiace przed $miercig),
przedstawiat i negocjowal w roznych gremiach koncepcje
reformy emerytalnej. Byl to pakiet rozwiazan uwzglednia-
jacych propozycje wielorakich $§rodowisk, ale nazywany
,pakietem Baczkowskiego”. Laczyl gwarancje panstwa
z zachgtami do wtasnej zapobiegliwosci 1 odktadania na
staro$¢. Takze w tym wypadku wielu ,,miato mu za zte”.
Jedni, zwlaszcza eksperci powiazani z liberalnym kierun-
kiem myslenia o ubezpieczeniach, przyjmowali pakiet
z aplauzem, inni z dezaprobata, ktdra bolesnie odczuwat.

Kto miat za zte? Przez caty okres publicznej shuzby,
podczas ktorej, jak powiedzial w Sejmie po jego Smierci
wicemarszatek Aleksander Matachowski: — (...) dobrze
zastuzyt sie Ojczyznie, wielu w roznych sprawach ,,miato
mu za zle”. Wciaz odpierat ataki kolegow z ,,S”, niekto-
rzy uznali bowiem, ze pozostajac w lewicowym rzadzie
,»zdradzil”, a kolejne ekipy i z lewa i z prawa traktowaty
go instrumentalnie, jego rekami kupowaty pokdj spotecz-
ny, przypisujac mu role przystlowiowego zderzaka. On
sam mowil, ze by¢ moze jest tym zderzakiem, ale godzi
si¢ na to, bo konflikty i protesty nie stuzq krajowi. Uwazat,
ze dziedziny, ktorymi si¢ zajmowal: reforma ustroju

pracy, nowe okreslenie pozycji i roli zwiazkéw zawo-
dowych oraz organizacji pracodawcow w trojstronnym
dialogu oraz budowanie infrastruktury i modelu polskiego
dialogu spotecznego maja — a przynajmniej powinny miec¢
— wymiar ,,ponad podziatami”.

Jedni mieli mu za zle, ze za stabo, inni, ze za mocno
broni pracownikoéw, robotnikow, emerytow, bezrobot-
nych i bezradnych. W jego wizji polityki spotecznej
naszych czasow — z niskim bezrobociem, nowym kodek-
sem zbiorowych stosunkow pracy, reforma emerytur
1 rent, rozwiazywaniem konfliktéw i sporow droga dia-
logu i negocjacji, wszystkie te grupy miaty mie¢ prawo
do godnego zycia. Jego wlasne, pracowite, az do granic
rozsadku, przeciglta $mieré. Umart w biegu, z rozpostar-
tymi skrzydtami.

W jednym z ostatnich wywiadow powiedzial, ze
czuje sie zmeczony i ,,wypalony” psychicznie: (...)
— Nie potrafie pracowac na pot gwizdka, zawsze pracuje
Lna full”. A kilkuletnie funkcjonowanie w ministerstwie
okreslanym przez naszych kierowcow jako ,, ministerstwo
pracy i rozpaczy”, to zbyt wiele, jak na przecigtnego
cztowieka. Pomylit si¢ co do jednego — byl cztowiekiem
nieprzeci¢tnym, pod wieloma wzgledami, takze odpo-
wiedzialnosci. Dostrzegt to jego szef, Kuron: — Musze
powiedzied, ze czlowieka tak niestychanie odpowiedzial-
nego za to co robi, to ja w Zyciu nie spotkatem.

— Czego pan pragnie dla syna? — padto pytanie we
wspomnianym wyzej wywiadzie. — Chciatbym, zZeby miat
satysfakcje z uczestniczenia w czyms waznym dla kraju.

Grazyna Baczkowska mowi: — Pani dyrektorka
powiedziata o Mateuszu (17 lat, 1l klasa liceum):
— Nawet pani nie wie, jakiego ma syna. Myslatam, ze cos
przeskrobal. Ale nie, chodzito o to, ze bardzo angazuje
si¢ w prace spotecznq i z powodzeniem dziata w samo-
rzqdzie szkolnym.

Mateusz pytany przez matke o szkolng sprawe od-
powiedziat: — Uwazam, ze jest wazne, aby ten glos
uczniow byt stuchany.

Niedaleko pada jabtko od jabtoni

Zrodta: Przy pisaniu tego materiatu korzystatam m.in. z wypowiedzi zamiesz-
czonych po $mierci ministra Andrzeja Baczkowskiego w ,,Rzeczpospolitej”
i ,,Gazecie Wyborczej” z 8 listopada 1996 r., oraz weze$niejszych artykutow
i wywiadow z ministrem. W tym: z artykulu ,,Negocjator” Jolanty Koral
(,GW”, 8 marca 1996 r.) i wywiadow: ,,Nie stawiamy nikogo pod $ciana”’
(,Prawo i Zycie”), G. Wroblewska, nr 36, 1992 r.; ,,Sztuka consensusu”
(.Nowe Zycie Gospodarcze”, I. Dryll, 7 stycznia 1996 r.); ,Jak najdalej
od polityki” (,,Przeglad Tygodniowy”, A. Kwiatkowski, 14 lutego 1996 r.);
,,Maja mi za zle” (Ewa Boniecka, ,,Sukces”, listopad 1996 t.).
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Pod koniec 2006 roku Niemcy obchodzili 30-lecie funkcjonowania swojego najnowszego systemu uczestnictwa pracowni-
kéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Opiera si¢ on na zasadzie: ,,wspoizarzadzanie oznacza takie wspotodpowiedzial-

nos¢” — pisze Monika Gtadoch

Wspotzarzadzanie 1 wspotodpowiedzialnose

Niemiecka koncepcja wspotdecydowania pracownikow (Mitbestimmung)

Mitbestimmung, czyli wspotdecydowanie,
wyraza niemieckg koncepcje uczestnictwa
pracownikow w zarzgdzaniu. Jednoczesnie
uznaje sie jg za spoteczno-ekonomiczny fun-
dament panstwa i jego spofecznej gospodarki
rynkowej'. W jej ramach reprezentacja pracow-
nikow wraz z pracodawcg czuje sie wspotod-
powiedzialna za losy przedsiebiorstwa.

oncepcja wspotdecydowania zrodzona

zostata z checi osiagnigcia nastepuja-

cych celéow: zréwnowazenia wplywu

kapitatu i pracy, demokracji w gospo-

darce, postgpu spotecznego oraz kontro-
li wladztwa gospodarczego. Chodzi o system, w ktérym
beda uwzgledniane interesy zarowno wiascicieli, jak
i pracownikéw. Istnienie w Niemczech demokratycznych
form wspotzarzadzania polega na tym, ze pracownicy
wybieraja swoich przedstawicieli do rad zaktadowych
oraz do organdw spotek — rad nadzorczych, a takze
zarzadu, w ktorym dyrektor do spraw pracowniczych
pochodzi z ich wyboru. Demokratyczne wybory nie
oznaczaja jednak chgci przenoszenia na grunt przed-
sigbiorstwa rozwiazan parlamentarnych, lecz raczej
o to, aby konflikty rozwiazywa¢ w formie dialogu, a nie
walki czy przymusu. Uwzglednianie interesOw pracow-
nikow przy podejmowaniu decyzji w przedsigbiorstwie,
wspotzarzadzanie ma sprzyja¢ polepszaniu warunkow
ich pracy i zycia.

Przedstawiciele pracownikow zasiadajacy w radach
zakladowych musza, podobnie jak pracodawcy, brac
pod uwage rozwoj przedsigbiorstwa w dalszej perspek-
tywie. Mysl te najpelniej wyraza wypowiedz Oskara
von Nell-Breuninga, niemieckiego filozofa, or¢gdowni-
ka urzeczywistnienia koncepcji Mitbestimmung. Jego
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zdaniem, od pracownikéw nalezy wymagaé wyzsze-
go poczucia odpowiedzialnosci 1 rozsadku, tak aby
mogli podporzadkowaé swoje chwilowe interesy inte-
resom dalekowzrocznym przedsigbiorstwa. Jednoczes-
nie O. von Nell-Breuning zauwazal, ze przedsigbiorca,
ktory klasyfikuje siebie jako zwolennika maksymal-
nego zysku, sam siebie zniewaza. Materialny zysk jest
wprawdzie koniecznym, ale niewystarczajacym $wiad-
czeniem, jakiego gospodarka i spoteczenstwo oczeku-
ja od przedsigbiorcy’. Zwolennikiem tych pogladow
byt rowniez kanclerz Niemiec Konrad Adenauer. W je-
g0 opinii, robotnicy powinni partycypowaé, na zasa-
dach stuszno$ci, w zyskach, a takze w kierowaniu przed-
sigbiorstwem i ponosi¢ z tego tytutu odpowiedzialno$¢.
Kapital i duch przedsigbiorczo$ci nie moga istnie¢
bez pracy, praca za$ nie moze istnie¢ bez kapitatu, jak
tez tworczej inicjatywy przedsigbiorcy”.

Powyzsze wzgledy sprawiaja, ze ustawodawstwo
dotyczace wspotdecydowania jest tak konstruowane,
aby osiagna¢ cel w postaci owocnej wspotpracy miedzy
dwiema stronami, a takze aby wywazy¢ ich wzajemne
interesy. Z tych powodow Mitbestimmung postrzega si¢
jako najwazniejszy sposob osiaggania stabilizacji pomig-
dzy porzadkiem gospodarczym a spotecznym®.

Rada zaktadowa — partnerem dla pracodawcy. Nie-
miecki system wspoldecydowania na szczeblu zaktado-
wym reguluje przede wszystkim ustawa o ustroju zaktadu
z 1972 r. W duzej mierze opiera si¢ ona na przedwo-
jennych regulacjach. Ustawa dotyczy zakladow, ktore
z reguly zatrudniaja przynajmniej 5 pracownikow.
Wszyscy pelnoletni pracownicy wybieraja rade zakfa-
dowa na czteroletnia kadencjg¢. Zasadniczym wyrazem
zasady wspotdecydowania jest to, ze rada staje si¢ partne-
rem pracodawcy, ktory w wielu kwestiach musi zasiggnac
co najmniej jej opinii, a niekiedy uzyska¢ zgode rady.
W mysl paragrafu 2 (ust. 1) obie strony sa zobowiazane
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do ,,wspotpracy w duchu pelnego zaufania”. To oznacza,
ze od rady zakladowej wymaga si¢ postawy konstruk-
tywnej, a nie konfliktowej. Tym samym powinna cecho-
wac si¢ dbaloscia o dobro pracownikéw oraz o dobro
zaktadu pracy. Nie ma prawa inicjowania lub popiera-
nia sporéw zbiorowych z pracodawca. Nie moze prowa-
dzi¢ dziatalno$ci politycznej, z wyjatkiem aktywnosci
bezposrednio dotyczacej zaktadu lub jego pracownikow.
Ponadto obowiazana jest do ,zaniechania wszelkiej
aktywnos$ci, ktora moglaby zaktoci¢ proces pracy lub
zaktadowy spokoj™.

Funkcjonowanie rad zaktadowych opiera si¢ na zato-
zeniu, ze prawo prowadzenia zaktadu nalezy wylacznie
do pracodawcy. Rada nie moze jednostronnie wkraczac
w kierowanie zakladem. Nie posiada bowiem zadnych
uprawnien wykonawczych. Moze natomiast starac si¢
wplywac na ksztattowanie woli pracodawcy. Zasada ta
obowiazuje w zakresie wszystkich kompetencji rady,
nawet wowczas gdyby jej interesy byly zagrozone.
Nieprzestrzeganie tej zasady moze sprawic, ze praco-
dawca bedzie miat prawo rozwiazaé radg lub zawiesi¢
w urz¢gdowaniu poszczegolnych jej cztonkow.

Rada demokratycznie wybierana przez pracownikow
posiada uprawnienia do wspotdziatania badz wspotde-
cydowania w sprawach socjalnych, personalnych i gos-
podarczych. Kompetencje rady maja zroéznicowany
charakter, od prawa do informacji i konsultacji, po-
przez prawo sprzeciwu i konieczno$¢ uzyskania zgo-
dy rady, czyli wilasciwe wspoldecydowanie. Jedynie
w ostatnim przypadku, polegajacym na braku poro-
zumienia migdzy stronami, spor rozstrzyga komisja
rozjemcza (Einigungsstelle), wydajac wiazace strony
orzeczenie.

Wspolna polityka kadrowa i szkoleniowa. W zakresie
spraw socjalnych rada posiada glos wspotdecydujacy, gdy
chodzi o: sprawy organizacji i porzadku pracy, wlacznie
z odpowiedzialnoscia porzadkowa pracownikow, ustala-
nie rozkladow czasu pracy, zarzadzanie pracq w godzi-
nach nadliczbowych, termin, miejsce i sposob wyplaty
wynagrodzenia za pracg, zasady udzielania urlopow
wypoczynkowych, sprawy poprawy warunkow bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy, funkcjonowanie tzw. urzadzen
socjalnych (stotowek, domow wypoczynkowych), sprawy
mieszkan zaktadowych, systemow ptacowych i in.
Bardzo wazny obszar uprawnien rady dotyczy spraw
osobowych®. Rady wspoldecyduja o ogolnej polityce
kadrowej, uczestniczac m.in. w sporzadzaniu tzw. planu
socjalnego (Sozialplan). Stanowia one swego rodzaju
programy restrukturyzacyjne, ktore zawieraja gwarancje

wynagrodzen w przypadku transferu przedsigbiorstwa
lub jego czesci, przewiduja odprawy dla zwalnianych
pracownikow, $wiadczenia urlopowe, nagrody i in. Rady
ustalaja z pracodawca procedurg przyje¢ do pracy oraz
dokonywania ocen pracownikéw. W zasadniczy spo-
sob wptywaja takze na polityke szkolen, na sposob ich
prowadzania, wybor szkoleniowcOw oraz typuja osoby
podlegajace szkoleniu. Rady wptywaja na indywidual-
ne decyzje kadrowe, na przyktad poprzez decydowanie
W sprawie przeszeregowania danego pracownika, zastgp-
cze wykonywanie innej pracy itp. Ponadto pracodawca
ma obowiazek konsultacji z rada w sprawie rozwiazywa-
nia umow warunkoéw pracg oraz wypowiedzenia warun-
kéw pracy i placy.

Wspotdziatanie rady z pracodawcg w sprawach gos-
podarczych. W sferze gospodarczej rada posiada gtow-
nie kompetencje opiniodawczo-doradcze. Ma prawo
zaja¢ stanowisko w razie reorganizacji, wprowadzenia
nowych technologii, restrukturyzacji, przejecia przed-
sigbiorstwa lub jego czg$ci przez nowego pracodawce,
likwidacji zaktadu, a takze innych decyzji gospodar-
czych, ktore moga niekorzystnie wplywa¢ na dalsze
zatrudnienie pracownikow. Organem pomocniczym rady
w sprawach gospodarczych jest komisja gospodarcza
(Wirtschaftsausschuf?), ktora wystepuje jednak tylko
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz 100 pra-
cownikéw. Do jej zadan nalezy omawianie spraw gospo-
darczych z zarzadem spoétki, a nastepnie informowanie
rady zakladowej o wynikach tych rozmow. Komisja nie
posiada zadnych uprawnien rozstrzygajacych, lecz jest
organem rady zaktadowej, ktora w kazdym czasie moze
powota¢ i odwotac jej cztonkdw.

Porozumienia zaktadowe. Waznym obszarem wspotdecy-
dowania rady zaktadowej z pracodawca jest prawo zawie-
rania porozumien zakladowych (Betriebsvereinbarung),
ktére nie moga jednak wkracza¢ w zakres przedmiotowy
uktadoéw zbiorowych pracy. Dlatego przedmiotem poro-
zumienia zaktadowego nie moga by¢ wynagrodzenia
za pracg oraz pozostale warunki zatrudnienia, ktore
zostaly juz uregulowane w uktadzie zbiorowym albo sa
w nim zazwyczaj regulowane. Jedynym wyjatkiem jest
wprowadzenie do uktadu zbiorowego tzw. klauzul otwar-
cia (Offnungsklauseln). Strony uktadu zbiorowego nie
moga jednak bez ograniczenia cedowaé swoich upraw-
nien na partneréw zaktadowych. Na stronach ukladu
spoczywa bowiem obowiazek uregulowania stosunkow
pracy przynajmniej w podstawowym zakresie’. Pod tym
warunkiem rada zakladowa moze zawiera¢ z pracodawca
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porozumienia zaktadowe, przy pomocy ktérych reguluje
nawiazanie i rozwiazanie stosunku pracy, tres¢ stosunku
pracy oraz inne sprawy okre$lone w ustawie o ustroju
przedsigbiorstw.

Porozumienia obowiazuja tylko na terenie zakladu
(ewentualnie zaktadow), przedsigbiorstwa lub koncernu,
dla ktorych zostaty zawarte. Normy porozumienia zakta-
dowego obejmuja zasadniczo wszystkich pracownikow
zakladu, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowe;.
Wiaza takze pracownikéw, ktorzy nawiazali stosunek
pracy juz po dacie zawarcia porozumienia. Obszar obo-
wiazywania porozumienia moze by¢ ograniczony do
okreslonych grup pracownikéw lub do poszczegodlnych
oddziatéw zaktadu®.

Zwigzki zawodowe. Dla niemieckiego ustawodaw-
stwa charakterystyczna jest pozycja zwiazkow zawo-
dowych, ktore funkcjonuja na szczeblu branzowym.
Natomiast do poszczeg6élnych zaktadow pracy dele-
guja swoich przedstawicieli, zwanych me¢zami zaufa-
nia (Vertrauensleute). Ich zadaniem jest agitowanie na
rzecz zwiazku’. Zwiazki zawodowe, zgodnie z brzmie-
niem paragrafu 2 ustawy o uktadach zbiorowych pracy
(Tarifvetragsgesetz) z 25 sierpnia 1969 r. jako jedyne
przedstawicielstwo pracownikow posiadaja prawo
negocjowania uktadow zbiorowych pracy. Poprzez
prawo zamieszczania w nich tzw. klauzul otwartych
(Offnungsklauseln) decyduja takze o zakresie porozu-
mien zawieranych przez rad¢ zaktadowsa. Jak wskazano
powyzej, w niemieckim ustroju pracy istnieje zwigzko-
wy monopol strajkowy. Warto przy tym podkresli¢, ze
spor zbiorowy moze by¢ prowadzony wytacznie w celu
zawarcia nowego uktadu zbiorowego.

Zwiazki zawodowe nie naleza do sytemu Mitbe-
stimmung, jednakze posiadaja wiele instytucjonalnych
mozliwosci wpltywania na dzialalno§¢ rad zaklado-

Funkcjonowanie rad zaktadowych w Niem-
czech zaklada, Ze prawo prowadzenia
zaktadu nalezy wylqcznie do pracodawcy.
Rada nie posiada bowiem zadnych upraw-
nien wykonawczych. Moze natomiast sta-
ra¢ sie wplywac¢ na ksztaltowanie woli
pracodawcy.
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wych. W pierwszym rzedzie udzielaja radom fachowe;j
pomocy prawnej (np. wysytaja eksperta na potrzeby
rokowan z pracodawca, deleguja fachowego pelnomoc-
nika w razie sporu sadowego z pracodawca), a takze
przeprowadzaja szkolenia dla cztonkéw rad zaktado-
wych. Zwiazki zawodowe posiadaja prawo wysytania
swoich delegatow na posiedzenia rady lub ogodlne
zebranie zalogi, moga tez zaskarzy¢ niezgodny z pra-
wem wybor rady zakladowej, jak tez zazada¢ przed
sadem pracy odwotania rady lub poszczegodlnych jej
cztonkow z powodu cigzkiego naruszenia obowiazkow
zwiazanych z pelniong funkcja.

Zwiazki zawodowe uzyskuja najszerszy wplyw na
dziatanie rad zakladowych, gdy ich cztonkowie zosta-
ja do nich wybrani. One takze w istotny sposob wptywa-
ja na wybor przedstawicieli pracownikow do organow
spotek (to znaczy do rady nadzorczej i zarzadu firmy).
Istnieje specjalna procedura wylaniania przedstawi-
cieli zatogi i reprezentantow zwiazkowych (mowi o tym
ustawa o wspotdecydowaniu pracownikow w radach
nadzorczych i1 zarzadach przedsigbiorstw gornictwa
oraz przemystu zelaza i stali z 1951 r.). Przedstawiciele
zatogi wybierani sa przez rad¢ zaktadowa, przedstawi-
ciele zwiazkowi za$ przez naczelne organizacje zwiaz-
kow zawodowych zrzeszajace pracownikéw zatrud-
nionych w zaktadach pracy, w liczbie proporcjonalne;j
do liczby cztonkow.

Ponadto zwiazki zawodowe sprawuja swego rodzaju
kontrolg nad dokonywanym przez radg zakladowa wybo-
rem odpowiednich kandydatow, ktorzy powinni dawac
rekojmi¢ odpowiedzialnego dziatania w interesie przed-
sighiorstwa i gospodarki jako catoéci'’.

Wspotzarzadzanie na poziomie przedsigbiorstwa. Ozna-
cza ono prawo delegowania przedstawicieli pracownikow
do organow spoétek. Zgodnie z ustawa o wspodtdecydo-
waniu pracownikow w radach nadzorczych i zarzadach
przedsigbiorstw gornictwa oraz przemystu zelaza i stali
21951 . (Montanmitbestimmungsgesetz) pracownicy maja
prawo do wylaniania polowy sktadu rady nadzorczej. Jest
to zatem model parytetowy, w ktorym zatoga i udziatow-
cy wybieraja zwykle po 5 0sob. Natomiast jedno miejsce
w sktadzie rady pozostawia si¢ dla cztonka neutralnego.
Jego obecno$¢ umozliwi¢ ma podejmowanie decyzji
w sytuacji braku porozumienia miedzy stronami''.
Przedstawiciele pracownikow wybieraja takze czton-
ka zarzadu — dyrektora do spraw pracowniczych (A4r-
beitsdirektor), ktéry ma wszelkie uprawnienia jak pozo-
stali cztonkowie wtadz wykonawczych przedsigbiorstwa.
Zaré6wno powotanie, jak i odwotanie tego dyrektora nie
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moze nastapic przy sprzeciwie wigkszosci przedstawicieli
pracownikow w radzie. Dyrektor do spraw pracowniczych
jest wybierany takze na podstawie ustawy o wspotzarza-
dzaniu pracownikéw z 1976 r. Zadna z ustaw wprost nie
wskazuje zakresu jego kompetencji. Jednakze zaro6wno
w uzasadnieniu do ustawy z 1951 r., a takze w projek-
cie rzadowym ustawy o wspotzarzadzaniu pracownikow
z 1976 r. wyraznie podkreslano, ze w gtownej mierze
powinien on zajmowac si¢ sprawami zatrudnienia i spra-
wami socjalnymi'?. Wéréd nich wymienia si¢ na ogot:
zatrudnianie, zwalnianie i urlopowanie pracownikow;
przydzielania nagrod, organizacje pracy; zarzadzanie
sprawami socjalnymi, szkolenia pracownikow i podnosze-
nia ich kwalifikacji, ogélne zagadnienia zarzadzania zaso-
bami pracy, wplyw na polityke wynagradzania, zabezpie-
czenia na staros¢ i opieke socjalna, ochrone zdrowia itp.".
Niektorzy z autorow akcentuja potrzebe troszczenia si¢
przez dyrektora do spraw pracowniczych o przestrzeganie
w zaktadzie pracy norm ustawowych i uktadowych.

Ustawaoustrojuzaktaduz 1952 r. (Betriebsverfassungs-
gesetz) obowiazuje w spotkach zatrudniajacych nie mniej
niz 500 1 nie wigcej niz 2 000 pracownikow. Pracownikom
przyznano jedynie 1/3 mandatow w radzie nadzorczej
i nie przewiduje si¢ funkcjonowania dyrektora do spraw
pracowniczych. Ponadto w przypadku spotek z ograni-
czong odpowiedzialnoécia obowiazuje tzw. zlagodzona
forma wspotdecydowania. Ustawa ta, poprzez zagwaran-
towanie tzw. modelu mniejszosciowego, najblizsza jest
regulacjom prawnym, ktore obowiazuja w innych krajach
Europy Zachodnie;j.

Ustawa o wspotdecydowaniu (Mitbestimmungsgesetz)
z 1976 r. opiera si¢ na tzw. quasi-parytetowym modelu
uczestnictwa. Ustawa w wielu punktach zawiera roz-
wiazania z koncepcji wywazonego i rOwnoprawnego
wspotzarzadzania. Rada nadzorcza sktada si¢ wprawdzie
z réwnej liczby przedstawicieli pracownikow i akcjona-
riuszy, jednakze w razie impasu w glosowaniu decyduje
przewodniczacy, z reguly wylaniany z grona akcjonariu-
szy, ktéremu przyznano dwa glosy. Ta ogélna regulacja
dotyczaca glosowania nie obowiazuje jednak w przypadku
najwazniejszego uprawnienia rady nadzorczej, tj. wyboru
zarzadu'*. W modelu tym inna pozycje zajmuje takze
dyrektor do spraw pracowniczych. Zgodnie z brzmieniem
paragrafu 33 ustawy nie potrzebuje on szczegdlnego
zaufania przedstawicielstwa pracowniczego w radzie nad-
zorczej, poniewaz moze by¢ wybrany 1 odwotany zwykla
wigkszoscia glosow cztonkéw rady”.

Powojenny powr6t do idei wspotdecydowania. Niemiec-
ka idea wspoldecydowania ma dtuga tradycje siggajaca

XIX wieku. Ustawodawstwo zostato rozwinigte w okre-
sie Republiki Weimarskiej (lata 1919-1933). Po drugiej
wojnie $wiatowej trzeba bylo jednak odbudowywac tra-
dycje w tym wzgledzie, ktora zostala przerwana prawo-
dawstwem z okresu narodowego socjalizmu'®. Wazna role
odegraty tu zwiazki zawodowe. W 1946 r. jako pierwszy
Hans Béckler, pozniejszy przewodniczacy Niemieckiego
Stowarzyszenia Zwiazkow Zawodowych (Deutsches Ge-
werkschafisbund), a wraz z nim takze uczestnicy konfe-
rencji migdzystrefowej niemieckich zwiazkow zawodo-
wych, zazadali pelnej realizacji idei wspotdecydowania
(volle Mitbestimmung) pracownikow z pracodawca we
wszystkich galeziach gospodarki, tacznie z zagwaranto-
waniem pracownikom prawa wyboru swoich przedstawi-
cieli do organow spotek'”.

10 kwietnia 1946 r. Aliancka Rada Kontrolna wydata
ustawe o radach zakladowych (Betriebsverfassungsge-
setz), ktora zezwalata na tworzenie rad zakltadowych
w celu reprezentowania interesow zawodowych, gospo-
darczych i socjalnych zatég. Powrdcono do demokratycz-
nych zasad powotywania przedstawicielstwa pracowni-
kow wypracowanych w okresie Republiki Weimarskiej
(wigcej na ten temat w ramce). Ustawa ustalita jednak
tylko ogolne ramy dziatalnos$ci rad zaktadowych, a szcze-
goty jej funkcjonowania miaty okre§la¢ porozumienia
z pracodawcami'®. W wyniku udanych negocjacji, sto-
warzyszenie zwiazkow zawodowych strefy brytyjskiej
uzyskato w 1947 r. prawo wprowadzenia procedur wspot-
decydowania w przemysle zelaznym i stalowym. W wielu
spotkach, ktore podlegaly zarzadowi powierniczemu,
utworzono rady nadzorcze, do ktorych wybieranych byto
picciu przedstawicieli pracownikow 1 pigeiu reprezen-
tantow pracodawcy oraz jeden przedstawiciel zarzadu
powierniczego"”.

Ponadto w spotkach powolywano dyrektorow, czton-
kéw zarzadu do spraw pracowniczych, ktorych wybierali
w glosowaniu cztonkowie zwiazkow zawodowych i rad
zaktadowych. W latach 1948-1950 w poszczegolnych
landach zachodnich tworzono ustawodawstwo pracy
regulujace ustroj przedsigbiorstwa. Sposrdod nich najdalej
idace uprawnienia do wspotdecydowania, w szczegolno-
$ci w sprawach gospodarczych, przewidywata heska
ustawa o radach zaktadowych (hessische Betriebsrdte
Gesetz) z 26 maja 1948 1. Zgodnie z brzmieniem ustawy
dwoch cztonkéow rady zaktadowej delegowano do rady
nadzorcze;j.

Owczesny kanclerz Konrad Adenauer zgodzit sie na
ustgpstwa w sprawie wprowadzenia nowych form party-
cypacji pracowniczej”’ w obawie przed strajkiem, ktorym
grozili pracownicy przedsigbiorstw goérmiczych oraz prze-
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Dtuga historia niemieckiego systemu wspétuczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu firmami

Idea wspoldecydowania w Niemczech ksztatto-
wala si¢ na przestrzeni wielu wiekoéw. Jej poczatkow
mozna upatrywa¢ w S$redniowiecznych porozumie-
niach zawieranych w obrgbie cechow rzemie$lni-
czych. Pierwsze projekty ustawodawcze, dotyczace
dopuszczenia pracownikow do udziatu w decyzjach
przedsigbiorstwa, powstawaly w dziewigtnastym
stuleciu. W okresie Wiosny Ludow zrodzita si¢ kon-
cepcja powotania statego, pozazwiazkowego organu
zatogi, ktory reprezentowalby prawa i interesy pra-
cownikow w zaktadzie pracy.

Na przetomie roku 1848/1849 grupa postow narodo-
wej komisji gospodarczej Konstytucyjnego Zgroma-
dzenia Narodowego, obradujaca w kosciele sw. Pawta
we Frankfurcie nad Menem podjgta probe stworze-
nia ustawowej regulacji partycypacji pracowniczej
w zarzadzaniu zakladem pracy. Postowie postulowali
powotanie komisji fabrycznych (Fabrikausschiisse),
rad fabrycznych (Fabrikrdte) i polubownych sadow
fabrycznych (Fabrikschiedsgerichte). Komisji fab-
rycznej przyznano uprawnienia w zakresie posrednic-
twa w sporach pomigdzy pracodawcami i pracowni-
kami, sporzadzanie i czuwanie nad przestrzeganiem
specjalnego regulaminu fabrycznego, zorganizowa-
nie 1 administrowanie kasami chorobowo-zapomo-
gowymi, nadzor nad ,,dzieémi fabrycznymi” zarow-
no w stosunkach obyczajowych w fabryce, jak tez
z uwzglednieniem obowiazku szkolnego, a ponadto
reprezentowanie zaktadu w radach fabrycznych. Na
pracodawcy miat spoczywac obowiazek wzajemnego
regulowania z komisja fabryczna m.in. wysokosci
zarobkow i czasu pracy”.

Wprawdzie projekt ten nie uzyskal akcentacji par-
lamentu, jednakze komisje fabryczne zaczety dziatac
w 1850 r. w Saksonii w niektorych przedsigbior-
stwach na zasadach dobrowolnos$ci. Z inicjatywa ich
powotania wychodzili sami pracodawcy, ktorzy w ten
sposob starali si¢ ztagodzi¢ konflikty wywolane
trudnosciami gospodarczymi. Na ten krok zdecy-
dowalo si¢ wielu przemystowcow, m.in. H. Frese,
L. Hutschenrenthera oraz najbardziej znany E. Abbe,
ktory w swoim zaktadzie Carl-Zeiss-Werken wpro-
wadzit szczegdlnie korzystne warunki umow o pra-
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c¢ (m.in. 9-godzinny czas pracy, urlopy platne,
zaktadowe kasy chorobowe, zakladowa rent¢ na
staro$¢, minimalny okres wypowiedzenia umowy
o praceg). Ponadto ustanowitl komisje fabryczna,
ktora nabyta jednakze wytacznie uprawnienia do-
radcze, dotyczace zarzadu nad instytucjami opieki
spotecznej, regulacji ptac, zwolnienia pracownikow
i udziatu w zyskach robotnikéw i urzednikow?’.

Rownolegle rozwijaty si¢ inne formy wspotdzia-
tania pracownikéw z pracodawca. Pod wplywem
nasilajacych si¢ strajkow gorniczych w dolnorensko-
-westfalskim okrggu weglowym, w ktorych wzigto
udziat 90 tysiecy gérnikow, uchwalono ustawe o och-
ronie robotnikow (Arbeiterschutzgesetz) z 1891 r.
Przewidywano w niej wprawdzie istnienie komisji
robotniczych, jednak ich powotanie uzaleznione byto
od uznania pracodawcy. W zakresie partycypacji
pracowniczej wigksze znaczenie miaty nowele do
pruskiej ustawy gorniczej (Preupissches Berggesetz)
z 1885 r., kolejno z lat 1905 i 1906. Wprowadzity one
obowiazek powotania komisji robotniczych w zakta-
dach zatrudniajacych powyzej 100 pracownikow.

Nowe formy uczestnictwa w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem rozwingly si¢ w okresie I wojny Swiatowe;.
W 1916 r. w Rzeszy wydano ustawe o ojczyznianej
stuzbie pomocniczej (Gesetz tiber vaterldndisches
Hilfsdienst), ktora nakladata obowiazek pracy na
mezezyzn pomigdzy 17 a 60 rokiem zycia, o ile nie
zostali pociagnieci do stuzby wojennej. W zaktadach
stuzby pomocniczej, zatrudniajacych 50 robotnikoéw
lub 50 urzednikéw, powotano obowiazkowe komisje
robotnikow i1 urzednikdéw. Zadaniem tych komisji byto
krzewienie zaufania do wspdlnej pracy, umacnianie
zgody pomiedzy zatoga i pracodawca, wystuchiwanie
propozycji i skarg pracownikow, a takze regulowa-
nie warunkow pracy i ptacy na drodze porozumien
z pracodawca. Rownoczes$nie komisje mialy prawo
zwolania komisji rozjemczej (Schlichtungsausschufs),
ustanowionej dla zalagodzenia sporéw dotyczacych
warunkow pracy i ptacy. Sktadata si¢ ona z petnomoc-
nika urzedu wojny i po trzech przedstawicieli praco-
dawcow 1 pracownikow. Orzeczenie komisji nie byto
jednak wiazace dla pracodawcy”’.
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myshu zelaza i stali, domagajacy si¢ wspotdecydowania
w spotkach. Eksperci strony rzadowej i pracowniczej
przyjeli tzw. dyrektywy (Richtlinien), ktorych istotna
tre$ciq stata si¢ ,,ustawa o wspotdecydowaniu pracowni-
kow w radach nadzorczych i zarzadach przedsigbiorstw
gornictwa oraz przemystu zelaza i stali” (tzw. Montanmit
bestimmungsgesetz) z 21 maja 1951 r.*'. Ustawa wprowa-
dzita w spotkach kapitatowych gomictwa oraz przemystu
wydobywczego zelaza i stali, ktore zatrudniaja co naj-
mniej 1 000 pracownikow tzw. parytetowy model udziatu
przedstawicieli pracownikoéw w organach zarzadzajacych.
Zawarte w ustawie regulacje uwaza si¢ za najwyzszy
poziom partycypacji, poniewaz poza zagwarantowaniem
przedstawicielom pracownikoéw tej samej liczby miejsc
w radzie, co przedstawicieli akcjonariuszy, wystgpuje
takze powotywany przez pracownikow dyrektor do spraw
pracowniczych®,

W 1952 roku postawiono kolejny wazny krok na dro-
dze do rozszerzenia udziatu pracownikéw w organach
spotek. Uchwalono woéwczas ustawe o ustroju zaktadu
(Betriebsverfassungsgesetz), ktora uregulowata dziatanie
rad zaktadowych, to znaczy przedstawicielstwa pracow-
niczego na poziomie zakladowym oraz wspotzarzadza-
nia pracownikow w organach przedsigbiorstwa (w tym
ostatnim zakresie obowiazuje do dzi$).

Ustawa nie zadowolila zwiazkow zawodowych, ktore
chcialy jej nowelizacji, tak aby przyzna¢ radzie szersze
kompetencje oraz wprowadzi¢ parytetowe wspoOltstano-
wienie takze poza gérnictwem i hutnictwem.

15 stycznia 1972 r. uchwalono kolejna ustawe o ustro-
ju zaktadu (Betriebsverfassungsgesetz). Byla ona wyni-
kiem strajkéw, a takze nacisku zwiazkow zawodowych
z potowy lat szes¢dziesiatych, kiedy narastaly konflikty
spoteczne. W 1969 r. w tzw. strajkach wrzesniowych
wzigto udziat co najmniej 140 000 robotnikow 1 urzed-
nikow w 69 zaktadach pracy. Wprawdzie strajki wybu-
chaly na tle zadan ptacowych, wzrostu intensywnosci
pracy i niedostatecznych warunkow pracy”™, ale jedno-
czes$nie zwiazki dazyly takze do wprowadzenia w catym
kraju systemu parytetowej partycypacji. Nowa regulacja
przyniosta istotng poprawe w zakresie wspotdecydowa-
nia rady zakladowej w sprawach socjalnych, osobowych
1 gospodarczych. Wzmocnita ona wprawdzie zaktado-
Wy poziom partycypacji, jednocze$nie jednak umoc-
nila regulacj¢ na poziomie przedsigbiorstwa, czyli
tzw. model mniejszosciowy reprezentacji pracownikow
w organach spotek.

4 maja 1976 r. przyjeto ustawe o wspotdecydowaniu
(Mitbestimmungsgesetz), ktéra obowiazuje we wszyst-
kich spotkach kapitatowych zatrudniajacych wigcej

niz 2 000 pracownikéw poza obszarem obowiazywania
ustawy o wspotdecydowaniu w przemysle gérniczym
i stalowym. Ustawa zaklada tzw. quasi-parytetowy
udzial przedstawicieli pracownikow w organach spot-
ek®*. Ustawa wzbudzata wiele kontrowersji co do zgod-
nosci jej regulacji z Ustawa Zasadnicza. Zarzucano,
ze w istocie ustawa o wspoldecydowaniu w pewnym
okresie czasu doprowadzi do parytetowej obsady
organdw przedsigbiorstwa, a wraz z obowiazywaniem
ustawy o ustroju zaktadu spowoduje przewage strony
pracowniczej 1 zagrozi prawu wilasnosci. W orzeczeniu
z dnia 1 marca 1979 r. Federalny Sad Konstytucyj-
ny stwierdzit konstytucyjno$¢ ustawy o wspotdecy-
dowaniu.

Okres Republiki Weimarskiej (1919-1933). Koncepcja
Mitbestimmung ulegla szczegdlnemu rozwojowi w la-
tach miedzywojennych, a okres tak zwanej Republiki
Weimarskiej uwazany jest za poczatek ,.epoki zbioro-
wego prawa pracy” w Niemczech™. Pracownicy, dzie-
ki statej reprezentacji w przedsigbiorstwach, zyskali
mozliwos¢ szerszej kontroli przestrzegania norm prawa
pracy, a takze wspotdecydowania z pracodawca. Pra-
wo uktadowe, prawo o radach zakladowych i prawo
rozjemcze stanowily charakterystyczne zjawisko pra-
wa pracy tego okresu, uregulowane w rozporzadzeniu
z 23 grudnia 1918 r. Jak pisali znani teoretycy prawa
H. Hoeniger i E. Wehrle, tam gdzie powszechne wspot-
decydowanie juz nie wystarcza, tam musi powsta¢ szcze-
gblna forma wspotdecydowania, czyli rada zakladowa®.
Zawarte w 1919 r. porozumienie pomig¢dzy pracodawca-
mi i pracownikami srodkowoniemieckiego obszaru wg-
glowego urzeczywistnilo ide¢ rad zaktadowych, a wraz
z nia realizowano koncepcje odwrotu od dotychczaso-
wych rad grupowych. Podpisane miesiac pdzniej w ber-
linskim przemysle metalowym porozumienie zbiorowe
przyznawato radom prawo sprzeciwu przy zwolnieniach

Dla niemieckiego ustawodawstwa cha-
rakterystyczna jest pozycja zwiqzkow
zawodowych, ktore funkcjonujq na szcze-
blu branzowym. Natomiast do poszcze-
golnych zaktadow pracy delegujq swoich
przedstawicieli, zwanych mezami zaufania
(Vertrauensleute).
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pracownikow, tym samym istotnie wplyngto na rozsze-
rzenie kompetencji przedstawicielstwa zaktadowego.

Zasadnicze znaczenie mial przepis art.165 Kon-
stytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r., ktory prze-
widywal stworzenie przedstawicielstw w postaci rad
robotniczych zaktadu, rad robotniczych okregu i rad ro-
botniczych Rzeszy. Trzeba jednakze wyjasni¢, ze system
niemiecki nie miat nic wspolnego z sowieckim systemem
rad. Zatoga zakladu — pod wzgledem prawnym — posia-
data tylko ograniczony udziat w zarzadzaniu zaktadem.
W tym celu wybierata ona organ reprezentujacy jej inte-
resy w stosunkach z pracodawca.

Aby wypehi¢ postanowienia Konstytucji, 4 lutego
1920 r. wydano przetomowa ustawe o radach zaktado-
wych (Betriebrdtegesetz). Mialy one dziata¢ we wszyst-
kich panstwowych i1 prywatnych zaktadach, spotkach
i zarzadach zatrudniajacych co najmniej 20 pracowni-
kéw (w mniejszych zaktadach, liczacych co najmniej
5 pracownikow, powotywano przewodniczacego — Be-
triebsobmann). Kompetencje rady zaktadowej byly
raczej niewielkie, odmiennie od rad gospodarczych
Rzeszy (Reichswirtschafisrdte) dzialajacych na poziomie
ponadzaktadowym. Miaty prawo do wspotdecydowania
jedynie przy redagowaniu regulaminu pracy i przepi-
sow stuzbowych oraz porozumien zakladowych, ktore
dotyczyty warunkow pracy i ogélnych zatrudnienia.
Natomiast w sprawach gospodarczych rady miaty prawo
zadania przedfozenia i wyjasnienia bilansu zaktadowe-
go oraz rachunku zysku i strat. Rady byly silne w ofero-
waniu ochrony przed zwolnieniem.

Rownolegle wprowadzono formy uczestnictwa pra-
cownikéw w organach spotek. W 1922 r. wydano rozpo-
rzadzenie o delegowaniu cztonkoéw rady zaktadowej do
rady nadzorczej. Byto to tzw. wspdlzarzadzanie wyzsze-
go szczebla, nazwane wspotdecydowaniem na poziomie
przedsigbiorstwa. Pracownicy zyskiwali prawo rzeczy-
wistego wplywania na sprawy gospodarcze spotki. Mieli
prawo delegowania swoich 1-2 reprezentantéw do rad
nadzorczych. Zwiazani byli obowiazkiem zachowania
tajemnicy co do udzielonych im poufnych informacji.
Mieli te same ustawowe kompetencje, co pozostali czton-
kowie rady.

W 1927 1. po raz pierwszy powotano takze instytucje
dyrektora do spraw pracowniczych (Arbeitsdirektor),
ktory sprawowat swoj urzad w akcyjnej spotce weglowej
(Preufsische Bergwerks- und Hiitten AG). Posiadat on
uprawnienia cztonka zarzadu odpowiedzialnego za spra-
wy personalne i socjalne. Instytucja dyrektora do spraw
pracowniczych w bardzo podobnym ksztalcie obowiazuje
w Niemczech do dnia dzisiejszego.
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Por. szerzej J. Weck, Der Arbeitsdirektor, seine Stellung und Funktion
im Rahmen der Mitbestimmung, Minster 1994, s. 24 i 26.

Por. Co-determination in the Federal Republic of Germany, Bonn 1998,
s. 26.

Zob. blizej, W. Zéllner, K.G.Loritz, Ein Studienbuch, C.H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1998, s. 610.

Por. szerzej T.Raiser, Mitbestimmungsgesetz. Kommentar, Berlin-New York
1998, s. 513 in.

W szczegdlnosci ustawa o organizacji pracy narodowej z 20.1.1934 r. (das
Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit) i ustawa o organizacji pracy
w administracji i zaktadach publicznych z 23.3.1934 r. Szerzej na te temat
patrz B. Riithers, Die Betriebsverfassung im Nationalsozialismus, ,,Arbeit
und Recht” 1970, s. 97 i n.

Zob. H. Klinkhammer, D. Welslau, Mitbestimmung in Deutschland und
Europa. Eine Einfiirung fiir Praktiker, Luchterhand 1998, s. 43.

Por. J. Meissner, Mitbestimmung w Republice Federalnej Niemiec. Geneza,
postulaty, rzeczywistos¢, Katowice 1988, s. 47.

Byl to tzw. system trzech taw (Drei-Bdnke-System). Szerzej zob.
M. Daubler, Das Arbeitsrecht, Leitfaden  fiir Arbeitnehmer, Rowohlt,
Hamburg 1998, s. 727.

W referendum az 95,87% zorganizowanych metalowcow i 92,8% gornikow
opowiedziato si¢ za strajkiem, zob. M. Daubler, Das Arbeitsrecht, Leit-

faden fiir Arbeitnehmer, s. 728.

Gesetz lber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriaten
und Vorstinden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl
erzeugenden Industrie. Ostatnia nowela z 9 lipca 1998 r.

Por. B. Blaszczyk, Partycypacja (z doswiadczen przedsiebiorstw kapitali-
stycznych), Przeglad Organizacji 1984, Nr 10, s. 34.

J.Meissner, Mitbestimmung w Republice Federalnej Niemiec, s. 56.

M. Déubler nazywa ten model ,.kompromisem w kompromisie”. Zob.
Das Arbeitsrecht, Leitfaden fiir Arbeitnehmer, s. 746.

G. Wiese, Entwicklung des Rechts der Betriebs- und Unternehmens-
verfassung, ,Juristische Schulung” 1994, z. 2, s. 99 oraz Tentenberg,
Geschichte der industriellen Mitbestimmung in Deutschland, 1961,
s.94in.

Szerzej na ten temat Teutenberg, Geschichte der industriellen
Mitbestimmung in Deutschland, s. 266 i n., a takze F. Gamillscheg,
Kollektives Arbeitsrecht, Ein Lehrbuch, Band I, Miinchen 1997,
s. 91-92 i G. Wiese, Entwicklung des Rechts der Betriebs- und Unter-
nehmensverfassung, s. 100.

Zob. G. Wiese, Entwicklung des Rechts der Betriebs- und Unter-
nehmensverfassung, s. 100—-101.

H. C. Nipperday, A. Hueck, Grundrify des Arbeitsrechts, s. 13 a takze
T. Ramm, Das deutsche kollektive Arbeitsrecht zwischen den beiden
Weltkriegen (w:) ,,Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 1988, Nr 2, s. 157.
Arbeitsrecht. Sammlung der reichsgesetzlichen Vorschriften zur Arbeits-
setzung, Mannheim, Berlin, Leipzig 1924, s. 43.
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Pracodawcy prywatni powinni popiera¢ aktywng polityke spoteczng, gdyz uzyskaja w ten sposdb subsydiowanych, czyli
tanich pracownikéw. Strona pracownicza powinna domagac¢ sie, aby uwzgledniono ich opinie przy decyzjach dotyczacych
ksztattu aktywnej polityki spotecznej i poziomu jej finansowania — pisze Ryszard Szarfenberg

Dialog wokot polityki spoteczne;

Od lat 80. ksztaftuje sie nowe podejscie

do polityki spotecznej. Uznaje sie dosc
powszechnie, ze wczesniejsza jej wersja Sil-
nie zwigzana z ideg ,panstwa opiekunczego”
Znalazia sie w Stanie kryzysu i wymaga mniej
lub bardziej radykalnej reformy. Partnerzy
spoteczni chcgcy budowac konsensus wokot
problemow zabezpieczenia spotecznego
powinni wzigC pod uwage to, co wynika

Z tej ewolucii.

owa wersja polityki spotecznej nazywana

jest czesto ,,aktywna polityka spoteczng”

(APS). W centrum stawia ide¢ workfa-

re state, czyli — w jednym z thumaczen

— ,.,panstwo wspierajace prace”. Angielskie
sformutowanie jest neologizmem powstatym z potaczenia
stow work (praca) i welfare (w USA jest to synonim $wiad-
czen pieni¢znych z pomocy spotecznej). Problem z thuma-
czeniem polega na tym, ze w naszym jezyku trudno oddac
widoczne w angielskim powiazanie polityki zatrudnienia
i pomocy socjalnej. Thumaczenie S. Golinowskiej ,,pan-
stwo wspierajace prace” sugeruje, ze chodzi o publiczne
wspieranie gospodarki w tworzeniu miejsc pracy, co nie
do konca oddaje specyfike podejscia workfare.

Moze lepsze byloby tlumaczenie ,,panstwo sktaniajace
do pracy” i to nie wszystkich, ale gtéwnie ubogich, ktorzy
korzystaja lub chcieliby skorzysta¢ z pomocy spotecznej.
Oddaje ono paternalistyczny rys tego podejscia, widocz-
ny w stosowanym instrumentarium, np. warunkiem otrzy-
mania pomocy finansowej jest podjecie pracy lub innej
aktywnosci wskazanej przez panstwo, ktora ma zwigkszy¢
prawdopodobienistwo zatrudnienia. W ten sposob dyktuje
sig¢ czgsci obywateli, co maja robi¢ z wlasnym zyciem.
Uzasadnieniem takiego paternalizmu jest ideologia pracy,
ktora ma dawac samodzielno$¢ i niezaleznos¢ ekonomicz-
na, a takze integracje ze spoleczenstwem.

Aktywna polityka spoteczna — geneza, sens i instrumen-
tarium. Pojawienie idei APS wydaje si¢ by¢ odpowiedzia
m.in. na wzrost bezrobocia i bierno$ci zawodowe;.
Niekiedy uznaje sig, ze przyczyna tych zjawisk jest przede
wszystkim dotychczasowa polityka zabezpieczenia spo-
lecznego, utozsamiana gtéwnie z wyptacaniem swiadczen
pieni¢znych w postaci m.in. zasitkow dla bezrobotnych,
rent dla cz¢$ciowo niezdolnych do pracy. Teoria ta méwi,
ze koszty $wiadczen i reguly ich przyznawania powigk-
szaja problem bezrobocia i przyczyniaja si¢ do trwatego
wykluczenia z rynku pracy.

Szczegoblnie podejrzane moga si¢ wydawac zasitki dla
bezrobotnych, gdyz zastgpuja one w czgsci wynagrodze-
nie za pracg osobom do niej zdolnym, czego skutkiem
ubocznym moze by¢ zniechecenie do poszukiwania
zatrudnienia i zycie z zasitku taczone z dorywcza lub stata
praca na czarno. Przy dluzszych okresach bezrobocia
zasitki z Funduszu Pracy zastgpowane sa jednak przez
zasitki z pomocy spotecznej, a rodziny ubogich bezrobot-
nych uprawnione sa dodatkowo do zasitkow i dodatkow
rodzinnych. Potencjal dezaktywizujacy jest tu jednak
ograniczony czasem wyptaty (w Polsce 6, 12 Iub 18 mie-
sigcy w zaleznosci od relacji lokalnej stopy bezrobocia do
sredniej w kraju), czego skutkiem byto to, Ze jeszcze nie-
dawno pobierato zasitki 15% naszych bezrobotnych.

Przedmiotem podejrzen staly si¢ réwniez renty dla
0s6b niezdolnych do pracy. W orzecznictwie o inwa-
lidztwie uwzglednia si¢ czgSciowa niezdolno$¢ do pracy
w dotychczasowym zawodzie i w zwiazku z tym przyzna-
nie renty moze zniechgca¢ do poszukiwania i podejmowa-
nia pracy przez osoby, ktore zachowaty do niej zdolnosc¢.
Potencjal dezaktywizacyjny rent moze by¢ wigkszy niz
zasitkow dla bezrobotnych i zasitkow z pomocy spo-
fecznej, gdyz sa od nich wyzsze i dluzej wyplacane,
a warunkiem ich otrzymania jest demonstrowanie nie-
zdolnosci do pracy.

Rzecznicy nowego podejscia glosza ponadto, ze chcac
walczy¢ z bezrobociem i biernoscia zawodowa, nalezy
zasadniczo ograniczy¢ prawa pracownicze, gdyz ich reali-
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zacja przyczynia si¢ do poglebiania problemoéw na rynku
pracy, np. ochrona przed zwolnieniami utrudnia przepty-
wy z i do zatrudnienia, a regulacje ptacowe powigkszaja
koszty tworzenia miejsc pracy.

Przy takich zalozeniach polityka sktaniania do pracy
moze by¢ uznawana za zerwanie z tradycja catej dotych-
czasowej polityki spotecznej, ktora miata na celu wzmoc-
nienie pozycji pracownikow w stosunkach z zatrudniaja-
cymi i kierujacymi ich praca oraz ochrong poziomu zycia
w razie wystapienia ryzyk socjalnych i ubdstwa. W naj-
lepszym razie cele te staja si¢ mniej istotne w porownaniu
z maksymalizacja zatrudnienia w grupach uprawnionych
do korzystania ze §wiadczen pieni¢znych.

Kto jest zatrudnialny i niezatrudnialny. Typowe refor-
my zalecane przez entuzjastow APS polegaja wigc na
uelastycznianiu rynku pracy, na ograniczaniu dostgpu
do $wiadczen pienigznych i zmniejszaniu ich wysokosci.
Z drugiej strony proponowane sa dzialania nastawione
na poprawg ,,zatrudnialno$ci” obywateli z grup ryzyka,
a $rodkiem do tego jest edukacja, szkolenia, a w razie
potrzeby — rehabilitacja, psycho- i socjoterapia. Dostep
do zatrudnienia zwigksza si¢ przez tworzenie subsydio-
wanych miejsc pracy w sektorach for-profit 1 non-profit
(gospodarka spoteczna). Jezeli juz wykorzystuje si¢ jakie$
instrumenty wpltywu na place, to nie na ptace minimal-
ng, ale na zwolnienia podatkowe 1 sktadkowe, dodatki
aktywizacyjne, kredyty podatkowe, czasowe zachowanie
uprawnien do pomocy po podjeciu zatrudnienia. Dla ula-
twienia taczenia rdl rodzinnych i zawodowych czyni sig
bardziej dostgpna opieke dla dzieci. Popularne staja sig tez
hasta modernizacji zabezpieczenia spotecznego, aby stato
si¢ ono bardziej proaktywne. Catos¢ tych srodkow ma
stworzy¢ system pozytywnych i negatywnych bodzcow,
ktére beda zniechgcaly do zycia ze $wiadczen socjalnych
i zachecaty do aktywnosci zawodowej 1 odzyskania samo-
dzielno$ci ekonomiczne;j.

Powyzej przedstawitem tylko cze$¢ uzasadnienia
aktywnej polityki spotecznej. Jest jednak wiele innych
argumentow sprawiajacych, ze cieszy si¢ ona duzym
poparciem politykdw z prawej i lewej strony. Sktanianie
odbiorcow swiadczen do pracy przedstawia si¢ jako zgod-
ne z zasada wzajemno$ci. A tradycyjnym $wiadczeniom
socjalnym zarzuca si¢ to, ze sa forma dawania czegos za
nic, lub przyznawania praw bez zadnych obowiazkow.

Warto jednak zauwazy¢, ze Swiadczenia przyznawane
w ramach ubezpieczen spolecznych spetniaja test wza-
jemnosci. Warunkiem ich otrzymania jest przeciez staz
pracy oraz obowiazkowe optacanie w tym czasie sktadki.
W dodatku kazdy pracujacy ptaci podatki od swojego
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wynagrodzenia. Ubezpieczeni wnosza w ten sposob
wktad do wspodlnego dobra. Sytuacja ma si¢ nieco inaczej
w przypadku klasycznej pomocy spotecznej, gdyz nie
wymaga ona uprzedniego okresu zatrudnienia, ani oplaca-
nia zadnych sktadek, wystarczajacym powodem jest ubo-
stwo i trudna sytuacja zyciowa oraz ewentualnie dzieci na
utrzymaniu (zasitki rodzinne, jezeli nie sa powszechne).

Pomoc spoteczna tradycyjnie byta przeznaczona dla
0sob niezdolnych do pracy i samodzielnego utrzymania,
ktore nie maja tez wsparcia ze strony rodziny (obowigzek
alimentacji). Jedna z cech sytuacji tych ludzi jest to, ze
niczego w zamian za pomoc da¢ nie moga. Gdy chodzi
o kobiety z dzie¢mi, mozna przyjaé, ze samo rodzenie
1 zajmowanie si¢ dzie¢mi, jako wazne ze spotecznego
punktu widzenia, spetnia test wzajemnosci (pomijam
antyfeministyczny wydzwigk takiego myslenia).

Zasada wzajemnosci jako uzasadnienie dla APS lepiej
pasuje do dlugotrwale bezrobotnych i zdolnych do pracy,
niemajacych przy tym dzieci na utrzymaniu, ktoérzy dotad
wcale lub niewiele pracowali (a wigc ich przeszly wktad
do dobra wspdlnego byt niewielki). Im jednak potrzebna
jest nie tyle pomoc spoteczna, co pomoc w znalezieniu
legalnego zatrudnienia, do czego shuzy posrednictwo
pracy, szkolenia itp. Kierowanie dlugotrwale bezro-
botnych bez innych probleméw do pomocy spotecznej
wydaje si¢ wigc bledem, ktory z zasada wzajemnosci nie
ma wiele wspolnego.

Dodatkowy argument ostabiajacy wymowg zasady
wzajemnosci w pomocy spolecznej jest taki, ze w ten spo-
sob nierowno traktujemy obywateli. Dlaczego nie zada si¢
wzajemnosci w postaci pracy lub innych form aktywnosci
od niepracujacych, ale zdolnych do pracy osob bogatych,
albo od tych, ktorzy nie korzystaja z pomocy spotecznej?
Skupianie uwagi tylko na zachowaniach ubogich wiaze
si¢ z tradycyjna stygmatyzacja tych grup przez przed-
stawicieli ,.klas wyzszych”, tzn. przypisywaniem im roz-
maitych wad moralnych, np. lenistwa, niewdzigcznosci,
nieodpowiedzialno$ci, roszczeniowosci itp.

Aktywna polityka spoteczna po amerykansku. Najbar-
dziej wyraziste przejawy nowej polityki zatrudnie-
nia i pomocy spotecznej widoczne sa w Stanach
Zjednoczonych. Ich kulminacja nastapita w 1996 roku,
gdy uchwalono ustawe o pojednaniu osobistej odpowie-
dzialnoéci z szansami na prace'. Prezydent W. Clinton
powiedzial wowczas, ze bedzie popieral centralne zato-
zenie reformy socjalnej...: kazdy, kto tylko moze musi
pracowad’. Praca nie powinna by¢ jedna z dostepnych
obywatelowi opcji do wyboru, ale sposobem na zycie,
ktory popiera panstwo w swojej polityce.
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Reformy zaadresowano gltéwnie do rodzin korzystaja-
cych z zasitkéw wyplacanych w ramach jednego z progra-
moéw pomocy spolecznej dla rodzin (Aid to Families with
Dependent Childern, AFDC). Juz w nazwie programu,
ktory go zastapil, podkreslono tymczasowo$¢ pomocy,
jak i to, ze jest ona skierowana tylko do rodzin w potrze-
bie (Temporary Assistance for Needy Families, TANF).
W USA zalicza sig t¢ polityke do dziatu §wiadczen rodzin-
nych i nie obejmuje ona m.in. odbiorcéw emerytur i rent
z ubezpieczenia spotecznego.

Pomoc spoteczna ma stuzy¢ przede wszystkim powro-
towi na rynek pracy i usamodzielnieniu korzystajacych
z zasitkow w ciagu wzglednie krotkiego czasu (do dwoch
lat). Ustalono przy tym ostateczny limit czasowy w cia-
glym udzielaniu pomocy finansowej na pigc¢ lat. Warunki
obowiazkowej aktywnosci, ktore okreslono w liczbie
godzin na tydzien, poza zatrudnieniem niesubsydiowa-
nym (réwniez w niepelnym czasie pracy) lub subsydiowa-
nym w sektorze prywatnym lub publicznym (dodatkowo
wspieranym ze Srodkéw publicznych), obejmowaty m.in.
szkolenie zawodowe do 12 miesigcy, praktyki i staze na
stanowiskach pracy, prace na rzecz spotecznosci lokalne;j,
opieke nad dzie¢mi z podobnych rodzin, poszukiwanie
pracy do 6 tygodni.

Ponadto uruchomiono tez inne dziatania, m.in. zwigk-
szono naklady na ustugi opieki nad dzie¢mi dla ubogich
rodzin, umozliwiono tez korzystanie ze swiadczen zdro-
wotnych do roku po podjgciu pracy i usamodzielnieniu.
Nowy program w poréwnaniu z AFDC jest tez o wiele
bardziej zindywidualizowany w odniesieniu do diagnozy
sytuacji klientoéw i ustalania indywidualnego planu ich
aktywizacji oraz zdecentralizowany w tym sensie, ze
pozostawiono wiele swobody stanom w ustalaniu form
pomocy i w korzystaniu z federalnych pieniedzy (block
grant). W programie zawarto réwniez pewne ogolne
cele okreslone ilosciowo, np. stany maja zapewnic, Ze co
najmniej 50% pobierajacych swiadczenia z TANF bedzie
aktywizowanych w odpowiednim wymiarze czasu.

Kolejka po kredyt ... podatkowy. Wsrod wielu rozwia-
zan, ktore uzupetnialy reforme, za najwazniejsze nalezy
uzna¢ system kredytow podatkowych (Earned Income Tax
Credit, EITC), ktorego celem jest podnoszenie dochodow
najmniej zarabiajacych rodzicéw (a w pewnych okolicz-
nosciach rowniez osob bez dzieci na utrzymaniu) poprzez
system podatkowy. Jest to przynajmniej czgsciowa odpo-
wiedZ na problem nazywany putapka ubdstwa, ktdory ma
polega¢ na tym, ze wynagrodzenia za niskoptatna prace
po podatkach i sktadkach okazujq si¢ nizsze niz to, co
mozna uzyska¢ z pomocy spotecznej i dorywczej pracy
na czarno. Dziatanie EITC polega na tym, ze wraz ze

wzrostem wynagrodzenia ros$nie tez kredyt podatkowy,
ktérego wysokos¢ porownana ze zobowiazaniami podat-
kowymi daje zmniejszenie wymiaru podatku lub $wiad-
czenie wyplacane przy rocznym rozliczaniu podatkowym.
Wielkos¢ kredytu rosnie do pierwszego progu, nastgpnie
nie zmienia si¢ do kolejnego, od ktorego zaczyna sig
zmniejsza¢ do zera. Klasyczny zasitek o statej wysokosci
zwolniony z podatku i sktadki wyptacany po spelieniu
kryterium dochodowego (dochdd w gospodarstwie domo-
wym nizszy niz pewna kwota ustalona dla niego) uznaje
si¢ za rozwigzanie gorsze wiasnie ze wzgledu na putapke
ubostwa.

W niektérych stanach do workfare dodawano instru-
menty, ktore miaty na celu wpltywanie na zachowania
edukacyjne (learnfare), prokreacyjne i matzenskie
nastolatkow, nastoletnich matek i samotnych bezrobot-
nych kobiet (bridefare). Wprowadzono wigc mozliwosé
zmniejszania lub nieprzyznawania zasitkow w przypad-
ku porzucenia szkoly czy urodzenia dziecka poza zwiaz-
kiem matzenskim, bodzcem pozytywnym byly m.in.
dodatki do zasitkow za zawarcie malzenstwa.

Niskiemu zasitkowi podstawowemu moga wigc
towarzyszy¢ rozwigzania polegajace na tym, ze za ka-
zde dobre zachowanie mozna dosta¢ finansowe plusy,
a za kazde zle — finansowe minusy wilacznie z odebra-
niem catej pomocy. Ubogich stawia si¢ najpierw przed
wyborem kilku opcji aktywizacyjnych, z ktorych jedna
musza wybraé, jezeli w ogole chca otrzymaé¢ pomoc,
a nastgpnie premiuje si¢ ich za dobre zachowania i karze
za zle. Lagodniejsza forma takiej polityki jest uznanie,
ze ¢zg$¢ pomocy nalezy si¢ z tytulu ubdstwa i nie wyma-
ga udzialu w aktywizacji, natomiast reszta uzalezniona
jest od aktywnosci, czyli dobrych i zlych zachowan.
O tagodnosci §wiadczy tez liczba opcji, jakie daje si¢ do
wyboru oraz mozliwo$¢ wptywu na to ze strony samych
zainteresowanych.

Reformy sprawity, ze liczba klientow AFDC-TANF
spadia z 4,4 mln w 1996 roku do 1,9 mln we wrze$niu
2005 r.’. Sama liczba zarejestrowanych §wiadczeniobior-
coéw nie jest dobrym wskaznikiem sukcesu, gdyz celem
programu byto sktanianie do pracy. Zwolennicy konty-
nuacji programu wskazuja jednak na wiele innych jego
pozytywnych skutkéw, ale naukowcy sa bardziej scep-
tyczni w jego ocenach.

Europejska twarz polityki spotecznej. W Europie
sytuacje ubogich postrzega si¢ przez pryzmat barier,
jakie maja oni w dostepie do srodkéw umozliwiaja-
cych uczestnictwo w spoteczenstwie oraz w perspek-
tywie problemoéw z realizacja praw pracowniczych
i socjalnych.

Grudzien 2006 Dialog 35



m Oblicza dialogu

W UE, a szczegdlnie w Radzie Europy, trudno
przyjmuje si¢ retoryka przeksztatcajaca prawo do pracy
w obowiazek pracy w zamian za zasilki. Istnieje tu glgb-
sza Swiadomos$¢ potrzeby zastosowania dodatkowych
srodkéw 1 instrumentow, aby realizowaé prawo do pracy
dla wszystkich, a wiec i dla tych, ktérych zdolnos¢ do
pracy i potencjalna wydajno$¢ sa mniejsze niz u innych.
Ponadto nie dopuszcza si¢ tu do ograniczania realizacji
prawa do godnego poziomu zycia. Pierwszym z celow
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym stato si¢
wigc: ulatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie
do wszelkich zasobéw, praw, débr i ustug®, czyli potacze-
nie prawa do pracy z prawami socjalnymi.

W konsekwencji Unia Europejska opowiada sig
nie tylko za aktywna polityka rynku pracy nastawio-
na na ogodlne zwigkszenie zatrudnienia, ale rowniez za
aktywna polityka zabezpieczenia spotecznego. Ma by¢
ona nastawiona mniej na utrzymanie poziomu dochodu,
a bardziej na pomaganie stabszym (vulnerable) jednost-
kom w integracji z gospodarkq i spoleczeristwem’. To
podejscie znalazto odzwierciedlenie w wydanym trzyna-
$cie lat temu dokumencie pt. ,,Zielona Ksigga. Europejska
polityka spoteczna”. Uznano tam, ze nowe warunki takie,
jak m.in. globalizacja i rewolucja technologiczna rodza
potrzebeg kreowania dynamicznego i sprawiedliwego pro-
cesu dostosowania spotecznego.

Catkiem niedawno (luty 2006 r.) Komisja Europejska
wydala komunikat, w ktorym jest mowa o utrzymywaniu
si¢ do$¢ duzej zbiorowosci z niewielkimi perspektywami
na pracg. Zaktada si¢ tam, ze przed ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym ma chroni¢ ja polityka minimalnego
dochodu gwarantowanego, czyli pomoc spoleczna, ale
rownoczesnie musi ona wspierac¢ integracje z rynkiem
pracy tych, ktorzy sq zdolni do pracy. Realizacji prawa
do pracy ubogich maja towarzyszy¢ gwarancje przyzwo-
itego poziomu zycia dla tych, ktorzy sa i pozostana poza
rynkiem pracy®.

Problemy z takim podejSciem sa co najmniej dwa.
Pierwszy sprowadza si¢ do tego, jak ograniczy¢ lub
zlikwidowa¢ pomoc finansowa dla zdolnych do pracy,
a przy dodatkowej pomocy kazdy moze pracowac (np.
zatrudnienie niepetnosprawnych). Mozna przypuszczac,
ze gdy juz zatrudnimy i zaktywizujemy wszystkich,
to w ogole zniknie potrzeba wyplacania komukolwiek
pieniedzy tylko z tego powodu, ze jest ubogi. Pozostaje
zatem tylko kwestia, aby wszyscy wérod mniej i najmniej
zdolnych do pracy znalezli jednak zatrudnienie, a przy-
najmniej jakas aktywnos¢, ktéra bytaby namiastka pracy,
a wigc zaspokajataby potrzeby innych i byla wynagradza-
na na poziomie pozwalajacym unikna¢ ubodstwa. Jezeli
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w gospodarce liczy si¢ wydajnos¢, to zatrudnianie wszyst-
kich, nawet tych mniej i najmniej wydajnych moze by¢
uznane za cel pozagospodarczy, a nawet antygospodarczy.
W UE zaklada si¢ jednak, Ze cele spoleczne i gospodarcze
mozna osiaga¢ jednoczesnie, niemniej priorytet zwykle
maja te drugie (pod tym hastem przebiegata reforma
Strategii Lizbonskiej w 2005 r.). W sukurs przychodzi
tez gospodarka spoleczna, gdzie zatrudnienie traktuje si¢
w kategoriach integracyjnych, a nie wydajno$ciowych.

Aktywna polityka spoteczna po polsku — promocja
zatrudnienia. Idea aktywnej polityki spotecznej zyskiwa-
fa w Polsce na znaczeniu wraz z postepujaca integracja
z UE, a znajdowata wyraz w licznych ustawach i doku-
mentach rzadowych oraz naukowych opracowaniach.
Filozofia inicjatyw spotecznych w UE zaczgta przenikac
do polskich srodowisk zajmujacych si¢ tworzeniem poli-
tyki spotecznej i w ten sposob wptywata na ksztalt ustaw
z zakresu polityki zatrudnienia i pomocy spolecznej przyj-
mowanych w 2003 r. i w latach nastgpnych.

Ale juz co najmniej od potowy lat 90. realizowano
u nas rézne programy rynku pracy, kierowane réwniez
do ,,grup ryzyka”, czyli do 0s6b szczegdlnie zagrozonych
diugotrwalym bezrobociem oraz jego skutkami'. W usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
znajdujemy nieco inaczej okreslone grupy ryzyka — sa
to osoby bedqce w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
W ustawie okreslono dodatkowe instrumenty stosowa-
ne wobec tej kategorii, np. prawo do uzyskania oferty
pracy lub aktywizacji w ciaggu 6 miesigcy od rejestracji
lub uptywu okresu wyptacania zasitku, zmniejszanie
kosztéw ich zatrudnienia, mozliwos¢ skierowania na
6 miesiccy do pracy niezwiazanej z wyuczonym zawodem
w instytucjach uzytecznosci publicznej i kilku rodzajach
organizacji pozarzadowych, skierowania na staze, a takze
stypendia w przypadku podjgcia nauki.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadza mozliwos¢ skierowania do prac ,,spo-
tecznie uzytecznych” osob, ktorym skonczyt sie okres
wyplacania zasitku dla bezrobotnych, a korzystajacych
ze $wiadczen z pomocy spolecznej. Prace te organizuje
gmina, nie moga one trwa¢ dhuzej niz 10 godzin w tygo-
dniu, pracujacy moga zarobi¢ przynajmniej 6 zt za godzi-
ne', co w sumie wychodzi co najmniej 240 zt miesigcz-
nie. Pracujacy moga przy tym nadal otrzymywac zasitki
o charakterze pomocowym.

Jezeli osoba skierowana do tego rodzaju pracy nie
zglosi sig, nie podejmie jej, opusci ja lub bedzie narusza-
fa porzadek i1 dyscypling, to organizator ma obowiazek
zawiadomi¢ o tym kierownika osrodka pomocy spotecz-
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nej, a ten moze odmowi¢ przyznania zasitkow, uchyli¢
decyzje w tej sprawie lub zawiesi¢ ich wyptacanie. Mamy
wige z jednej strony bodziec pozytywny w postaci 6 zt
za godzing, co odpowiada w dodatku hashu ,,$wiadczenia
za pracg’, oraz negatywny, czyli grozbe odebrania innych
swiadczen pienigznych (poza rodzinnymi). Zauwazmy tez,
ze wprowadzono tym samym pewne elementy koordyna-
cji migdzy polityka zatrudnienia a pomoca spoteczna.

APS w Polsce jeszcze nie dotyczy osob niepehno-
sprawnych. System orzecznictwa o niezdolnosci dla
celow rentowych, ktory podlega Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych jest odrgbny od systemu orzecznictwa o nie-
pelosprawnosci dla celow ustawy o rehabilitacji. Sprawia
to, ze dyskusje o rentach jak dotad byly wzglednie odizo-
lowane od dyskusji o aktywizacji osob niepetnospraw-
nych. Ponadto ze wzglgdu na zabezpieczenie rentowe
nie wiaze si¢ tych spraw z pomoca spoteczna, a tu skupia
si¢ na razie gtdéwna uwaga reformatoréw. Mimo ciaglych
utyskiwan publicystow i ekspertow na system rentowy
nie zrealizowano w tym zakresie zadnych powazniejszy
reform, moze poza przeniesieniem renty socjalnej z kom-
petencji administracji pomocy spotecznej do ZUS. Jedna
z ostatnich préb reformatorskich byl tzw. Plan Hausnera,
gdzie zaproponowano m.in. Weryfikacje niezdolnosci do
pracy 0sob z orzeczong niezdolnosciq do pracy na czas
staty, ktore miaty mniej niz 55 lat przy przyjeciu zasady
ogolnej o orzekaniu o niezdolnosci na maksimum 3-5 lat,
co oznaczatoby prawdopodobnie koniec rent statych’.

Zatrudnienie socjalne i pomoc spoteczna. APS powia-
zano w Polsce przede wszystkim z zatrudnieniem socjal-
nym, ale za jej filar uznaje sie tez pomoc spoteczna'.
Przyjrzyjmy si¢ wigc blizej rozwigzaniom w tym zakresie.

Zatrudnienie socjalne przeznaczono dla kilku kategorii
osob, ktore wydaja si¢ by¢ grupami wigkszego ryzyka
niz te, o ktorych jest mowa w ustawie o promocji zatrud-
nienia. Bezdomni, uzaleznieni, chorzy psychicznie, byli
wigzniowie, uchodzcy, dlugotrwale bezrobotni (co naj-
mniej 24 miesiace), ktorzy musza wykazac si¢ udziatem
w pewnych programach pomocy spotecznej (np. indy-
widualny program wychodzenia z bezdomnosci, indywi-
dualny program integracji w przypadku uchodzcow) czy
przebyta terapia uzaleznienia, co mozna uznaé za formy
aktywnosci. Nie moga by¢ przy tym uprawnione do gtow-
nych $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia i zaopatrze-
nia spotecznego (w tym do zasitkow dla bezrobotnych
1 $wiadczen przedemerytalnych). Nie obejmuje to zasit-
kow z pomocy spotecznej, co znaczy, ze sa to dziatania,
ktore dotycza gtownie jej klientdw, co jest charaktery-
styczna cecha APS.

Zatrudnienie socjalne wedlug ustawy polega na
zapewnianiu mozliwosci uczestnictwa w zajeciach pro-
wadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby inte-
gracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego. Sktadaja
si¢ na to =zajecia nazywane reintegracja spoteczna
i reintegracja zawodowa. Ich celem jest ,,odbudowanie
i podtrzymanie” w przypadku pierwszym — umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia
rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub poby-
tu, a w drugim — zdolnosci do samodzielnego swiadczenia
pracy na rynku pracy. Uczestnicy zatrudnienia socjalnego
realizuja indywidualny program w ciggu 11 miesigcy
(z mozliwo$cia wydtuzenia o 6) i otrzymuja swiadczenie
integracyjne w wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych.
Nastegpnie moga uczestniczy¢ w zatrudnieniu wspieranym
w Centrum Integracji Spolecznej (moze ono prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza non-profit), poza nim, lub pod-
ja¢ wspoélng dziatalno$¢ w formie spotdzielni socjalnej,
ktora moze dziata¢ tez w ramach Centrum. Wspieranie
zatrudnienia polega m.in. na tym, ze cz¢$¢ wynagrodzenia
jest refundowana w zmniejszajacym si¢ wymiarze przez
12 miesigcy, a centra integracji spotecznej i spotdzielnie
socjalne prowadza uprzywilejowana dziatalno$¢ gospo-
darcza non-profit".

Nie utatwiono jednak taczenia §wiadczenia integracyj-
nego z pomoca spoleczna w taki sposob, jak to zrobiono
w przypadku $wiadczenia za prace spotecznie uzyteczne,
tzn. wlicza si¢ je do dochodu uwzglednianego przy decy-
zjach pomocowych, a wigc podjgcie zaje¢é w centrum
moze wiazac sig z utrata prawa do $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej (a takze $wiadczen rodzinnych),
o ile zostang przekroczone progi dochodowe.

Filozofia ustawy o pomocy spofecznej'’ wiasciwie
pokrywa sie z ASP. Swiadczenia i ushigi pomocowe
maja zapewni¢ realizacj¢ takich celow, jak umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac, wyko-
rzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,
a gléwnym zadaniem jest zapobieganie takim sytuacjom
poprzez podejmowanie dziatan zmierzajqacych do zycio-
wego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Wsréd nowych rozwigzan aktywizacyjnych jest kon-
trakt socjalny, czyli co$ w rodzaju umowy migdzy klien-
tem a o$rodkiem pomocy spotecznej. Wprowadzenie sto-
sunkow umownych do pomocy spotecznej oznacza¢ moze
upodmiotowienie klienta, ktory ma tym samym pewien
wplyw na warunki udzielanej pomocy. Jest to rowniez
kolejny instrument wptywania na jego zachowania. Silg
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kontraktu ma docelowo wzmocnic jego $cislejsze powia-
zanie z zasitkiem okresowym, co ujeto w programie refor-
my stuzb spotecznych tak: Nalezy dokonac sprecyzowania
zapisu, iz wsparcie dochodowe nalezne jest po zawarciu
kontraktu socjalnego, zas fakultatywne 50% bedzie miato
charakter wsparcia aktywizacyjnego zaleznego od wyko-
nania zobowigzar osoby lub rodziny".

Wspomniany dokument jest manifestem aktywnej
polityki spotecznej w Polsce i moze by¢ zrddlem kolej-
nych reform w tym kierunku. W jego czesci ogodlnej
odwolywano si¢ gtownie do hipotezy, ze bezrobocie jest
przyczyna ubodstwa, roznych inicjatyw Unii Europejskiej
(m.in. Agenda Spoteczna 2005-2010 i wspomniany
wyzej komunikat KE dotyczacy ,,aktywnego wiaczania”
0s0b najdalej od rynku pracy) i Rady Europy (Europejska
Karta Spoteczna, rekomendacja RE w sprawie pracowni-
kow socjalnych), a takze informacji o ,,instytucjach inte-
gracji spotecznej” (o$rodki pomocy spolecznej, powiato-
we centra pomocy rodzinie i regionalne osrodki polityki
spotecznej).

Najciekawsza jest jednak dluga lista ,.instrumentow
aktywizacyjnych” podzielonych dodatkowo na kilka szer-
szych kategorii:

1) spoteczno-zawodowe (roboty publiczne, prace spo-
fecznie uzyteczne, zatrudnienie socjalne, zatrudnienie
w spoldzielniach socjalnych i organizacjach pozarza-
dowych, szkolenia i kursy),

2) edukacyjne (podjecie nauki i uzupehianie wyksztat-
cenia, zmiana wyuczonego zawodu, w tym edukacja
dzieci),

3) zdrowotne (badania profilaktyczne i zawodowe, pod-
jecie terapii rodzinnej, programy korekcyjne w razie
stosowanie przemocy w rodzinie, stacjonarna terapia
odwykowa),

4) spoleczne (uczestnictwo w osrodkach dziennego
wsparcia, swietlicach i klubach, udzial w warsztatach
terapii zajeciowej 1 Srodowiskowych domow samo-
pomocy, wolontariat w instytucjach publicznych lub
pozarzadowych w ramach réznych projektoéw spo-
fecznych samorzadu lub organizacji pozarzadowych,
udziat w imprezach o charakterze kulturalnym, sporto-
wym czy turystycznym realizowanych w ramach pro-
gramow aktywizacji lokalnej na wzor metody Centrum
Aktywnosci Lokalne;j).

Przewidziano tez ,kontrakt aktywizacji lokalnej”
skierowany do grupy osob w ramach konkretnego sro-
dowiska lub cztonkow danej spotecznosci z zastosowa-
niem instrumentow aktywizacyjnych wraz z dziataniami
o charakterze wspierajqcym oraz elastycznym stosowa-
niem instrumentow rynku pracy. Wyglada wigc na to, ze

38 Dialog Grudzien 2006

poprzez umowy maja by¢ tez aktywizowane cate spotecz-
nosci lokalne.

Rekomendacje. Jakie wnioski mozna wyciagna¢ z te-
go pobieznego przegladu nowych trendéw w polityce
zatrudnienia skierowanej do klientow pomocy spo-
lecznej? Strona rzadowa powinna zdecydowacé sig, czy
chce kontynuowac¢ kierunek reform wyznaczony przez
poprzednia ekipe. Pracodawcy publiczni, a w tym przy-
padku samorzady, powinny domagaé si¢ wickszych
srodkdw na realizacj¢ nowych zadan. Pracodawcy pry-
watni powinni popiera¢ aktywna polityke spoteczna,
gdyz w ten sposob moga zyskac kolejnych subsydiowa-
nych, czyli tanich pracownikéw do prostych prac. Strona
pracownicza, czyli przedstawiciele pracownikow socjal-
nych, powinna domaga¢ si¢, aby ich opinie na temat
wdrazania nowych instrumentéw zostaty uwzglgdnione
przy dalszych decyzjach o ksztalcie systemu i poziomie
jego finansowania.

W ogolniejszej perspektywie, aktywna polityka spo-
feczna powinna by¢ uzupehiona reformami, ktore spra-
wia, ze przedsigbiorczos¢, praca i inne formy pozytecznej
aktywnosci beda dostepne dla kazdego, a juz w szczegdl-
nosci dla wszystkich tych, ktérzy zmuszeni sa korzysta¢
z pomocy spotecznej. Przy czym nie powinno to si¢ odby-
wac kosztem ograniczania praw socjalnych obywateli.

! Ustawa z 22 sierpnia 1996 ., oryginalna nazwa ,,Personal Responsibility and

Work Opportunity Reconciliation Act”, oznaczenie amerykanskie P.L. 104-193.

? Przeméwienie W. Clintona do Narodowego Stowarzyszenia Gubernatorow
z 16.07.1996 r., dostgpne m.in. na stronie The American Presidency Project
— www.presidency.ucsb.edu.

* Dane za: Federal Register tom 71, nr 125 z 29.06.2006, s. 37454. Dokument
dostgpny na stronach The U.S. Government Printing Office — www.gpoac-
CEss.gov.

* Europejska Strategia Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem przyjeta w 2000 r.

* ,Green Paper. European Social Policy. Options for the Union”, listopad 1993,
Komisja Europejska, COM 93/551, s. 18.

¢ Komunikat w sprawie konsultacji dziatan na rzecz aktywnej integracji (in-
clusion) ludzi najbardziej oddalonych od rynku pracy z dnia 08.02.20006,
COM(2006)44.

7 Nieobowiazujace juz rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia
15 listopada 1995 r. w sprawie programow specjalnych przeciwdziatania bez-
robociu (Dz.U. nr 134, poz. 661).

¥ Artykut 73a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 (Dz.U. nr 99, poz. 1001).

° . Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”, pazdzier-
nik 2003, Rada Ministrow, s. 40.

' Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski”, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, kwiecien 2004, s. 27. Dokument
dostgpny, m.in. na stronach Portalu Funduszy Strukturalnych www.fundusze-
strukturalne.gov.pl.

"' Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 122,
poz. 1143) i ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.
(Dz.U. nr 94, poz. 651).

12 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. nr 64, poz. 593).

1 Zatozenia do reformy systemu integracji spolecznej oraz stuzb spotecz-
nych (projekt)”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, czerwiec 2006.
Dokument dostgpny na stronach Serwisu O$rodkéw Pomocy Spotecznej
WwWWw.ops.pl.
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Wprawdzie symbioza etyki i ekonomii przepadta definitywnie, ale dzi§ w epoce spoteczenstwa postindustrialnego (konsump-
cji) trzeba szukaé drogi powrotu do etyki. Okazuje sig, ze na powrot to sie opfaca i to nie tylko z powodéw marketingowych

— pisze Tomasz Biedrzycki

Meandry etyki 1 ekonomii

Rozeszly sie drogi etyki i ekonomii i moze
tylko zdumiewac fatwosc, z jakg to sie stafo.
U Arystotelesa ekonomia (z gr. olkonomia

— zarzgazanie) pozostaje czescig etyki i poza
Kryteriami uzytecznoSci | zysku kieruje sie
przede wszystkim kryterium dobra i zta'. Taka
relacja pomiedzy etykg i ekonomig trwala
przez cale sredniowiecze az do czasow, gdy
pojawiala sie zasada business is business.

dam Smith dat pod nig podwaliny. Egoizm

jednostek uznatzamotor gospodarkiisadzit,

ze jedynie niewidzialna r¢ka rynku wystar-

czy do regulowania stosunkow pomigdzy

podmiotami gospodarczymi. Etyka nie jest
tu potrzebna. Zasada business is business oznacza w prak-
tyce, ze dziatalno$¢ gospodarcza podlega jedynie rygorowi
matematyki i chlodnej kalkulacji kosztow i przychodow,
a tym samym jest poza obszarem zainteresowania etyki.
W takiej mentalnosci przedsigbiorce etyka interesuje jedy-
nie w wymiarze zycia prywatnego, a w decyzjach gospo-
darczych kieruje si¢ on tylko kalkulacja. Podobnie ma funk-
cjonowac przedsigbiorstwo, gdzie jedynym kryterium staje
si¢ zysk, a spoteczne skutki czy metody stosowane wobec
partnerow gospodarczych sa drugoplanowe.

Powyzsze myslenie jest mysleniem jedynie doraznego
zysku. Taka optyke¢ zmienia juz, chocby to, gdy firma
zaczyna mysle¢ perspektywicznie o zyskach. Diugofalowa
strategia marketingu firmy pokazuje, ze zachowania nie-
etyczne optacaja si¢ coraz mniej, bo np. szkodza marce
produktu. Dlatego coraz wigcej firm dzi$ powraca do
kanondéw etycznego postgpowania, szczegdlnie na ryn-
kach panstw wysoko rozwinigtych. Tam firmy dbaja
o swoj etyczny wizerunek, gdyz organizacje konsumenc-
kie pigtnuja czesto nieetyczne zachowania firm. Czasami
wzywaja nawet do bojkotu produktéow firmy postepujacej
nieetycznie. Dlatego w tych panstwach mowi si¢ o potrze-

bie tzw. spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa,
czyli o powrocie do stosowania norm etycznych w dzia-
taniu firmy’. Polski kazus ,Biedronki” bylby tam nie
do pomyslenia. Ujawnienie wyzysku pracownikow na
taka skalg przyczynitoby si¢ do bojkotu sieci handlowe;j
i w konsekwenc;ji jej upadtosci.

Sita etyki. A zatem wprawdzie symbioza etyki i ekono-
mii, jaka byla w spoleczenstwie tradycyjnym (rolniczym)
w dobie spoteczenstwa przemystowego (produkcji), roze-
szla si¢ definitywnie. Ale dzi§ w epoce spoteczenstwa post-
industrialnego (konsumpgji) trzeba szuka¢ drogi powrotu
do etyki. Okazuje sig, ze etyka na powrét si¢ optaca i to nie
tylko z powodow marketingowych. Jest wiele przestanek
na to wskazujacych. Ot6z cztowiek, ktory nie ma nic, moze
tatwo zaryzykowa¢ wszystkim, co ma. Chcac szybko doro-
bi¢ sig, fatwiej si¢gga po pozaprawne i nieetyczne rozwiaza-
nia. Zupehie inaczej jest w przypadku ludzi posiadajacych
pewien stabilny kapitat. Tacy bardziej cenia bezpieczen-
stwo i wolg nawet mniej zarobi¢, ale w sposob bezpieczny,
nie narazajac si¢ na utratg tego, co juz maja. ,,Dzungla”
gospodarcza, gdzie mozna omija¢ ptacenie podatkow,
zatrudnia¢ na czarno, wyzyskiwac i fatwo zwalnia¢ pra-
cownikow.. ., niekoniecznie jest atrakcyjna dla poteznych
inwestorow, ktorzy bardziej cenig stabilnos¢, marke, trady-
cje, kompetentnego pracownika, ktérego raczej niechetnie
zastgpuje si¢ nowym, niedo$wiadczonym, czy wreszcie
ktorego odpowiednio wynagradzaja, bo oszczedzanie na
pracowniku zmniejsza jego wydajno$¢ i nie zawsze ozna-
cza zwigkszanie zysku. Tylko pracownik, ktory czuje si¢
odpowiednio doceniony, moze identyfikowac¢ si¢ z wlasna
firma i tym samym wigcej i solidniej dla niej pracowac.
Drugim waznym powodem, dla ktorego w gospodar-
kach dojrzatych bardziej ceni si¢ etyke, jest wspomniane
weczesniej nasycenie rynku. W krajach, w ktorych mozli-
wosci konsumpcyjne klientow sa catkowicie wyczerpane,
a oferta rynku jest bardzo duza, nastgpuje walka o klienta.
Co wigcej, samego klienta, ktory dysponuje zasobniej-
szym portfelem, sta¢ na promowanie zachowan etycz-
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nych. Szkoda, ze w Polsce naduzycia sieci ,,Biedronka”
w zaden sposob nie zmniejszyly jej udzialu w rynku.
Niestety, dla wciaz jeszcze relatywnie biednego polskiego
klienta bardziej liczy si¢ mozliwo$¢ zaoszczgdzenia kilku
groszy na masle, niz promowanie etycznych firm. Stad tez
afera wokot ,,Biedronki” zadziatala wrecz jak reklama.

Dojrzaty rynek konsumencki sprawit, ze wiele firm
zaczeto traktowac etyke jako skuteczng strategie mar-
ketingowa. Skoro fatwiej wyprodukowaé niz sprzedaé,
a o kazdego klienta trzeba walczy¢, to trzeba wshuchiwac
si¢ w to, na co klient jest czuly. Jesli ceni sig etyczne poste-
powanie, to wiasnie z niego mozna uczyni¢ strategie mar-
ketingowa, by etycznym postgpowaniem zyskaé zaufanie
klienta do swoich produktow. A jesli swoja dziatalnos¢
komercyjna zlaczy si¢ jeszcze z jakim$ dobroczynnym
celem, to sukces tym bardziej gwarantowany. Stad tez
mozna zaobserwowa¢ mnogo$¢ fundacji dobroczynnych
zaktadanych przez firmy komercyjne.

Jednak to nie tylko czyste wyrachowanie sprawia,
ze w dojrzatych gospodarkach robi si¢ dobry interes na
etyce. Dzi$ po prostu zmienit si¢ typ gospodarki i teraz
ona potrzebuje wiele kapitatu zaufania, ktory jest warun-
kiem prosperowania. W dobie globalizacji obserwujemy
faczenie si¢ firm i tworzenie wielkich kooperacji, by
w ten sposob powigkszy¢ kapital i méc lepiej inwestowac
oraz zdobywa¢ rynek. Kooperacja wymaga jednak wza-
jemnego zaufania. A nie da si¢ bezpiecznie i skutecznie
wspolpracowac nie respektujac norm etycznych. Stad tez
sami przedsigbiorcy podejmujacy wspolprace sa zaintere-
sowani tym, by wszyscy postgpowali etycznie.

I wreszcie ostatni czynnik, ktory znaczaco wptywa na
poszanowanie etyki w zyciu gospodarczym — to rosnaca
rola sektora ustug. W spoleczenstwie postindustrialnym
nawet do 80% miejsc pracy to sektor ustug. Uslugi maja
zazwyczaj charakter bezposrednich kontaktow migdzy-
osobowych, stad tez rosnace zapotrzebowanie na dobry,
etyczny wizerunek firmy. Zupeklie inaczej wygladato
to w spoleczenstwie przemystowym, gdzie gtéwny udziat
w rynku pracy miat przemyst ciezki, bedacy bardziej ano-
nimowy, pozbawiany takich bezposrednich, interpersonal-
nych relacji z klientem.

Wolny rynek podstawa zdrowej gospodarki. Pomimo fali
krytyki, jaka zostata powyzej przypuszczona na liberalna
zasade wolnego rynku, za jej odejscie od etyki, trudno dzis
negowac¢ sama warto$§¢ wolnego rynku, a jego znaczenie
docenia takze spoteczne nauczanie Kosciota. Upatruje ono
w nim najlepszy z mozliwych sposoboéw regulowania kwe-
stii gospodarczej oraz harmonizowania podazy i popytu’.
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Mimo to jednak z perspektywy historii trudno si¢ zgodzi¢
z przekonaniem Smitha, ze ,,niewidzialna reka” zalatwia
wszystkie istniejace problemy. Niewystarczalnos¢ zasady
wolnego rynku w catosci zycia gospodarczego podkresla
nie tylko spoteczna nauka Kosciota, ale czyni to rowniez
wielu ekonomistow. Encykliki spoteczne wskazuja na
istnienie dobr, ktére nie maja szans wygra¢ konkurencji
na wolnym rynku, cho¢ sa potrzebne a wrecz fundamen-
talne dla dobrego funkcjonowania spotecznos$ci (np. dobra
kultury). Encykliki wskazuja rowniez na istnienie ludzi,
ktorzy nie potrafig odnalez¢ si¢ w regutach gry wolnego
rynku i wymagaja pomocy ze strony spoleczenstwa®.
Sama ,,niewidzialna reka” nie jest w stanie zaspokoi¢
takich potrzeb.

Ponadto mechanizm wolnego rynku rzeczywiscie
moglby petni¢ funkcje jedynego narzgdzia regulacyjnego
w sytuacji konkurencji doskonatej, ale ta niestety jest jedy-
nie pojgciem teoretycznym. Rzeczywistos¢ jest zwykle
bardziej ztozona. Nie wszyscy aktorzy wolnej ekonomii
— wytwarzajacy, kupujacy, jak i same wymieniane dobra
— maja rowny dostgp do rynku. Zawsze istnieja jakie$
grupy interesow. Silniejsi aktorzy moga okaza¢ si¢ skton-
ni do wykorzystywania swojej przewagi, aby deformowac
relacje na rynku. Ponadto popyt na dane dobro nie zawsze
jest wprost proporcjonalny do jego wartosci. Czgsto dobra
konsumpcyjne cieszace si¢ duzym powodzeniem bazuja
na najnizszych instynktach ludzkich, ktérym obce sa
wartos$ci wyzsze. Takie jedynie konsumpcyjne podejscie
redukuje cztowieka do roli istoty oddajacej si¢ jedynie
wlasnym przyjemnosciom, wiasnej satysfakcji, szukajacej
jedynie zysku za wszelka ceng.

Czlowiek, jako istota rozumna, nie moze wigc zado-
woli¢ si¢ sama regulacja ,,wolnej reki” na rynku kon-
sumpcyjnym. Jest potrzebne co$, co ja wspomoze. Tym
czyms§, a bardziej tym kims$, moze by¢ jedynie $wiadomie
i etycznie dziatajacy czlowiek. Takze z ekonomicznego
punktu widzenia ,,niewidzialna reka rynku” jest niewy-
starczajaca. Juz na przetomie X VIII 1 XIX wieku Malthus,
nastgpca Smitha, zauwaza, ze nie wszystko przebiega
w takiej harmonii, jak chcial sam Smith, gdyz istnieja
rozmaite konflikty migdzy grupami spotecznymi: robotni-
kami i kapitalistami, pomigdzy wlascicielami ziemskimi
a kapitalistami, ktore same nie sa w stanie si¢ rozwiazac.
Z biegiem czasu narosta cata kwestia robotnicza, wobec
ktorej zajmuje swoje stanowisko Karol Marks. Upatruje
on zrodet konfliktow w niesprawiedliwym podziale
zyskow kapitalistow, ktorzy wykorzystuja pracg robot-
nikow nie wyptacajac im adekwatnej za nig naleznosci.
Woéwczas sam wolny rynek nie wystarczy, by rozwiaza¢
ten problem. Marks chcial go rozwigza¢ rewolucja 1 prze-
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jeciem srodkow produkcji przez masy, ktore by same
sprawiedliwie dzielity zyski. Takie rozwiazanie, jak to
proroczo przewidziat juz Leon XIII w 1891 roku, byloby
lekarstwem gorszym od samej choroby.

Wielu ekonomistow w inny sposob podeszto do pro-
blemu i w przywracaniu rownowagi rynku zaproponowali
role panstwu. Keynes wypracowuje zasadeg interwencjo-
nizmu panstwa, ktory to, poprzez zamdwienia publiczne,
ma uzupei¢ niewystarczalno$¢ dzialania ,,niewidzialnej
reki rynku”. Cho¢ dzi$, w wyniku modelu gospodarki
zaproponowanej przez Keynesa, zauwaza si¢ czg¢sto
przerost panstwa w gospodarce, i szuka si¢ sposobow
wykluczajq jego roli, a jedynie postuluja ograniczenie jej
do minimum’.

Rozejscie si¢ etyki z ekonomia mogloby by¢ zaak-
ceptowane jedynie wowczas, gdyby mechanizm czysto
rynkowy potrafit samodzielnie zaspokaja¢ wszystkie po-
trzeby czlowieka, lacznie z dobrami wyzszymi i trans-
cendentalnymi, wyrazanymi przez religie. Musiatby tez
umie¢ uzdalnia¢ czlowieka do dokonywania takich wy-
boréw, ktore odpowiadaja wymogom i godnosci istoty
rozumnej. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie takie realia.
A zatem cztowiek nie moze polega¢ wylacznie na jakims
automatyzmie, nawet automatyzmie wolnego rynku. Nie
moze tym samym czu¢ si¢ zwolniony z koniecznosci
dokonywania samodzielnych $wiadomych wyborow.
Skoro musi wybiera¢, to powinien istnie¢ system warto-
sci, wedhug ktorego bedzie wybierat, decydujac, Ze to jest
warte zaangazowania z jego strony, a tamto nie. Innymi
stowy, rowniez ekonomia potrzebuje etyki. Osobna kwe-
stig sa kryteria przyjmowanej etyki. Czy tym kryterium
bedzie jedynie zysk, czy jakie§ inne cele. Chodzi tu
o rodzaj przyjmowanej etyki. Sam fakt koniecznosci etyki
jest jednak bezsporny.

Dobra uzyteczne i godziwe. Etyka jest teorig czynu pod
katem jego moralnej powinno$ci, czyli méwi nam, co
nalezy czyni¢, a czego zaniechaé’. Innymi stowy, dostar-
cza nam ona zbioru norm, ktérymi powinnismy kierowac
sig. Kazda grupa spoteczna tworzy swoje normy, czyli
etyke. W tym sensie mowimy o etyce zawodowej lekarzy,
nauczycieli czy etyce biznesu. Pozostaje jedynie problem
kryteriow, wedlug ktorych bedzie si¢ ustalaé powyzsza
hierarchi¢ dobr i okreslaé: co etyczne, a co nim nie jest.
Samo skodyfikowanie powszechnie uznawanych norm
nie wystarczy. Trzeba odwola¢ si¢ do jakiego$ obiek-
tywnego pojecia dobra, a nie tylko subiektywnie uzna-
wanych zasad. Tego dotyczyt wlasnie spor, co ma by¢
kryterium okreslajacym to, co etyczne, czyli co decyduje,

ze to nalezy czyni¢, a tego unikac. Arystoteles glosil, ze
dobro ma wyznacza¢ ludzkie postgpowaniec. W Etyce
Nikomachejskiej pisal, ze wszystko co czlowiek robi,
zdaza do jakiegos dobra i ono ma by¢ celem wszelkiego
dazenia’. Ale sa rozne dobra, ktore uktadaja sie¢ w pewna
hierarchi¢. Najwyzszym dobrem jest — Absolut, i tylko
on moze ostatecznie nasyci¢ ludzkie pragnienie dobra.
Natomiast za dobro uznawat rowniez szczescie, ale uzna-
wat je za dobro posrednie. Do takiego dobra cztowiek
takze dazy w swoich codziennych dziataniach.

Pozostaje jednak problem, jak rozumie¢ szczeScie
i dobro, zwlaszcza w zakresie zycia spotecznego. Nawet
ztodziej kradnac, uwaza to za dobro dla siebie. Istnicja
wigc rozne kryteria dobra. To, co ztodziej uznaje za dobro,
okradany zdecydowanie uzna za zlo. Arystoteles wskazu-
je na podstawowe znaczenie kategorii dobra godziwego
(honestum). To takie dobro, ktdre jest dobre nie przez swa
uzyteczno$¢ czy dostarczana przyjemnosé, ale jest dobre
ze swej natury — stuzy dobru cztowieka jako cztowieka.
Arystoteles odroznial jeszcze — oprocz dobra godziwego
— dobro uzyteczne (bonum utile) i przyjemne (delectabile).

Arystoteles uwazat zatem, ze etyczne postgpowanie to
takie, ktére tworzy dobro godziwe, czyli takie, ktdre nie
tylko przynosi przyjemnosc¢, zaspokaja interes, ale wyraza
wartos$¢ cztowieka jako cztowieka. Postgpowanie godziwe
wyraza si¢ w postgpowaniu bedacym wyrazem szacunku
dla cztowieka jako czlowieka.

Niestety, narodziny nowozytnej ekonomii pomingty
to kryterium. Najbardziej rozpowszechnionym kryterium
dobra, ktore mialo szczegdlne znaczenie dla ekonomii,
stata si¢ uzytecznos$¢ (bonum utile) i tak zrodzit si¢ uty-
litaryzm, siggajacy XVII wieku i mysli Hobbesa, ktory
uznal, ze czlowiek z natury swej dba o wiasny interes
i chee osiagna¢ przyjemnosc®. Tak tez korzys¢, zysk i przy-
jemnos¢ stala si¢ dla jego etyki kryterium dziatania. Jest to
etyka egoistyczna i1 hedonistyczna. Szczgscie zostato wige
zredukowane jedynie do przyjemnosci i przydatnosci.

Interes wtasny i spoteczny. Dla hedonistow pobudka do
dziatania jest witasny interes — egoizm. W XVIII wieku
zasada utylitaryzmu opanowata umysty Anglikow i chcac
pogodzi¢ wlasny interes z interesem spoteczenstwa, roz-
ciagnigto ten indywidualistyczny hedonizm Hebbesa na
dobro ogotu i szczescie ogotu jako kryterium dobra. Etyke
okreslano jako sztukg kierowania czynno$ciami ludzkimi
tak, by wytwarzaly jak najwigcej szczeScia. SzczeScie
rozumiano natomiast jako zespdt przyjemnosci, a przy-
jemnosci utozsamiano z korzys$ciami. Hobbes podkreslat,
ze kazdy dazy do wtlasnej korzysci. Utylitary$ci XVIII
wieku sami juz dostrzegli stabos¢ tej zasady etycznej
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i dodawali, ze kazdy ponadto musi jednoczesnie dazy¢ do
korzysci ogotu (Hume)’.

Klasyczne zastosowanie zasady utylitaryzmu znajdu-
jemy w ekonomii politycznej A. Smitha. Gtosi ona, ze
kazdy cztowiek, kierujac si¢ egoistycznymi pobudkami,
dazy do odniesienia maksymalnej korzysci i osiagnigcia
najwiekszej przyjemnosci, a ,,niewidzialna reka rynku”
w tajemniczy sposob sktada w calo$¢ te indywidual-
ne dazenia jednostek tak, ze automatycznie buduje si¢
korzys$¢ ogotu. Te mysl podjat pdzniej, w drugiej potowie
XIX wieku, J.S. Mill, méwiac, ze celem jednostek jest
maksymalizacja korzysci i zadowolenia oraz minimali-
zacja kosztow i niezadowolenia, co znajduje swoj wyraz
takze dzi$ w ekonomii, w zasadzie minimaksowej. Zasada
ta gtosi, ze celem dziatania przedsigbiorstwa jest minima-
lizacja kosztéw i maksymalizacja zysku. Cho¢ utylitaryzm
i hedonizm w etyce juz dawno zostal poddany krytyce, to
niestety w ekonomii, szczegolnie w krajach ,,na dorob-
ku”, zdaje sie pozostawaé jedyne obowiazujaca norma.
Z pewna nadzieja mozna patrze¢ na dzialanie przedsig-
biorstw w panstwach wysoko rozwinigtych, gdzie zasada
minimaksowa zyskuje nowa interpretacje w swietle spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw.

Sztuka i sita personalizmu. Dzisiejsza globalna gospo-
darka powoli zaczyna kwestionowac utylitaryzm jako
jedyny system etyczny przydatny dla ekonomii. Duza
rol¢ do odegrania moze tu mie¢ personalizm jako zrodto
kryteriow wyznaczajacych sposob dziatania przedsig-
biorstw. Utylitaryzm wzmaga koncentrowanie si¢ jedynie
na wlasnych pragnieniach i dlatego w gruncie rzeczy jest
z natury egoistyczny. Czlowiek, zyjac w spoteczenstwie,
musi liczy¢ si¢ nie tylko z wlasnym dobrem, ale i z
dobrem innych. Nie mozna by¢ prawdziwie szczesliwym,
patrzac na nieszczgscie innych, albo wyzyskujac innych.
Personalizm proponuje nowe kryterium powinnosci
— afirmacj¢ osoby ludzkiej jako takiej i dla niej same;.
Cztowiek jest osoba i jako osoba jest obdarzony szcze-
g0lng godnoscia. Personalizm podkresla t¢ szczegdlng
godnos¢ osoby ludzkiej 1 méwi, ze cztowiek nigdy nie
moze sta¢ si¢ Srodkiem do celu, ale zawsze jest celem
samym w sobie'’. Wszelkie ludzkie dziatanie ma shuzy¢
cztowiekowi i jego dobru.

Personalistyczna wizja ekonomii. Tak rozumiany perso-
nalizm nadaje nowe znaczenie rowniez funkcjonowaniu
przedsigbiorstw. Celem firmy staje si¢ nie maksymaliza-
cja zysku, ale dobro czlowieka 1 jego rozwoj. Zysk w uje-
ciu personalistycznym staje si¢ jedynie srodkiem do celu
1 nabiera wartosci dopiero wowczas, gdy stuzy rozwojowi

42 Dialog Grudzien 2006

czlowieka. Nie znaczy to oczywiscie, ze zysk nie ma
znaczenia dla przedsigbiorstwa. Mozna uzna¢, ze jesli nie
przynosi ono nalezytego zysku, to nie jest w stanie stuzy¢
dobru i rozwojowi cztowieka.

W ujeciu personalistycznym zasada maksymalizowa-
nia zysku w ekonomii nie traci na znaczeniu. Obowiazuje
nadal, jedynie nastgpuje przesunigcie akcentu. Wypra-
cowany zysk przestaje mie¢ dla ekonomii warto$¢ osta-
teczna i absolutng. Ta wartoscia jest czlowiek 1 jemu ma
stuzy¢ wypracowany zysk.

W ujeciu personalistycznym przedsigbiorstwo przesta-
je by¢ jedynie miejscem wytwarzania zysku, a pracownik
przestaje by¢ jedynie elementem wyposazenia, ktory ma
przynosi¢ dochdd. Pracownik jest czlowiekiem i jako
taki nie moze by¢ srodkiem do celu, ale musi by¢ celem
samym w sobie. To wlasnie dobro kazdego pracownika,
a nie tylko wtasciciela przedsigbiorstwa, staje si¢ celem
dla dziatania firmy. Nauczanie spoteczne Kosciota mowi,
ze przedsigbiorstwa maja by¢ wspdlnota pracownicza,
w ktorej wszyscy realizuja si¢ przez pracg. Jan Pawet 11
w encyklice Centesimus annus pisze: Kosciol uznaje
pozytywnq role zysku jako wskaznika dobrego funkcjono-
wania przedsiebiorstwa.: gdy przedsiebiorstwo wytwarza
zysk, oznacza to, ze czynniki produkcyjne zostaly wlasci-
wie zastosowane a odpowiadajqce im potrzeby ludzkie
— zaspokojone. Jednakze zysk nie jest jedynym wskazni-
kiem dobrego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Moze sie
zdarzy¢, ze mimo poprawnego rachunku ekonomicznego,
ludzie, ktorzy stanowiq najcenniejszy majqtek przedsie-
biorstwa, sq ponizani i obraza si¢ ich godnosc. Jest to
nie tylko moralnie niedopuszczalne, lecz na dtuzszq mete
musi tez negatywnie odbi¢ sie na gospodarczej skuteczno-
Sci przedsiebiorstwa. Celem zas przedsiebiorstwa nie jest
po prostu wytwarzanie zysku, ale samo jego istnienie jako
wspolnoty ludzi, ktorzy na rozny sposob zdazajq do zaspo-
kojenia swych podstawowych potrzeb i stanowiq szcze-
golng grupe stuzqcq catemu spoteczenstwu. Zysk nie jest
Jedynym regulatorem zycia przedsiebiorstwa, obok niego
nalezy brac¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne, ktore
z perspektywy dluzszego czasu okazujq sie przynajmniej
réwnie istotne dla zycia przedsiebiorstwa'".

Powstaje pytanie: czy to, co etyczne, jest zawsze
korzystne dla cztowieka lub jego firmy? W sytuacji dnia
codziennego spotykamy si¢ czgsto z licznymi dylematami
wyborow pomigdzy tym, co etyczne a tym, co korzystne.
Kazdy przedsigbiorca staje codziennie wobec takich wybo-
réw: jak zmniejsza¢ koszty, jak podnies¢ wydajnosé, jak
zwigkszy¢ sprzedaz. W tej pogoni za zyskiem tatwo ulec
zhudzeniu, ze w biznesie nie da si¢ postgpowac uczciwie,
gdyz ci, ktorzy postgpuja nieuczciwie staja si¢ na rynku
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bardziej konkurencyjni. Przedsigbiorca placacy uczciwie
podatki, nieopdzniajacy zaplaty naleznej pracownikowi,
uczciwie placacy za pracg, sita rzeczy musi by¢ mniej
konkurencyjny. Pewno dtugo jeszcze trzeba bedzie czekac,
aby etyczne zachowanie firmy byto w Polsce premiowa-
ne przez rynek. Polacy sa ciagle jeszcze ubogim spote-
czenstwem 1 podstawowym kryterium wyboru dla kon-
sumenta jest cena. Najlepiej pokazuje to wspomniany
kazus ,,Biedronki”. Nadzieja napawa jednak fakt, ze nawet
na polskim rynku coraz wigcej nie tylko mowi sig o etyce
w biznesie, ale coraz wigcej firm stara si¢ ja stosowac.

Niewatpliwie zachowanie etyczne nie stoi w sprzecz-
nosci z interesem firmy. Jest rzecza oczywista, ze kazda
firma ma prawo podejmowa¢ dzialania w ramach istnie-
jacego prawa, zmierzajace do podnoszenia wydajnosci
i zmniejszania wysokosci placonych podatkow. Kazdy
prawodawca pozostawia w tym wzgledzie wiele mozli-
wosci 1 niewykorzystywanie ich byloby czysta naiwno-
Scia ze strony przedsigbiorcy, niemajaca nic wspdlnego
z moralno$cia postgpowania. Ponadto kazdy przedsigbior-
ca musi uwzglednia¢ realia rynku, na ktéorym funkcjonuje,
1 stosowac si¢ rowniez do istniejacych na nim tzw. nie-
pisanych norm i zwyczajéw. Niezachowywanie jakiegos$
zwyczaju powszechnie stosowanego przez wszystkich
przedsigbiorcow niewatpliwie mogloby wykluczaé dane-
go przedsigbiorceg z gry rynkowej 1 uniemozliwialoby jego
dziatalno$¢. Kryterium dopuszczalnosci wszelkich tego
typu dzialan pozostaje zawsze dobro cztowieka i wymogi
dobra wspolnego. Zadne z podejmowanych dziatan nie
moze szkodzi¢ dobru wspdlnemu, ani niszczy¢, badz
wyzyskiwa¢ drugiego cztowieka.

Personalizm ekonomii a dialog spoteczny. Personalis-
tyczna wizja ekonomii zdaje si¢ by¢ szczegdlnie uzy-
teczna w dialogu spotecznym. Dialog ze swej natury
ma wymiar interpersonalny. Zeby rozmawiaé, trzeba
zauwazy¢ siebie nawzajem jako osoby. Zauwazy¢ siebie
nawzajem, to dostrzec potrzeby interlokutora. Dialog w
istocie swej jest bardziej stuchaniem niz méwieniem. Jesli
mowimy nie stuchajac, to jedynie informujemy o naszych
problemach, nie zauwazajac potrzeb innych. W dialogu
trzeba nie komunikowac, ale rozmawia¢. Personalistyczna
troska o cztowieka moze by¢ wspolnym mianownikiem
dialogu spotecznego.

Poszczegolnych partnerow dialogu, cho¢ maja rézne
zadania, faczy wspolna troska o tego samego czlowieka,
zyjacego w spoleczenstwie. Dzigki personalistycznemu
podejsciu w dialogu spotecznym przedsigbiorcy beda dbac
nie tylko o swoja korzys¢, ale o to, co stuzy wszystkim,
a wigc takze pracownikom i panstwu. Zwiazki zawodowe

beda dbaly nie tylko o interes pracownikow, ale réwniez
o to, aby gospodarka jako catos¢ dobrze funkcjonowata,
co z kolei stuzy wszystkim ludziom zyjacym w spoteczen-
stwie. Panstwo natomiast bedzie w stanie wzbi¢ si¢ ponad
partyjne interesy, by shuzy¢ obywatelom, a nie jedynie
konsumowac korzysci wynikajace ze sprawowania wiadzy.

Konieczna jest jednak zdolno$¢ partneréw do mysle-
nia w kategoriach jutra. Juz samo dtugofalowe spojrzenie
na problemy przyczynia si¢ do podnoszenia standardow
etycznych zycia. Jeszcze wigcej w tym wzgledzie moze
uczyni¢ personalizm podejscia. Poszanowanie godnosci
kazdego czlowieka przez wszystkich jest najlepszym
gwarantem bezpiecznego spoteczenstwa. Dokonac si¢
to jednak moze, jak mawiat Prymas Tysiaclecia, jedynie
poprzez odnowe moralna spoteczenstwa. Troska o etyke
jest wigc nie tylko zadaniem przedsigbiorcow, ale wszyst-
kich, dlatego dziwi¢ moze, z jakimi oporami wspotczesne
demokratyczne panstwa wprowadzaja normy etyczne do
swoich zapiséw prawnych.

' Arystoteles, Etyka Nikomachejska, przet. D. Gromska, Warszawa 1982.

2 Por. M. Rybak, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw, w: M. Bor-
kowska, J. Gatkowski ( red.), Etyka w biznesie, KUL, Lublin 2002, s. 59—108.
Jan Pawel II pisze: ,,Wro¢my teraz do poczatkowego pytania: czy mozna
powiedzie¢, ze klgska komunizmu oznacza zwycigstwo kapitalizmu jako
systemu spotecznego i ze ku niemu winny zmierza¢ kraje, ktore podejmu-
ja dzieto przebudowy gospodarczej i spotecznej? Czy to jest model, ktory
nalezy proponowa¢ krajom Trzeciego Swiata, szukajacym wiasciwej drogi
rozwoju gospodarczego i politycznego? Odpowiedz jest oczywiscie ztozona.

Jesli mianem <<kapitalizmu>> okre$la sig¢ system ekonomiczny, ktory uznaje

zasadnicza 1 pozytywna rolg przedsigbiorstwa, rynku, wlasno$ci prywatnej

i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za $rodki produkcji, oraz wolnej

ludzkiej inicjatywy w dziedzinie gospodarczej, na postawione wyzej pytanie

nalezy z pewnoscia odpowiedziec¢ twierdzaco, cho¢ moze trafniejsze bytoby
tu wyrazenie <<ekonomia przedsigbiorczo$ci>>, <<ekonomia rynku>> czy
po prostu <<wolna ekonomia>>. Ale jesli przez <<kapitalizm>> rozumie si¢
system, w ktorym wolnos$¢ gospodarcza nie jest ujgta w ramy systemu praw-
nego, wprzggajacego ja w stuzbg integralnej wolnosci ludzkiej i traktujacego
jako szczegodlny wymiar tejze wolnosci, ktora ma przede wszystkim charakter
etyczny i religijny, to wowczas odpowiedz jest zdecydowanie przeczaca”. Jan

Pawet 11, Encyklika Centesimus annus, 42.

»Stanowi to nowe ograniczenie rynku: istnieja potrzeby zbiorowe i jako-

Sciowe, ktorych nie da si¢ zaspokoi¢ za posrednictwem jego mechanizmow.

Istnieja wazne wymogi ludzkie, ktore wymykaja si¢ jego logice. Istnieja

dobra, ktorych ze wzgledu na ich naturg nie mozna i nie nalezy sprzedawac

i kupowa¢. Niewatpliwie mechanizmy rynkowe niosa pewne korzysci: m.in.

stuza lepszemu wykorzystaniu zasobow, ufatwiaja wymiang produktow,

a zwlaszcza w centrum zainteresowania umieszczaja wolg i upodobania

osoby ludzkiej, umozliwiajac jej w chwili zawierania kontraktu spotykanie

z wola 1 upodobaniami innej osoby. Wiaze si¢ z nimi jednak niebezpieczen-

stwo przyjecia wobec rynku postawy <<batwochwalczej>>, niebioracej pod

uwagg istnienia dobr, ktore ze swej natury nie moga by¢ zwyktymi towara-

mi”. Tamze, 40.

* T.Cozzi, S. Zamagni, Elementi di economia politica, Mulino, Bologna, 1995,
s. 19-56.

¢ A. Szostek, Pogadanki z etyki, Czgstochowa 1998, s. 45.

" Arystoteles, dz. cyt., s. 3.

¥ Utylitaryzm sigga swymi korzeniami starozytnosci i wyrasta z hedonizmu
Arystypa z Cyreny i Epikura. Wigcej: Z. Zalewski, Hedonizm, w: Ency-
klopedia Katolicka, t. VI, KUL, Lublin 1993, s. 613-614.

° 'W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, PWN, Warszawa 1983, s. 122-126.

' Por. J. Maritain, Humanizm integralny. Zagadnienia doczesne i duchowe
nowego swiata chrzescijanskiego, Londyn 1960; K. Wojtyta, Osoba i czyn,
Krakéw 1969.

" Jan Pawet II, Centesimus annus, 35.
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Partnerstwo lokalne faczy zaangazowanie wiadz samorzadowych, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych, szkét,
przedsiebiorcow. Pozwala ono na budowanie zespotow lokalnego rozwoju, ktdre efektywnie rozwiazuja lokalne problemy
i realizujg potencjat oddolnych szans rozwojowych — pisze Antoni Sobolewski

Partnerstwo

Od kilku lat narasta swoista moda na part-
nerstwo. Zaczeto sie od projektu pod nazwg
,Partnerstwo dla Samorzgdu” realizowanego
Z pomocg amerykanskg w potfowie lat 90.
Nastepnie przyszia moda na rozne odmiany
partnerstwa, np. publiczno-prywatnego reali-
zowanego giownie w zakresie inwestycji infra-
Strukturalnych, by w koncu dojsc

do tego — chyba najwaznie/szeQo

— partnerstwa spotecznego.

kazdej z tych odmian partnerstwa

wazng rol¢ odgrywa samorzad lo-

kalny. We wspoélczesnym $wiecie

pelni on coraz istotniejsze funkcje

we wspieraniu rozwoju gospodarcze-
go 1 spotecznego. Aktywna administracja samorzadowa
moze znaczaco przyczynia¢ sig¢ do rozwoju gospodar-
czego lub wrecz przeciwnie — skutecznie go hamowac,
blokujac na przyktad naptyw nowych inwestycji czy
efektywne funkcjonowanie lokalnych przedsigbiorcow.
Ponadto, jak mowit prof. Wiestaw Theiss: ostatnie dzie-
sieciolecie to okres odradzania si¢ i ponownego odkry-
wania znaczenia ,,malych ojczyzn”, to rownmiez okres
dostrzegania ,,sily”, jakq dysponujq jednostki i mate
grupy spoteczne skupione wokot niej, to takze moment
identyfikacji przez wladze samorzqdowe koniecznosci
i znaczenia zaangazowania Srodowiska lokalnego w zycie
gminy lub powiatu.

Zwlaszcza administracja szczebla gminnego i powia-
towego ma sporo do zdzialania w zakresie wspierania
rozwoju gospodarczego. Wptywa bowiem w istotny spo-
sob na jako$¢ atmosfery wokot rozwoju przedsigbiorczo-
sci. Od szybkosci i sprawnosci jej dziatania zalezy, czy
i kiedy powstana nowe inwestycje. Decyduje bowiem
o szybkosci wydawania pozwolen na budowe, czy tez
o planach zagospodarowania przestrzennego'. Ponadto
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dla rozwoju

administracja moze podjac¢ efektywne dziatania promo-
cyjne nastawione na pozyskanie inwestorow zewngtrz-
nych. Na przyktad niektore gminy, powiaty, a nawet woje-
wodztwa samorzadowe przygotowuja specjalne oferty dla
inwestorow, a takze organizuja biura obshugi inwestorow.

Wielu partnerow dla wspdlnego rozwoju. Niemniej
jednak szeroko rozumiany rozwoj lokalny, zwlaszcza
na poziomie powiatu, wymaga zaangazowania wielu
partnerow. Administracja nie jest w stanie obecnie sama
planowa¢ i wdraza¢ programow rozwoju, poniewaz
one z natury wymagaja wielostronnej kooperacji z uwagi
na swoj ztozony charakter. Wymagaja laczenia wiedzy
i doswiadczen, ktore znajduja si¢ w roznych grupach
spotecznych i instytucjach.

Partnerstwo statlo si¢ odpowiedzia na specyficzne
wymagania stawiane przez charakter wspolczesnej gospo-
darki, a takze zmiany zachodzace w ,,matych ojczyznach”.
Stato si¢ ono narzedziem do budowania potencjatu, ktory
pozwala na sprawne konkurowanie z innymi spoteczno-
sciami lokalnymi w zakresie jakos$ci zycia mieszkancow,
a takze w dostepie do srodkéw na rozwdj oraz w dostepie
do inwestycji. Partnerstwo angazuje wladze samorzado-
we, lokalne organizacje pozarzadowe, instytucje publicz-
ne, szkoty, przedsigbiorcow, mieszkancoéw. Pozwala ono
na budowanie zespotow lokalnego rozwoju. Wspolnie
podejmowane inicjatywy pozwalaja lokalnym spolecz-
nosciom rozwiazywac ich trudne problemy. Umozliwia
ksztalcenie i aktywizowanie lokalnych liderow, wspie-
ranie samoorganizacji lokalnych spotecznosci, szybkie
reagowanie na zmieniajace si¢ otoczenie, na taczenie
posiadanych $rodkow i zasobow, na tworzenie nowych
inicjatyw gospodarczych i miejsc pracy.

Partnerstwo na mocy prawa. Partnerstwo ma swoje
miejsce w systemie prawa w Polsce. Zostato uregulowane
W sposoOb ustawowy wraz z przyjeciem Ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. W rozdziale
3 tej ustawy wsrdd instytucji rynku pracy w paragra-
fie 6.1. pod pozycja 6 wymienia si¢ rOwniez instytucje



Oblicza dialogu m

partnerstwa lokalnego. W rozumieniu ustawy instytucje
partnerstwa lokalnego sa instytucjami realizujacymi
inicjatywy partnerow rynku pracy, ktore tworzone sa na
rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa 1 wspieranymi
przez organy samorzadu terytorialnego. Z kolei rozdziat
8 dotyczacy dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku
pracy — art. 21 — stwierdza, iz: Polityka rynku pracy
realizowana przez wladze publiczne opiera si¢ na dialogu
i wspoipracy z partnerami spolecznymi, w szczegolnosci
w ramach:
1) dziatalnosci rad zatrudnienia;
2) partnerstwa lokalnego,
3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicz-
nych stuzb zatrudnienia przez partnerow spotecznych

i agencje zatrudnienia.

Dla rozwoju partnerstwa bardzo wazny jest rowniez
rozdzial 13 zatytulowany: ,,Wspieranie lokalnych i regio-
nalnych rynkéw pracy”. Ustawodawca jasno okreslit, ze to
wilasnie (art. 63.1.) starosta, samodzielnie lub we wspot-
lokalne w celu promocji zatrudnienia i aktywizacji bez-
robotnych 1 poszukujacych pracy. Projekty lokalne
— podobnie jak i regionalne — maja powstawac zatem na
zasadzie partnerstwa, ktore moze liczy¢ na wsparcie
finansowe (art. 63 pkt 4). Natomiast marszalek woje-
wodztwa (art. 65.1.), samodzielnie lub we wspdtpracy
z samorzadami powiatowymi, inicjuje tworzenie progra-
mow regionalnych migdzy innymi w celu utrzymania
1 tworzenia miejsc pracy, czy tez w celu rozwijania zaso-
béw ludzkich. Zgodnie z ustawa dysponenci Funduszu
Pracy moga przeznacza¢ z niego srodki miedzy innymi na
pokrycie kosztow zwiazanych z organizowaniem partner-
stwa lokalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7. Dotyczy
to kosztow organizacji spotkan i konferencji z udzialem
przedstawicieli instytucji partnerstwa lokalnego oraz insty-
tucji realizujacych inicjatywy partneréw rynku pracy.

Partnerstwo szerokie i waskie. Partnerstwo mozemy
rozumie¢ w szerokim sensie jako partnerstwo na rzecz
rozwoju spotecznosci lokalnej — np. o zasiggu powiato-
wym czy gminnym, a takze mozemy je rozumie¢ w sen-
sie waskim jako wspdlna realizacja konkretnego dziatania
czy tez projektu, co czgsto bywa zreszta nastgpstwem tego
szerokiego partnerstwa.

Budowanie szerokiego partnerstwa na rzecz rozwoju
spolecznosci lokalnej nie jest zadaniem tatwym, wymaga
zwykle dlugotrwalej pracy. Owocuje ona jednak powsta-
niem zaufania partneréw do siebie, ktore jest podstawa
do wspoldziatania lokalnych podmiotéw. Tylko zaufanie
moze stworzy¢ grunt do tworzenia i realizowania wspol-

nych projektow rozwojowych na rzecz lokalnych spotecz-
nosci. Znaczna ich czg¢$¢ finansowana byla do tej pory
glownie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich (Dziatania 1.5, 1.6, 1.1) oraz
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (Dziatania 2.1, 2.3, 12.4). Ponadto
partnerstwa realizowaty projekty w ramach dwoch
najwazniejszych inicjatyw partnerskich — Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL oraz o IW Leader +. One same
w sobie nie moglyby istnie¢ bez partnerstwa realizujacych
je podmiotow. IW EQUAL jest programem Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), ktorego glownym celem,
jako laboratorium polityki zatrudnienia, jest testowanie
i promowanie nowych, innowacyjnych sposobow zwal-
czania wszelkich form dyskryminacji oraz nieréwnos$ci
na rynku pracy. Temu celowi podporzadkowana jest cata
konstrukcja EQUAL’. Natomiast beneficjentami pomo-
cy IW Leader + sa przede wszystkim Lokalne Grupy
Dziatania, czyli zwiazki partnerow publicznych i pry-
watnych wspdlnie podejmujacych dziatania innowacyjne
zwiazane z rozwojem obszaru wiejskiego”.

Krotka historia polskiego partnerstwa. Inicjatywy part-
nerskie, cho¢ wprost nie byly tak nazywane, istniaty od
poczatku odbudowy samorzadu lokalnego w Polsce po
1990 roku. Idea partnerstwa zyskata na popularnosci wraz
ze wzrostem potencjatu lokalnych organizacji pozarza-
dowych, a takze w wyniku wzrostu samo$wiadomosci
samorzadu lokalnego 1 jego agend — szczegolnie powiato-
wych urzedoéw pracy i os§rodkéw pomocy spotecznej (OPS
i PCPR). Wazng sprawa byto jednak zwigkszenie ilosci
dostepnych pienigdzy pochodzacych zaréwno z funduszy
przedakcesyjnych, jak i pdzniej strukturalnych.

Podstawowq zaletq partnerstwa lokalnego
jest to, ze umozliwia ono {qczenie zaso-
bow, wiedzy, umiejetnosci, co prowadzi do
mozliwosci efektywnego wspolnego dzia-
tania. Partnerstwo stwarza szanse na uzy-
skanie przewagi konkurencyjnej dla danej
spotecznosci lokalnej, na przygotowanie
doglebnej analizy jej potrzeb i zasobow
rozwojowych.
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Duza rolg odegraly m.in. takie programy, jak PHARE
SSG 2001 i 2002, czy tez ostatnia edycja dziatan pode;j-
mowanych w ramach regionalnych o$rodkow szkolen
z EFS. Istotne byt rowniez projekty realizowane m.in.
przez wojewddzkie urzedy pracy np. ,,Lokalne part-
nerstwo na rzecz pracy  w ramach programu PHARE
2002 czy tez kontynuacje tych dziatan ramach projektu
,-Regionalne partnerstwo na rzecz pracy” finansowanego
w ramach Dziatania 1.1 SPO RZL.

Przetomowy okazat si¢ chyba Polsko-Amerykanski
Programu Partnerstwa Lokalnego realizowany w la-
tach 2002-2004 przez Jadwigg Olszowska-Urban.
Finansowat go Departament Pracy USA oraz Amery-
kanska Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego
pod patronatem Kancelarii Prezydenta RP. Program
upowszechnil co$, co nazwano Modelem Partnerstwa
Lokalnego w skali catego kraju. Model, dostosowany
do polskich warunkoéw, jest obecnie z powodzeniem
wdrazany przez samorzady wojewodzkie, powiatowe
i gminne, urz¢dy pracy, organizacje pozarzadowe,
zwiazki zawodowe i pracodawcow. Realizacja mode-
lu przyczynila si¢ do zacie$nienia wspolpracy wielu
srodowisk lokalnych, wyzwalania inicjatyw oraz wdra-
zania projektow gospodarczych, ktore sprzyja¢ beda
powstawaniu nowych miejsc pracy. Najwazniejsze
wydaje si¢ to, ze w kazdym wojewoddztwie powstaty
sieci lokalnych i regionalnych specjalistow od part-
nerstwa lokalnego. W wielu przypadkach staty si¢ one
pozniej podstawa do zabiegania o $rodki z funduszy

Rozwdj lokalny wymaga zaangazowania
wielu partnerow. Administracja nie jest
w stanie obecnie sama planowac i wdra-
za¢ programow rozwoju, poniewaz one
z natury wymagajq wielostronnej koope-
racji z uwagi na swoj ztozony charakter.
Wymagajq lqczenia wiedzy i doswiadczen,
ktore znajdujq sie w roznych grupach spo-
tecznych i instytucjach. Partnerstwo anga-
zuje wladze samorzqdowe, lokalne organi-
zacje pozarzqdowe, instytucje publiczne,
szkoty, przedsiebiorcow, mieszkancow.
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strukturalnych. Amerykanski model partnerstwa opie-

ral sie na trzech komponentach’, takich jak:

— Lokalne Ozywienie Gospodarcze — w jego ramach
odbyt si¢ cykl warsztatow aktywizujacy mieszkancow
1 pomagajacy gminom oraz powiatom w opracowaniu
1 wdrazaniu projektow rozwojowych, ktore przyspie-
szaja wzrost gospodarczy, wsparcie dla firm i tworza
nowe miejsca pracy;

— Szybkie Reagowanie — w jego ramach zakladane
sa zespoly przystosowania zawodowego oraz grupy
wsparcia kolezenskiego ,,Praca” na terenie restruktu-
ryzowanych firm, w gminach, powiatach, osiedlach
i przy parafiach;

— Szybki Start — program, ktory pozwala przedsig-
biorstwom na podniesienie swojej konkurencyjnosci
poprzez dostosowanie szkolen do potrzeb konkretnego
stanowiska pracy oraz wdrazanie strategii poprawiaja-
cych wykorzystanie zasobow ludzkich.
Najwazniejszy okazal sig¢ pierwszy komponent,

ktory podzielony byl na cztery typy spotkan o charak-

terze warsztatow: A, B, C i D. Warsztat A podejmowat
analiz¢ lokalnych czynnikow gospodarczych. Chodzito

0 oszacowanie kwestii dostepu do kapitatu, infrastruk-

tury, zasoboéw pracy itp. Warsztat B podejmowat analize

czterech zasad wywolywania ozywienia gospodarczego

w spotecznos$ci lokalnej w zakresie: zatrzymania tracenia

zasobow (ludzkich, finansowych i rzeczowych) wyptywa-

jacych poza obszar objety analiza. Warsztaty maja tez na
celu wsparcie istniejacych firm, zachgcanie do tworzenia
nowych, rekrutowanie nowych kompatybilnych firm.

Z kolei Warsztat C koncentrowat si¢ na tworzeniu pro-

pozycji projektow gospodarczych, ktore pobudza lokalny

rozwoj gospodarczy poprzez: wsparcie istniejacych firm,
zachecanie do tworzenia nowych firm, rekrutowanie

z zewnatrz potrzebnych firm. Natomiast Warsztat D do-

konywal oceny i wyboru propozycji projektdéw rozwo-

jowych do wdrazania w spolecznos$ci lokalne;j.

Dziatania zapoczatkowane w ramach tego programu
sa obecnie rozwijane m.in. w ramach wczesniej wspo-
mnianych juz projektoéw wojewodzkich urzedéow pracy
oraz projektu ,,Partnerstwo i wspolpraca na rzecz
budowy nowoczesnego rynku pracy”, ktérego lide-
rem jest Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania w Lodzi — (www.swspiz.pl), a jednym
z partnerow Migdzynarodowe Centrum Partnerstwa
Partners Network. Projekt ten realizowany jest na obsza-
rze czterech wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego,
lodzkiego 1 dolnoslaskiego, a opiera si¢ na metodach
wypracowanych podczas wdrazania Modelu Partnerstwa
Lokalnego w Polsce.
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Przyktady dobrych praktyk

Zachodniopomorska Platforma Informacyjna. Jest to projekt
dobrze funkcjonujacy dzigki wiasciwemu zdiagnozowaniu
potrzeb instytucji ryku pracy przez dwie firmy wchodzace
w sktad Zachodniopomorskiej Regionalnej Sieci Partnerstwa
Lokalnego: Pomorska Akademi¢ Ksztalcenia Zawodowego
Sp. z o.0. oraz Instytut Organizacji Przedsigbiorstw i Technik
Informacyjnych. Uznaly one, ze trzeba uporac si¢ z brakiem
przeptywu informacji i jej rozproszeniem, brakiem wiarygodnej
informacji i banku informacji. Stad projekt ten ma na celu zor-
ganizowanie metody wymiany informacji migdzy instytucjami
rynku pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego zaangazo-
wanymi w obstuge 1 monitorowanie regionalnego rynku pracy.
Projekt realizowany jest w ramach Dziatania 1.1 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich” (wigcej
informacji — www.platformainfomacji.pl).

IW Equal — Praca w Posagu. Jest to projekt wypracowany przez
zespol partnerski pod nazwa: Partnerstwo na rzecz Rozwoju
,»Praca w posagu — model wychodzenia z rodzinnego bezrobo-
cia na wsi”. Tworzy go Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie
(administrator projektu), Instytut Organizacji Przedsigbiorstw
1 Technik Informacyjnych InBIT, Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej w Szczecinie, Pomorska Akademia Ksztalcenia
Zawodowego w Szczecinie oraz Stowarzyszenie Rozwoju
Regionalnego POMERANIA. Partnerstwo opracowuje 1 wdra-
za kompleksowy system powigzan powiatowej i gminnej
pomocy instytucjonalnej dla rodzin zagrozonych dziedzicze-
niem bezrobocia polaczony z systemem samopomocy oby-
watelskiej opartej na zaangazowaniu lokalnych spotecznosci,
w tym odbiorcow pomocy i potencjalnych pracodawcow.

Partnerstwo w powiecie tosice. W 2004 roku w ramach
wdrazania amerykanskiego Modelu Partnerstwa Lokalnego
w Losicach (wojewodztwo mazowieckie) przeprowadzono
Warsztaty Lokalnego Ozywienia Gospodarczego. Ich efektem
byto wypracowanie kilku projektow:

1. Losickie Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci — Lo-
sickie Stowarzyszenie Rozwoju — EQUUS. Przedsig-
wzigcie realizuje szereg waznych zadan z zakresu lokal-
nego rozwoju.

Wady i zalety partnerstwa. Partnerstwo, jak kazda inna
forma ludzkiego dzialania, ma wady i zalety. Wsrod
podstawowych zalet partnerstwa mozemy wymienic¢
laczenie zasobow, wiedzy, umiejgtnosci, co prowadzi do
mozliwosci wspdlnego dzialania. Partnerstwo stwarza
szans¢ na uzyskanie przewagi konkurencyjnej dla da-
nej spotecznosci lokalnej, na przygotowanie doglgbne;j
analizy jej potrzeb i zasobow rozwojowych, na dobry
wstep do zwierania ,,matych partnerstw”, np. do rea-
lizacji konkretnych pomystow. Ponadto partnerstwa
umozliwiaja odpolitycznienie procesu podejmowania

2. Grzybek — Produkcja Podtoza Pod Pieczarki — W ramach
projektu powstata spoldzielnia ,,Grzybek Losicki”
zrzeszajaca lokalnych pieczarkarzy, ktorzy zbudowali
chtodnig-przechowalnig. Sprzedaje ona lokalne produkty,
znacznie obnizajac koszty produkcji. Spotdzielnia tworzy
nowe miejsca pracy.

3. Losickie Centrum Informacji i Promocji Nadbuzanskiej.
Projekt zostat potaczony z projektem nr 1. Jego liderzy
zajmuja si¢ poszukiwaniem s$rodkéw na prowadzenie
promocji powiatu.

4. Nadbuzanska Zywnos¢. Jest to projekt polegajacy na inte-
gracji lokalnych producentéw i zachg¢caniu do organizacji
przetworstwa lokalnej zywnosci.

Partnerstwa dla Edukaciji — Tarnéw®. W listopadzie 2004 roku
Urzad Miasta Tarnowa zainicjowal przedsigwzigcie, w kto-
rym UNDP, agenda rozwojowa ONZ (United Nations
Development Program) oraz PKN ORLEN rozpoczely prace
zmierzajace do realizacji projektu pod nazwa ,,Partnerstwo
dla Edukacji Miasta Tarnowa’. Jego celem jest budowa lokal-
nej strategii miasta w zakresie edukacji. Chodzi o wzmoc-
nienie potencjalu lokalnej spolecznosci oraz rozwoj przedsig-
biorczo$ci, w tym szczegolnie mlodziezowej. Ma to przyczy-
ni¢ si¢ do zdecydowanej i dlugofalowej poprawy warunkoéw
zycia mieszkancow oraz dynamicznego rozwoju miasta.
W pracach projektowych aktywnie uczestnicza lokalni przed-
stawiciele administracji publicznej, biznesu i organizacji
spotecznych. Do uczestnictwa w projekcie zaproszeni zostali
réwniez eksperci spoza Tarnowa, a partnerem moderujacym
tworzenie partnerstwa i koordynujacym przebieg calego pro-
jektu jest GRUPA TROP.

W efekcie dziatan partnerstwa Rada Miejska w Tarnowie
przyjeta 23 czerwca 2005 r. dokument pod nazwa ,,Strategia
rozwoju edukacji miasta Tarnowa”. Powstato takze Stowa-
rzyszenie EDU — TAR, ktore przejmie odpowiedzialno$é
za realizacj¢ zalozen strategii. Jego czlonkowie zajmowaé
si¢ beda wdrazaniem, realizacja oraz aktualizacja strategii
rozwoju edukacji miasta, monitorowaniem jej wprowadza-
nia oraz mobilizowaniem $rodkow finansowych na projekty
zmierzajace do jej realizacji.

decyzji oraz wlaczenie dotychczas biernych lokalnych
podmiotow. Stanowi tez ono dobre forum generowania
i realizacji odwaznych pomystow.

Natomiast najwazniejsza wada partnerstwa wydaje
si¢ by¢ czasochtonnos¢ jego powstawania i dlugi okres,
po ktorym pojawiaja si¢ pierwsze efekty. Wymaga ono
tez w miarg silnego lidera, zarowno instytucjonalnego
jak 1 personalnego. Ponadto stwarza ryzyko powstania
zamknigtej grupy partneréw, ktora nie dopuszcza innych.
Grozby zwiazane sa takze z malym zaangazowaniem
niektorych sektorow, szczegolnie przedstawicieli firm.
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Etapy budowania partnerstwa. Najwazniejsze wydaje
si¢ uczciwe powiedzenie sobie — partnerstwo buduje
si¢ latami. Niejako z natury jest to dlugotrwaly proces,
bo takie sa wymagania stawiane przez pojawienie si¢
wzajemnego zaufania i poznawania organizacji. Czasu
wymaga takze zrozumienie, ze partnerzy nie musza
wytacznie konkurowaé¢ na poziomie lokalnym, lecz
moga takze wspolpracowac, aby realizowaé swoje
interesy.

Budowanie partnerstwa na poziomie powiatowym
zaczyna si¢ od wykreowania lidera. Zgodnie z ustawami
staje si¢ nim zazwyczaj starosta, ktory z jednej strony jest
gospodarzem powiatu, a z drugiej osoba odpowiedzialna
za jego rozwdj gospodarczy i zwalczanie bezrobocia. Od
strony organizacyjnej wspieraniem budowania lokalnego
zespolu zajmuje si¢ gléwnie powiatowy urzad pracy,
ktory zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy moze wspotfinansowac takie dziatania.
Ale pojawity si¢ takze — zgodnie z ustawa — rowniez inne
instytucje, ktore moga stawac sig istotna czgscia partner-
stwa lokalnego, np. Gminne Centra Informacji. One bar-
dzo dobrze upowszechniaja informacje na temat dziatan
partnerskich, a takze staja si¢ czgsto miejscem spotkan
cztonkow paktow partnerskich.

Kolejnym etapem jest zbudowanie zespotu inicjatyw-
nego, ktory zajmie si¢ organizowaniem kolejnych spot-
kan, pozyskiwaniem partneréw, a takze zbudowaniem
listy 0sob zaproszonych. W zaleznosci od wybranej meto-
dologii, zespot ten najpierw zajmie si¢ doglebna analiza
zasobOw powiatu, jego potrzeb i mozliwosci rozwojo-
wych lub od razu przejdzie do budowania zespotu projek-
towego. Dopiero na podstawie tej analizy tworzy mozliwe
Sciezki rozwoju 1 wizje powiatu. Nastepnie zespol moze
przejs¢ do generowania konkretnych pomystéw i ich
urzeczywistniania. Nalezy jednak ponownie podkreslic,
ze efekty wspolnego dzialania pojawig si¢ po stosunkowo
dlugim czasie wspdtpracy zaangazowanych osob i pod-
miotow. Aby przyspieszy¢ proces powstawania zdolnosci
do dziatania zespotu, konieczna jest jego stabilizacja,
ktéra powinna zosta¢ oparta o wczesniej wypracowana
deklaracje partnerstwa konkretnych podmiotéw. W pra-
cach zespolu powinny tez uczestniczy¢ osoby decyzyjne,
tzn. kierownicy i dyrektorzy poszczegélnych instytucji
dysponujacych konkretnymi zasobami, ktére umozliwiaja
dziatania. Jedynie w takiej sytuacji praca zespotu przynosi
szybkie efekty, gdyz po pierwsze, moga oni podejmowac
decyzje w zakresie zar6wno udostgpnienia zasobow, jak
i przystepowania do okreslonych projektow, jak i sa naj-

48 Dialog Grudzien 2006

bardziej zainteresowani odniesieniem sukcesu zespotu
partnerskiego.

Ponadto dla trwato$ci 1 efektywnosci paktow part-
nerskich wazna jest reprezentatywnos$¢ wszystkich
odtaméw  spotecznosci lokalnej, tzn. samorzadu,
przedsigbiorcow, instytucji edukacji oraz organizacji
pozarzadowych. Bez ich udzialu we wiasciwej skali
niemozliwe jest przeprowadzenie calo$ciowej anali-
zy sytuacji powiatu i jego potencjalu w konkretnych
sferach majacych wplyw na wykorzystanie szans roz-
wojowych. Bezowocne staja si¢ takze proby wygene-
rowania dobrych pomystow na jego rozwoj, a zarazem
dobrych pomystow na kolejne projekty finansowane
z funduszy strukturalnych. Umiejgtnos¢ taczenia
doswiadczen w danej spotecznosci daje jej nie tylko
przewage konkurencyjna, ale i pozwala latwiej prze-
zwycigza¢ trudno$ci w realizacji projektow czy tez
w planowaniu i wdrazaniu zasad rozwoju lokalnego
— szczegolnie w przypadku podejmowania trudnych
decyzji, na przyktad lokalnych reform w systemie
szkolnictwa, stuzby zdrowia czy tez rynku pracy.
Dlatego tak wazne wydaje si¢ budowanie partnerstwa
lokalnego stuzacego przygotowaniu projektéw na nowy
okres programowania 2007-2013.

Co ciekawe, naszymi rozwiazaniami sg zaintereso-
wane rowniez inne kraje. Od wrzesnia 2006 r. na Ukrainie
wdrazany jest projekt pod nazwa: ,,Partnerstwo lokalne
dla rozwoju lokalnego rynku pracy”. Zyskal on dofi-
nansowanie od rzadu Polski i Kanady oraz z Programu
Polsko-Kanadyjskiej Wspotpracy Rozwojowe;j.

Dobrym przyktadem sa dziatania Tarnowa Podgornego pod Poznaniem,
ktore juz w 1991 r. przystapito do kompleksowego sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego i studium urbanistyczno-architektonicz-
nego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z dnia 1 maja 2004 r.) z pézniejszymi zmianami
http://www.juhrc.org/equal/o_equal/.
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/LEADER/.
http://www.partners.net.pl/.

http://www.undp.etap.pl/.
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W przedsiebiorstwach trwa zaktadanie rad pracowniczych. Powstaja pierwsze doswiadczenia ze stosowa-
niem tego nowego w Polsce instrumentu dialogu spotecznego. W jednych firmach dochodzi do powstania rad,
w innych zwigzkowcy i pracodawcy umawiaja sie, Ze beda prowadzili dialog w dotychczasowym dwustronnym uktadzie

— pisze Irena Dryll

Rady pracownicze na starcie

Choc jeszcze niedawno niektorzy mowili, ze
rady pracownicze to pomyst z piekfa rodem,
to jednak powstajg. Przesgdza o tym ustawa
0 Informowaniu pracownikow i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji obowigzujgca od

26 maja 2006 r., ktora wdraza do polskiego
Systemu prawnego unijng dyrektywe
2002/14/WE w tej sprawie.

— Partycypacja w formie informacji i konsultacji to
uznany sposob dialogu spotecznego na poziomie firm
w Unii Europejskiej, o czym mowi nie tylko ta dyrektywa,
ale wiele innych. Jest to juz pewien standard cywilizacyyj-
ny i trzeba zachecaé pracownikow do wykorzystywania
go — uwaza prof. Jerzy Wratny, autorytet w dziedzinie
prawa pracy i dialogu spotecznego.

Ustawa nakazuje tworzenie rad pracownikow w fir-
mach zatrudniajacych ponad 50 0s6b. Do 23 marca 2008 .
wymog ten bedzie dotyczyt tylko tych firm, ktore zatrud-
niaja powyzej 100 osob. Rady maja liczy¢ od 3 do 7 0sob,
a powotuja je reprezentatywne organizacje zwiazkowe lub
tam, gdzie ich nie ma, sami pracownicy. Pracodawca jest
zobowiazany do przekazywania radzie informacji o sytu-
acji ekonomicznej firmy oraz o kwestiach wymagajacych
konsultacji, a dotyczacych: ¢ stanu, struktury i przewidy-
wanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia, ¢ dziatan, ktéore moga
powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub pod-
stawach zatrudnienia.

Istnieja jednak mozliwosci, ktore pozwalaja firmom
uniknaé¢ koniecznos$ci tworzenia rad. Aby z nich skorzy-
sta¢, zarzad firmy musial podpisa¢ stosowne porozumie-
nie z przedstawicielstwem pracownikow (zwiazkiem lub
osobami reprezentujacymi zatrudnionych) datowane jesz-
cze przed wejsciem w zycie ustawy, czyli do 24 maja br.
W porozumieniu konieczne byto zobowiazanie si¢ do sto-

sowania mechanizméw informacji i konsultacji na warun-
kach nie mniej korzystnych od standardow zapisanych
w ustawie (art. 24 ustawy). Firmy, ktore zawarty poro-
zumienie, musiaty poinformowa¢ o tym ministra pracy.
W rejestrze resortu jest ponad cztery tysiace takich firm.
Tworzenie rad rozpoczeto si¢ na przetomie czerwca
i lipca 2006 r. Pojawily si¢ juz pierwsze sporne kwestie
i zaczatki konfliktow, a caty proces nabiera rozpedu. Do
polowy grudnia powstato ponad 1500 rad pracownikow,
jednak masowy wysyp dopiero przed nami. Firm zobo-
wigzanych do powotania rad jest kilkadziesiat tysigcy
(np. zatrudniajacych od 50 do 249 oséb jest ponad

28 tysiecy).

Porozumienie, czyli mniejsze ,,zt0”. Dlaczego w tak duzej

liczbie firm pracodawcy i pracownicy zdecydowali si¢
na porozumienie, a nie na rady? Mozna postawi¢ py-
tanie: Co im to daje, skoro zakres informacji i konsulta-
cji powinien by¢ w obu wypadkach taki sam? Niektorzy
ztos§liwi mowia, ze daje im to pewnosc, ze wszystko
zostanie po staremu. Porozumienia ,,oswajaja’ niejako te
nowa instytucj¢ dialogu w firmach, wpisujac ja w juz ist-
niejace procedury przekazywania informacji i zasiggania
opinii. W wielu firmach byly one wypracowywane lata-
mi, a opierajq si¢ na pozycji zwiazkow zawodowych.

Gornicy: nadzieja i konflikt. W kopalni Betchatow pow-
stanie rady pracownikow stato si¢ problemem nr 1 dla
zatogi. — Tworzymy liste tematow, ktore powinny byc
przedmiotem stalych konsultacji z zarzqdem. Na razie
Jestesmy w fazie organizacyjnej — mowi Zdzistaw Wach,
nowo wybrany przewodniczacy 6-osobowej rady. Czton-
kow rady desygnowaly trzy reprezentatywne organiza-
cje zwiazkowe: Zwiazek Zawodowy Goérnikéw Wegla
Brunatnego, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ruchu
Ciagtego i Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80”.
Zdecydowali si¢ na radg, cho¢ byly watpliwosci, gdyz,
ich zdaniem, reprezentatywne zwiazki powinny i bez
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rady dostawa¢ wszystkie dokumenty dotyczace sytuacji
ekonomiczno-finansowej firmy. — Zwiqzki majq ograni-
czony dostep do informacji gospodarczych, rada ma dosy¢
szeroki —uwaza Z. Wach. — Tres¢ zaproponowanego przez
nas porozumienia precyzuje szczegotowo, jakie dokumen-
ty i jakie problemy zarzqd powinien z nami konsultowac.
Zwiazkowcy zastanawiaja si¢, czy nowy prezes zarzadu
kopalni Jacek Kaczorowski zgodzi si¢ na te propozycje.
Nadzieja w tym, Ze nie jest to prezes przywieziony w tecz-
ce. Na roznych stanowiskach przepracowal w kopalni
dwadziescia parg lat. Jak to uyjmuje Wach: — na razie nie
rokuje Zle.

Natomiast problem wystapit w Kompanii Weglowe;.
Tam, siedmioosobowa rada tuz po ukonstytuowaniu si¢
1 podpisaniu porozumienia z zarzadem o wspotpracy,
trybie oraz zakresie przekazywania informacji i konsul-
towania stwierdzila, ze podjat on wazne decyzje bez kon-
sultacji, m.in. uchwate o zmianie struktury organizacyjnej
oraz powotaniu nowych stanowisk i 0sob, ktorych dotad
nie byto w schemacie organizacyjnym. O jednej z uchwat
poinformowano rade, po jej podjeciu, a o innych — nie.
Zarzad postanowit m.in. o tym, ze zostang zlikwidowane
stanowiska dyrektorow kopaln i zastgpcow ds. ekono-
micznych, natomiast maja powsta¢ centra wydobywcze,
w ktorych znajdzie si¢ po kilka kopaln.

Pracownicy uznali, ze takie zmiany to cata rewolu-
cja. — Sq to sprawy zwiqzane z zarzqdzaniem i struk-
turq zaktadu, a z ustawy jednoznacznie wynika, Ze
zarzqd powinien to z nami skonsultowaé — mowi Ja-
rostaw Grzesik, szef rady. W konsekwencji rada
wystosowata odpowiednie pismo, w ktorym zada
uchylenia uchwat do czasu przeprowadzenia nor-
malnej, obowiazujacej procedury konsultacji wyni-
kajacej z ustawy 1 porozumienia. O zaistnialym
fakcie zawiadomiono ministra gospodarki, gtownego
i okregowego inspektora pracy. Informacje o tym, co

Z wielu opinii i pierwszych praktycznych
doswiadczen wynika, ze w ustawie wpro-
wadzajcej rady pracownicze w przed-
siebiorstwach nie brak mankamentow.
Jednak dzieki niej kwestia partycypacji
pracownizcej, pomijana przez caly okres
transformacji, odzyta na nowo.

50 Dialog Grudzien 2006

si¢ stato, rada przekazata do calej struktury zwiazko-
wej. Zamierza tez, juz w normalnym trybie, konsul-
towac si¢ z organizacjami zwiazkowymi we wszystkich
kilkunastu kopalniach nalezacych do Kompanii.

W ustawie za lamanie prawa do informacji i konsul-
tacji przewidziano sankcje prawne, wlacznie z pozbawie-
niem wolnosci. Ale kto i jak ma szefow Kompanii ukarac:
wlasciciel, Panstwowa Inspekcja Pracy czy ktos jeszcze
inny? — Trzeba kwestie odpowiedzialnosci dopracowac
— podkresla przewodniczacy.

FSO: krajobraz po bitwie. P6t wieku temu, w FSO na
Zeraniu w Warszawie rodzil si¢ pamigtny polski pazdzier-
nik, a na jego fali wykrystalizowata si¢ idea samorzadu
pracowniczego i ruch rad robotniczych. To tam powotano
pierwsza radg. Samorzadowy potencjal szybko jednak
zduszono wttaczajac go w biurokratyczno-partyjne ramy.
W zmienionej formie odrodzit si¢ w latach 80., a teraz
po pigédziesigeiu latach od tej pierwszej, historycznej
rady, 14 czerwca tego roku cztery reprezentatywne
zwiazki powolaty siedmioosobowa rad¢ pracownikow.
Przewodniczacym zostat Marek Dyzakowski, od czte-
rech kadencji lider zaktadowego i okregowego Zwigzku
Inzynieré6w i Technikdéw, a takze wiceprzewodniczacy
Forum Zwiazkow Zawodowych na Mazowszu i czlonek
WKDS z ramienia Forum. — Rady pracownikow to cos
nowego. Nie chcielismy, aby u nas byla to instytucja two-
rzona przez mniej doswiadczonych. Dlatego zdecydowali-
smy, ze na poczqtek wejdq do rady autorytety zwiqzkowe,
liderzy poszczegolnych organizacji — thamaczy. W FSO do
zwiazkow nalezy ponad 70 proc. zatrudnionych z 2200
0s0b zatogi.

Wiascicielem FSO jest firma Ukravto, spotka zarza-
dzajaca finansami ukrainskiego AwtoZazu, ktory z kolei
zarzadza FSO, a jest powiazany z dawnym wiascicielem.
Uktad wiascicielski jest mocno skomplikowany, a przy-
szto$¢ FSO, mimo optymistycznych sygnalow, wciaz nie
do konca pewna.

Rada trzyma wigc reke¢ na pulsie. Swoja dziatal-
nos$¢ zaczgta od wystapienia do unijnego komisarza
ds. konkurencji Neelie Kroes w sprawie pozytywnego
zaopiniowania wniosku dotyczacego pomocy publicz-
nej dla FSO. Odpowiedz jest do$¢ wymijajaca, ale rada
nie sktada broni. Réwnoczesnie zabiega o podpisanie
porozumienia o wspolpracy z zarzadem firmy. Rada
ma zastrzezenia do niektorych posuni¢¢ zarzadu. Nie
zostala bowiem poinformowana o decyzji przekazania
majatku do nowo utworzonej spoiki. — Ale zazqdalismy
opinii prawnej z zewnqtrz i sprawa jest otwarta — mowi
M. Dyzakowski.
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Poczatki sa trudne, niemniej przewodniczacy uwaza,
ze dobrze, iz powstala rada, a nie porozumienie. — Nie
chcielismy mieszac dziatalnosci zwiqzkowej z samorzq-
dowgq, naszym zdaniem, lepiej, ze zdecydowalismy sie na
osobnq instytucje: rada bedzie si¢ zajmowac konkretnymi
gospodarczymi sprawami firmy, a w naszej sytuacji to
konieczne. Nie umniejsza to roli zwiqzkow, a przeciwnie
— poszerza ich mozliwosci i wiedze. Przewodniczacy rady
przypomina, ze doswiadczenia krajow UE dowodza, iz
tam, gdzie sa rady, tatwiej — wbrew pozorom — zarzadzac
firma 1 podejmowac strategiczne decyzje. Zatoga wie o co
chodzi. Jego zdaniem, w gospodarce rynkowej pracow-
nik nie moze by¢ traktowany wytacznie przedmiotowo,
jak trybik w maszynie, bez prawa do poinformowania
1 wyrazania opinii.

W Zaktadach Farmaceutycznych Polfa — tédz SA
(spotka pracownicza) Krzysztof T. Borkowski, prezes za-
rzadu, zaznacza, ze nie jest przeciwnikiem rad, ale uwaza,
1z nie ma sensu tworzenie ich na site, bo sa zwiazki 1 od
lat wypracowywane formy komunikowania. Byloby to
stwarzanie niepotrzebnej konkurencji, a takze generowa-
nie dodatkowych kosztow. — Dla mnie rada w normalnie
funkcjonujqcej firmie, z przyzwoicie dziatajqcymi zwiqz-
kami to drugi twor, troche sztuczny, nienaturalny, bo pod-
legajqcy innym prawom.

W Polfie stosunki: zwiazki — zarzad obie strony
oceniaja jako prawie modelowe, a system informacji
1 konsultacji dziata sprawnie. — Kazdemu zZyczytbym (od-
pukac!l) takiej wspolpracy, wrecz kooperacji. Wspolnie
wiec doszlismy do wniosku, ze w naszej sytuacji lepsze
bedzie bezterminowe porozumienie miedzy zarzqdem
a szefami obu zwiqzkow.

W porozumieniu zawartym w Polfie potwierdzono,
ze warunki i zakres informowania 1 konsultacji pozosta-
na nie gorsze, niz wymaga tego ustawa. Odpowiednia
informacjg, w odpowiednim czasie wystano do minister-
stwa pracy i polityki spolecznej. Piszac powyzsze stowa,
zastanawiam sig, czy aby nie sa to tylko pozory. Czasami
bywa bowiem tak, ze niby ,,wszystko gra”, a podskornie
toczy si¢ konflikt, ludzie sa zastraszeni. Sadzg¢ jednak,
ze tutaj tego nie ma. Branza farmaceutyczna ma silne
zwiazki zawodowe, duze uzwiazkowienie, dziatacze
zwiazkowi — takze z t6dzkiej Polfy — przechodza szko-
lenia ekonomiczne, prawne, a dziatanie regul gospodarki
rynkowej obserwuja w swojej spotce na co dzien. Wiedza,
ze sytuacja firmy ,,przektada si¢” na zarobki i dywidende,
jak za duzo pojdzie na wyplaty, to zabraknie na inwestycje
i konkurencja ich zniszczy.

— Gdybym chcial zwiqzkowcow wprowadzi¢ w blqd
czy zastraszy¢, to nie daliby sie — moOwi prezes. Ale nie
lezy to ani w jego charakterze, ani w stylu zarzadzania,
jest cztowiekiem dialogu, byl w mtodych latach, jak
moéwi, zwiazkowcem, a obecnie zasiada w Wojewodzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego w L.odzi.

Wigkszos¢ spraw bedacych przedmiotem informacji
i konsultacji to sprawy rutynowe: sytuacja firmy, poziom
ptac, przewidywana dywidenda, inwestycje, zmiany
na rynku farmaceutykow, sytuacja podatkowa itp. Dla
omowienia tych kwestii spotyka si¢ dwuosobowy zarzad
i dwuosobowa strona zwiazkowa 1 po godzinie potowa
zatogi juz wie, o czym mowiono. Przekaz jest btyska-
wiczny. Natomiast forum konsultacji powigksza sig,
jesli jednak chodzi o co§ powazniejszego i nowego. Wow-
czas w spotkaniu uczestnicza, oprocz liderow zwiazko-
wych, cale zarzady, kierownicy poszczegolnych komorek.
W sumie kilkanascie 0sob.

Niekiedy zarzad ma dylemat: powiedzie¢ czy nie i jak
powiedzie¢. W zesztym roku np. pogorszyta si¢ sytuacja
ekonomiczna firmy. — Zastanawiatem sie, jak sprawe
przekazad, zeby nie sia¢ paniki, a zarazem nie przedstawic¢
sytuacji niefrasobliwie. Jest tez problem inwestora. — Co
Jjakis czas pojawia sie kandydat, bo firma jest atrakcyjna,
a z drugiej strony pracownicy zainwestowali kiedys
kolosalne pieniqdze w firme. Ma wiec duzy potencjal.
O kazdym powazniejszym kandydacie informujemy. Bo

Istniejq prawne mozliwosci, ktore pozwa-
lajq firmom uniknqc koniecznosci tworze-
nia rad pracowniczych. Zarzqd firmy mogt
podpisac stosowne porozumienie z przed-
stawicielstwem pracownikow (zwiqzkiem
lub osobami reprezentujqcymi zatrudnio-
nych) datowane jeszcze przed wejsciem
w Zycie ustawy, czyli do 24 maja br.
W porozumieniu konieczne byto zobowiq-
zanie sie do stosowania mechanizmow
informacji i konsultacji na warunkach nie
mniej korzystnych od standardow zapisa-
nych w ustawie (art. 24 ustawy).
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wystarczy, ze czarna wotga stanie pod firmq, a juz moze
pojs¢ plotka, ze ktos z workiem pieniedzy przyjechat kupic¢
Polfe.

Rowniez w firmie Ariadna SA — Fabryka Nici od dawna
istnieje zwyczaj konsultacji zarzadu z zatoga. Ma to
forme comiesigcznych spotkan catej $redniej kadry kie-
rowniczej z dyrekcja, w ktorych zawsze uczestniczyli
zwiazkowey. — Wprowadzilam taki zwyczaj wiele lat
temu i to si¢ sprawdza. Powstata wi¢z miedzy uczestni-
kami spotkan, miedzy ,,gorq” a ,,dolem” — mowi Krysty-
na Dalke, wiceprezes dyrektor generalny. Dodaje, Ze z jej
punktu widzenia ustawa o radach nie przyniosta niczego
odkrywczego, ale byta w pewnym sensie potwierdzeniem
zasadnosci tego co robia w firmie od dawna. Krzysztof
Sulinski, lider zwiazku branzowego, takze uwaza, ze nie
bylto sensu powolywaé nowego ciata. — Do tej pory nie
mielismy problemu z dostepem do informacji, przekazu-
jemy je przez swoje struktury, konsultujemy wazniejsze
sprawy. Rada dublowataby to, co juz robimy. Tym bar-
dziej, ze zapisaliSmy w porozumieniu: nalezy nam sie
nie mniej niz w ustawie. Jesli mowimy: konsultacja — to
obok zwolnien, najtrudniejsze sq rozmowy ptacowe. Nie
pamietam jednak, zeby na poczqtku ze strony zwiqzkowej
bylo zdecydowane ,,nie”. Zawsze jest: no, tak, ale... I ze
strony dyrekcji tez jest: no, dobrze, ale... Te dwa ,,ale”
si¢ zderzajq i znajdujemy jakies posrednie rozwiqzanie.
Nigdy nie bylo drastycznych sytuacji, jak np. spor zbioro-
wy, jakos sie dogadujemy. Trafilismy na ludzi, ktorzy chcq
sie porozumie¢ — komentuje Sulinski.

W firmie oba zwiazki wspotdziataja, siedza ,,przez
$ciang” i na spotkanie z zarzadem ida razem, z wczesniej

W Elektrowni ,, Belchatow” zwiqzki zawo-
dowe opowiedzialy sie za zawarciem poro-
zumienia z zarzqdem o nietworzeniu rady
pracowniczej. — Dzieki ustawie i poro-
zumieniu zyskujemy uprawnienia, takie
jak rada, a osiqgnq¢ mozna tyle samo
— uznali zwiqzkowcy. — U nas to ciato zde-
cydowanie dublowaloby sie — przekonuje
Kazimierz Siudy, lider ,,Solidarnosci”.
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dogadanym wspdlnym stanowiskiem. Razem zabiegaja
o jakie$ potrzebne dane, czy informacje itp. — Ale jak
wazna sprawa, idziemy z zarzqdami zwiqzkow, u mnie
cztery osoby, a u pana Krzysia 5 osob — mowi Mariola
Swider, przewodniczaca ,,Solidarnosci”.

»Kolebka” mowi jednym gtosem. Podobny, dobry klimat
panuje w Stoczni Gdanskiej SA. Nowy prezes solidar-
no$ciowej ,,Kolebki” Andrzej Jaworski informuje, ze
stocznia wybrata podpisanie porozumienia, a nie rade.
— U nas — przekonuje — jest chyba najlepiej funkcjonu-
jaca wspoilpraca pomiedzy zarzqdem a pracownikami,
w tym organizacjami zwiqzkowymi. Tym sie szczycimy.
I dodaje: — Mamy wypracowanq procedure informacji
i konsultacji, a co najwazniejsze, wszystkie strony chcq
tego samego. Prezes nie bez racji zauwaza, ze jezeli jest
wspolny kierunek i myslenie o przysztosci firmy, to nawet
jak pojawig si¢ roznice we wzajemnych kontaktach, idzie
si¢ naprzdd.

Wiceszef zakladowej ,,S” Karol Guzikiewicz uwaza,
ze wspotpraca z prezesem uklada sig¢ dobrze. — Jaworski
mowi tym samym jezykiem co ,,S”, mimo Ze nie jest czton-
kiem zwiqzku.

Lider zwiazku branzowego, Waldemar Wilanowski,
tez jest zadowolony ze wspolpracy. — Relacje sq bar-
dzo dobre, nie mam na przyktad problemu, zZeby sie do
niego dostac. Jak mam jakaqs waznq sprawe, jeden telefon
i — rozmawiamy.

W Stoczni porozumienie nie jest tylko formalnym
wypetnieniem unijnej dyrektywy. W obecnej, ztozonej
sytuacji zaktadu moze okaza¢ si¢ niezastapionym narze-
dziem w decydowaniu o jej losach — przy udziale zatogi.

W Elektrowni ,Betchatow” zwiazki zawodowe takze
opowiedzialy si¢ za porozumieniem. — Dzieki ustawie
i porozumieniu zyskujemy uprawnienia, takie jak rada,
a osiqgnq¢ mozna tyle samo — uznali zwiazkowcy. —
U nas to cialo zdecydowanie dublowatoby si¢ — przekonuje
Kazimierz Siudy, lider ,,Solidarnoéci”. W praktyce zawar-
cie porozumienia niczego nie zmienito. Wczesniej proce-
dura informowania i konsultowania byta podobna badz ta
sama. —Jak cos waznego sie dzieje, dostajemy na pismie, ze
jest temat taki i taki, a termin spotkania wtedy i wtedy.
Nie ma statych spotkan, bo po co? Podobna opinig
wyraza Jerzy Szokalski, wiceprzewodniczacy Zwiazku
Zawodowego Pracownikoéw Ruchu Ciaglego: — Nie mamy
zastrzezen co do przeplywu informacji od zarzqdu, spoty-
kamy sie jak potrzeba na biezqco.
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Jednak ostatnio maja o czym ,,gadac¢”, tyle ze odbywa
si¢ to na szczeblu wyzszym niz zakladowe porozumienie.
Otéz Elektrownia nalezy do Grupy BOT (Belchatow
— Opole — Turow) powstalej dwa lata temu 1 grupujacej
w sumie pie¢ spotek. Na poziomie calej grupy istnieje
Spoteczna Rada Konsultacyjna, ktora sktada sig z 24
0s0b, liderow zwiazkéw z poszczegdlnych spotek Grupy.
Rada zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku, ale ostat-
nio niemal co miesiac. Zwiazki obawiaja si¢ bowiem
planowanych przez zarzad przeksztalcen. Posiedzenie
z 21 sierpnia 2006 r. dotyczylo, jak to uyjmuje K. Siudy:
zanegowania procesu wydzielenia z BOT spotek — corek
(spotek parterowych). — Domagamy sie zaprzestania
nawet pracy nad tym tematem — moOwi zwiazkowiec.
Chodzi o wszystkie jednostki BOT. Zwiazkowcy mowia
,»hie”, poniewaz boja sie utraty miejsc pracy: dzisiaj sie
wydzieli spoiki, a jutro mozna je sprzedac.

W odpowiedzi na zbiorowy protest, zarzad BOT
wyjasnit w specjalnym pi$mie, ze prace analityczne nie sa
jeszcze decyzja 1 zaprosit zwiazkowcdéw do wspolpracy
nad tym tematem, np. wydzielenia z elektrowni spotki
remontowej czy urzadzen automatyki. K. Siudy uwaza
jednak, ze elektrownia jest juz w duzym stopniu zre-
strukturyzowana, zatrudnienie w ostatnich latach spadto
z ok. 6 tys. do 4300 os6b. Zdaniem zwiazkowcdw, cala ta
operacja to sztuka dla sztuki. Na razie jednak nie stawiaja
sprawy na ostrzu noza i nie naglasniaja. — Jestesmy w fazie
wezesnego etapu konfliktu. Negocjacje z zarzqdem trwa-
ja, sprawa nie jest jasna, nie wiadomo jak to ujqc i podac,
nie ma co na razie rozpowiada¢ — méwit w koncu sierp-
nia J. Szokalski. Zwiazkowcy sa bardzo odpowiedzialni,
a wlaczenie ich — dzigki porozumieniu — w proces infor-
macji i konsultacji tylko t¢ odpowiedzialno$¢ zwigksza.

Do Trybunatu. Z wielu opinii i pierwszych praktycznych
doswiadczen wynika, ze nie brak w ustawie mankamen-
tow. Jednak dzieki niej kwestia partycypacji, pomijana
przez caty okres transformacji, odzyta na nowo, a te rady,
ktére juz powstaty, cho¢ wybrane przez zwiazki, weale nie
musza by¢ fasadowe. — Wprawdzie ich kompetencje cze-
Sciowo naktadajq sie na to, co juz przystuguje zwiqzkom,
ale zwiqzki nie majq az takich uprawnien, jakie zgodnie
z dyrektywq i ustawq powinny przystugiwac radom
—uwaza prof. Wratny. Jego zdaniem, rady maja generalne
kompetencje w zakresie domagania si¢ informacji o sytu-
acji ekonomiczne]j przedsigbiorstwa. Takie uprawnienia
przystuguja zwiazkom tylko wyrywkowo, w konkretnych
sytuacjach.

Wypowiedzi naszych rozmowcow koresponduja z opi-
nig profesora. Jesli za§ chodzi o najbardziej kontrower-
syjna kwesti¢ — kto ma reprezentowac¢ pracownikow
w kontaktach z pracodawca w uzwiazkowionych zakta-
dach i czy ustawa nie dyskryminuje niezrzeszonych pra-
cownikow, warto przytoczy¢ stanowisko Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przestane do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w zwiazku z wystapieniem do
rzecznika w tej sprawie Stowarzyszenia Dzialaczy
Samorzadu Pracowniczego: Przyjety w ustawie sposob
powolywania rad pracownikow — zdaniem Ministerstwa
— nie narusza art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. Przyznanie
prawa wyboru cztonkow rady pracownikow reprezenta-
tywnym organizacjom zwiqzkowym nie jest przejawem
dyskryminacji pracownikow. Nalezy bowiem mieé na
uwadze, ze zwiqzki zawodowe reprezentujq zbiorowe
prawa i interesy wszystkich pracownikow, niezaleznie od
ich przynaleznosci zwiqzkowej. Prawo do wyboru rady
pracownikow przyznane zostato organizacjom repre-
zentatywnym, tj. organizacjom posiadajqcym faktyczne
poparcie pracownikow wyrazajqce si¢ w liczbie zrze-
szonych cztonkow oraz zaplecze finansowo-eksperckie
umozliwiajqce efektywne dziatanie wybranej rady pra-
cownikow. Cztonkiem rady pracownikow, tak wybranym
przez organizacje zwiqzkowe, jak i przez pracownikow,
moze zostac kazdy pracownik posiadajqcy bierne prawo
wyborcze, bez wzgledu na to, czy jest cztonkiem organi-
zacji zwiqzkowej.

Tryb wyboru, kontroli i odwolywania rady pracowni-
koéw zaskarzyta natomiast do Trybunatu Konstytucyjnego
Konfederacja Pracodawcow Polskich. Jej zdaniem, usta-
wa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji dyskryminuje niezrzeszonych pracowni-
kow i stosuje poSredni przymus wstepowania do reprezen-
tatywnej organizacji zwiqzkowej.
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Zwigzki zawodowe odnoszg korzysci z cztonkostwa ich dziataczy w europejskich radach zaktadowych. Dzigki temu poprawiaja
pozycje w macierzystych przedsiebiorstwach. Lokalny zarzad bardziej sie liczy z ich propozycjami i postulatami, czesciej
konsultuje decyzje wazne dla zafogi. Lepiej rozwija sie dialog miedzy zarzadem a zwigzkami — pisze Juliusz Gardawski

Potencjat europejskich rad zakladowych’

Europejskie rady zakfadowe dysponujg olbrzy-
mim potencjalem w zakresie wsport-

tworzenia harmonijnych stosunkow pracy

w wielonarodowych korporacjach (MNC).
Niestety, na razie nie jest on do konca
wykorzystany zarowno w Polsce, jak i w wielu
innych krajach. Zwlaszcza zwigzki zawodowe
moglyby w wiekszym zakresie czerpac z niego
korzysci dla wzmocnienia swojej pozycj.

uropejskie rady uwazane sg za instrument
wzmacniania dialogu pracodawcow i pra-
cownikow w migdzynarodowych przedsig-
biorstwach. Analitycy wskazuja na co naj-
mniej trzy motywy, lezace u podstaw rad.
Zwiazki zawodowe chcialy dzigki nim zbalansowac site
swojego oddzialywania w stosunku do sity srodowisk kapi-
talu. Obawialy si¢ nadmiernej sity wplywu korporacji
migdzynarodowych w warunkach globalizacji, poniewaz
zyskaly one moc tatwego destabilizowania rynkow pracy,
nadwatlenia tadu ustanowionego przez uklady zbiorowe.
Wynika to z mozliwosci szybkiego przenoszenia produkeji
do krajow o nizszej cenie robocizny i o nizszych standardach
zatrudnienia niz tych, ktore sg osiagnigte na Zachodzie.

Z kolei ze strony Unii Europejskiej waznym moty-
wem sklaniajacym do rozwijania rad byta ch¢¢ budo-
wania instytucji dialogu spotecznego na poziomie
europejskim, ktory wzmacniatby integracje europejska,
a takze réwnowage spoteczna w skali Wspdlnoty. Stad
rady okreslone zostaly jako demokratyczny instrument
konsolidacji europejskiego modelu spotecznego. Uwaza
sig, ze dyrektywa UE dotyczaca rad (94/45) pochodza-
ca z 1994 roku jest ,,by¢ moze najwazniejsza legislacja
w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy przyjeta na
szczeblu europejskim”. Jest tak dlatego, ze wnosi ona
»model konstruktywnego dialogu migdzy przedstawi-
cielami pracownikow a ponadnarodowymi przedsigbior-
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stwami i model solidarno$ci”. Wyrazana jest nadzieja,
ze rady umozliwia wzmocnienie dialogu spotecznego
1 rozszerzenie go na cale spoteczenstwa.

Ponadto Unia postrzega rady jako sposob na realizacje
agendy lizbonskiej i zawarty w niej dezyderat budowania
roéwnowagi migdzy trzema filarami — spotecznym, gospo-
darczym i ochrony $rodowiska. Jak pisze R. Hoffman,
rady miaty umozliwi¢ przekroczenie ograniczen sto-
jacych przed przyszta migdzynarodowa solidarnos$cia
(Hoffman 2000). W tym kontekscie pojawia sig istotny
dylemat, ktory Valeria Polignano, znana badaczka pro-
blematyki rad, charakteryzuje nastg¢pujaco: czy rady maja
by¢ platforma negocjowania zrdéznicowanych interesow,
reprezentowanych przez pracownikow i ich oddzialy
w ramach danej wielonarodowej korporacji (MNC), czy
raczej instytucja solidarnie reprezentujaca pracownikow
z roznych krajow wobec kapitatu, kierujacego dana kor-
poracja. Autorka podkresla, ze zgodnie z intencja Unii
Europejskiej europejskie rady powinny przede wszystkim
realizowa¢ drugi z wymienionych celow.

Instytucja miedzynarodowej solidarnosci. Rady ksztat-
towane sa w bardzo zréznicowanych warunkach i od-
miennych otoczeniach instytucjonalnych poszcze-
gblnych panstw. Wielu z nich nie udaje si¢ korzystac
z mozliwosci, ktore daje dyrektywa. Pokazuja to naj-
nowsze badania Jeremiego Waddingtona, przeprowa-
dzone w ramach Europejskiego Instytutu Zwiazkoéw
Zawodowych (ETUI)’. Potwierdzaja to réwniez eks-
perci ,,Solidarnos$ci”. Wedlug Waddingtona, rady,
zgodnie z zapisami dyrektywy, moglyby podejmowac
wigcej istotnych zagadnien niz to jest w praktyce.
Na przyktad badania pokazuja, ze tylko jedna trzecia
ich czlonkow potwierdza, ze rady sa konsultowane
w waznych kwestiach dotyczacych sytuacji finanso-
wej korporacji i ich strategii. Jeszcze mniej cztonkow
potwierdza, ze zasiggano u nich opinii w sprawach
dotyczacych przeprowadzenia redukcji zatrudnienia
i zamykania oddziatéw, a kilkanascie procent, ze pro-
wadzono z nimi konsultacje w sprawie czasu pracy,
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wprowadzania nowych metod pracy, przejmowania
i nabywania firm.

Mniej niz jedna trzecia rad jest dostatecznie informo-
wana i konsultowana w sprawach, wchodzacych w zakres
dyrektywy. W ponad potowie rad przedmiotem obrad nie
sa takie kwestie, jak: prawa zwiazkowe, regulacje doty-
czace czasu pracy oraz kwestie udzialu pracownikow
w zyskach. Podkresla si¢ takze takie nieprawidtowo-
$ci, jak to, iz jedynie co czwarty przedstawiciel rad jest
informowany o decyzjach restrukturyzacyjnych przed ich
ostatecznym podjeciem, a z co piatym omawia si¢ takie
sprawy. To powoduje, ze w zasadzie zaden z przedsta-
wicieli nie uwaza, aby rada byla bardzo efektywna jako
srodek wptywu na decyzje zarzadu.

Znaczna czes¢ kwestii nie jest stawiana podczas obrad
rad, bowiem albo zarzad uwaza, ze zawieraja one tajne
informacje, albo tez dowodzi, ze powinny one by¢ roz-
wiazywane na gruncie narodowym. Jedynie okoto jedna
trzecia uczestnikow rad zgadza si¢ w tych przypadkach
z decyzjami zarzadow. W tym konteks$cie pojawia si¢
takze problem zobowiazywania czlonkow rad do trakto-
wania niektorych otrzymywanych informacji jako $cisle
poufnych, a wigc takich, o ktorych nie wolno informowac
przedstawicieli macierzystych zwiazkéw zawodowych.

Zroéznicowanie sytuacji rad wyplywa z wielu czyn-
nikow. Jeremy Waddington uwaza, ze jest to pochodna
nastawienia do rad w kraju, w ktorym miesci si¢ centralny
zarzad korporacji. Stosunkowo nieprzyjazny klimat ist-
nieje w krajach anglosaskich: w USA, Wielkiej Brytanii,
Australii, Irlandii. Ponadto z obserwacji Waddingtona
wynika, ze generalnie bardziej pozytywny stosunek do
rad maja przedstawiciele zaldg przedsigbiorstw podle-
glych (spolek-corek) niz zwiazkowcy ze spolki-matki.
Wedlug innej obserwacji, poczynionej przez Clemensa
Rode, zwiazkowcy z nowych krajéw Unii traktuja same
zwiazki inaczej niz zwiazkowcy ze starych krajow. Ci
pierwsi uwazaja, ze zwiazki powinny by¢ wylacznie
zorientowane na obrong waskich interesoéw grupowych
pracownikow, trudno im wznie$¢ si¢ ponad ten interes
1 mysle¢ w kategoriach calej korporacji (przejawia si¢ tu
efekt ,,mentalnosci parafialnej”).

Instytucja miedzynarodowej solidarnosci pracowniczej.
Wielu innych badaczy, a takze praktykéw ruchu euro-
pejskich rad zakladowych potwierdza wyniki badan
Waddingtona. Wskazuja na szereg utrudnien w zrow-
nowazonym funkcjonowaniu rad. Czg$¢ z nich jest
konsekwencja nastawienia do nich korporacji. Niektdre
wykorzystuja bowiem fakt prowadzenia dziatalnosci
w wielu krajach i konkurowanie narodowych oddzia-

Iow, np. o rynki zbytu, o miejsca produkcji. W rdzny
sposob ograniczaja skale wspolpracy i porozumiewanie
si¢ pracownikow. Utrzymuja podziaty w ramach korpo-
racji, np. przez wyodrgbnianie piondw organizacyjnych,
ktore przecinaja podziaty narodowe. Czg$¢ centralnych
zarzadow traktuje rady jako organizacje, ktoérych wplyw
nalezy ograniczy¢ w drodze rutynizacji ich funkcjonowa-
nia, redukcji do roli jednostronnego odbiorcy informacji,
przekazujacego pewne ogolne dane, jednak konsekwent-
nie odsuwanego od wptywu na proces decyzyjny. Badacze
podkreslaja, ze jezeli dany zarzad korporacji doprowadzi
do zminimalizowania roli swojej rady, to taka praktyka ma
szansg przenies¢ si¢ 1 na inne korporacje (,,zte praktyki sa
zarazliwe”).

Do utrudnien mozna takze zaliczy¢ zmiang klimatu
w Unii Europejskiej, ktora nastgpita po zatamaniu si¢
strategii lizbonskiej. Zaczgto traktowaé rady z pewnym
dystansem. Obwinia si¢ je za fiasko planow zbudowania
konkurencyjnej europejskiej gospodarki, co bylo ce-
lem strategii w pierwszej wersji, poniewaz dystans Euro-
py w stosunku do Azji i Stanéw Zjednoczonych nie
ulegt zmniejszeniu pomimo sformulowania takich celéw
1 okresleniu $rodkow realizacji.

Roéwniez eksperci zwiazkowi zglaszaja trudnosci.
Otoz szereg zapisow dyrektywy okazato si¢ mato pre-
cyzyjnych i nalezaloby je poprawi¢, jednak w aktual-
nym klimacie politycznym panujacym w Unii, bytoby to
utrudnione. Odnosi si¢ to w pierwszym rzedzie do braku
ostroéci poje¢ ,,informacja” i ,,konsultacja”. Dyrektywa
zawiera pojecia umozliwiajace ich dowolne interpreta-
cje. Nie chroni to dostatecznie rad przed praktykami nie
fair, stosowanymi przez wiadze niektorych korporacji.
Sprowadzaja one informowanie rad do czynnosci czysto
formalnej, wybierajac tylko bardzo ogélnikowe wersje,
a takze nadmiernie techniczne i nieuporzadkowane.
Utrudnia to przedstawicielom zaldég zrozumienie sytu-
acji panujacej w danym przedsigbiorstwie i zinterpreto-
wanie konsekwencji otrzymanych danych dla wtasnych
oddziatow.

Wirtualny kapitat. Niektorzy podkreslaja, ze korporacja
moze stosunkowo tatwo unikna¢ zatozenia u siebie rady,
o ile nie bedzie silnych naciskow ze strony zwiazkowych
federacji europejskich lub zwiazkow lokalnych. Problem
stwarza takze czgsto fluktuacja kapitalu czy zmiana
wlascicieli-akcjonariuszy. Pojawiaja si¢ nowi wiasci-
ciele, ktorzy faktycznie nie kieruja przedsigbiorstwem,
bowiem decyzje zapadaja w innej, zewngtrznej strukturze
itd. Przedsiebiorstwo raz wchodzi w zakres dziatalno$ci
jakiej$ rady, potem z niego wychodzi, nastgpnie moze
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mie¢ szans¢ wejs¢ w zakres innej rady (negocjacje w tym
wzgledzie zabieraja jednak duzo czasu) lub wrecz znalez¢
si¢ w obszarze, w ktorym nie moze by¢ rady (nowy wta-
sciciel korporacji nie posiada przedsigbiorstw w innym
kraju europejskim) itd.

W $rodowisku zwiazkowym trwaja dyskusje nad zna-
czeniem rad. W ramach projektu przeprowadzatem bada-
nia wypowiedzi przedstawicieli zwiazkow na ich temat.
Ponizej przedstawig poglady dwoch liderow zwiazkowych
struktur branzowych, ktorzy mieli odmienne poglady na
rady. Pierwszy z nich uwazal, Ze rady sa instytucja przydat-
na, ale jednoczesnie podkreslat, Ze ich znaczenie zalezy od
tego, czy beda mogly cieszy¢ si¢ stalym wsparciem sieci
instytucji, to jest zakltadowych zwiazkéw zawodowych,
zwiazkowych struktur branzowych, zwiazkdw europejskich
itd. W innym wypadku ich przydatnos¢ bytaby ograniczona
lub Zadna. Potrzebne jest tez stworzenie migdzynarodowe;j
solidarno$ci migdzy dziataczami rad. W tym zakresie rola
federacji europejskiej (EMF) jest trudna do przecenienia.
Lider podkresla, ze zwiazki zawodowe w skali branzy
europejskiej podejmuja proby budowania solidarnosci, ale
odbywa si¢ to ze zmiennym szczesciem. Trudno skoordy-
nowac¢ dziatania poszczegolnych central krajowych. Sa one
na etapie ,,ucierania si¢”, ale jest to bardzo trudne. W jego
przekonaniu dyrektywa o informacji i konsultacji jest szan-
sa 1 otwiera duze dalsze mozliwosci.

Z kolei przeciwnik rad jest zdania, iz w gospodarce
rynkowej i w obecnym $wiecie ostrej konkurencji ekono-
micznej, zwlaszcza konkurencji migdzynarodowej, zad-
na firma nie chce ujawniac istotnej informacji, a w szcze-
golnosci strategicznej, posiadajacej wartos¢ rynkowa,

Sita nacisku

Europejskie Rady Zaktadowe zostaty wprowadzone dzig-
ki unijnym dyrektywom: 94/45/WE (przyjeta w 1994 roku,
a obowiazujaca od wrzesnia 1996 roku) oraz 2001/86/WE.
Zwiazki zawodowe staraly si¢ o powotanie rad juz w la-
tach 70. Ale juz w 1966 roku Migdzynarodowa Federacja
Metalowcow (IMF) doprowadzita do ustanowienia Swiato-
wych rad w Fordzie i General Electric (Sisson 2006). Naj-
weczesniej budowano zwiazkowe reprezentacje zatog w kor-
poracjach wielo- i migdzynarodowych w zwiazkowych fede-
racjach branzowych, zwlaszcza w federacji metalowcow.

Niektorzy badacze uznaja, ze powstanie rad jest wyrazem
tradycyjnych dazen zwiazkow zawodowych w celu zorgani-
zowania si¢ do wspdlnej obrony przed naciskiem kapitatu.
Kiedy$ wyrazem tych dazen bylo zorganizowanie w 1919
roku Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktora aktywnie
uczestniczyta w badaniach korporacji miedzynarodowych,
prowadzonych juz od lat 70. przez agendy ONZ’.
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osobom czy instytucji, ktore nie maja udziatow wiasno-
sciowych. Podkreslat, ze cztonkowie rad dostaja infor-
macj¢ ogolnie dostegpna, o charakterze prasowym. Taka
sytuacja byla przez naszego rozmdwcee okreslona jako
nieunikniona — byloby btedem oczekiwanie, ze kapitat
bedzie si¢ dzielit z pracownikami (z przedstawicielami
zatog z roznych przedsigbiorstw i1 krajow) wiedza stra-
tegiczng. Gdyby do tych przedstawicieli dotarta wiedza
cenna dla konkurentow danej korporacji, to z pewnoscia
nastapitby ,,przeciek”.

Mozna uzna¢, ze drugi rozméwca zajat stanowisko
ideologiczne, czy nawet klasowe. Uwazal on, ze kapitat
i praca to dwie strony sporu klasowego, ktore nigdy nie
moga by¢ traktowane jako autentycznie partnerskie. Pro-
wadza ze soba permanentng wojng, bo jest migdzy nimi
zasadnicza, nieredukowalna rdéznica interesow. Wypowie-
dziana zostata réwniez mysl, iz idea dzielenia si¢ z pra-
cownikami rzeczywistymi informacjami, zwlaszcza doty-
czacymi planow niekorzystnych z punktu widzenia tych
pracownikow, jest nie do pomyslenia (bytoby to btedem
z punktu widzenia praktyki zarzadzania). Z tego wynikat
whniosek, ze rady musza by¢ instytucja fasadowa.

Ten dwuglos uwazam za bardzo istotny. Jest on bo-
wiem wyrazem roznych warto$ci, roznych typow kultur.
Roéznica zdan mogla wynika¢ z praktycznych doswiad-
czen: pierwszy rozmowca byl zaangazowany w sieé
kontaktow, skupionych wokot Europejskiej Federacji
Metalowcow (EMF), sam uczestniczyl w dzialaniach na
rzecz powstawania rad, drugi nie miat tej mozliwosci,
nie zdobyt praktycznej wiedzy o potencjale tkwiacym we
wspomnianej sieci oddziatywania.

Liczne srodowiska chca nowelizacji dyrektywy. Wska-
zuja, ze gdy we wczesnych latach 90. powstawala dy-
rektywa, przemieszczanie si¢ kapitatu nie bylo tak in-
tensywne jak obecnie. Dlatego nie przewidziano w niej
odpowiednich rozwiagzan. Problemem jest np. to, ze dyrek-
tywa przewiduje dlugie procesy negocjacji zwiazanych
z rozpoczeciem dziatania rady (do 3 lat). Ta perspektywa
czasowa, wzglednie racjonalna w latach 80. czy wcze-
snych 90., obecnie jest zdecydowanie zbyt dluga, gdyz
w ciagu trzech lat moze nastapi¢ i niekiedy nastepuje
kilkakrotna zmiana wtasciciela. Ponadto w dyrektywie
pominigte sa calkowicie zwiazki zawodowe, co spowodo-
walo, ze w wielu korporacjach przedstawiciele pracowni-
kow do rad, wybierani przez cata zatoge, w rzeczywistosci
sa wrecz wyznaczeni przez zarzad i w efekcie reprezentuja
raczej strong pracodawcow niz pracownikow. Niezaleznie
od zarzutow, jakie mozna wysuwaé pod adresem zwigz-
kéw zawodowych, pozostaje faktem, ze bez zwiazkowe-
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go ,,parasola” reprezentacja pracownikow ma mate szanse
uzyskania lub utrzymania niezalezno$ci i traci przez to
szans¢ odegrania wobec niego roli partnerskie;j.

Istnieja takze innego typu utrudnienia lezace tym
razem po stronie cztonkow rad. Otoz, jak wskazuja eks-
perci, ich czlonkowie pochodzacy ze starych krajow Unii
lgkaja sig, ze ich ugruntowane prawo do negocjowania na
poziomie przedsigbiorstwa lub branzy zostanie ograni-
czone z powodu przejecia ich kompetencji wlasnie przez
rady. Z obawami tymi stykali si¢ nasi eksperci zwiazkowi
u Szwedow i Irlandezykéw (eksperci podkreslali, ze te
niepokoje byly nieuzasadnione, jednak na tyle silne, iz
utrudniaty sprawne funkcjonowanie rad).

Badania Jeremiego Waddingtona pokazuja, ze cztonko-
wie rad zglaszaja daleko idace postulaty. Chca, aby kon-
sultacje bezwzglednie odbywaty si¢ przed tym, nim dana
decyzja zapadnie i chca, aby istniejace obecnie prawo rad
do informacji i konsultacji zostalo rozszerzone o prawa do
negocjowania i wspotdecydowania. Podkreslaja rowniez
potrzebe $cislego okreslenia zasad informacji i konsul-
tacji, w przypadku gdy dochodzi do potaczen i przejec
przedsigbiorstw, gdyz procesy te ulegly nasileniu wraz
z pojawieniem si¢ w Europie jednego rynku. Chcg takze
jednoznacznego okre$lenia terminu, w ktérym zarzady
maja dostarcza¢ potrzebne dokumenty przed spotkaniem
rad (niekiedy dokumenty dostarczane sa zbyt p6zno).
Ponadto, ich zdaniem, dyrektywa powinna nakazywac
korporacjom przeprowadzenie szkolenia przedstawicieli
pracownikow do rad.

Pierwsze kroki zostaty poczynione, jednak cel jest bar-
dzo odlegty. Mimo wszystkich zastrzezeh mozna uznaé,
ze rady zachowuja swdj potencjal do stania si¢ waz-
nym zbiorowym aktorem spolecznym i partnerem dla
centralnych zarzadow korporacji. Mozna dalej przyjac,
ze rady zyskuja dojrzatos¢ i beda mogly podjac probe
rozszerzenia prawa do informacji i konsultacji w nego-
cjacjach z centralnym zarzadem. Idea takiego rozsze-
rzenia spotyka si¢ jednak z nieufnos$cia cz¢sci lokalnych
zwiazkdéw zawodowych (w tym takze polskich). Liderzy
zwiazkowi obawiaja si¢, ze wzmocnienie roli rad ostabi
ich role. Tu jednak zdania sa podzielone — cz¢$¢ zwiaz-
kowcow uznaje, ze jednak byloby korzystne negocjo-
wanie pewnych brzegowych warunkow dla pracowni-
kéw w ramach catej korporacji, i w tym sensie rady
moga okaza¢ si¢ przydatne. W tym kontekscie warto
wspomnie¢ o stanowisku Valerii Polignano. Jej zda-
niem, jezeli rada ma spetnia¢ swoja funkcjg, musi by¢
wspierana przez te struktury zwiazkowe na poziomie
federacji. Graja one zreszta trudna do przecenienia rol¢

W procesie tworzenia rad, a zwlaszcza w rozszerzaniu
ich sktadu. Badania uczonej z Warwick wskazuja, ze sa
federacje aktywne w dziele rozwijania rad, do ktorych
nalezy Europejska Federacja Metalowcow (EMF), ale sa
i takie, ktore sa mniej aktywne, co odbija si¢ na stabym
rozwoju rad w ich sektorze.

Podsumowujac: sukces rad, a takze procesu europeiza-
cji dialogu pracodawcy-pracobiorcy bedzie miat miejsce
wowczas, gdy uda si¢ rozszerzy¢ wzgledna i bezwzgledna
liczebno$¢ rad oraz kiedy uda si¢ doprowadzi¢ do stanu,
gdy strona pracownicza bedzie w miarg jednolitym i soli-
darnym partnerem wobec centralnego zarzadu wielonaro-
dowego przedsigbiorstwa, oraz gdy rada bgdzie miejscem
rzeczywistej konsultacji. Z przytoczonych przez eksper-
tow danych wynikalo jednak, ze rady sa wciaz na poczat-
ku drogi: pierwsze kroki zostaly poczynione, jednak cel
jest bardzo odlegly.

Zastrzezenia wobec rad ze strony pracodawcow.
Pracodawcy, a takze specjaliSci od zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi (human resources management), podnosza,
ze rady sa wprawdzie z jednej strony traktowane jako
instytucje wazne dla integracji europejskiej, lecz z dru-
giej — moga ogranicza¢ konkurencyjnos¢ i efektywnosc¢
ekonomiczna korporacji migdzynarodowych. Stad czes$é
pracodawcow ma wyraznie ambiwalentna postawe
wobec rad. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwagg na
pewne historyczne obciazenia. Europejska Konfederacja
Zwiazkoéw Zawodowych (EKZZ) chciata wprowadzenia
rad pod koniec lat 70. XX wieku, jednak spotkalo sig¢
to ze zdecydowanym oporem organizacji pracodawcow
UNICE. Fakt, ze w 1994 roku zostata przyjeta odpo-
wiednia dyrektywa (przy utrzymujacym si¢ sprzeciwie
UNICE) wiazato si¢, zdaniem wielu obserwatorow,

Stanowienie rad

W koncu 2005 roku 2204 korporacje zostaly zobo-
wigzane do ustanowienia ERZ, jednak rady powotano
w 909 MNC, a dziataty jedynie w 784 firmach (dane insty-
tutu badawczego Europejskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych). Najliczniej rady tworzone sa w Norwegii,
gdzie zorganizowano je w przeszto 70 proc. firm, ktore
sa zobowiazane do ich tworzenia, a nastgpnie w Belgii
(okoto 50 proc.) oraz w Finlandii, Szwecji, Japonii,
Wielkiej Brytanii, Szwajcarii (nieco ponad 40 proc.). Rady
powstaja takze w korporacjach pochodzacych ze Stanow
Zjednoczonych (nieco ponizej 40 proc.). Najnizszy wskaz-
nik zanotowano w Portugalii, Hiszpanii, Irlandii (ponizej
10 proc.).
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zarowno z determinacja zwiazkow zawodowych jak
z celami spolecznej polityki, realizowanej przez d6wczesne
kregi przywodceze Europy.

Ale stosunek pracodawcéw do rad nie jest jednoznacznie
negatywny, zdarzaly si¢ sytuacje, gdy zarzady akceptowaly
powstawanie rad, nawet gdy ich wprowadzanie nie bylo
wymagane przez prawo. Charakterystyczny byl przyktad
Wielkiej Brytanii. Przyjeto tam polityke konsekwentnej
opozycji wobec idei rad i dlatego odpowiednie regulacje
prawne zostaty wprowadzone pdézniej niz w innych krajach
europejskich. Okazato si¢ jednak, ze w szeregu brytyjskich
korporacjach zainstalowano rady na dtugo przed wymaga-
nym czasem. Tak wigc z jednej strony klimat wokot rad
w srodowisku przedsigbiorcéw byt nieprzychylny, z drugiej
jednak strony rady sa niekiedy traktowane przez menedz-
ment jako instytucje, ktére moga istniec.

Polscy dziatacze o radach. W ramach projektu przeprowa-
dzona zostata ankieta wsrdd polskich przedstawicieli do rad
europejskich w pierwszej potowie 2006 roku. Jest to cenny
material jakkolwiek liczba kwestionariuszy i wywiadow
obejmowata kilkanascie odpowiedzi. Ankietowani zazna-
czali, ze przedmiotem spotkan rad byly istotne kwestie,
takie jak zapisano w dyrektywie, jednak niektorzy pod-
kreslali, ze spotkania maja taki charakter, ze przedstawi-
ciele centralnych zarzadow jedynie ,,mowili” zebranym
o decyzjach, natomiast z reguty nie odbywaly si¢ konsulta-
cje, ktore mogly jeszcze cos zmieni¢. To zastrzezenie zna-
lazto potwierdzenie w rozkladzie odpowiedzi na pytanie
o tryb pracy rad (tabela 1). Konsultacje sa sladowe, domi-
nuje stwierdzenie o informowaniu z wyprzedzeniem.

Standardy,

Na kanwie powyzszych rozwazan chcialbym pokusi¢ si¢
o uzupelniajace spostrzezenia: Polscy pracownicy zatrudnieni
w korporacjach dziatajacych w naszym kraju funkcjonuja w rea-
liach, w ktorych istnieje staby tzw. efekt narodowy. Oznacza
to, ze korporacje nie natrafiaja u nas na silne ograniczenia
w sposobie realizacji swoich celow ekonomicznych, do ktorych
musiatyby si¢ przystosowywac, czy dokonywaé , transmutacji”
wiasnych rozwiazan do polskich wysokich standardow. Takich
wysokich standardéw u nas bowiem nie ma. Badania pokazuja,
ze stosunki pracy w Polsce rozwijaja si¢ w realiach dalekich od
spotecznej gospodarki rynkowej, sa raczej w realiach bliskich
gospodarce ostro konkurencyjnej. Innymi stowy, uksztattowaly
si¢ u nas warunki blizsze liberalnej gospodarce rynkowej niz
koordynacyjnej gospodarce rynkowej. Relacji migdzy pracow-
nikami a pracodawcami nie ksztaltuja zasady wspdlnie uzgod-
nione w negocjacjach nad uktadami zbiorowymi. Zwiazki
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Rozklad odpowiedzi na pytanie o zakres informacji i kon-
sultacji (w %)

Jakie ma Pan(i) zdanie na temat trybu pracy
Europejskiej Rady Zaktadowej, w ktorej Pan(i) uczestniczy?
Czy Zarzad przede wszystkim (najczesciej):

1 | Informuje Radg o swoich przysztych zamierzeniach. 57

Nie tylko informuje o swoich przysztych zamierzeniach, lecz
2 | takze poddaje pod konsultacje te zamierzenia, oczekuje zdania
Rady i liczy si¢ z nim.

Ani nie informuje, ani nie konsultuje przysztych zamierzen,
3 | jedynie informuje o tym, co juz zrobil i przedstawia decyzje,
ktore juz podjat.

29

Sytuacja jest inna, jaka? 0

Kolejne pytanie dotyczylo wybranych aspektow
codziennej praktyki rad i sytuacji ich cztonkdéw. Zdaniem
wyraznej wigkszo$ci, obrady sa przystgpne w sensie
jezykowym, poza sala obrad mozna korzysta¢ z pomocy
tlumaczy, goscie nie czuja si¢ wyobcowani. Poza tym
wigkszo$¢ przyznaje, ze nawiazane zostaty bezposrednie
wigzi z przedstawicielami z innych krajow oraz istnieje
sie¢ komunikacji migdzy nimi, funkcjonujaca migdzy
posiedzeniami ERZ. Polowa ankietowanych wskazuje na
mozliwo$¢ porozumiewania si¢ bez thumacza. Nieliczni
odpowiadaja, ze w radach ujawniaja si¢ grupowe roznice
interesoOw, powstaja nieformalne grupy interesu i pojawia-
ja sie konflikty i spory.

Wynik ten mozna interpretowaé w rdzny sposob.
Najprostsze wytlumaczenie jest nastgpujace: centralne
zarzady odgrywaja dominujaca rolg, rady maja charakter
informacyjny a nie konsultacyjny czy tym bardziej negocja-
cyjny. Sprawia to, ze ani nie ma przestanek do konfliktow
w radach, ani do prowadzenia gry i zawigzywania sojuszy.

ktorych brak

zawodowe nie maja silnej pozycji. W sumie, nie istniejag mocne
bariery, ktore chronityby pracownikow przed praktykami nie
fair ze strony zarzadow przedsigbiorstw.

Z powyzszych wzgledow w Polsce tatwiej niz w krajach
o spolecznej gospodarce rynkowej (np. w Niemczech) rozpo-
wszechnia¢ formy zatrudnienia, ktore spotykaja si¢ z nieche-
cia pracownikow, a wigc elastyczne formy zatrudnienia, np.
zatrudnianie na niepelnym etacie, korzystanie z ustug firm typu
agencji pracy tymczasowej, terminowe kontrakty itd. Tylko
w niektorych przedsigbiorstwach bedacych wiasnoscia korpo-
racji istnieja silne zwiazki zawodowe, ktore wymuszaja pewne
modyfikacje w sposobie zarzadzania pracownikami/zasobami
ludzkimi (dotyczy to gtéwnie bylych przedsigbiorstw panstwo-
wych, ktore zostaly kupione przez te korporacje). Z obserwacji
wynika, ze zwiazki sa w wigkszosci nastawione na wspotprace
z zarzadami.
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Ankieta zawierata pytanie o aktywno$¢ naszych przed-
stawicieli. W przeszlosci spotkatem si¢ ze spostrzezeniem,
iz Polacy, dziatajacy w jednej z rad, charakteryzowali si¢
dociekliwoscig i bojowoscia. Ale obecny sondaz pokazat,
ze Polacy wykazywali si¢ jednak wigksza spolegliwo-
$cia niz przedstawiciele nowych krajow Unii. Natomiast
cztonkowie rad wywodzacych si¢ ze zwiazkow odnosza
korzys$¢ z cztonkostwa w radach, poniewaz zwiazki
poprawiaja pozycje w macierzystych przedsigbiorstwach.
Lokalny zarzad bardziej si¢ liczy z propozycjami i postu-
latami zwiazkoéw zawodowych, dostarcza im wigcej
informacji, czgsciej konsultuje decyzje wazne dla zatogi
1 w ogole lepiej rozwija si¢ dialog migdzy zarzadem
a zwigzkami.

Whioski. Z badaf jako$ciowych (swobodnych rozmow)
wynikalo, Ze rady moga by¢ — i niekiedy bywaja — insty-
tucjami potencjalnie waznymi. Moga one edukowac
elity zwiazkowe 1 wptywac na wzrost prestizu zwiazkow
wobec zaktadowego menedzmentu. Rady moga by¢ takze
miejscem ksztaltowania migdzynarodowej solidarnosci
pracowniczej, chociaz jest to proces niezwykle trudny.
Warunkiem sine qua non wykorzystania potencjatu rad
jest istnienie w przedsicbiorstwie w miar¢ silnej organi-
zacji zwiazkowej lub organizacji zwiazkowych, blisko ze
soba wspotpracujacych, ktorych liderzy sa przekonani,
ze instytucja rad jest wazna z punktu widzenia zatogi,
zwiazkoéw zawodowych, dla nich osobiscie. Organizacja
zwiazkowa musi by¢ gotowa zainwestowaé energie lide-
réow 1 $rodki do wykorzystania potencjatu rad. Jezeli ten
warunek nie jest spelniony, nie ma mowy o skorzystaniu
zmozliwosci tkwiacych w tej instytucji dialogu. Z naszych
badan wynikato, ze do rzadkosci nalezg przypadki, gdy
organizacja zwiazkowa jest na tyle liczna, ma tyle etatow,
by wygospodarowaé dostateczna energig, niezbedna dla
korzystania z informacji, przeptywajacych przez sie¢ rad
i z innych zasobéw w nich tkwiacych. Niezbedna jest
takze znajomo$¢ jezyka obcego na poziomie Srednio
zaawansowanym, aby przyswaja¢ i przetwarza¢ infor-
macje dla wlasnych potrzeb. Z badan wynikato, Ze, co
prawda, sa zwiazkowcy znajacy dostatecznie jezyk obcy
(zazwyczaj dzigki pracy za granica), jednak w zadnej
z badanych organizacji zwiazkowych nikt aktualnie nie
uczyt si¢ lub nie doskonalit jezyka. Kolejny wniosek
odnosi si¢ do wykorzystania informacji z rad w trakcie
negocjowania uktadow zbiorowych pracy lub wysuwania
postulatow wobec pracodawcy. W tym przypadku zwiazki

korzystaja z danych otrzymanych dzigki radom, chociaz
nie dzieje si¢ to czgsto. Wedlug niektorych rozmowcow
nalezy ostroznie traktowac sugesti¢ zachodnich zwiazkow
zawodowych, zainteresowanych obnizeniem konkuren-
cyjnosci ze strony polskich pracownikow.

Wykorzystywanie szans z uczestnictwa w radach
wiaze si¢ takze z charakterem wielonarodowej korpora-
cji, z sita europejskiej branzowej federacji zwiazkowe;j
i liderow samej rady. Z naszych badan jakosciowych
wynika, ze sa korporacje, ktore skutecznie ograniczaja
mozliwos¢ dziatania rad (zwlaszcza korporacje pocho-
dzace z Ameryki Pélnocnej). Nawet jednak w takiej
sytuacji istnieje mozliwo$¢ skorzystania z informacji,
ktore przekazuje kierownictwo rady lub z informacji,
przekazywanych przez czlonkéw rady z innych krajow
1 przedsigbiorstw.

Wszyscy polscy przedstawiciele w radach, z ktoérymi
przeprowadzaliSmy badania, podkreslali réznice kultu-
rowe, ktore istnieja migdzy naszymi wzorami wartosci
a wartosciami kultywowanymi rozpowszechnionymi
na Zachodzie. Mowiono w pierwszym rzegdzie o stabej
u nas (a mocnej tam) kulturze kompromisu i dialogu.
Uczestnictwo w radach bylo tez trudna do przecenie-
nia okazja poznania swoistych ,kodoéw kulturowych”,
obecnych w europejskich stosunkach przemystowych.
Z rozmow wynikalo, ze zawieranie kompromisow jest
mozliwe, gdy strony maja odpowiednia wiedzg, zdaja
sobie sprawe z krotko- i dlugookresowych kosztow
podejmowanych rozwiazan, nie maja komplekséw wobec
drugiej strony itd.

' Tekst powstal na bazie badania i studium pt. ,,Nieodkryty potencjat Euro-
pejskich Rad Zaktadowych” z lipca 2006 r. Badanie empiryczne wykonane
zostato w obrgbie branzy metalowej, zgodnie z wola Sekretariatu Przemyshu
Metalowego NSZZ ,,Solidarno$¢” — jednak w przekonaniu autora wnioski
z badan mozna ostroznie uog6lni¢ na cata grupg polskich europejskich rad
zaktadowych ERZ. W opracowaniu uzywam skrotu polskiej nazwy ERZ
(Europejskie Rady Zaktadowe), a nie angielskiej EWC (European Works
Council).

Informacjg otrzymali$my podczas konferencji (30 maja — 1 czerwca w Bra-
tystawie), na ktorej Jeremi Waddington przedstawil ponizej prezentowane
dane.

W 1974 roku ONZ zainicjowal program badania korporacji migdzyna-
rodowych (powstal wowczas United Nations Centre of Transnational
Corporations, ktérego zadania przejeta po 1993 roku United Nations
Conference of Trade and Development). W organizacjach tych obecni sa
przedstawiciele MOP.
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W Portugalii porozumienia inicjowano zazwyczaj z uwagi na potrzebe takiego utozenia stosunkoéw pracy, aby stuzyty popra-
wie makroekonomicznych wskaznikow kraju, ale przy zagwarantowaniu partnerom spotecznym minimum ich interesow

— pisze Bogdan Kowalski

Krok do przodu, krok do tytu

Przypadek Portugalii pokazuje, w jaki SpoSOb
dialog trojstronny i umowy spofeczne wply-
wajg na ksztaftowanie sie stosunkow pracy

I konsensusu wobec istotnych zagadnien
gospodarczych w panstwie podejmujgcym
wyzwania modernizacji. Nie jest to raczej
przyktad wzorcowy dla innych krajow, bo
wiele z porozumien zmudnie negocjowanych
przez strony dialogu ostatecznie

nie doczekafto sie wdrozenia.

ialog spoteczny w Portugalii jednak i tak

w istotny sposob odbit sig na zyciu gospo-

darczym i spolecznym w ciagu ostatnich

20 lat. Co wazne, system negocjacji

zostal w tym czasie ujety w ramy prawne
i wyksztalcita si¢ praktyka trojstronnego negocjowania
i konsultowania waznych spotecznie tematow. Nie mniej
w Portugalii mozna tez zauwazy¢, szczegdlnie na szcze-
blu zakladowym, ,,podskorne” zycie negocjacji miedzy
stronami, ktore osiagaja porozumienia, omijajac wy-
mogi proceduralne, i uchylaja si¢ od wigzacych je kon-
sekwencji.

Przez 20 lat funkcjonowania mechanizmow i struktur
dialogu spotecznego wynegocjowano tam 10 ogolnokra-
jowych uktadow zbiorowych o charakterze trojstronnym
i dwa o charakterze dwustronnym. Mozna powiedzie¢, ze
to duzo. Jesli jednak spojrzy si¢ na kalendarz, to widac, ze
w ciagu 20 lat byto wiele okreséw, w ktorych strony nie
mogly si¢ porozumie¢. Wiele z juz uzgodnionych paktow
nie bylo podpisywanych przez wszystkich partnerow.

Porozumienia inicjowane byly zazwyczaj potrzeba
takiego utozenia stosunkow przemystowych, aby stuzyly
poprawie makroekonomicznych wskaznikéw kraju, ale
przy zagwarantowaniu partnerom spotecznym minimum
ich interesow. Dlatego pierwszy okres historii dialogu
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spotecznego w Portugalii generowatl przede wszystkim
pakty regulujace kwestie dystrybucji dochodow i ptac.
Przy niestabilnych finansach publicznych — wysokim za-
dhuzeniu wewnetrznym, statej presji inflacyjnej — a takze
problemach z opanowaniem stosunkowo wysokiego bez-
robocia, Portugalczykom bardzo trudno bylo uzyskiwac
kryteria wyznaczane im przez Wspolnote Europejska.
W latach dziewig¢dziesiatych stali oni wobec wyzwa-
nia osiagnigcia kryteriow pozwalajacych na wejscie do
strefy euro. Jak widaé, przynajmniej to drugie zadanie
udato sig. Nie sposob powiedzie¢ jednoznacznie, w jakim
stopniu przyczynity si¢ do tego negocjacje 1 konsultacje
prowadzone przez rzad z partnerami spotecznymi. Trzeba
jednak zaznaczy€, ze rozmowy trdjstronne w sprawie
osiagnigcia kryteriow z Maastricht byly intensywne. Jed-
nym z ich istotnych rezultatow bylo przyjecie przez wigk-
szos$¢ stron strategii rozwoju spoleczno-ekonomicznego
na lata 1996-1999.

Ostatnio proces negocjacji przezywa w Portugalii
pewien regres. Przyczynily si¢ do tego czgste zmiany
rzadow, nowe prawo pracy i wyhamowanie gospo-
darki zauwazalne od poczatku XXI wieku. Jednak
Portugalczycy maja juz wypracowane metody uktada-
nia si¢ 1 sa juz pewne przestanki wskazujace na ozy-
wienie dialogu.

Trudne poczatki. Dialog spoteczny w Portugalii
rozpoczal si¢ w polowie lat osiemdziesiatych. Byto to
10 lat po rewolucji z 1974 1. i pozostawal w bezposred-
nim zwiazku z procesem integrowania si¢ Portugalii
z Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG — poprzed-
niczka obecnej Unii Europejskiej). Od 1974 r. kraj ten
przeszedt wiele istotnych zmian ekonomicznych, ktore
wywarty ogromny wptyw na panujace tam stosunki pracy
i praktyke negocjacyjnego osiagania porozumien spotecz-
nych. Pierwszym krokiem dajacym szanse na dialog byto
uznanie statusu partneréw spotecznych oraz ustanowienie
Komisji Dialogu Spotecznego dziatajacej na zasadzie
trojstronnosci.
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Jak w wielu opisywanych na tamach ,,Dialogu”
krajach, tak i w Portugalii poczatki byly trudne, bo
sytuacja gospodarcza w potowie lat osiemdziesiatych
byla tam mato stabilna. Brak réwnowagi makroeko-
nomicznej, wysokie bezrobocie oraz wysokie zadtu-
zenie wewnetrzne byly powaznymi problemami kra-
ju, ktory powoli radzit sobie z inflacja. Dlatego tez
rzad chciat wykorzysta¢ dialog trdjstronny do przy-
gotowania 1 przeprowadzenia strukturalnych zmian
spoteczno-gospodarczych, ktére mialyby konieczna
akceptacje wsrod partnerdw.

Instytucje dialogu. Krokiem do zorganizowania fo-
rum do negocjacji bylo powotanie Rady Spoteczno-
-Ekonomicznej — CES (Conselho Econdmico e Social).
Rada ta jest uregulowanym konstytucyjnie ciatem
stuzacym aktywowaniu i organizowaniu konsultacji
oraz dialogu spolecznego w dziedzinie gospodarki,
polityki spolecznej, a takze przygotowywaniu planow
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Rada CES
posiada wydzielone organy o okreslonych kompe-
tencjach, m.in. Staly Komitet Dialogu Spotecznego,
wyspecjalizowane Komitety oraz Rade Koordynacyjna
i Rad¢ Administracyjna.

Od 1986 1. porozumienia trojstronne na szczeblu kra-
jowym migdzy rzadem i partnerami spotecznymi inicjo-
wane byly w Radzie Statej Dialogu Spotecznego. Pozniej
forum do dyskusji i podejmowania uzgodnien stal sig¢
Staty Komitet Dialogu Spotecznego, ktéremu przewodni-
czy premier, albo wyznaczony do tego minister. Obecnie
w sktad Komitetu wchodzi 12 cztonkéw plus przedsta-
wiciele Portugalskiej Konfederacji Turystyki. Czterech
przedstawicieli deleguje premier, czterech — konfederacje
zwigzkéw zawodowych i czterech — organizacje praco-
dawcow.

Pierwsze efekty negocjacji. W poczatkowej fazie funk-
cjonowania portugalski dialog spoteczny skupiat si¢ na
tematach, takich jak: polityka ptacowa i cenowa oraz
polityka rynku pracy. Negocjacje prowadzone byty zasad-
niczo w zakresie wyznaczonym przez Rady i przyniosty
efekty w postaci podpisanych porozumien:
» Zalecenia Polityki Dochodowej na 1987 .
*  Porozumienie w sprawie Polityki Dochodowej na 1988 r.
* Porozumienie Spoteczne i Ekonomiczne na 1990 r.
* Porozumienie w sprawie Polityki Dochodowej na 1992 r.
Stopniowo zakres tematéw omawianych w ramach
dialogu tréjstronnego byt rozszerzany na inne dziedziny,
obejmujace zatrudnienie, doskonalenie zawodowe, ubez-
pieczenia spoteczne. Pierwsze porozumienia spoleczne

o charakterze sektorowym zostaly zawarte w 1991 r.
i dotyczyty szkolen zawodowych oraz BHP.

Poczatkowe lata funkcjonowania dialogu spotecznego
w Portugalii byly zatem dosy¢ udane. Po nich jednak przy-
szedt okres trudniejszy. W 1992 r. zmienit si¢ konstytucyjny
ksztatt Rady Spoteczno-Ekonomicznej, ale porozumienia
w dalszym ciagu byly negocjowane w ramach Stalego
Komitetu. Jednak w roku 1993 nie udawato si¢ osiagnac
porozumienia. Jego treScia miaty by¢ przede wszystkim
kwestie polityki ptacowej. Podobnie stato si¢ w 1994 roku,
w ktérym do wczesdniej przyjetych tematdw negocjacji
dotozono kreowanie nowych i utrzymanie istniejacych
miejsc pracy oraz inwestycje w sektorze produkc;ji.

Jeszcze w 1994 r. ponowiono negocjacje, rozpo-
czynajac je od uzgodnien wstgpnych dotyczacych roz-
woju zatrudnienia w czteroletnim okresie. Dotyczyty
one nastgpujacych tematéw: rozwoj zasobow ludzkich
1 promocja zatrudnienia, elastycznosc¢ i sprawnos¢ rynku
pracy, zachgty i wdrazanie strategii konkurencyjnosci
wsrod przedsigbiorcow, poprawianie wydajnosci admi-
nistracji publicznej, rozwdj lokalny, opieka spoteczna
i polityka cenowo-ptacowa. Wtasnie to ostatnie zagadnie-
nie budzito najwigcej kontrowersji wsrod negocjujacych
stron 1 wlasnie ono bylo powodem kolejnej porazki.

Strategia prawie dla wszystkich. Nowy rozdzial nego-
cjacyjnych zmagan zaczal si¢ w Portugalii po zmianie
rzadu w 1996 r., gdy zdotano uzgodni¢ zarowno krétko-
terminowe porozumienie jak i porozumienie strategiczne.
Pierwsze — Krétkoterminowe Porozumienie Spoteczne
— dotyczylo polityki fiskalnej, opieki spotecznej oraz poli-
tyki zatrudnienia i walki z bezrobociem. Uznane byto za

W Portugalii przez 20 lat funkcjonowania
mechanizmow i struktur dialogu spolecz-
nego wynegocjowano 10 ogolnokrajo-
wych uktadow zbiorowych o charakterze
trojstronnym i dwa o charakterze dwu-
stronnym. W tym czasie bylo wiele okre-
sow, w ktorych strony nie mogty sie poro-
zumiec¢. Wiele z juz uzgodnionych paktow
nie bylo podpisywanych przez wszystkich
partnerow.
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krok wstepny do zawarcia sredniookresowego porozumie-
nia strategicznego — Strategicznego Paktu Spolecznego
na lata 1996-1999. Zarysowywal on strategie dziatan
wobec najwazniejszych wyzwan: rosnacej konkuren-
cyjnosci migdzynarodowej, bezrobocia i rynku pracy,
inflacji, wysokiego deficytu publicznego i wysokich stop
procentowych.

Porozumienie zawierato poglebiona analize sytuacji
gospodarczej, spotecznej kraju oraz wynikajace z niej
zatozenia makroekonomiczne.

Strony spodziewaly sig, ze osiagnigcie wyznaczonych
wskaznikéw spowoduje w trzyletnim okresie generowa-
nie 100 000 nowych migjsc pracy rocznie. Bezrobocie
w Portugalii bylo bowiem bolesnym problemem, szcze-
golnie na tle nizszych wskaznikow w innych krajach Unii
Europejskiej. Dlatego w przyjetej strategii zaktadano
wzmocnienie gospodarki przez rozwdj polityki regional-
nej, zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku migdzynaro-
dowym, aktywna polityke zatrudnienia (na ktéra uzgod-
niono wydatki w wysokosci 80 mld escudos), rozwdj
szkolen zawodowych (140 mld escudos).

Motorem rozwoju miato by¢ podniesienie konkurencyj-
nosci portugalskiej gospodarki, co miato si¢ wyraza¢ wzro-
stem wydajnosci pracy i szybko rosnacym eksportem.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze lata dziewigédziesiate to
jednoczesnie okres zawierania w Portugalii trojstron-
nych porozumien o szerokim zakresie przedmiotowym.
Regulowaly one wiele istotnych zagadnien ze sfery poli-
tyki dochodowej, polityki zatrudnienia, edukacji i szkole-
nia zawodowego, czasu pracy, warunkow pracy, reformy
systemu ubezpieczen spotecznych, reformy zbiorowych
stosunkéw pracy. Jednak wdrazanie tych paktow napot-
kalo na powazne trudno$ci, czgsciowo spowodowane
tym, ze ich sygnatariuszem nie byta najwigksza organiza-
cja zwiazkowa — Generalna Konfederacja Pracownikow
Portugalskich (CGTP). CGTP intensywnie angazowata
si¢ w proces negocjacji zbiorowych, jednak w koncu
porozumien tych nie podpisano. Doprowadzito to do
powaznych problemow z wdrazaniem paktu, bowiem
pracownicy zrzeszeni w CGTP pozostawali niejako poza
porozumieniem, co powodowato antagonizmy. Mimo
zatem ambitnej tresci, pakty zawierane w latach 90. nie
byty efektywnie wdrazane.

W XX wieku zawarto pie¢ istotnych porozumien tréj-
stronnych na szczeblu centralnym: w 1987 r. i 1988 r.
w sprawie kierunkéw polityki dochodowej panstwa,
w 1990 r. porozumienie w sprawie gospodarki i spraw

62 Dialog Grudzien 2006

spotecznych i w 1992 r. w sprawie polityki dochodowej
panstwa. Ten ostatni pakt spoteczny zostal wynego-
cjowany na podstawie rzadowego dokumentu ,,Postgp
Ekonomiczny i Spoleczny na lata 90.” (Economic and
Social Progress for the Nineties). Zwiazkowcow repre-
zentowaty: Powszechna Unia Pracownikow (inna centrala
zwiazkowa brata udzial w negocjacjach, ale porozumienia
nie podpisata). Natomiast w latach 1993—-1995 nie doszlo
do zawarcia porozumienia, gdyz partnerzy spoleczni
zarzucali rzadowi, ze chce on przerzuci¢ na nich odpo-
wiedzialno$¢ za kryzys. Negocjacje nad kolejnym poro-
zumieniem zakonczono dopiero w 1996 r. Dotyczyto ono
m.in.: polityki plac, polityki zatrudnienia, polityki stosun-
kow pracy, zabezpieczenia spolecznego, polityki fiskalnej
oraz spraw roznych dotyczacych np. udziatu partnerow
spotecznych w zarzadzaniu programami pomocowymi
Unii Europejskiej. Porozumienie to zostalo podpisane ze
strony rzadu przez premiera.

Trzy w jednym roku. Rok 2000 przynidst zmiane rzadu
i nowy model porozumien. Zrezygnowano z paktow o bar-
dzo rozleglej tresci. Zamiast nich zaczgto zawiera¢ poro-
zumienia o tresci bardziej wyspecjalizowanej, skierowane
na uregulowanie konkretnego zagadnienia. W rezultacie

w 2001 r. doszto do zawarcia trzech takich porozumien:

1) Porozumienia w spawie polityki zatrudnienia, rynku
pracy, edukacji i szkolen;

2) Porozumienia w sprawie warunkow pracy, bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy oraz zapobiegania wypadkom
przy pracy;

3) Porozumienia w sprawie modernizacji systemu opieki
spotecznej (jako uzupehienie tego paktu strony zawar-
ly porozumienie w sprawie wprowadzenia opcjonal-
nych limitow podatkowych).

Ostatnio proces negocjacji przezywa
w Portugalii pewien regres. Przyczynily sie
do tego czeste zmiany rzqdow, nowe pra-
wo pracy i wyhamowanie gospodarki za-
uwazalne od poczqtku XXI wieku. Jednak
Portugalczycy majq juz wypracowane
metody uktadania si¢ i sq juz pewne prze-
stanki wskazujqce na ozywienie dialogu.
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Pakty te maja charakter trojstronny (z wyjatkiem ostat-
niego, ktorego nie podpisaly organizacje pracodawcow)
1 zostaly zawarte przez rzad, organizacje pracownikow
(w tym CGTP) oraz organizacje pracodawcow.

Miedzy trescig a forma. Proces negocjacji zbiorowych
jest catkowicie dobrowolny i zadna ze stron nie jest do
niego przymuszana przez jakiekolwiek sankcje. Jesli
jednak strony decyduja si¢ na negocjacje, musza prze-
strzega¢ rzadzacych nimi okreslonych prawem regul.
Gdy strony osiagna porozumienie, musi by¢ ono zare-
jestrowane i opublikowane przez ministra zatrudnienia.
Wtedy dopiero wchodzi ono w zycie, a poprzez mecha-
nizmy rozciggania obejmuje réwniez pracownikow
niezrzeszonych w organizacjach zwiazkowych albo
w branzach pokrewnych tym, ktore braty udziat w nego-
cjacjach. Do niedawna porozumienia nie moglty wyga-
sa¢ samoistnie inaczej jak poprzez zastapienie ich
nowymi, przynajmniej tak samo korzystnymi dla pra-
cownikéw. Dlatego kazde zawarte porozumienie byto
uwazane przez pracodawcOw nie za samoistng war-
tos¢, ale zjawisko rodzace dalekosiezne konsekwencje,
w tym dalsze zadania strony zwigzkowe;.

Portugalczycy wypracowali swoisty system przeta-
mywania impasu w negocjacjach poprzez dobrowol-
ne, ale prawnie regulowane procedury koncyliacyjne
poprzedzajace ogloszenie strajku. Znane jeszcze przed
rewolucja z 1974 r. ,ushugi” mediacyjne prowadza,
bezptatnie, urz¢dnicy ministra zatrudnienia. Przy oka-
zji mediacji pracodawcy i zwiazkowcy wciagaja stro-
neg rzadowa w rozwiazywanie problemow powstatych
migdzy nimi.

Jeszcze w latach 80. byta to znacznie chetniej stoso-
wana forma wychodzenia z impasu niz — prywatny — arbi-
traz, za ktory trzeba byto ptaci¢. W latach 90. zwiazkowcy
i pracodawcy zgodzili si¢ ustanowi¢ obowiazkowy system
arbitrazu.

W portugalskim systemie negocjacji zbiorowych
zawsze istnialo napigcie pomigdzy ich przeregulowa-
nymi 1 sformalizowanymi przepisami a dobrowolno$cia
ich podejmowania. Mozna tym thumaczy¢ stosunkowo
rzadkie negocjacje na szczeblu zaktadowym w firmach
prywatnych i ogromna przewagg negocjacji sektorowych.
W czasie gdy w wielu przedsigbiorstwach panstwowych
zawierane byly coroczne porozumienia poprawiajace
warunki wynagrodzenia, podobne w sektorze prywatnym
byly bardzo rzadkie i obejmowaty mniej niz 1 proc. catej
sity roboczej. Surowos¢ procedur negocjacyjnych wytwo-

rzyta na szczeblu zakladowym wiele nieformalnych prak-
tyk pozwalajacych unika¢ jej niedogodnosci. I tak, strony
unikaty podpisywania zawartych porozumien, stosujac ich
postanowienia bez oficjalnego oglaszania albo nie prze-
strzegaly wszystkich, krepujacych negocjacje wymogow
prawnych.

Rzad, ktory doszedt do wladzy w 2002 roku, zainicjo-
wat dyskusje nad projektem Kodeksu pracy. Kodyfikacja
prawa pracy — wczesniej w Portugalii jej nie bylo
— zawierala wiele istotnych zmian dotyczacych zaréw-
no zbiorowych, jak i indywidualnych aspektéw prawa
pracy. Kodeks wprowadzil zmiany w przepisach regu-
lujacych prawa pracodawcow do zrzeszania sig, prawa
zwiazkowe i rady pracownicze, a takze prawo do strajku
oraz mechanizmy zbiorowego ustalania ptac. Publiczna
debata dotyczaca kodyfikacji prawa pracy zaczeta sig
w potowie 2003 r. i byta burzliwa, prowadzac nawet do
jednodniowego strajku generalnego. W dniu ogloszenia
ustawy niektore z jej przepisow zaskarzone zostaly do
Trybunatu Konstytucyjnego. Ostatecznie Kodeks wszedt
w zycie, jednak wciaz pojawiaja si¢ postulaty jego
zmian. Dzisiaj niektorzy widza w tej ustawie powodd
ostabienia dialogu.

Efekty negocjacjiirealizacja porozumief. Droga do kon-
sensusu byla w Portugalii wyboista. Rewolucja 1974 .
przyniosta emancypacje ruchow zwiazkowych i pra-
codawcow, ale po kilku dekadach wzajemnej wrogosci
trudno bylo stronom przetama¢ uprzedzenia. Mimo
podejmowanych prob pod koniec lat 70. negocjacje
zbiorowe byly niemal sparalizowane z powodu niezdol-
nosci strony zwiazkowej do poczynienia jakichkolwiek
ustepstw na rzecz pracodawcow i ich przyzwyczajenia
do bezposredniej interwencji panstwa w kwestie pta-
cowe. Jednak z poczatkiem lat 80. zwiazki zrewido-
waty swoje stanowisko, co pozwolito na uaktywnienie,
a z koncem dekady na duze rozszerzenie dialogu.
W 1989 r. blisko 2 miliony pracownikéw — 98,5 proc.
sposrod legalnie zatrudnionych w sektorze prywatnym
1 publicznym — objetych bylo porozumieniami ptacowy-
mi r6znej kategorii, od ogdlnokrajowych, przez branzo-
we po zaktadowe i indywidualne porozumienia placo-
we oparte na regulaminach dotyczacych poszczegdlnych
przemystoéw i zawodow.

Biorac pod uwage wszystkich zatrudnionych —
ponad 3 miliony — postanowienia uktadow zbiorowych
bezposrednio lub poprzez mechanizmy ,rozciagania”
porozumien dotyczyty 61 proc. pracownikow, 3 proc.
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objetych byto bezposrednimi regulacjami statutowymi
w sektorze prywatnym, 17,5 proc. stanowili urzednicy
cywilni objeci porozumieniami ptacowymi, 18,5 proc.
— gléwnie zatrudnionych w szarej strefie nie byto obje-
tych porozumieniami, jedynie 5 proc. zarabiajacych
objetych bylo porozumieniami na szczeblu zaktado-
wym, gléwnie w przedsigbiorstwach panstwowych.

Prawna strona stosowania i wdrazania porozumien
zbiorowych byla dos¢ zawita. W teorii porozumienia
stosowane byly wylacznie wobec pracownikow zrze-
szonych w organizacjach sygnujacych je. W praktyce po
osiagnigciu porozumienia dotyczacego jednej grupy pra-
cownikéw w firmie, wszyscy inni pracownicy — nawet
niebedacy cztonkami zwiazkéw — mogli uwazac si¢ za
objetych nim.

Wygasajacy dialog? Porozumienie zbiorowe negocjo-

wane przez strony w 2003 r. bylo ostatnim pod rzada-

mi starego prawa. Rozmowy zaczely sie od Umowy

Spotecznej na Rzecz Konkurencyjnosci i Zatrudnienia.

Powotano trzy grupy robocze, w ktorych dyskutowano

na tematy:

1. Doksztalcania zawodowego 1 bezpieczenstwa pracy,
higieny i zdrowia — koordynowana przez sekretarza
stanu Ministerstwa Pracy;

2. Inwestycji, innowacji i konkurencyjnosci — koor-
dynowana przez sekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki;

3. Walki z oszustwami i unikaniem podatkéw — koor-
dynowana przez sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow.

Rownolegle pracowata grupa robocza, ktérej celem
byto zarysowanie sredniookresowego planu strategiczne-
go. Ich prace nie skonczyly si¢ jednak z powodu dwukrot-
nej zmiany rzadu i przedterminowych wyborow.

Tabela 1. Uktady zbiorowe w latach 2000-2004

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Liczba zarejestrowanych uktadow | 371 361 338 342 162
Liczba pracownikow objgtych 1,453 | 1,396 | 1,386 | 1,512 | 600
nimi (w tysiacach)
Sredni okres obowiazywania 16,9 | 16,5 | 17,4 | 14,1 17,1
(w miesiacach)

Zrodto: eiro.com.

W 2004 r. minister pracy Portugalii zasygnalizowat
problem: Dramatyczny spadek liczby prowadzonych
negocjacji i porozumien zawieranych na szczeblu zakta-
dowym i branzowym. Liczba zarejestrowanych uktadow
i pracownikow objgtych nimi spadta o ponad 50 proc.
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w porownaniu z 2003 r.

Konfederacje zwiazkowcdéw 1 pracodawcoOw przy-
znaty, ze nastapit kryzys w dialogu. Wskazywaly przy
tym dwie przyczyny: problemy gospodarcze, ktore
zmniejszaja sklonnos¢ pracodawcéw do podnoszenia
ptac, oraz Kodeks pracy. Zawarto w nim bowiem prze-
pis stanowiacy, ze zawarte porozumienia traca waznos¢
samoistnie, jesli ktora§ ze stron nie chce ich odnowic.
W trudnych warunkach ekonomicznych strona praco-
dawcow nie wykazuje zbytniej ochoty do odnawiania
porozumien i wiazania si¢ ich trescia, a nawet podej-
mowania negocjacji.

Tabela 2. Niektore wskazniki makroekonomiczne w latach
2001-2005 (w %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dynamika wzrostu PKB 1,8 0,5 -1,3 1,1 1,6
Dynamika wzrostu zatrudnienia 1,13 0,3 -0,7 0,4 1,0
Stopa bezrobocia 4,0 5,0 6,3 6,3 6,2

Zrodto: Bank of Portugal, European Commission.

Dwustronnie na szczeblu krajowym. W 2005 r. nowy
gabinet reaktywowat proces negocjacji. Wsroéd tema-
tow znalazty sig: fundusze emerytalne, prawo pracy
i regulacje dotyczace uktadow zbiorowych, zatrudnie-
nie i szkolenia, wydajno$¢ pracy, konkurencyjnos¢ i in-
nowacyjnos¢, opieka spoteczna, budzet i walka z oszu-
stwami podatkowymi, bezpieczenstwo i higiena pracy,
zdrowie i zapobieganie wypadkom, reforma administra-
cji publiczne;j.

Ostatnio zostaly zawarte porozumienia o charakterze
dwustronnym miedzy zwiazkami zawodowymi i organi-
zacjami pracodawcow. W styczniu 2005 r. strony podpisa-
ty Porozumienie w sprawie okreslania celow i ozywienia
negocjacji zbiorowych. W lutym 2006 r. porozumienie
dotyczace doksztatcania zawodowego.
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Finlandia odniosta spektakularny sukces ekonomiczny, poniewaz odwazne ukierunkowata swoj rozwdj na sektor wysokich
technologii, ale wykorzystata takze potencjat skandynawskiego modelu kapitalizmu, ktéry oparty jest na mechanizmach

dialogu spotecznego — pisze Tomasz G. Grosse

Rozw0j peryfterii
dzigki dialogow1

Stabiej rozwijajgce sie regiony peryferyjne
Korzystajg z szans rozwojowych tkwigcych

w pobudzeniu oddolnej aktywnosci spotecz-
nej, w tym w postaci animowania dialogu
spofecznego miedzy miejscowymi organiza-
cjami pracodawcow, pracownikow, a takze
wiladz publicznych i stowarzyszen pozarzg-
dowych.

onizej chcg omdéwic trzy podejscia stosowa-

ne w naukach spotecznych do wspotdziatania

spolecznego na poziomie terytorialnym. Po

pierwsze — koncepcje kapitatu spoleczne-

go, po drugie — sieci oddolnej wspotpracy,
a na przykladzie finskim opisz¢ znaczenie stosowania
mechanizméw koordynacyjnych w gospodarce, w tym
wykorzystanie dialogu spotecznego na rzecz rozwoju
w regionach.

Rola kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny tworza
relacje spoteczne migdzy jednostkami, ktorych potencjat
moze sta¢ si¢ waznym zasobem rozwojowym danej lokal-
nej spotecznosci. James Coleman wprowadzit do socjologii
pojecie kapitalu spotecznego'. Podobnie jak kapitat finan-
sowy (i fizyczny) lub kapitat ludzki (zasoby pracy) tworzy
on specyficzny potencjat dla rozwoju gospodarczego.

Zastosowaniem tej koncepcji do rozwoju regional-
nego byla przede wszystkim praca zespotu Roberta
Putnama. Odnosi on kapitat spoteczny do takich cech
organizacji spoteczenstwa, jak: zaufanie, normy spo-
leczne 1 sieci stowarzyszen, ktore moga zwigkszy¢
sprawno$¢ wspolnoty regionalnej i lokalnej. Sposrod
norm spotecznych szczegolne znaczenie ma dla Putnama
reguta uogolnionej wzajemnosci. Przyczynia si¢ ona do

wzrostu wzajemnego zaufania, a wigc w istotny sposob
buduje kapitat spoteczny.

Inna forma tego zasobu sa sieci obywatelskiego
zaangazowania, na przyklad stowarzyszenia sasiedzkie,
chory amatorskie, spoldzielnie itd. Sa to poziome struk-
tury organizacji spotecznej, niejednokrotnie powstate dla
celow rozwiazywania problemow publicznych. Cechuje
je dobrowolne zaangazowanie na rzecz dobra wspdlnego,
wyzwolenie aktywnosci spotecznej, sktonnos¢ do wspot-
pracy i budowa wzajemnego zaufania. Sieci obywatel-
skiego zaangazowania ulatwiaja komunikacje¢ spoteczna
1 wyrabiaja sktonno$¢ do kompromisu. Kluczowa teza
Putnama jest stwierdzenie, iz kapital spoteczny wspolnot
obywatelskich, charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem
wzajemnego zaufania, normami zaangazowania na rzecz
dobra publicznego i gesta siecia stowarzyszen publicz-
nych, sprzyja wzrostowi gospodarczemu. Jako przyktad
przytacza dobrze rozwinigte regiony Trzeciej Italii (we
Wioszech srodkowych) i pétnocych Wioch. W badaniach
Putnama tradycje kapitalu obywatelskiego prognozuja
nawet lepiej stan rozwoju regionalnego anizeli historycz-
ne korzenie rozwoju samej gospodarki’.

Na drugim biegunie znajduja si¢ regiony potudnio-
wych Wloch. Tam wspolnota obywatelska niemal nie
istnieje a stowarzyszenia sg nieliczne. Struktura spotecz-
na jest zbudowana zgodnie z relacjami hierarchicznymi,
czego przykladem jest dominujaca zalezno$¢ ,,patron-
klient” w administracji samorzadowej. Udziat w zyciu
politycznym wynika z osobistego podporzadkowania
i zadzy wiadzy, a nie dazenia do wspolnego celu. Korup-
cja jest powszechnie uznawana za normg, nawet przez
samych politykow’. Zaufanie spoleczne ogranicza sie
jedynie do cztonkéw najblizszej rodziny, co Edward
Banfield (1958) okreslit mianem amoralnego familizmu.
Oznacza to przyjmowanie norm moralnych oraz reguly
wzajemnosci jedynie wobec wlasnej rodziny. Badania
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Putnama wzbudzity szeroka dyskusj¢ akademicka, choc¢
ostatnio grupa badaczy potwierdzila zasadnicze tezy jego
pracy’. Wedtug tych badan kapitat spoteczny (mierzony
aktywnoscia charytatywna i liczba woluntariuszy) jest
silnie skorelowany z rozwojem gospodarczym w regio-
nach europejskich.

Warto rowniez w tym miejscu przytoczy¢é badania
regionalistow amerykanskich. Na przyklad w modelu
Stopera najwazniejszym zasobem gospodarki regional-
nej sa nieekonomiczne czynniki rozwoju’. Odwotuje sie
on do tzw. pozahandlowych wspotzaleznosci (untraded
interdependencies) wystepujacych migdzy podmiotami
uczestniczacymi w dzialalno$ci gospodarczej. Sa to for-
malne i nieformalne reguly Zycia spotecznego, normy
zachowania i1 zwyczaje, ktore koordynuja postgpowanie
w sferze gospodarki regionalnej. Stanowia one zbidr
zasad obnizajacych ryzyko gospodarcze, mogacych zna-
czaco podwyzszy¢ poziom ludzkiej inicjatywy i przedsig-
biorczosci, wesprze¢ wzajemna kooperacjg.

Zdaniem Storpera ten kapitat jest rzeczywistym zro-
dlem sukcesu kapitalizmu na poziomie regionalnym.
W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem wiladz publicz-
nych jest wigc wzmacnianie go w postaci umacniania
pozaekonomicznych wspotzaleznosci. W praktyce ozna-
cza to przede wszystkim wspoltworzenie sieci wspot-
pracujacych instytucji. Przedsigbiorcy powinni aktywnie
uczestniczy¢ w polityce regionalnej, wspottworzy¢ decy-
zje administracyjne, wypracowywac kierunki i sposoby
realizowania regionalnej strategii rozwoju. Rezultatem
takiej wspolpracy winno by¢ mocniejsze zwigzanie
poszczegodlnych firm i koncernéw z regionem. Wywotanie
swoistej lojalnosci wzgledem wspdlnoty regionalnej — tj.
zwigkszenia ich zaangazowania na rzecz rozwoju catego
obszaru oraz odpowiedzialnosci za lokalna spotecznosc.

Rozwoj regionalnej przedsiebiorczosci
uwarunkowany jest rozwojem sieci wspot-
pracy biznesu. O ile w regionach central-
nych i metropolitalnych jest ona wysoko
rozwinieta, o tyle w regionach per)yfe-
ryjnych sieciowos¢ biznesu jest niska
a pobudzenie wspolpracy przedsiebiorcow
okazuje sie trudne.
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Doswiadczenia wielu regionow peryferyjnych wska-
zuja na to, ze jednym z ich podstawowych problemow
jest wiasnie niedostatek tego zasobu spolecznego. Na
przyktad w regionach peryferyjnych i rolniczych Grecji
jedna z podstawowych trudnosci byt brak tradycji
wspotdziatania 1 wyrazna niecheé przedsigbiorcow do
wspotpracy regionalnej. Utrudniato to rozwoj miejscowe;j
przedsigbiorczosci, a takze stanowilo wyzwanie dla pro-
graméw publicznych promujacych wspoldziatanie mig-
dzy firmami. Rowniez w stabiej rozwijajacych si¢ regio-
nach Wegier zaobserwowano brak nawykow wspotpracy
miedzy przedsigbiorcami a miejscowymi uniwersytetami.
W sytuacji niedostatku kapitatu wspoétdziatania spoteczne-
go pomoc publiczna powinna zmierza¢ do stymulowania
tego typu wspolpracy i dialogu. Jest to zadanie trudne
i wymagajace czasu oraz odpowiednio wyprofilowanych
narzedzi pomocowych. Przykladem moga by¢ programy
wymagajace wspotdziatania réznych podmiotow albo
powolywanie specjalnych agencji odpowiedzialnych za
stymulowanie takiej kooperacji.

Deficyt zaufania. Szczegélnym problemem w regionach
peryferyjnych, zwlaszcza w krajach wychodzacych
z gospodarki socjalistycznej, jest problem braku zaufania
w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami. Niedostatek
zaufania ogranicza gotowos¢ przedsigbiorcow do
wspolpracy. Warto zauwazy¢, ze brak zaufania mozna
zrekompensowacé poprzez zastosowanie silnych mecha-
nizmow egzekucji prawnosadowniczej, ale to wymaga
sprawnych mechanizmow sadowych, jak 1 rozwinigtej
kultury prawne;.

Po drugie, brak zaufania moze przeradza¢ si¢ w pato-
logiczne formy wspotpracy. Przyktadem moze by¢ wspot-
praca korupcyjna lub klientelizm polityczny. Natomiast
niesprawny system egzekucji prawnej umow moze by¢
zastgpowany przez mafijne sposoby egzekucji zobowia-
zan lub patronat polityczny. W przypadku krajow postko-
munistycznych czgstym zjawiskiem jest stosowanie pato-
logicznych sposobéw kompensaty niedostatkéw kapitatu
spolecznego. Niektdre z nich, np. korupcja, moga okazad
si¢ z uptywem czasu nawet funkcjonalne, czyli moga
okaza¢ si¢ niezbedne z punktu widzenia efektywnosci
gospodarki i przedsiebiorstw®.

Dla niektorych socjologéw stabos¢ kapitatu spo-
fecznego w krajach postkomunistycznych jest zwigzana
z tradycja socjalistyczng i trudno$ciami transformacji
ustrojowej, ktore rozbijaty wigzi spoteczne i gruntowatly
nastawienie egoistyczne’. Wedhug innych interpretaciji
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problem niskiego kapitatu spotecznego w regionach
peryferyjnych panstw postkomunistycznych jest przede
wszystkim zwiazany z trudnymi uwarunkowaniami
gospodarczymi wynikajacymi z radykalnej i bolesnej
spolecznie transformacji gospodarczej. Przykladem sag
trudno$ci wspolpracy przedsigbiorstw we wschodnich
landach niemieckich®. Przede wszystkim jest to zwiazane
ze staboscia lokalnych przedsigbiorstw, ograniczony-
mi mozliwo$ciami dostgpu do kapitatu inwestycyj-
nego w tych regionach, a takze silnym zagrozeniem
konkurencyjnym ze strony inwestorow zewngtrznych
1 zagranicznych. Wtasnie asymetryczna pozycja rynkowa
migdzy przedsigbiorstwami regionalnymi i inwestorami
zewngetrznymi (czesto dazacymi do przejecia rynku lub
stabszych przedsigbiorstw regionalnych) przynosila zle
doswiadczenia wzajemnej wspotpracy i zniechgcata do
podejmowania kooperacji.

Rola sieci lokalnych i regionalnych. Rozwdj regio-
nalnej przedsigbiorczosci, a zwlaszcza innowacyjnosci
i kreatywnosci przedsigbiorcéw, uwarunkowany jest roz-
wojem sieci wspotpracy biznesu. O ile wspoétdziatanie
przedsigbiorcow w regionach centralnych i metropoli-
talnych cechuje wysoka intensywno$¢ oraz ,,samoczyn-
no$¢” mechanizméw wspolpracy, o tyle w regionach
peryferyjnych sieciowos¢ biznesu jest niska a pobudzenie
wspotpracy przedsigbiorcow okazuje si¢ trudne. Powazna
przeszkoda moga by¢ zwlaszcza uwarunkowania kultu-
rowe, niski poziom zaufania spotecznego i brak tradycji
wspotpracy dla dobra wspdlnego. Dodatkowo w regio-
nach peryferyjnych wystepuje z reguty niski poziom inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw oraz niski poziom zasobow
ludzkich. Wspomniane trudnosci powoduja, ze konieczna
jest odpowiednia polityka publiczna zorientowana na
pobudzanie rozwoju sieci wspdipracy przedsigbiorcow.
Sieci przedsigbiorczo$ci moga przyjmowac dwie
postaci. Ot6z moga ujawniac si¢ w formie wspotdziatania
podmiotow gospodarczych (na przyktad kooperantow),
a z drugiej strony — w formie wspdlpracy szerokiego
spektrum instytucji wspierajacych rozwoj innowacyjnej
przedsigbiorczosci (wladze publiczne, agencje rozwoju
regionalnego, firmy ustugowe, instytuty badawcze, uni-
wersyteckie, parki przemystowe i inne instytucje posred-
niczace w relacjach migdzy sfera badawcza a biznesem
itp.). W przypadku drugiej formy ujawniania si¢ sieci
przedsigbiorczo$ci mozemy wyrdzni¢ sieci kooperacji
wewnatrzregionalnej lub sieci wspotpracy zewngtrznej,
w ktorych chodzi o zbieranie informacji i do$wiadczen

spoza danego regionu, w tym o poszukiwanie nowych
rynkow zbytu i partneréw spoza danego regionu. Obie
grupy sieci przedsigbiorczo$ci maja charakter umowny.
Pozwalaja na analityczne wyszczeg6lnienie najwazniej-
szych kierunkoéw rozwoju wspolpracy regionalnej, co mo-
ze by¢ przydatne dla planowania polityki publiczne;.

Przyktadem dziatan rozwijajacych sieci wspotpracy
jest wspieranie rozwoju instytucji ustugowych typu busi-
ness support services. Funkcjonuja one w wielu regio-
nach peryferyjnych w bardzo réznej formule prawnej
i wlasnoSciowej. Zajmuja si¢ réznymi zakresami ushug,
m.in.: doradztwem w zakresie wprowadzania innowacji
technologicznych lub restrukturyzacji przedsigbiorstw,
doradztwem dotyczacym wsparcia kapitalowego, wyszu-
kiwania dla danej firmy programéw publicznych i pomo-
cy w aplikowaniu o granty, rozwoju zasobow ludzkich,
rozwoju eksportu i zewngtrznej ekspansji rynkowe;.

Instytucje uslugowe biznesu wspoldziataja w zakresie
nawigzywania zewnatrz- i wewnatrzregionalnych kon-
taktéw kooperacyjnych, posrednicza w nawiazywaniu
kontaktéw ze specjalistycznymi firmami ushugowymi lub
organizacjami badawczo-rozwojowymi. Badania wskazu-
ja na to’, Zze sa one najbardziej efektywne i pomocne dla
rozwoju regionow peryferyjnych woéwczas, kiedy dziataja
jako agencje (fundacje) publiczne lub instytucje fundowa-
ne przez grupg przedsigbiorstw i instytucji publicznych.
Instytucje business support services dzialajace wylacz-
nie na zasadach komercyjnych najczesciej skupiaja sie
na pomocy dla duzych przedsigbiorstw lub ich ustugi
sa zbyt kosztowne, aby mogly z nich korzysta¢ mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Bardzo istotne jest rowniez to,
aby omawiane instytucje byly zorientowane na potrzeby
regionalnej gospodarki. Dlatego duze znaczenie ma to,
czy dana instytucja jest organizowana na szczeblu regio-
nalnym i sponsorowana przez miejscowe wtadze publicz-
ne zajmujace si¢ programowaniem rozwoju regionalne-
go. Ponadto, jak wykazuje praktyka, bardziej efektywne
sa instytucje wyspecjalizowane w okreslonym segmencie
ustug. Sa to np. ustugi w zakresie pomocy dla okreslonych
branz gospodarczych, doradztwie specjalistycznym (np.
finansowym, kadrowym itp.) lub posrednictwie wobec
instytucji i firm zajmujacych si¢ rozwojem regionalnym
lub specjalistycznymi ustugami biznesowymi.

Rola kapitalizmu koordynacyjnego. Finlandia w ostat-
nich dwudziestu latach dokonata spektakularnego awansu
gospodarczego. Z kraju peryferyjnego, wyspecjalizo-
wanego w produkcji rolniczej i lesnej stata si¢ jedna
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z najbardziej nowoczesnych i konkurencyjnych w skali
$wiatowej gospodarek. W badaniu Swiatowego Forum
Ekonomicznego Finlandia trzykrotnie w ostatnich latach
zajmowata pierwsze miejsce pod wzgledem konkurencyj-
nosci. Zestawienie jest wynikiem badania ankietowego
wsrod menadzerow, ktorzy oceniaja klimat inwestycyjny
i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j'.

Wydaje sig, ze istotnym elementem sukcesu finskie-
go byly dwa podstawowe czynniki. Po pierwsze, byla
to odwazna polityka rzadu ukierunkowana na rozwdj
wysoko technologicznej gospodarki. Istotnym jej sktad-
nikiem byla rzadowa polityka regionalna nakierowana
na budowanie nowoczesnej gospodarki w klasycznych
peryferyjnych obszarach tego kraju. Po drugie, istotnym
czynnikiem wspierajacym dziatania rzadu byl skan-
dynawski model kapitalizmu, ktory chetnie korzysta
z mechanizmow dialogu spotecznego.

Finski, jak i szerzej skandynawski, model kapitali-
zmu charakteryzuje si¢ takze kilkoma istotnymi cecha-
mi, korzystnie wptywajacych na rozwo¢j peryferyjnych
obszarow tego kraju. Ot6z wyrdznia si¢ bardzo duzymi
(w porownaniu do innych krajow) wydatkami na eduka-

W finskim modelu rozwoju waznym ele-
mentem napedowym sq mechanizmy dia-
logu spolecznego miedzy pracownikami
a pracodawcami, zarowno na poziomie
krajowym, jak rowniez w zakladach
pracy. Uznano, ze na poziomie przed-
siebiorstw dialog zapewnia lepszy obieg
informacji, wiekszq elastycznos¢ zarzq-
dzania przedsiebiorstwem i latwiejsze
dostosowanie do zmieniajqcych sie uwa-
runkowan rynkowych. Pozwala rowniez
w bardziej racjonalny sposob wykorzys-
ta¢ zasoby ludzkie przedsiebiorstwa,
zacheca pracownikow do wprowadza-
nych zmian, doskonalenia zawodowego
i zwiekszenia wydajnosci pracy.

68 Dialog Grudzien 2006

cje 1 nauke, a takze na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa.
Miato to bardzo istotny udziat w ksztattowaniu kadr dla
rozwoju nowoczesnej gospodarki. Model nordycki prze-
widuje rowniez (np. w porownaniu do rozwiazan modelu
liberalnego) bardzo duza pomoc panstwa dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Innowacja Finow jest jednak daleko
posunigta prywatyzacja przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej (np. firm telekomunikacyjnych), a takze duze
otwarcie rynku finansowego na kapital zewngtrzny i in-
westycje zagraniczne.

Firmy prywatne korzystaja wigc zaréwno z doplywu
kapitatu zewngtrznego i z finansowania poprzez gietde
(w tym gietdy zagraniczne), jak réwniez korzystaja,
zwlaszcza w regionach peryferyjnych, ze wsparcia ze
strony programow publicznych. Warto zauwazyé, ze
w modelu kapitalizmu koordynacyjnego (ktéorego odmia-
ng jest model skandynawski) tradycyjnym zapleczem
finansowania inwestycji przedsigbiorstw sa banki. Na
poczatku procesdéw transformacyjnych rozwdj gospo-
darki finskiej byl §ci$le powiazany wtasnie z silnymi
bankami krajowymi (na rynku dominowaty trzy takie
banki). Poczatek dynamicznego rozwoju Nokii, jako
firmy technologicznej, opieral si¢ wtasnie na tym zrdodle
finansowania oraz na znaczacej pomocy programow rza-
dowych. Dopiero w kolejnym etapie rozwoju tego przed-
sigbiorstwa, kiedy zbudowato ono solidne podstawy do
ekspansji zagranicznej — skorzystano z zewngtrznego
kapitatu inwestycyjnego i rozpocz¢to notowania koncer-
nu na gieldach zagranicznych. Nalezy jednak pamigtac,
ze fundusze te stuzyly jedynie wzmocnieniu ekspansji
Nokii na rynkach globalnych, ale nie budowaty podstaw
dla tej ekspans;ji.

Warto wspomnie¢, ze kapitalizm skandynawski w Fin-
landii ulega szerszym procesem transformacji. W jej
ramach nastapita zmiana sposobu zasilania finansowe-
go koncernow finskich. Na poczatku, gdy nastgpowato
przechodzenie z gospodarki surowcowej do technolo-
gicznej, panstwo odgrywato silng rol¢ koordynujaca.
Miato duzy udzial w rynku instytucji i przedsigbiorstw,
a takze we wspieraniu finansowym firm. Na pdzniej-
szym etapie rozwoju cata gospodarka zostala w wigkszym
stopniu sprywatyzowana i zliberalizowana, otworzyla
si¢ na doplyw zewngtrznego kapitalu, a rola panstwa
zostala ograniczona do funkcji pomocniczych i uspraw-
niajacych procesy rozwojowe. Wspomniana ewolucja
kapitalizmu w Finlandii zdaje si¢ potwierdzac tezg, ze
transformacja gospodarcza wymaga w poczatkowym
okresie wyraznego przywodztwa i stosunkowo duzej
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obecnosci panstwa w gospodarce. Ponadto zbyt wczesna
liberalizacja systemu, w tym jego otwarcie na ekspansj¢
zewngtrznych podmiotéw (zwlaszcza na rynku ustug
finansowych), moze by¢ destrukcyjna dla proceséw
oddolnego rozwoju.

Waznym elementem wptywu modelu skandynaw-
skiego na rozwdj nowoczesnej gospodarki w Finlandii
byly mechanizmy dialogu spotecznego miedzy pra-
cownikami a pracodawcami (zard6wno na poziomie
krajowym, jak rowniez w zakladach pracy). W ujeciu
mikroekonomicznym, a wigc na poziomie przedsig-
biorstw — dialog pracownikow i pracodawcow zapew-
nia lepszy obieg informacji, wigksza elastycznosc
zarzadzania przedsigbiorstwem i latwiejsze dosto-
sowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynko-
wych. Pozwala réwniez w bardziej racjonalny sposdb
wykorzysta¢ zasoby ludzkie przedsigbiorstwa, zacheca
pracownikow do wprowadzanych zmian, doskona-
lenia zawodowego 1 zwigkszenia wydajnosci pracy.
Dialog spoteczny poprawia takze uwarunkowania
makroekonomiczne. Badania empiryczne dowodza,
ze zmniejsza presje inflacyjna zwigzana ze wzrostem
plac, a takze poprawia mozliwosci elastycznego dosto-
sowania gospodarki do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan zewnetrznych''. W przypadku Finlandii instytucje
dialogu spotecznego ulatwity transformacje z gospo-
darki lesnej do wysoko technologicznej. Bliska wspot-
praca miedzy wiladzami panstwowymi, pracodawcami
1 pracownikami zaangazowaly w procesy transforma-
cji wysitki wszystkich zainteresowanych stron. Zwigk-
szyla rowniez skalg¢ oddzialywania programow szko-
leniowych, dostosowata poziom zatrudnienia i oczeki-
wania ptacowe pracownikéw do wymagan zmieniajacej
si¢ gospodarki.

Korzystne byly réwniez rozbudowane programy
socjalne panstwa, zmniejszajace nierownosci docho-
dowe ludnosci. Ksztaltowaly one specyficzna kulturg
organizacyjna przedsigbiorstw finskich, ktora cechuja
poziome struktury zarzadzania, duzy zakres swobody
pracownikoéw potaczony z ich wysoka produktywnoscia
i aktywnoscia (innowacyjnoscia) zawodowa. Wspom-
niane reguly kapitalizmu skandynawskiego wptywaty
rowniez na wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego, a wigc
rowniez na budowanie sieci powiazan kooperacyjnych
migdzy poszczegdlnymi firmami i instytucjami shuza-
cymi budowaniu nowoczesnej gospodarki. Na rozwoj
gospodarki regionow peryferyjnych wpltywaly takze
skandynawskie rozwiazania dotyczace rynku pracy. Cha-

rakteryzuja si¢ one stosunkowo duza elastycznoscia
regulacji dotyczacych zatrudnienia, za to bardzo wysoki-
mi subsydiami dochodowymi dla bezrobotnych i szkole-
niami zapewniajacymi zmiang kwalifikacji zawodowych
i ponowne zatrudnienie. Jest wigc to polityka, ktdra nie
ktadzie nacisku na ochrong dotychczasowych miejsc
pracy, ale na przekwalifikowanie zawodowe i utrzymanie
dotychczasowych dochodéw 0sob poszukujacych pracy.
Taki dobor priorytetow jest zgodny z Schumpeterowskim
paradygmatem , kreatywnej destrukcji”, a wige stymulu-
je zmiany organizacyjne 1 innowacj¢ przedsigbiorstw.
Stwarza takze korzystne warunki dla wzrostu zatrud-
nienia w krajach skandynawskich'’, w tym zwlaszcza
w regionach peryferyjnych Finlandii'.

Kapitalizm skandynawski oraz kultura spoteczna
tych krajow cechuje silne poczucie wspolnoty i dumy
narodowej. Pozwalato to na uniknigcie bezrefleksyj-
nego nasladownictwa obcych wzorcoOw instytucjonal-
nych, a takze ksztaltowanie wilasnego, odmiennego
nurtu kapitalizmu, pomimo dominujacej w latach 90.
doktryny liberalnej w naukach ekonomicznych. Jed-
noczesnie, jak dowodza prace ekonomistéw, model ten
zachowuje w warunkach integrujacej si¢ Europy wyso-
ka konkurencyjno$¢ ekonomiczna, bez potrzeby doko-
nywania wyboru migdzy globalna konkurencyjnos-
cia a rownoscia spoleczna.
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W strong roku 2016

Fragmenty paktu spotecznego ,,Towards 2016”
zawartego w Irlandit we wrzesniu 2006 r.

Kontekst

(...) Negocjacje doprowadzily do sformutowania W strone roku 2016, 10-letnich Ram Umowy Spolecznego
Partnerstwa, obejmujacej lata 2006-2015. Partnerzy spoteczni przyjmuja wizje przysztosci Irlandii nakreslong przez
NESC [Narodowy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, rzadowa placowka zajmujaca si¢ przygotowywaniem umow
spotecznych — od tlumacza], ktérej kluczowymi fundamentami sa: dynamiczne, otwarte na inne kraje i wspot-
uczestniczace spoleczenstwo i gospodarka, z silng deklaracja stosowania spotecznej sprawiedliwosci, gdzie rozwoj
gospodarczy nie narusza srodowiska i jest konkurencyjny wobec innych panstw.

Podzielanym przez wszystkie strony celem jest realizacja wizji Umowy W strone roku 2016 poprzez:

»  Wyksztatcenie komplementarnych relacji pomigdzy polityka spoteczna a gospodarczym powodzeniem;

* Rozwijanie zywej, opartej na wiedzy gospodarki;

» Ponowne ozywienie i uporzadkowanie irlandzkiej polityki spolecznej;

» Integracja gospodarki catej wyspy;

» Poglebienie potencjalu, osiagnigcie wyzszego stopnia uczestnictwa i z wigkszym sukcesem radzenia sobie

ze zroznicowaniem, uwzgledniajac imigracje.

(O]
Wprowadzenie

Tekst wprowadzajacy (rozdziat 1) przedstawia gltow-
ny cel Umowy, ktorym jest osiagnigcie wizji NESC
o dynamicznym, otwartym na inne kraje i wspotuczestni-
czacym irlandzkim spoteczenstwie i gospodarce, zbudo-
wane na spotecznej sprawiedliwos$ci i rozwoju gospodar-
czym, ktore chronia Srodowisko i sa migdzynarodowo
konkurencyjne. Rzad i spoteczni partnerzy sa zgodni,
ze realizacja tej wizji wymaga ram dtugoterminowych
i rozwijania perspektywy nowej polityki spotecznej,
ktora oparta jest na cyklu zyciowym obywateli.

Powigkszanie przewagi irlandzkiej konkurencyjnosci
w zmieniajacej si¢ gospodarce Swiatowej i budowanie
zréwnowazonego spolecznego i gospodarczego wzrostu
Polityka makroekonomiczna w czasie trwania
Umowy nakierowana begdzie na kontynuacje programu
wsparcia, ktory tagodzi okreslone krajowe i miedzyna-
rodowe ryzyka oraz podnosi produktywno$¢ i konku-
rencyjnos$¢ oraz umozliwia zrownowazony rozwoj calej
gospodarki i spoteczenstwa. W rozdziale 2 wymieniane
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sq szczegdtowo podstawowe zasady ksztaltujace tg
polityke, w tym promowanie zrOwnowazonego wzrostu
i obejmujacego wszystkich oraz przyjaznego srodowisku
spoteczenstwa, dbanie o znaczaca pozycjg budzetu, ktory
wspiera zrOwnowazony wzrost gospodarczy i zapewnia
nasza zdolno$¢ do sprostania przysztym koniecznym
wydatkom, nawet w czasie nizszego wzrostu gospodar-
czego. Rozdzial nakresla rowniez kluczowe strategie,
ktore powinny by¢ stosowane, by utrzymaé i rozwinac
ten ramowy plan (W strone roku 2016).

Dbanie o nasza konkurencyjnos$¢ i podwyzszanie
jej bedzie wymagato zwigkszenia inwestycji w zasoby
ludzkie 1 innowacje oraz poprawienie wewngtrznejkon-
kurencyjnosci. W rozdziale zostaja okre$lone podstawo-
we zasady budujace nasze podejscie w tej dziedzinie
i uszczegotowione kluczowe dziatania zaplanowane lub
juz w realizacji w odniesieniu do poszczeg6lnych dzie-
dzin, tj.: nauki, technologii i innowacji, lepszych uregu-
lowan, przedsigwzig¢ publicznych, sektora produkcyjne-
go oraz sektora produktow spozywczych i napojow.

Inwestowanie w infrastrukture zarowno fizyczng jak
i spoteczna bedzie najistotniejsze dla osiagnigcia okreslo-
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nych gospodarczych i spotecznych celow. Te inwestycje
beda miaty pierwszenstwo w kontek$cie strategicznego
i dlugookresowego, ramowego planu, ktoéry umozli-
wi szczegotowe planowanie przyspieszenia wzrostu
populacji i zatrudnienia w regionach. Rzad i partnerzy
spoteczni zgadzaja si¢ co do potrzeby kontynuowania
glownych programow infrastrukturalnych. W rozdzia-
le 2 zostaja rowniez wymienione kluczowe strategie,
ktore okreslaja te inwestycje obejmujace NSS (National
Spatial Strategy — Narodowa Strategia Regionalna)
i NDP (National Development Plan — Narodowy Plan
Rozwoju), wspoélnie z sektorowymi strategiami reali-
zowanymi na glownych obszarach, tj.: w transporcie,
mieszkalnictwie, energetyce, telekomunikacji, edukacji
i szkoleniach, ochronie srodowiska, rozwoju wsi, sekto-
rze rolniczo-spozywczym, sztuce, sporcie i turystyce.

Rozdziat okresla rowniez szczegdly uzgodnionej
polityki w relacjach z Unia Europejska i $wiatem do
naszych zobowigzan w ramach Narodowego Programu
Reform nalezacego do Agendy Lizbonskiej UE, oraz
w relacji do oficjalnej pomocy rozwojowe;.

Ramowy Plan Cyklu Zyciowego

Przyjecie Planu Cyklu Zyciowego, tak jak zosta-
lo to przedstawione w raporcie NESC pt. ,,Panstwo
Rozwijanej Opieki Spotecznej”, jest podstawowa nowo-
scia Umowy. Perspektywa cyklu zyciowego stawia jed-
nostke w centrum polityki rozwoju i realizacji, poprzez
oceng ryzyka, z ktérym on/ona musza si¢ zmierzy¢
oraz poprzez rodzaje wsparcia dostepne dla jednostki,
by pokona¢ te ryzyka na gltéwnych etapach jego/jej
cyklu zyciowego. Te etapy zostaly sprecyzowane jako:
dziecinstwo, ludzie w wieku produkcyjnym, ludzie
starsi, niepelnosprawni. Rozdziat nakresla ramy, w kto-
rych umieszczone sa kluczowe wyzwania spoteczne dla
poszczegblnych etapow cyklu zyciowego. Zostaja okre-
$lone: uzgodniona wizja i dtugoterminowe cele w odnie-
sieniu do kazdego etapu cyklu, wraz z uzgodnionymi
priorytetowymi dziataniami we wstgpnej fazie Umowy.
Rozdzial rowniez zawiera odpowiednie plany rzadowe
i mechanizmy monitoringu.

Kluczowe obszary w odniesieniu do dziecinstwa to:
wczesny rozwdj i opieka, poprawienie wynikow ksztalce-
nia, poprawienie stanu zdrowia, promocja rekreacji, sport,
sztuka, kultura, wsparcie przychodéw, dzieci w rodzinie.

Kluczowe obszary w odniesieniu do ludzi w wieku
produkcyjnym to: dostep do rynku pracy i przycho-
doéw, poprawienie stanu zdrowia, odpowiedzialno$¢
za wychowanie, mieszkalnictwo. Rozwazone zostaty
rowniez szczegodlne potrzeby mtodych, dorostych osob

w odniesieniu do edukacji, szkolen, zatrudnienia, ustug
zdrowotnych i socjalnych, ubezpieczenia motoryzacyj-
nego i mieszkalnictwa.

Priorytetowe obszary brane pod uwage w odniesieniu do
0sob starszych zawieraja: wsparcie emerytur/przychodow,
ustugi dhlugoterminowej opieki, mieszkalnictwo i zaopa-
trzenie, zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug medycz-
nych, promowanie edukacji i mozliwosci zatrudnienia.

W odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych, rzad
1 partnerzy spoteczni uzgodnili, ze Narodowa Strategia
Niepetnosprawno$ci dostarcza wyczerpujacej strategii
dla tej grupy osob oraz uzgodniono, ze wprowadze-
nie jej w zycie powinno by¢ podstawowym zadaniem
w czasie trwania Umowy. Kluczowe punkty tej strategii
obejmuja: ushugi zdrowotne i edukacyjne, przychdd,
przedsigwzigcia promujace mozliwosci zatrudniania,
dostepno$¢ mieszkan i publicznych $rodkéw transportu,
ustugi informacyjne i adwokackie.

Umowa zawiera szereg propozycji wzmacniajacych
rolg wspolnot i wolontariatu w odpowiedzi na szczeg6lne
wyzwania, ktore moga towarzyszy¢ zastosowaniu polityki
cyklu zyciowego. Propozycje dotycza dostarczenia wyz-
szych funduszy dla sektora oraz deklaracji promowania
finanséw socjalnych i dziatalnosci filantropijne;.

Ustalenia wdrozeniowe

Rzad zadeklarowat wtaczenie partnerow spotecznych
W rozwijanie strategii, aby zapewni¢ znaczacy wklad ze
strony partnerow w uksztattowanie wiasciwych punktéw
indywidualnych strategii podczas projektowania rozwia-
zan wdrozeniowych i by zaopatrzy¢ partneréw w wystar-
czajace biezace doniesienia i informacje umozliwiajace
zaangazowanie w proces. Grupa Sterujaca, ustanowiona
przez poprzednia umowe pt. ,,Zrownowazony Wzrost”,
bedzie ponownie powotana i podejmie si¢ zarzadzania
procesem wdrozeniowym obecnej 10-letniej Umowy.
Tak jak dotychczas, beda zwotywane kwartalne spotka-
nia dla dokonania przegladu, monitorowania i raporto-
wania postepow, oraz odbeda si¢ coroczne formalne
zebrania wszystkich stron Umowy. Ponadto Umowa
zawiera nakierowane na wyniki podejscie do moni-
torowania i raportowania postgpu integracji socjalnej
w ramach planu cyklu zyciowego. Formalny przeglad
zostanie dokonany w 2008 roku.

W Czgsci 2 ustalone sa warunki Umowy Planu Ptac
dla sektora prywatnego i publicznego, oraz rozwiazany
jest szereg spraw, takich jak: statutowa ptaca minimalna,
zaangazowanie finansowe zatrudnionego, partnerstwo
W miejscu pracy, uczenie i podnoszenie kwalifikacji
W miejscu pracy, emerytury, rowne szanse i bilans okresu
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pracy w ciagu zycia. Sformulowany jest rowniez zakres
przedsigwzi¢¢ ochraniajacych standardy zatrudnienia
w kontekscie gwaltownie zmieniajacego si¢ rynku pracy.
W Czes$ci 2 zapisany jest takze program modernizacji
sektora publicznego. Platnos$¢ ogodlnego planu podwyzek
dla sektora publicznego uzalezniona jest od potwierdzo-
nego wdrozenia, na satysfakcjonujacym poziomie punk-
tow tego programu.

Czes$c 1
Makroekonomia, infrastruktura,
srodowisko i polityka socjalna

I. Wprowadzenie

Uzgodnione podstawowe zadanie Umowy
Dzielonym przez wszystkich, podstawowym zada-

niem, wskazanym przez Umowe na lata 2006-2015 jest

realizacja sformutowanej przez NESC wizji irlandzkiego
spoleczenstwa poprzez:

*  Wyksztatcenie komplementarnych relacji pomigdzy
polityka spoteczna a gospodarczym powodzeniem;

* Rozwijanie zywej, opartej na wiedzy gospodarki oraz
stymulowanie przedsigbiorczos$ci i produktywnosci;

* Ponowne ozywienie i uporzadkowanie irlandzkiej
polityki spotecznej;

» Integracja gospodarki calej wyspy;

» Poglgbienie potencjatu, osiagnigcie wyzszego stopnia
uczestnictwa i z wigkszym sukcesem radzenia sobie
ze zroéznicowaniem, uwzgledniajac imigracje.
Partnerzy podpisuja si¢ pod wizja Irlandii w przy-

sztosci, sformutowana przez NESC. Fundamentami tej

wizji sa:

* Dynamiczne, otwarte na inne kraje i

* wspotuczestniczace spoleczenstwo i gospodarka,
z silna deklaracja stosowania spotecznej sprawied-
liwosci, gdzie

* rozw0j gospodarczy nie narusza $rodowiska i jest
konkurencyjny wobec innych panstw.

Gospodarczy i spoleczny wzrost w Irlandii posiada
obecnie szersza bazg i jest glebiej zakorzeniony niz
w przesztosci. Jednoczes$nie jednak wzrost gospodarczy
jest wystawiony na szereg zagrozen, z ktorych czes¢ jest
nowa. W przesztosci produktywnos$¢ gospodarki usta-
nawiata ograniczenia dla spoteczenstwa i $rodowiska.
Jednakze polityka gospodarcza i zasoby spoleczne moga
si¢ wzajemnie wspiera¢ i uzupetniac.

Osiaganie celow wymienionych w Umowie w usta-
lonych ramach czasowych zalezy od osiagnigcia pozio-
mow rozwoju wskazanych w rozdziale 2. Jesliby wzrost
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gospodarczy przekroczyt ustalone poziomy, w odniesie-
niu do kluczowych zasad polityki makroekonomiczne;j
przedstawionych w Umowie, to dodatkowe $rodki
zostang rozdysponowane w sposob zrownowazony dla
przyspieszenia wzrostu w tych dziedzinach, ktoére sa
wskazane jako priorytetowe w Umowie, szczegdlnie te,
dotyczace spotecznej integracji. Jednakze, jesli wzrost
gospodarczy spadnie ponizej zatozonego poziomu, sta-
nie si¢ konieczna zmiana priorytetow, lub, aby utrzymac
kluczowe zasady, przyjecie bardziej stopniowego wzro-
stu, ale podkreslajac potrzebg chronienia najbardziej
zagrozonych ludzi. Ten aspekt bedzie pod nadzorem
Grupy Sterujacej.

Przyjmowanie dlugoterminowej perspektywy

Dramatyczne zmiany, jakie zachodza w poziomie
i strukturze populacji w Irlandii oraz na globalnym
rynku, pokazuja istotne mozliwosci i formuluja wyzwa-
nia. Oczekuje si¢ wielkiego wzrostu populacji w nad-
chodzacych latach, ktéry stanowiac szanse dla Irlandii,
wywrze presj¢ na sferg ustug, infrastrukture i srodowi-
sko. Ta i inne zmiany stanowia przyktad zmuszajacy do
przyjecia dlugoterminowej perspektywy w analizach,
formulowaniu i wdrazaniu strategii.

Rzad i partnerzy spoteczni zgadzaja si¢, ze osiagnie-
cie wizji Irlandii zaprezentowanej przez NESC wymaga
planowania strategicznego w dlugiej perspektywie, ktora
z kolei zapewnia dtugoterminowa wspotprace partnerska.
Dlatego zostat przez partneréw spotecznych uzgodniony
wiasnie 10-letni plan. Strony przyjmuja do wiadomosci,
ze wewnatrz planu 10-letniego sa okre$lone strategie
i dziatania, ktore nalezy przedsigwziac i osiagnaé pod-
czas pierwszej fazy trwania Umowy (27 miesigcy).

Gloéwne sprawy ekonomiczne, infrastrukturalne i do-
tyczace Srodowiska, ktore wymagaja dlugoterminowe;j
perspektywy i powiazanego podejs$cia, stanowia wy-
zwanie dla organizacji ustug publicznych. Departamenty
i agencje powinny wspotpracowac z partnerami spotecz-
nymi i innymi, aby stworzy¢ sie¢, ktora podejmie si¢
dostarczania $wiadczen i analiz w sposob efektywny.

Narzedzia panstwowe

Znaczaca praca zostata juz wykonania w celu przygo-
towania i wprowadzenia programu zmian poswigconych
nadchodzacym wyzwaniom. Wiele sposrod narzedzi jest
juz gotowych lub znajduje si¢ w trakcie finalizacji i beda
one shuzyty do realizacji tego programu. Wsrdd nich sa:
*  Nowy Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013;
* Narodowa Strategia Regionalna (NSS);
* Narodowy Plan Dziatania na rzecz Spotecznej Integracji;
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* Napoziomie Unii Europejskiej, zrewidowana Agenda
Lizbonska, pod ktoéra Irlandia w pelni si¢ podpisuje,
i w kontekscie ktorej powstat Narodowy Program
Reform.

Budujac perspektywe nowej polityki spolecznej

Podejscie cyklu zyciowego przyjmuje widzenie
obywatela jako centralnej czgsci budowanego nasta-
wienia nowej polityki spotecznej w ciagu 10 lat trwa-
nia Umowy. Podstawowe fazy cyklu zyciowego to:
dziecinstwo, ludzie w wieku produkcyjnym, ludzie
starsi 1 ludzie niepetnosprawni. Rozdziat 3 tej Umowy
prezentuje glowne cele i strategie dla kazdej z faz, w
celu zabezpieczenia trzech krytycznych, zachodzacych
na siebie typow interwencji, wskazanych przez NESC:
kluczowe ustugi, wsparcie przychodow i kroki zmie-
rzajace do aktywacji, wymagajace nowych i innowa-
cyjnych rozwigzan.

Rozwijanie nastawienia cyklu zyciowego jest dalej
formowane przez szereg wspierajacych strategii infra-
strukturalnych, jak zostato przedstawione w rozdziale
2. Podejscie cyklu zyciowego formutuje wigkszo$¢
wyzwan w postaci skoordynowanej polityki i wplywa na
program modernizacji ustug publicznych, by zapewnic¢
integracj¢ na etapie Swiadczenia ustug.

Wspolpraca i pojednanie na linii Pélnoc—Poludnie

Rzad i partnerzy spoleczni deklaruja pelne wdrozenie
Umowy Wielkiego Piatku, zawierajacej ustanowienie
Forum Konsultacyjnego Pétnocy i Potudnia, z udzialem
partnerow spotecznych. Wspotpraca Polnoc—Poludnie ma
by¢ centralnym punktem strategicznego planowania na
wyspie. Musi zosta¢ przyjeta perspektywa doceniania
wspolnych osiagni¢¢ dla zademonstrowania, ze sukces
gospodarczy i spoteczny jednej czgsci Irlandii jest korzyst-
ny dla drugiej. I przeciwnie, gospodarcza i spoteczna po-
razka jednej czgsci jest szkodliwa dla drugiej. Historycz-
nym zadaniem jest zakonczenie procesu pojednania
pomigdzy dwiema tradycjami na wyspie irlandzkie;.

Rola partnerow spotecznych i procesu spotecznego
partnerstwa jest jasna w mnadaniu impetu procesowi
pokojowemu 1 wskazaniu gléwnych zagadnien dla
wyspy irlandzkiej na nastepne 10 lat, tak aby wspolna
przysztos¢ mogta by¢ trwale zbudowana.

Rola partnerstwa spolecznego

Zostato przyjete, aby odbywaé regularne konsultacje
pomigdzy rzadem a spoteczenstwem i grupami intere-
sow. Proces partnerstwa spotecznego jest klasa relacji
opartych na zaufaniu i rozwiazywaniu problemdow.

Niniejsza 10-letnia ramowa Umowa sprzyja rozwijaniu
tych relacji pomigdzy rzadem i partnerami spotecznymi.

Ustalenia wdrozeniowe

W rozdziale 4 wymienione sg ustalenia wdrozeniowe
dotyczace 10-letniej Umowy ramowej, zawieraja one
uzgodniony protokot zaangazowania rzadu i partnerow
spotecznych, mechanizmy zaangazowania na poziomie
krajowym i sektorowym i bardziej ukierunkowane roz-
wigzania dla monitorowania i kontroli. Doceniona zosta-
ta takze rola sektora samorzadowego i wolontaryjnego
[pozarzadowego — od tlumacza]. A takze, zostaly sfor-
mutowane ustalenia dotyczace monitoringu i kontroli
w czasie trwania Umowy.

Il. Powigkszanie przewagi irlandzkiej
konkurencyjnosci w zmieniajacej si¢ gospodarce
Swiatowej i budowanie zrownowazonego
spotecznego i gospodarczego wzrostu

Sekeja 1
Polityka makroekonomiczna

Nadrzgdnym priorytetem i centrum zainteresowania
podczas realizacji zadan, wskazanych w rozdziale 1, jest
budowa silnej gospodarki i spoteczenstwa poprzez utrzy-
mywanie wspierajacej polityki makroekonomiczne;j,
w celu podwyzszenia produkcyjnosci i konkurencyjnosci.

Kontekst

Biezacy kontekst ekonomiczny jest bardzo korzystny
i prawdopodobnie spowoduje to silny wzrost zatrudnienia
w srednim czasie. Oczekuje si¢ wzrostu Swiatowej gospo-
darki o0 4,4% w 2006 roku i nastgpnie o 4,3% S$rednio do
roku 2012. ESRI (Ekonomiczny i Spoteczny Os$rodek
Badawczy) przewiduje przecigtny wzrost Produktu
Krajowego Brutto w Irlandii od 3,5% do 4,9% w okre-
sie do 2010, i od 3,1% do 3,3 % od 2010 do 2012 roku.
Zauwaza si¢ obecnie szereg znaczacych niebezpieczenstw,
zardwno krajowych jak i migdzynarodowych, np. rynek
mieszkaniowy jest narazony na ograniczenie podazy, czy
tez ryzyko stanowi deficyt rachunku biezacego USA:
nagtej korekcie deficytu bedzie towarzyszy¢ ostra depre-
cjacja dolara i wielki wzrost stop procentowych w USA,
prowadzacy do recesji w USA i w §wiecie.

Ta Umowa oparta jest na osadzie, moéwiacym Zze,
w przypadku zachowanej rownowagi, kontynuowany
bedzie silny wzrost w gospodarce irlandzkiej w nadcho-
dzacych latach. Jednakze niebezpieczenstwa i wyzwania
nie moga by¢ zignorowane i mozliwos¢ niesprzyjajacych
warunkéw ekonomicznych powinna by¢ powaznie brana
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pod uwagg. Dlatego niniejsza Umowa sporzadzona jest
Z zamiarem zmniejszenia wymienionego ryzyka i wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i produktywnosci gospodarki.

Zasady bedace podlozem polityki makroekonomicznej

Utrzymywanie planu wspierajacej polityki dla matej,
otwartej gospodarki, w dtuzszym czasie, wymaga trzy-
mania si¢ szeregu kluczowych zasad:

e Zwieckszone nakierowanie na dziatalno$¢ tworzaca
wysoka wartos¢ dodana;

* Praca nad odnowieniem i poprawa konkurencyjnosci
Irlandii we wszystkich jej wymiarach i nad utrzyma-
niem niskiej inflacji;

* Promocja zrownowazonego wzrostu, spotecznej inte-
gracji i spoleczenstwa przyjaznego srodowisku;

* Budowa sprawiedliwego systemu podatkowego,
wspierajacego wzrost gospodarczy, tak by zapewnié
wzrost zatrudnienia i kontynuacj¢ poprawiania stan-
dardow zycia dla wszystkich;

* Rzad bedzie naciskany w celu utrzymania obecne-
go rezimu VAT w odniesieniu do produkcji ciaglej
i budownictwa, jakikolwiek by nie stal sig¢ system
VAT w UE w przysztosci;

» Utrzymywanie mocnej pozycji budzetu, ktory wspie-
ra stabilny wzrost gospodarczy i zapewnia, ze finan-
se publiczne beda w stanie podota¢ presji wydatkow
w przysztosci, nawet w czasie mniejszego wzrostu;

* Wprowadzanie roéwnowagi pomigdzy eksportem
netto i konsumpcja wewngtrzna oraz inwestycjami
jako motorem napedowym gospodarczego wzrostu.

Dzialania, ktére maja by¢ podjete
W zwiazku z polityka monetarna ustalona przez

Europejski Bank Centralny, polityka ekonomiczna jest
szczegllnie zorientowana na zarzadzanie publicznymi
finansami, polityka przychodéw i reformami struktural-
nymi. Kluczowe zasady, w szczegolnosci trwalos¢ i roz-
wazna polityka fiskalna, beda wiodacymi w zarzadzaniu
finansami publicznymi.

Nastepujace strategie beda wdrazane w ramach planu
budzetowego i gospodarczego sformutowanego przez
rzad:

* Polityka fiskalna, w ktorej bedzie miejsce na zmiang
w koniecznosci konfrontacji z gospodarcza recesja;

» Stopa inwestycji kapitatlowych rzadu na poziomie
5% Produktu Krajowego Brutto, by osiagna¢ poziom
inwestycji niezbedny do zaradzenia gospodarczemu
deficytowi infrastrukturalnemu,

» Polityka podatkowa, ktora ma podtrzymywac i wzmac-
nia¢ konkurencyjna pozycje gospodarki, wesprzec
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poprawianie mozliwosci produkcyjnych, rozwdj gos-
podarczy i spoteczny oraz sprawiedliwo$¢, utrzymujac
pewna pozycje fiskalna. Rzad bedzie poszukiwat spo-
sobow utrzymania takiej polityki fiskalnej na poziomie
Unii Europejskiej, ktora wesprze wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, bez wymogu harmonizowania podatku
na wszystkich poziomach;

» Profil wydatkow publicznych, ktéry odzwierciedla
wzrost gospodarczy, finansuje w sposob stabilny in-
westycje w ustugach publicznych, oraz alokacja wy-
datkow publicznych 1 system zarzadzania, ktore
optymalizuja osiagang wartos¢ za wydatkowane $rodki
i zawieraja wdrozenie reform zakupow publicznych.

Sekcja 2
Przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢é
i produktywnos$¢

Chociaz Irlandia ma jedna z najbardziej zglobalizo-
wanych gospodarek, $swiatowa konkurencja stwarza ko-
nieczno$¢ wprowadzania innowacji i warto$ci dodanej
w kazdym aspekcie biznesu. Dlatego, w zwiazku z zada-
niem budowania gospodarki opartej na wiedzy, niezbedne
sa wielkie inwestycje w zasoby ludzkie i innowacje,
szczegolnie w obrgbie ICT (Technologii Informacji i Ko-
munikacji), by osiagna¢ wzrost konkurencyjnosci Irlandii.

ZYozonos¢ spraw dotyczacych produktywnosci jest
powazna i stanowi przedmiot troski rzadu i partneréw
spotecznych. Wzmacnianie naszych mozliwosci produk-
cyjnych i wytworczych, powigkszy srodki dostgpne dla
podwyzszenia standardow zycia i dalszych inwestycji
w spoteczna 1 gospodarcza infrastrukture.

NESC w swoim raporcie o strategii, rOwniez potwier-
dzit swoje przekonanie, ze podejscie akcentujace wzajem-
ne powiazania powinno odgrywac bardziej znaczaca rolg
w odniesieniu do obszaréw innowacji i przedsigbiorczosci.

Wzmacnianie ochrony konsumenta

Podwyzszenie konkurencyjnosci oznacza rdéwniez
wniesienie wigcej konkurencyjnosci i wtasciwego postg-
powania wobec konsumentow. Dostarczenie lepszej
informacji i zapewnienie ochrony konsumentom umozli-
wi im uzyskanie godziwej warto$ci za wydane pieniadze
i pomoze obnizy¢ koszty.

Warto$¢ programu prokonsumenckiego bgdzie moc-
niej promowana, gdy NCA (Krajowa Agencja Kon-
sumencka) wzmocni swe dziatania i gdy umozliwi si¢
ich rozw6j w kierunku obrony konsumenta, badan, infor-
mowania, wzmacniania, edukacji i uSwiadamiania. NCA
ma si¢ sta¢ dynamicznym, statutowym adwokatem praw
konsumenckich i zosta¢ upowazniona i odpowiednio
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wyposazona by promowac sprawy konsumenckie przed
podmiotami dokonujacymi regulacji.

Zasady bedace podlozem przedsigbiorczosci,

innowacyjnosci i produktywnosci
Sposéb podejscia do spraw przedsigbiorczosci,

innowacyjnosci i produkcyjnosci, w biezacej 10-letniej

Umowie jest uformowany przez nastgpujace zasady:

* Budowanie w oparciu o zaawansowane technolo-
gie, w celu osiagnigcia wigkszej innowacyjnosci
w produktach, procesach i organizacji, ktora poprawi
zaréwno produktywnos¢ jak i §wiadczenie ustug;

» Zwickszanie przewagi w konkurencyjnosci naszej
ekonomicznej i przemystowej bazy i promowanie
kultury przedsigbiorczosci,

» Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki i dostosowa-
nie systeméw edukacyjnych i szkoleniowych, m.in.
zwigkszajac nacisk na podwyzszanie kwalifikacji juz
pracujacych i pragnacych powrotu do pracy, w tym
ludzi starszych i tych, ktorych potrzeba dodatkowego
uczenia si¢ jest najwigksza; koncentracja na zwigk-
szaniu uczestnictwa w edukacji i ukonczenia jej na
kazdym etapie i w kazdym sektorze;

» Stworzenie srodowiska biznesowego, w ktorym kon-
kurencyjnos¢ odgrywa wigksza rolg, i zmobilizowa-
nie poprzez prawne regulacje duzych przedsigbiorstw
i prywatnego biznesu do glgbszego konkurowania
i zapewniania pelniejszej ochrony i wsparcia spraw
klientow;

* Rozwijanie i poszerzanie innowacyjnosci i produktyw-
nosci, ktore obejma kulturg organizacyjna i umozliwia
dostarczenie ustug wysokiej jakosci w sektorach: pu-
blicznym, prywatnym, wspolnotowym i wolontariacie;

* Bardziej trafne dostosowywanie si¢ do zmian nie-
zbednych do utrzymania wysokiego poziomu zatrud-
nienia;

* Podtrzymywanie koncentracji na stwarzaniu przy-
chylnej atmosfery inwestycyjnej w kraju, jednocze-
$nie wspierajac rozwoj sektora ustug, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzimego sektora jako sity napedo-
wej eksportu.

Ogolna strategia

Podstawowa strategia jest zwigkszenie i poprawa
poziomu aktywno$ci w obrgbie badan i rozwoju w sek-
torach publicznym i prywatnym oraz wywotanie wyz-
szego poziomu kreatywnosci 1 innowacyjno$ci poprzez
zwigkszenie inwestycji w zasoby ludzkie.

Zwigkszone inwestycje w podstawowe badania sta-
nowity glowny czynnik rozwoju przez ostatnie dekady,

jednakze zachodzi potrzeba bardziej strategicznego ukie-
runkowania w planowaniu i innowacyjnosci.

Dzialania do podjecia

Strony obecnej 10-letniej Umowy podpisuja sig
pod koncepcja sformulowana w Strategii NESC, ktéra
wymienia trzy strategiczne kierunki polityki innowacji
i przedsigbiorczosci. Obejmuje ona poglebienie i posze-
rzenie polityki innowacyjnosci Irlandii, rozwinigcie
kompleksowego podejscia i regulacji prawnych stuza-
cych tworzeniu konkurencyjnosci i innym celom.

Strategie sektorowe

W konteks$cie globalizacji i wzrastajacej konkurencyj-
nosci w handlu i inwestycjach, cykl zyciowy tworzonej
polityki staje si¢ coraz krotszy. Diugookresowy postep
w kategoriach gospodarczych i spotecznych bedzie
wymagat ciaglych usprawnien w zakresie konkurencyj-
nosci i w mozliwosciach produkcyjnych oraz elastyczne-
go dostosowania do zmian, ktore zachodza na rynkach,
na ktérych dokonujemy wymiany. Aby zapewni¢ naszej
gospodarce, przedsigbiorstwom i sile roboczej mozliwo-
$ci dostosowania si¢ do warunkéw miedzynarodowego
biznesu, dokonywane beda okresowe przeglady polity-
ki zawartej w niniejszej Umowie, tak by nie nastapito
pomniegjszenie konkurencyjnosci naszej gospodarki, by
nadal sprzyjata dziataniom podnoszacym jej wartos¢.

W czasie trwania tej Umowy nieuchronnie trzeba
bedzie zmierzy¢ si¢ z nowymi warunkami, ktore rozwing
si¢ w obrgbie kompleksu spraw dotyczacych konkuren-
cyjnosci i wzmocni¢ ich znaczenie dla przedsigbiorczo-
$ci oraz rozwazy¢ zmiang polityki, ktora bedzie lepiej
odpowiada¢ postawionym zadaniom ekonomicznym
i spotecznym. To pokaze inny proces komunikacji
pomigdzy rzadem i stronami zainteresowanymi temata-
mi najwyzszej wagi dotyczacymi utrzymania zywotnej
ekonomiki przedsigbiorstw.

Sekcja 3
Strategia dla Nauki, Technologii i Innowacji

Rzad opublikowal obszerna Strategi¢ dla Nauki,
Technologii i Innowacji na okres 2006-2013. Strategia
przewiduje kontynuacj¢ rozwoju systemu badan $wiato-
wej klasy, wsparty fizyczna i ludzka infrastruktura, prze-
widujac podwojenie liczby doktoratow w trakcie swego
trwania. Najwyzszej klasy badacze beda pozyskani
sposrod krajowych talentow 1 sposrod najzdolniejszych
jednostek z zagranicy. Strategia rdéwniez proponuje
mechanizmy dziatania, aby osiaga¢ nastgpujace rezultaty:
1) by inwestycje w badania zostaty zamienione w warto$¢

Grudzien 2006 Dialog 75



pL1 (1 Y13/ Doswiadczenia zagraniczne

komercyjna w jak najwigkszym zakresie, 2) w odniesie-
niu do przedsigbiorstw, aby strategia wskazata struktury
i mechanizmy dla zwigkszenia wsparcia w przemysle
i zachgcenia firm do wigkszego zaangazowania w bada-
nia i rozwoj.

Strategia bgdzie oceniona po uplywie 10 lat obec-
nej Umowy, w kategoriach osiagnigcia nastgpujacych

wynikow:
o Zwickszony udzial osob mlodych w instytucjach
naukowych;

e Znaczacy wzrost liczby osob z wyzszymi kwalifika-
cjami w instytucjach naukowych 1 inzynieryjnych;

* Powigkszony efekt badan dla rozwoju gospodarcze-
go, spotecznego i ochrony $rodowiska;

* Zmiana o charakterze transformacji, w odniesieniu do
liczby i jakos$ci badan podjetych przez firmy — zaréw-
no bezposrednio jak i w kooperacji z instytucjami
z okreslonego szczebla;

» Zwigkszony udzial w miedzynarodowej wspotpracy
w obrebie nauki i technologii oraz migdzynarodowej
dzialalnosci badawczej;

* Ugruntowany migdzynarodowy profil Irlandii jako
kraju o znakomitej lokalizacji dla swiatowej jakosci
badan i rozwoju w kluczowych sektorach.

Sekcja 4
Lepsza regulacja

Infrastruktura prawna Irlandii jest istotnym czyn-
nikiem, ktéry znacznie przyczynit si¢ do naszego
gospodarczego wzrostu i konkurencyjnosci. Irlandzka
elastyczna struktura prawna byla podstawowym czynni-
kiem w zachgceniu wielu zagranicznych firm do zainwe-
stowania tutaj oraz umozliwila rodzimym firmom rozwi-
na¢ sig 1 wzrosnac. Dobra jakos$¢ prawa jest kluczowa dla
uchronienia przed zalamaniem rynku, zapewnia zdrowie
i opieke obywatela, pracownika, konsumenta i biznesu.
Jest wigc wazne, by struktura prawna pozostawata ela-
styczna, proporcjonalna i aktualna.

Strony obecnej Umowy dostrzegaja, ze wiele zosta-
fo osiagnigte na polu reform prawnych, w szczego6l-
nosci byto to wprowadzenie Analizy Skutkéw Prawnych
w 2005. Budujac na osiagnig¢tym postgpie, rzad rozpocz-
nie dziatania na nast¢pujacych obszarach:

» Kontynuacja monitorowania dostosowania si¢ do wy-
mogoéw Analizy Skutkow Prawnych (RIA). Odpo-
wiednie departamenty rzadu opublikuja w rocz-
nych raportach szczegodty legislacyjne i regulacyjne
wydane w ciagu odpowiedniego roku i podadza, jak
uwzglednione zostaty analizy RIA w danych przy-
padkach;
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Departament Premiera dokona przegladu dziatan
RIA w koncu roku 2007 i zastosuje wnioski z tego
przegladu do poprawienia postulatéw i procesow
tej organizacji. To zapewni, ze RIA nadal bedzie
wspiera¢ rozwoj prawodawstwa proporcjonalnego,
efektywnego 1 nakierowanego;

Opublikowanie bazy danych podstawowych pod-
miotow publicznych i prywatnych, ktére w Irlandii
posiadaja funkcje tworzenia regulacji;
Przeprowadzenie wielozakresowego rozpoznania, by
dowiedzie¢ si¢ o pogladach biznesu na sprawy praw-
ne. To zapewni rzadowi lepsza informacj¢ na temat
tych obszaréw prawnych, ktore powoduja najwiecej
klopotéw w prowadzeniu biznesu,, zarowno w kate-
goriach wplywu na efektywno$¢ dziatan rynkowych
jak tez/lub narzucaniu przeszkod administracyjnych.
Na podstawie wnioskow z tej kontroli, rzad rozwazy
propozycje partneréw spotecznych, Grupy Poprawy
Regulacji i Forum Regulacji Biznesowych wskazuja-
ce negatywny wplyw regulacji na biznes, konkuren-
cyjnos¢ 1 konsumenta;

Jako cze$¢ wysitkow zmierzajacych do zwigkszenia
przystepnosci prawodawstwa, narze¢dzia przeformu-
lowania, konsolidacji, odwotania i reformowania
zostana uzyte, by zapewnic, ze Irlandzka Ksigga Praw
bedzie tatwiej dostgpna. W trakcie rozwijania tego
programu, szczegdlna uwaga zostanie poswigcona
tym obszarom legislacyjnym, ktére maja najwigkszy
wplyw na obywateli i biznes oraz obszarom, gdzie
przeformutlowanie bedzie najbardziej pozyteczne;
Bedzie kontynuowany program usuwania wszystkich
przestarzatych i zbytecznych ustaw, ktore datuja si¢
sprzed powotania panstwa. Odwotanie zbgdnych lub
przestarzatych ustaw pomoze w zapewnieniu wigk-
szej jasno$ci prawodawstwa, ktore pozostaje w mocy
w Irlandii i jest bardziej spdjne i przystepniejsze dla
obywateli. W pdzniejszym czasie stworzona zostanie
rowniez elektroniczna wersja prawa;

Istotne jest, by decyzje tworzacych prawo byty otwar-
te na nadzor i sprzeciw stron, ktorych prawo dotyczy,
i ktore odczuwaja, ze sa niewlasciwe potraktowane
przez dane regulacje. Rzad opublikuje dokument
konsultacyjny w 2006 roku, oczekujac na poglady
partnerow spotecznych, grup reprezentatywnych i in-
nych zainteresowanych partneréw na temat najwia-
Sciwszych mechanizméw dotyczacych regulatorow
ekonomicznych, odzwierciedlajacych najlepsze prak-
tyki migdzynarodowe, jak réwniez specyficzne roz-
wiazania regulacyjne i struktury rynkowe dziatajace
w poszczegolnych sektorach.
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Sekcja 5
Spoleczenstwo Wiedzy

Rzad, opublikuje Plan Dziatania dla Spoteczenstwa
Wiedzy w ciggu 2006 roku. Plan bedzie zbudowany na
aktualnych dokonaniach i na wnioskach uzyskanych
z dwoch poprzednich Narodowych Plandéw Dziatania,
przyjmujac zatozenia o wszechobecnej, niezbednej tech-
nologii, potrzebie wykorzystania technologii jako narze-
dzia wiodacego w kierunku dziatan upowszechniajacych
wiedze ekonomiczna i potrzebie pelniejszego wlacze-
nia spoleczenstwa. Bedzie to zgodne z inicjatywa UE
12010 ,,Europejskie Spoteczenstwo Informatyczne dla
Wzrostu 1 Zatrudnienia” i utrzyma wykorzystanie ICT
(Technologii Informacji i Komunikacji) przez wszyst-
kich, wlaczajac rzad, biznes, sektor publiczny i wspdlno-
towy oraz wolontariat. Plan bedzie zawierat dostosowane
dziatania w celu uswiadomienia, udostgpnienia, zastoso-
wania i szerszego korzystania z ICT z nastawieniem, by
stymulowac i zachgca¢ do wigkszego udziatu i zaangazo-
wania w Spoteczenstwie Wiedzy. Deklaracje odnoszace
si¢ do korzystania z komputerowych utatwien zawarte sa
w rozdziale 3 w podstawowych fazach cyklu zyciowego.

Praca Komisji Spoteczenstwa Informatycznego i Ini-
cjatywy Spoteczenstwa Wiedzy bedzie kontynuowa-
na przez biuro Narodowego Rozwoju Gospodarczego
i Spotecznego, z nastawieniem na przygotowanie Irlandii
do etapu wdrazania innowacji w ramach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Sekcja 6
Przedsi¢biorstwa publiczne

Rzad, wraz z partnerami spotecznymi, zadeklarowat
swoje zaangazowanie w przyszio$¢ czesciowo panstwo-
wego sektora handlowego, na podstawie swego zobowia-
zania do odgrywania roli w dostarczaniu $wiatowej klasy
ustug konsumentom, po konkurencyjnych cenach, poprzez
dynamiczne firmy, o dtugofalowej przysztosci, dziatajace
w najwlasciwszej formie wiasnosci i strukturze, ktore
odpowiadaja ich indywidualnym potrzebom. Dziatanie
rzadu bedzie wspiera¢ si¢ na nastgpujacych zasadach:

* Powinni$my mie¢ strategi¢ przekazywania informacji
1 analiz dotyczacych spraw i opcji, ktore dotycza gtow-
nych firm panstwowych i sektora, w ktérym dziataja;

* Powinno by¢ zastosowane systematyczne uczenie
si¢ z doswiadczen innych panstw, ktére dostarczaja
sposobow radzenia sobie z przypadkami, jakie moga
wystapic;

» Zaangazowanie powinno by¢ tego rodzaju, by pomy-
sty rzadu byly przekazywane w najkrotszym, wtasci-
wym czasie;

* W kazdym przypadku, naszym programem bgdzie
sluzenie interesom publicznym, w szczegoélnosci
najskuteczniejsze zaspokajanie potrzeb ludzi; bez
ideologicznych zatozen co do tego, jaka struktura czy
strategia korporacyjna najlepiej spetnia ten cel,

» Kazde dziatanie powinno by¢ oparte na uznaniu
faktu, ze interes publiczny jest w najlepszy sposob
zaspokojony przez kultur¢ innowacyjna, elastyczna,
oraz oszczedna kosztowo w odniesieniu do dzialan
firm panstwowych;

* Gdy handlowe przedsigbiorstwo publiczne dokonu-
je wilasciwego kroku biznesowego, ktory wymaga
dalszych inwestycji, rzad powinien pilnie rozwazy¢
dany projekt i udzieli¢ odpowiedzi.

Sekcja 7
Sektor produkcyjny

Rzad, pracodawcy i zwiazki zawodowe uznaja
kluczowa rolg, jaka odgrywa produkcja w rozwoju
irlandzkiej gospodarki, dostrzegajac wyzwania, jakie
obecnie stoja przed tym sektorem, i role jaka owe trzy
strony maja do odegrania wobec tych wyzwan; rzad pra-
codawcy 1 zwiazki podejmuja si¢ przedsigwzia¢ kroki
niezbedne do zapewnienia sektorowi produkcyjnemu
mozliwosci kontynuowania odgrywania centralnej roli
w irlandzkiej gospodarce w przysztosci. Dotychczas
zostaly uzgodnione nastgpujace kroki:

» Zapewnienie proporcji w dostarczaniu dodatkowych
srodkow dla podwyzszania kwalifikacji tych zatrud-
nionych (jak podane w sekcji 7, czgsci 2 Umowy
odnoszacej si¢ do ptac, miejsca pracy, zasad zatrud-
nienia i zgodnosci), ktorzy podlegaja projektom
podwyzszania kwalifikacji w produkcji, z pierwszen-
stwem danym nisko kwalifikowanym;

* Mianowanie dyrektora Struktur Wspierajacych Pro-
gram Badan i Rozwoju, by maksymalnie zaangazo-
wac firmy produkcyjne w ten program;

* Podjecie kampanii promocyjnej nakierowanej na
zwigkszenie w sektorze produkcyjnym wiedzy na
temat Programu Orientacji Eksportowej, Programu
Dyploméw w Handlu Miedzynarodowym i grantow
dla personelu dziatow sprzedazy i marketingu udziela-
nych przez EI (Irlandzka Przedsigbiorczo$¢ — agencja
rzadowa), oraz kontrola dzialania tych programow,
z nastawieniem, by ustali¢ dalsze kroki, ktore spowo-
duja wigksze zaangazowanie firm produkcyjnych.
Dodatkowo zostato uzgodnione, ze zostanie powota-

na Grupa Producentow Wysokiego Szczebla, by doko-

nywac przegladu wyzwan, ktore staja przed sektorem
produkcyjnym i okresla¢ dalsze kroki umozliwiajace
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zmierzenie si¢ z tymi wyzwaniami. Grupie bedzie prze-
wodniczyta osoba wytoniona z sektora przemystowego,
posiadajaca znaczne doswiadczenie w tej dziedzinie.
Osoba ta bedzie okresowo skladata partnerom raporty.
Majac wzglad na inicjatywy podjete na skutek raportow
Grupy Strategii Przedsigbiorczo$ci i Forum Matego
Biznesu, Grupa bedzie rozwaza¢ peten zakres spraw
dotyczacych konkurencyjnosci sektora produkcyjnego,
wlaczajac nastepujace punkty:

e Zarzadzanie zmianami, aby podtrzyma¢ konkuren-

cyjnos$¢, poprzez nastgpujace przedsigwzigeia:

— Uswiadomienie wagi elastycznego i pozytywnego
podejscia do zmian w technologii, systemach i
procesach. Ten krok obejmuje inwestowanie w
odpowiednie technologie i zamiany strukturalne
W organizacji z intencja wyeliminowania nierow-
nowagi w procesie produkcji;

— Pomoc mniejszym firmom produkcyjnym w reali-
zacji potencjatu technologii informatycznej;

— Wsparcie procesu ksztatcenia mniej wykwalifiko-
wanych pracownikéw w sektorze produkcyjnym;

— Wsparcie procesu zmian w firmach poprzez
doradztwo i bezposrednie uczestnictwo;

* Podwyzszenie wkladu w badania, rozwoj i innowa-
cyjnosc¢, poprzez nastgpujace przedsigwzigcia:

— Wsparcie powotania jednostek badawczo-rozwo-
jowych w zaktadach produkcyjnych;

— Wsparcie firm ubiegajacych si¢ o granty na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa w ramach progra-
moéw Unii Europejskiej;

* Poprawienie klimatu dla produkcji, w szczegolnosci
poprzez:

— Zapewnienie dobrej jakosci regulacji;

— Zapewnienie, ze nie wystgpuja zbedne wzrosty
i negatywne skutki lokalnych obcigzen;

— Poszerzenie wiedzy i $wiadomosci o zmienia-
jacych si¢ warunkach w sektorze produkcyjnym,
w tym rozwazenie mozliwo$ci utworzenia stano-
wiska Gtownego Doradcy ds. Produkcji;

o Lepsze wykorzystanie krajowych mozliwosci,

w szczeg6Inosci poprzez:

— Zachecenie do glebszych relacji pomigdzy MNC
(firmami migdzynarodowymi) i rodzimymi pro-
ducentami, by wspierali innowacje, badania
1 marketing;

— Umozliwienie ubiegania si¢ o kontrakty w sekto-
rze publicznym;

*  Wzrost sprzedazy na rynkach eksportowych, do osia-
gnigcia poprzez:

— Udostgpnienie informacji o rynku i mozliwosciach;
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— Powigkszenie aktywnosci dziatow sprzedazy
i marketingu w firmach produkcyjnych;

— Podniesienie efektywnosci Programu Orientacji
Eksportowej i Dyplomu w Handlu Migdzyna-
rodowym w sektorze produkcyjnym.

Sekcja 8
Sektor zywnoSci i napojow

Rzad zauwaza kluczowe znaczenie przemyshu zyw-
nosci i napojow, i przyjmuje do wiadomo$ci wazne
wyzwania i mozliwosci, jakie przed nim staja, w zwigzku
ze zmianami krajowych, unijnych i migdzynarodowych
strategii i rozwoju gtownych rynkéw. Plan dziatania Agri-
-Vision 2015 prezentuje wizj¢ rozwoju sektora i szeroki
zakres dziatan do wykonania, by sprosta¢ wyzwaniom.

W tym kontek$cie Komitet, ktoremu przewodniczy
osoba z poziomu ministerialnego, skladajacy sie ze
znaczacych 0sob reprezentujacych ten przemyst, zosta-
nie powolany, by wskaza¢ sprawy utrudniajace rozwoj
sektora i ustali¢ odpowiednie strategie poradzenia sobie
z tymi sprawami w holistyczny sposob.

Skoro wiele wyzwan stojacych przed sektorem ma
charakter miedzynarodowy, wazna sprawa do podjecia
przez Komitet bedzie zmieniajaca si¢ relacja pomigdzy
sprzedaza detaliczna a sektorem wytworczym w Irlandii.
W tym zawarte bgdzie ustalenie natury wymogow
i struktury rynku. Wyzwania do podjgcia beda zawie-
ra¢ takie sprawy, jak: wspotzawodnictwo w krajowym
i migdzynarodowym sektorze detalicznym, koszty i od-
zyskanie kosztow, rosnaca koncentracja na ochronie
klienta, reforma CAP (Wspdlna Polityka Rolna) i WTO
(Swiatowa Organizacja Handlu). Zostana oszacowane
charakterystyki i implikacje glownych kierunkow roz-
woju, w celu wsparcia budowy ogoélnej strategii.

Jako czg$¢ oddzielnego przegladu struktury i dziata-
nia handlu artykutami spozywczymi, rzeczoznawcy ds.
konkurencji zostana poproszeni o oszacowanie wplywu
nowych regulacji pod katem naduzywania dominujace;j
pozycji m.in. w ustalaniu wygérowanych lub rabunko-
wych cen. Rzeczoznawcy beda proszeni, by regularnie
sktada¢ raporty rzadowi i przygotowywac rekomendacje,
bedace skutkiem opracowania wynikéw kontroli.

Sekcja 9
Infrastruktura i planowanie

Generalna strategia bedzie dawanie pierwszenstwa
inwestycjom w publiczna i spoteczna infrastrukture
w ramach strategicznych i dlugoterminowych planow,
ktére maja na celu przyspieszenie wzrostu lokalnej
populacji i zatrudnienia.
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Kontekst ogélny

W Irlandii jest aktualnie realizowany program rzado-
wych inwestycji kapitalowych, w ktory zostato zaanga-
zowane prawie 5 procent Produktu Narodowego Brutto.
Program w znacznym stopniu poprawit niska baze infra-
struktury, 1 chociaz planuje si¢ kolejna duza poprawe
w przysztosci, to ciagle pozostana istotne braki. Pomimo
poziomu aktualnego przychodu, ktory sytuuje Irlandig na
uprzywilejowanej pozycji w poréwnaniu z partnerami
z Unii Europejskiej, to jednak catkowity majatek, kto-
rego infrastruktura jest czgScia, ciagle wskazuje na
opdznienie w stosunku do rozwinigtych krajow. Dlatego
program inwestycji w podstawowa infrastrukture
1 potrzeba bardziej zrownowazonego rozwoju regional-
nego, szczegodlnie w konteksécie dramatycznych zmian
w poziomie i roztozeniu irlandzkiej populacji, znajduje
petne poparcie rzadu i partnerow spolecznych.

Ciaglym wyzwaniem jest podejmowanie bardziej
efektywnych i zaplanowanych decyzji oraz lepsza koor-
dynacja pomigdzy strategia, regulacjami i agencjami
wdrazajacymi, z rdwnoczesnym zapewnieniem solidnej
analizy propozycji, wtasciwa troska o srodowisko i inne
sprawy i punkty widzenia spoteczenstwa. W tym kon-
tekscie oczekuje sig, ze Ustawa: Planowanie i Rozwoj
(Strategicznej Infrastruktury) 2006, ktora jako jeden
z czynnikoéw, dostarczy mechanizmu do przyspieszenia
decyzji planujacych odpowiednia infrastrukture, zosta-
nie przyjeta przez obie izby Parlamentu przed latem
2006. Uchwalenie prawa umozliwi An Bord Pleanala
(Apelacyjna Rada ds. Planowania) stanie si¢ jedno-
stopniowa instytucja, zatwierdzajaca plany rozwoju
strategicznej infrastruktury. Rownolegla inicjatywa
podejmowana przez Przewodniczacego Sadu Wyzszego
jest zapewnienie wigkszej efektywnosci w prowadzeniu
tych spraw przez Sad.

Narodowa Strategia Regionalna
Narodowa Strategia Regionalna (NSS) dostarcza

strategicznych i1 dlugoterminowych ram, obejmujacych

plan zrownowazonego rozwoju regionalnego. W pierw-
szej fazie (do 2008) tej 10-letniej umowy maja zostac
osiagnigte nastgpujace wyniki:

* Nowy Narodowy Plan Rozwoju nada priorytet inwe-
stycjom kapitatowym zgodnie z NSS;

*  Wszystkie plany rozwoju miasta lub hrabstwa beda
zawiera¢ strategie i cele okreslone przez NSS i Wy-
tyczne Planowania Regionalnego;

» Kazde centrum regionalne bedzie posiadato ogodlny
plan strategicznego rozwoju, przyjety przez konsty-
tutywne wtadze regionalne;

» Uzgodniony plan bedzie przyjety w celu umozliwie-
nia wspolpracy i wspotdziatania w odniesieniu do
punktow planowania regionalnego wyspy irlandzkiej.

* Programy badawcze beda na biezaco dostarczaly in-
formacji na temat potencjatu ekonomicznego 1 efek-
tow dziatania centrow regionalnych i ich wiejskiego
zaplecza.

Wysoki poziom osiagni¢¢ zamierzonych przez 10-let-
nig Umowg to:

» Istotny i szybki wzrost wsrod wszystkich centrow
regionalnych;

» Centra regionalne indywidualnie lub we wspotdziata-
niu zapewniaja alternatywne lokalizacje dla inwesty-
cji i dzialalno$ci gospodarczej uzupetiajac Dublin;

* Glowne miasta rozszerza wpltyw centroéw wewnatrz
regionu;

* Podwyzszona jako$¢ zycia poprzez bardziej zrow-
nowazony rozwdj centroOw i szerzej ich regionow,
skoordynowane tworzenie infrastruktury i udogod-
nien, i poprawiona komunikacja pomig¢dzy miastami
i terenami wiejskimi.

Efektywno$¢ przyjetej strategii NSS w osiaganiu
celow oraz $rednio- i dlugoterminowe wyniki do uzyska-
nia w trakcie trwania tej Umowy beda przedmiotem okre-
sowych przegladow dokonywanych przez partnerow.

Narodowy Plan Rozwoju (NDP 2007-2013)

W NDP beda przedstawione ramy strategii inwesto-
wania w infrastrukturg i rozwoj przedsigbiorczo$ci
w okresie 2007-2013. Plan bedzie tez nawiazywat w istot-
ny sposob do spolecznej integracji, rozwoju regionalnego
i ochrony $rodowiska. Proces wnikliwych konsultacji
dotyczacych Planu zostal podjety przez Departament
Finanséw, wlaczajac w nie migdzy innymi partnerow spo-
fecznych. Szczegdlna uwaga w Planie zostanie poswigco-
na priorytetom w: inwestycjach w publiczna i spoteczna
infrastrukturg, w badania i rozwdj, w transporcie, teleko-
munikacji, energetyce, sektorze produkcyjnym, ustugach
ochrony srodowiska, mieszkalnictwie, edukacji, ochronie
zdrowia, opiece nad dzie¢mi, inwestycjach w zasoby
ludzkie, w edukacjg i szkolenia. W planie bgda brane pod
uwagg wysokiej jakosci struktury i ramy okreslane przez
Umowe 1 odnoszace si¢ do wlasciwych obszarow.

Zasady bedace podlozem Narodowego Planu Rozwoju
Inwestycje w publiczna i1 spoteczng infrastrukture

w ramach strategicznego i dtugoterminowego planu be-

da ksztaltowane przez nastgpujace zasady:

* Dziatanie w zrownowazonych ramach gospodarczych
i budzetowych;
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* Rozmieszczenie zasobow inwestycyjnych na tych
poziomach programow i projektow, ktore najlepiej
promuja konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwoj
gospodarczy;

* Programy inwestycyjne wspierajace strategig centrow
regionalnych, zamieszczona w NSS, i w ten sposob
promujace zrownowazony rozwoj regionalny;

* Optymalizacja gospodarczej wspotpracy Polmoc—Po-
tudnie i calej wyspy;

» Kontynuacja pracy nad deficytami w fizycznej i spo-
tecznej infrastrukturze, szczegdélnie w sektorach
transportowym, nieczystosci, energetyce i komunika-
cji. Takze mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, opieka
nad ludZzmi starszymi, dzie¢mi i niepelnosprawnymi
(w zakresie dostgpu) sa obszarami, ktéorym zostanie
poswigcona szczegdlna uwaga;

* Edukacja bedzie traktowana priorytetowo, ze szcze-
g6lnym podkresleniem budowy gospodarki opartej
na wiedzy;

e Zawarte w Narodowym Planie Rozwoju beda inwe-
stycje w kapitat ludzki, z koncentracja na podwyzsza-
niu umiejetnosci nisko wyksztatconych, analfabetow,
uczeniu si¢ w ciagu catego zycia, ze szczego6lna
uwaga na ponownym szkoleniu 0sob z najmniejszymi
osiagnigciami edukacyjnymi;

* Zapewnienie najwyzszej wartosci za kwoty inwesto-
wane w projekty infrastrukturalne oraz zapewnienie,
ze priorytetem dla inicjatyw i inwestycji jest likwida-
cja deficytow w infrastrukturze;

* Najwyzsze starania w ocenie i zarzadzaniu projekta-
mi i programami kapitatlowymi dla zapewnienia naj-
lepszych osiagnie¢ za wydatkowane kwoty, wyzna-
czania wlasciwych celow i konczenia przedsigwzigé
na czas.

Sekcja 10
Partnerstwo sfery publicznej z prywatna

W zwiazku z biezaca Umowa 1 wizja wyrazona
w strategii NESC: Ludzie, Produktywnos¢ i Cel, wia-
dze publiczne zamierzaja przyja¢ opcje partnerstwa
sfer publicznej i prywatnej w nawigzaniu do Narodowego
Planu Partnerstwa Publicznego i Prywatnego, ktory zostat
przyjety w ramach partnerskiego procesu w 2001 roku
i w odniesieniu do odpowiednich wskazan, zawartych
w kryteriach dziatania sektora publicznego i uzyskanych
w konsultacjach z udzialowcami firm.

Rzad jest do dyspozycji zwiazkéw zawodowych,
jesli chodzi o zapewnienie przedstawicielom zwigzkow
reprezentacji w Radzie Nadzorczej Agencji Finansowe;j
Rozwoju Narodowego. Rzad zdaje sobie tez sprawe
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z kompleksu spraw, jakie wynikaja z prob rozwija-
nia Partnerstwa Publicznego i Prywatnego. W $wietle
powyzszego zostana przeznaczone S$rodki z funduszy
struktur partnerskich, aby czgsciowo sfinansowa¢ odpo-
wiednie szkolenia dla zwiazkoéw zawodowych i poprzez
to zapozna¢ je z procesem Partnerstwa Publicznego
i Prywatnego i odno$nymi procedurami.

Strategie sektorowe

W odniesieniu do catego kraju i gdzie tylko bedzie
to mozliwe, rzad bedzie pracowat nad formutowaniem
i wdrozeniem strategii sektorowych.

Sekcja 11
Transport 21 (2006-2015)

Transport 21 jest rzadowym planem inwestycji ka-
pitatowych w transport w okresie 2006-2015. Tran-
sport 21 obejmuje inwestycje przekraczajace 34 miliardy
euro i zawiera dwie kluczowe strategie: strategi¢ doty-
czaca obszaru Wielkiego Dublina i strategi¢ narodowa.

Strategia Dublinska ma na celu takie przeksztatcenie
systemu transportowego na obszarze Wielkiego Dublina,
by zaspokajal efektywnie istniejace potrzeby, jak tez te,
ktore powstana podczas przysziego wzrostu populacji
i gospodarki. Szczegolny akcent zostanie polozony na
rozwoj szerokiej, nowoczesnej i zintegrowanej sieci
transportu publicznego. W tym celu planuje si¢ rozwoj
szynowego transportu publicznego i znaczacy wzrost
zasiggu autobusowego oraz liczby wysokiej jakosci ,,ko-
rytarzy’’ autobusowych. Zostang powotane nowe wtadze
transportu w Dublinie, ktore beda zarzadza¢ wdrozeniem
tej zasadniczej strategii. Kongres 1 inne zainteresowane
strony beda zapraszane do konsultacji podczas przygoto-
wywania projektu regulacji prawnych. Gtéwne elementy
Strategii Dublinskiej zawieraja:

* Rozwdj metra pdinocnego (od St. Stephen’s Green do
Swords) do roku 2012;

* Wdrozenie kolejnej fazy dla metra zachodniego
(Tallaght — Clondalkin — Blanchardstown — Ballymun)
do 2014 roku;

* Wprowadzenie nowej linii Luas do Lucan do
2013 roku;

* Stopniowy rozwoj linii Luas od St. Stephen’s Green
do Liffey Junction do 2012 roku;

* Rozszerzenie istniejacej sieci Luas do Cherrywood,
Bray, Docklands i Citywest;

» Zakonczenie modernizacji linii kolejowej Kildare do
2010 roku;

» Stopniowy rozwoj potaczenia kolejowego z Navan do
2015 roku;
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* Budowa nowej stacji kolejowej w Docklands i wdro-
zenie projektu sygnalizacji kolejowej w centrum
miejskim do 2009 roku;

* Budowa potaczen szynowych i towarzyszacych im
potaczen elektrycznych;

* 60-procentowy wzrost zasiggu autobusowego w okre-
sie dzialania programu,

* Podwojenie dtugosci sieci autobusowej do 2009 roku;

» Stopniowa modernizacja M50 (autostrada) do 2010
roku.

Strategia narodowa obejmuje rozwdj wysokiej
jakosci drog krajowych i sieci transportu publicznego,
zapewnienie ulepszonych ustug regionalnego i lokalne-
go transportu publicznego oraz inwestowanie znacznego
kapitatu w lotniska regionalne.

Program drog krajowych bedzie zawierat:

» Zakonczenie budowy autostrad laczacych Dublin
z Belfastem, Cork, Galway, Limerick i Waterford do
2010 roku;

* Stopniowy rozwdj Atlantic Road Corridor (Atlan-
tyckiego Korytarza Drogowego) do 2015 roku;

* Powazna modernizacj¢ pozostatych drog sieci gtow-
nych drog krajowych i inwestycje w drogi drugiej
klasy w trakcie trwania programu.

Gloéwne aspekty narodowych inwestycji w transport
publiczny to:

» Stopniowa modernizacja ushug kolejowych Intercity
do 2009 roku;

* Stopniowe ponowne otwieranie Western Rail
Corridor (Zachodniego Korytarza Kolejowego) do
2014 roku;

* Nowe i zmodernizowane ustugi kolei dojazdowych
w Cork i Galway do 2008 roku;

» Udoskonalone ustugi autobusowe i drogowy priorytet
dla autobusow, oraz ustugi parkuj i jedz (park and
ride) w czterech prowincjonalnych miastach;

» Usprawnione regionalne i lokalne ustugi autobusowe.
Transport 21 zawiera finansowe rezerwy dla zapew-

nienia, ze system transportowy jest dostgpny dla oséb

z fizyczna, zmystowa lub poznawcza niepetnosprawno-

$cia. Ma to by¢ osiagni¢te w dwojaki sposéb. Dostepnosé

zostanie zaprojektowana i wbudowana w dwa projekty.

Znaczne fundusze zostana przeznaczone na moderniza-

cje istniejacej infrastruktury. Szczegoty programu wdro-

zenia dostgpnosci beda podane w sektorowym planie

Departamentu Transportu, ktéry jest czescia Planu dla

Niepelosprawnych 2005.

Inicjatywa Transportu Terenéw Wiejskich (RTI)
W 2005 roku rzad zadecydowal, ze RTI ruszy od
2007 roku. Fundusze na rzecz A5Sm sa juz w 2006 roku

przekazane. Dodatkowo, jak zostalo wskazane podczas
rozpoczecia Transportu 21, gotowkowe fundusze dla
RTI zostana podwojone do roku 2007. Nastgpnie fun-
dusze na ustugi transportu wiejskiego beda stale rosty,
az do poziomu czterokrotnej kwoty za rok 2005. Sektor
wspolnotowy 1 wolontariat moga mie¢ znaczacy wktad
i wazna role do odegrania w odniesieniu do lokalnych
i regionalnych ustug transportowych. Ten sektor byt tez
mocno zaangazowany w rozwoj programu RTIL.

Forum Partnerstwa Transportu Publicznego

Forum Partnerstwa Transportu Publicznego bedzie
nadal dostarcza¢ propozycje do konsultacji z partnera-
mi spotecznymi na tematy dotyczace spraw transportu
publicznego.

Sekcja 12
Bezpieczenstwo na drogach

Rzad zobowiazuje si¢ do pilnego zgloszenia pro-
jektu ustawy o ruchu drogowym. Pierwszoplanowym
celem Ustawy jest zapewnienie podstawy dla szeregu
szczegOtowych rozwigzan wymienianych w Strategii
Bezpieczenstwa Drogowego na lata 2004-2006. Od-
wrocenie negatywnego trendu w liczbie $miertelnych
ofiar wypadkow drogowych i osiagnigcie zatozonego
poziomu egzekwowania przepisow jest szczegdlnie
uzaleznione od uchwalenia prawa, zwlaszcza w odnie-
sieniu do obowiazkowych testow na obecnos¢ alkoholu
dokonywanych przy drodze, i prywatyzacje radaréw

mierzacych predkosc.
Obecne priorytety to:

*  Wnhniesienie pod obrady Uchwaly o Ruchu Drogo-
wym 2006;

* Powigkszenie korpusu policji drogowej w ciagu
nastgpnych trzech lat. Do konca 2006 roku ponad
800 oficerow bedzie stuzy¢ w korpusie. Planowany
prog zatrudnienia 1 200 oficerow ma zosta¢ zrealizo-
wany do konca 2008 roku. Jest to liczba zaakcepto-
wana przez wszystkie strony;

*  Wprowadzenie obowiazkowych testow na obecnos¢
alkoholu, by odstrasza¢ od prowadzenia po spozyciu
alkoholu;

* Prywatyzacja radarow mierzacych predkos¢, by
wzmocni¢ kontrolg;

* Przygotowanie nowej Strategii Bezpieczenstwa na
Drodze.

Cele dlugookresowe:

» Zredukowac i utrzymaé¢ zmniejszanie liczby $mier-
telnych wypadkow drogowych zgodnie z Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa Drogowego;
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o Zwickszone, stale 1 widoczne egzekwowanie prze-
pisow;

e Zmiany w postawach i zachowaniu w odniesieniu do
prowadzenia z nadmierng predkoscia i po spozyciu
alkoholu, spowodowane przez zwigkszona egzekucje
przepiséw i zwigkszone ryzyko bycia ztapanym,;

*  Wigksza rola Rzeczoznawcow Bezpieczenstwa Dro-
gowego, nowej agencji odpowiedzialnej za szeroki
zakres funkcji, ktore dotycza bezpieczenstwa drogo-
wego. Agencja bedzie miala umocowanie prawne
i finansowe, by koordynowac i rozwija¢ porzadek
spraw bezpieczenstwa drogowego poprzez przygo-
towywanie programéw bezpieczenstwa drogowego,
takich jak: kontrola kierowcow i pojazdow, badania
bezpieczenstwa drogowego 1 zbieranie danych, eduka-
cja kierowcow, promocja i uswiadamianie w sprawach
bezpieczenstwa drogowego.

Sekcja 13
Podstawy Polityki Mieszkaniowej
— Budowanie Trwalych Wspélnot

Wigksze ramy czasowe, obecnej, 10-letniej Umowy,
pozwalaja na rozwinigcie drog, ktorymi miatoby poda-
za¢ 1 zmienia¢ si¢ irlandzkie mieszkalnictwo; chodzi nie
tylko o poprawienie trafnosci ustug, ale tez ich jakos¢.
W tym kontekscie, gtownym zadaniem mieszkalnictwa
staje si¢ zapewnienie kazdej rodzinie dostepnego i beda-
cego w granicach mozliwosci finansowych mieszkania
o dobrej jakosci, odpowiedniego do ich potrzeb, w do-
brym otoczeniu, i na ile to mozliwe, z wyborem rodzaju
wlasnosci.

Rzad i partnerzy spoteczni podpisuja si¢ pod waz-
nymi zasadami wymienionymi w Podstawach Polityki
Mieszkaniowej — Budowanie Trwatych Wspolnot, kto-
re tworza wizj¢ trwatych i zintegrowanych wspolnot
wartych budowania. Brane sa roéwniez pod uwagg inne
czynniki z obszaru zrOwnowazonego rozwoju regio-
nalnego i wiejskiego, planowania fizycznej i socjalnej
infrastruktury, ochrony s$rodowiska, rozwoju kapitatu
socjalnego. Strony tej Umowy bgda zgodnie pracowaé
nad wdrozeniem tej wizji w okresie trwania Umowy.
Szczegotowe stanowienia tej polityki zostana wydane
w 2006 roku i beda one odzwierciedlalty wymienione
zasady i cato$¢ stanowionej Umowy. Dziatajac w ramach
Forum Mieszkalnictwa, rzad i partnerzy spoteczni beda
koncentrowac si¢ na pigciu gtownych obszarach w celu
osiagnigcia warunkoéw tworzenia trwatych wspdlnot:

» Kontynuacja poprawiania jakosci doméw i ich oto-
czenia, w tym poprawienie jakos$ci informacji doty-
czacych mieszkalnictwa;
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* Prowadzenie ushug dostosowanych do specjalnych
potrzeb, odpowiadajac w ten sposob na szerokie
spektrum mieszkaniowych potrzeb;

* Rozwijanie wspdlpracy mig¢dzyagencyjnej, w przy-
padku opieki specjalne;j;

» Utrzymywanie obecnej tendencji w budowie miesz-
kan po dostgpnych cenach, wlaczanie planow wspar-
cia panstwowego i innych wlasciwych innowacji,
jak np. $srodkéw wspierajacych kupujacych pierwsze
mieszkanie;

* Rozw¢j programu reform mieszkalnictwa spotecz-
nego sformulowanego w Podstawach Polityki Miesz-
kaniowe;j.

Metoda niniejszym przyjgta zmierza do traktowa-
nia jednakowo mieszkan w peli dostarczonych przez
panstwo, jak tych uzyskanych inna droga. Wszystkie
strony powinny rozwija¢ t¢ zasadg, ktora nie tworzy
roéznicy pomigdzy typami mieszkan czy formami najmu
lub wtasnosci. Istotnym czynnikiem okre$lajacym rodzaj
wsparcia lub interwencji w sprawie mieszkan bedzie
wymog ustalenia skali i natury potrzeb, w tym lokalnych
roéznic. Powinny by¢ wzigte pod uwage warunki zycia
jednostek 1 rodzin oraz pozycja osoby w cyklu zycio-
wym. W pojmowanym tu traktowaniu spraw mieszkal-
nictwa powinno si¢ rowniez zach¢ca¢ do dokonywania
indywidualnych wyboréw, osobistej autonomii, a tak-
ze ksztaltowania poczucia wspolnoty dla wszystkich,
w kazdej fazie cyklu zyciowego. By zblizy¢ si¢ do tych
celow i zapewni¢ wszystkim ludziom zycie wewnatrz
wspolnoty, ale z maksymalna niezalezno$cia, zostana
opracowane nowe sposoby oceny, ktore stworza baze¢
dla rozwoju strategii i ustug.

Strony znaja poglad wyrazony w raporcie NESC
dotyczacy mieszkalnictwa, méwiacy o potrzebie budo-
wy dodatkowych 73 000 mieszkan socjalnych w latach
2004-2012. Strony uznaja, ze liczba ta jest w statej
relacji do aktualnych potrzeb odczytywanych w trak-
cie realizacji tej Umowy. Podjgcie si¢ wykonania tego
zadania bedzie uzaleznione od oceny potrzeb, utworze-
nia mapy tych potrzeb, ewolucji réznych programow
mieszkalnictwa i tego co z nich powstanie, oraz dostgp-
nosci srodkow.

W trakcie pierwszej fazy realizacji Umowy, kluczo-
wymi obszarami dziatania bgda: nowe sposoby oceny
potrzeb i powigkszenie liczby budowanych mieszkan
socjalnych i na dostgpnych warunkach. Rzad jest zobo-
wigzany do rozszerzenia opcji tanich i socjalnych miesz-
kan w ciagu nadchodzacych lat, i poprzez zwickszo-
ne inwestycje, do 2008 roku zaspokoi potrzeby okoto
50 000 rodzin, w ramach istniejacych opcji socjalnych
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i tanich mieszkan. Pdzniej najemcy beda mogli skorzy-

sta¢ z Programu Wynajmu Mieszkan.

Rzad deklaruje podjecie dodatkowych inwestycji
w okresie 2007-2009, ktdre powigksza grupe opcji doty-
czacych mieszkalnictwa dla rodzin, ktérych nie sta¢ na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych z wlasnych srod-
kow. Program ten bedzie sktadat si¢ z:

* Oddania do wynajmu/zakupu dodatkowych 4 000
nowych mieszkan w okresie od 2007 do 2009 dla tych
rodzin. (realizowane przez kombinacj¢ srodkow: wladze
lokalne — 2 000 mieszkan, spoteczne i w spotdzielczosci
— 1000, dlugoterminowe kontrakty Programu Wynajmu
Mieszkan w odniesieniu do nowych mieszkan — 1 000).
To podwyzszy liczbe oddanych/zakupionych nowych
mieszkan w tym okresie do 27 000.

* Dodatkowo, w dalszej kolejnosci rodziny beda mogty
skorzysta¢ z pelego wdrozenia Programu Wynaj-
mu Mieszkan, zwigzanych z zawieraniem kontraktow
z wlascicielami nieruchomosci, w celu przeksztatcenia
formy pomocy z dotychczasowej doplaty do czynszu;

» Realizacji przez witadze lokalne programow zakwate-
rowania 0sob zmieniajacych miejsce zamieszkania.
W dodatku do obecnych przedsiewzigé tworzacych

tanie mieszkania, ktore zapewnia okoto 17 000 miesz-
kan w okresie od 2007 do 2009 roku poprzez bardziej
usprawnione metody, aktualnie rozwijane, Partnerstwo
Dostgpnych Doméw podejmuje inicjatywy, by zwigk-
szy¢ liczbe budowanych tanich mieszkan w obrgbie
Wielkiego Dublina. Rola Partnerstw w pozyskiwaniu
dodatkowych terendw pod zabudowg jest tutaj kluczo-
wym narzedziem. Partnerstwo, majac doswiadczenie
w selekcji odpowiednich miejsc w procesie od pierwszej
propozycji poprzez analiz¢ planow, jest w stanie uzy-
ska¢ znacznie przystgpniejsza ceng. Inne mozliwe inno-
wacje, ktore przyczynia si¢ do budowy tanich mieszkan,
beda poszukiwane i sprawdzane w pierwszej fazie reali-
zacji Umowy. W trakcie trwania tej fazy Umowy akcent
zostanie potozony na innowacje i wspolne poszukiwanie
przez Partneréw Spotecznych, sposobow przyspieszenia
dostarczania mieszkan, wiaczajac opcje tanich wynaj-
mow 1 dzielonych udzialow.

Partnerstwo Tanich Domoéw, koncentrujac swoje
dziatanie na budowie tanich mieszkan w rejonie
Wielkiego Dublina, gdzie problemy z dostepnoscia cen
mieszkan sa najdotkliwsze, bgdzie jednoczesnie wspie-
rato swoim doswiadczeniem ogolnokrajowe kampanie
informacyjne dotyczace taniego budownictwa, tworzyto
wspolne podejécie wladz lokalnych do czgsci V Ustawy
o Planowaniu i Rozwoju 2000-2004 i systemow zasto-
sowania programow tanich mieszkan.

W okresie 2007-2009 maja zosta¢ zbudowane 62 000
mieszkan, jako rezultat rozmaitych przedsigwzie¢ socjal-
nych i programéw budowy tanich mieszkan. Wieloletnie
programy dzialania przyjgte na poziomie witadz lokal-
nych, wspierane przez strategie aktywnego zarzadza-
nia gruntami, ogtoszone przez rzad w zesztym roku, sa
glownymi instrumentami, ktére pomoga w realizacji
tego ambitnego planu. Te czynniki bgda wsparte przez
ponizsze przedsigwzigcia:

» Aktywne angazowanie sektora mieszkan spotecznych
i kooperatywy, by zwigkszy¢ ich rolg w zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych poprzez racjonali-
zacj¢ dzialan administracyjnych oraz zwiazanych
z wydawaniem pozwolen juz we wczesnej fazie obo-
wiazywania Umowy. Te kroki maja pozwoli¢ na jak
najszybsze zatwierdzanie dobrych projektdéw, popra-
wianie rozwiazan finansujacych i osiagnigcie lepsze-
go zarzadzania tym sektorem jak i jego rozszerzenie
poprzez dziatanie Programu Wynajmu Mieszkan;

* By dalej wspiera¢ sektor mieszkan spolecznych
1 kooperatywy, rzad w ramach tej Umowy, doprowa-
dzi do wniesienia przez wtadze lokalne dodatkowych
gruntéw lub mieszkan w celu zaspokojenia okres-
lonych potrzeb mieszkaniowych. Oczekuje sig, ze
miejsca lub mieszkania, dajace w sumie okoto 3 000
mieszkan, zostana okreslone i oddane do zagospoda-
rowania w okresie 2007-2009;

» Krajowa Agencja Budownictwa, majaca duze dos-
wiadczenie w dziedzinie odnawiania i prac napraw-
czych, w trybie pilnym powola jednostk¢ wspiera-
jaca wiladze lokalne w opracowywaniu programéw
odnawiania i remontow, ktore wpisza si¢ w program
zapewniania mieszkan socjalnych o mozliwie najlep-
szym standardzie;

* Regulacje minimalnych standardéow dla sektora
prywatnego najmu, zostang zaktualizowane przez
Departament Srodowiska, Dziedzictwa i Lokalnego
Zarzadzania i beda skutecznie egzekwowane przez
lokalne wiladze.

Forum Mieszkalnictwa bedzie odgrywalo wazna
rol¢ poprzez dodawanie witasnych idei do polityki
rozwoju i ocenianie wynikow osiaganych w trakcie
trwania Umowy. Forum bedzie zajmowacé si¢ sprawami
mieszkalnictwa na terenach miejskich i wiejskich. Po
zamknigciu pierwszej fazy obecnej 10-letniej Umowy,
tj. w roku 2008 zostanie dokonany przeglad osiagnig¢.
To oraz stan rozwoju rynku i mozliwosci pozwoli nadaé
forme¢ nastgpnym seriom wieloletnich plandéw dziatania
w sprawie mieszkalnictwa. Na wielu obszarach osiagane
wyniki dla poszczegdlnych osob beda mocno uzalez-
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nione od wewngtrznych powiazan pomigedzy ushugami,
tak jak zostalo to opisane w rozdziale 3 poswigconym
kluczowym fazom cyklu zyciowego.

Sekcja 14
Budownictwo

Rzad zauwaza kluczowy wktad budownictwa w roz-
woj calej gospodarki i swoista role¢ w tworzeniu pry-
watnej i publicznej infrastruktury. Ten dziat gospodarki
zatrudnia 250 000 Iudzi w trzech gldéwnych branzach:
mieszkalnictwo, zarzadzanie kontraktami budowlanymi,
inzynieria cywilna.

Sprawne i skuteczne dziatanie kazdej z branz jest
wazne dla rozwoju gospodarki i spoteczenstwa. Nowe
kontrakty budowlane rzadu zawieraja warunek mowiacy
o realizacji kontraktu po ustalonej statej cenie, przeno-
szac ryzyka na wykonawcow kontraktu.

Rzad zobowiazuje si¢ do aktywnego dzialania, wraz
z sektorem, w celu realizacji narodowych priorytetow.
Forum Budownictwa bedzie nadal pracowa¢ nad kon-
cepcjami do konsultacji, w odniesieniu do spraw zwia-
zanych z ta dziedzina.

Sekcja 15
Polityka energetyczna

Dla wspotczesnej nowoczesnej gospodarki koniecz-
ne jest posiadanie bezpiecznych, godnych zaufania
i 0 odpowiedniej cenie zrodel energii. Dziatania i decy-
zje dlugoterminowe odnos$nie tego sektora musza row-
niez bra¢ pod uwage perspektywe zachowania i ochrony
naturalnego $rodowiska, zapewniajac warunki do zycia
dla przysztych generacji.

Polityka energetyczna ma spetni¢ trzy podstawowe
warunki:

* Bezpieczenstwo dostaw energii;
*  Ochrong $rodowiska;
* Ekonomiczna konkurencyjnosc.

W zwiazku z powyzszym rzad opublikuje Zielony
Dokument Energetyczny dla rozwazenia opcji energe-
tycznych na przysztos¢. W dokumencie zostang wymie-
nione wyzwania, jakie staja przed energetyka, jak row-
niez strategie, ktore w odpowiedzi na wyzwania zostaty
podjete Iub sa proponowane. Rzad wierzy, ze dokument
wyjasni 1 upewni sektor co do narodowej strategii
w dziedzinie energetyki w okresie do 2020 roku.

W sytuacji gdy Irlandia stanowi rynek energetyczny
o niewielkim rozmiarze, szczegdlnie narazony na utrzy-
mujace si¢ wysokie ceny ropy i gazu, oraz ryzyko prze-
rwania dostaw, zauwazajac rowniez, jak wysokie ceny
energii staja si¢ rosnacym problemem dla firm i indywidu-
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alnych konsumentow, priorytetami polityki energetycznej
stana si¢: stworzenie podstawowej infrastruktury energe-
tycznej, zwigkszanie udziatu odnawialnej energii, postep
w zmianach strukturalnych w sektorze energetycznym
i regulacjach, ktore pobudza konkurencje w gospodarce
catej wyspy, zmniejsza koszty i dostarcza wyzsza war-
to$¢ za t¢ sama ceng przedsigbiorcom i konsumentom,
ustalenie terminarzu wdrazania projektu jednego dla calej
wyspy rynku energetycznego (Single Electricity Market),
wsparcie znaczacego rozszerzenia RTDI (Badania, Roz-
woj Technologiczny, Innowacje); dziatania w celu popra-
wienia efektywno$ci energetycznej, pozadany poziom
zarzadzania we wszystkich sektorach i dzialanie w celu
eliminacji ubostwa, ktore powoduje brak ciepta lub ener-
gii w gospodarstwach domowych.

Rzad zyczy sobie, by wszczety zostat proces efektyw-
nych konsultacji, wlaczajacych wszystkich udzialowcow,
w sprawie wyzwan wskazanych w Zielonym Dokumencie
i zaproponowanych tam rozwiazan, przed koncem roku
2006, gdy zostanie zakonczony Biaty Dokument.

Glowne zadania do wykonania w trakcie pierwszej
fazy Umowy i1 pdzniej w okresie do 10 lat, obejmuja:

» Publikacj¢ Zielonego Dokumentu nt. Narodowej Po-
lityki Energetycznej (potowa 2006);

» Publikacj¢ Biatego Dokumentu nt.
Polityki Energetycznej (koniec 2006);

* Rozpoczecie Narodowej Kampanii Upowszechnienia
Wiedzy nt. Efektywnego Wykorzystania Energii
(wrzesien 2006);

» Ustanowienie Rady Badania Energetyki (potowa 2006);

» Kontynuacje i rozszerzenie wsparcia dla odnawial-
nych zrodet energii, w tym wdrozenie strategii od-
nawialnej energii i Narodowej Strategii Bioenergii
i biopaliw (2006);

* Dokonczenie projektu Potaczenia Sieci Gazowych
Pétnocy z Potudniem (2006);

* Dokonczenie potaczen sieci elektrycznych Poéinoc/
Potudnie i Wschod/Zachdd (najpozniej 2012);

» Stopniowe wdrazanie Podstaw Rynku Energetycznego
Calej Wyspy (2006-2012).

W odniesieniu do biopaliw, zaplanowane w budze-
cie 2006 zwolnienia z akcyzy o wartosci 205 milionow
euro, pozwola osiagna¢ do 2008 roku docelowy poziom
UE — 2%. Rzad i partnerzy spoleczni dostrzegaja poten-
cjat dalszego rozwoju tej dziedziny i mozliwo$¢ osiagnigcia
nawet bardziej wyzywajacych celow w odniesieniu do bio-
energii 1 biopaliw w §wietle rozwoju tej dziedziny w UE.

Rzad zastosuje szereg skoordynowanych rozwia-
zan dla zapewnienia spdjnej polityki w odniesieniu do
wszystkich elementow tancucha bioenergii (tj. produk-

Narodowej
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cji, przetworzenia i konsumpcji), by zoptymalizowaé
mozliwe do uzyskania korzysci w sektorach: rolniczym,
przedsigbiorczos$ci, transporcie, sektorach energetycz-
nych, wlaczajac odpowiednie forum angazujace partne-
row spotecznych.

Sekcja 16
Telekomunikacja

Sektor komunikacji ma fundamentalne znaczenie
dla gospodarki i jest waznym czynnikiem determinu-
jacym dlugoterminowa konkurencyjno$¢ narodowej
gospodarki, poprzez wptyw na produkcyjnos$¢, inno-
wacyjnosé, zroOwnowazony wzrost regionalny, ini-
cjowanie nowego rozwoju regionalnego, inicjowanie
proceséw nowego biznesu, nowe ustugi i zastosowanie.
W Irlandii ustugi telekomunikacyjne sa $wiadczone
przez prywatnych operatorow na zliberalizowanym,
uregulowanym rynku, zgodnie z konstrukcja rynkéw
telekomunikacyjnych UE.

Podstawowym celem rzadu jest organizacja zywotne-
go, konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego, ktory
stwarza podstawy do §wiadczenia zréznicowanych ustug
telekomunikacyjnych, o najwyzszej jakosci, firmom lub
koncowym uzytkownikom poprzez wielu dostawcow
oferujacych rozmaite platformy technologiczne, jak: state
lacze, telefonie komorkowe, bezprzewodowe, satelitarne,
ktore sa porownywalne do ustug w innych podobnych
krajach. To zadanie bedzie podlega¢ rozwojowi w zwigz-
ku z ostatnimi zobowiazaniami UE, by zwigksza¢ dostep-
nos¢ szerokopasmowej komunikacji w miejscach o stabo
rozwinigtych ushugach, majac na celu osiagnigcie dostgpu
co najmniej 90% populacji UE w 2010 roku.

Aby osiagna¢ ten podstawowy cel w trakcie trwa-
nia tej Umowy, rzad opracuje podstawy prawne rynku
telekomunikacyjnego, ktore zapewnia konkurencyjnosc,
innowacyjnos¢ i mozliwos¢ wyboru wérod oferowanych
ustug, stworzenie srodowiska, ktore dopuszcza nowych
uczestnikOw i umozliwia operatorom trwate i dlugo-
falowe inwestowanie w infrastrukture. Rzad, poprzez
konkretnie zaplanowane dzialania, zajmie si¢ rowniez
tymi niedociagnig¢ciami rynku, w tym brakami w infra-
strukturze, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na zreali-
zowanie podstawowego zadania.

Priorytetem dla rzadu w ramach ogolnego zadania
organizacji rynku bedzie podniesienie poziomu ustug
szerokopasmowej telekomunikacji, ktore to ushlugi
reprezentuja zmiang jakoSciowa w sferze potaczen
zaréwno dla klientow indywidualnych, jak i dla biznesu.
Szczegodlowe zamierzenia do realizacji w krotkim termi-
nie, wspierajace realizacj¢ celu to:

* Monitorowanie wdrazania pelnego udostgpnienia
infrastruktury telekomunikacyjnej wielu operatorom
(local loop unbundling), aby stymulowa¢ konkurencje,
wprowadza¢ mozliwos¢ wyboru i zapewnia¢ innowa-
cyjno$¢ w ustugach szerokopasmowych na rynku;

» Dokonczenie programu Sie¢ Aglomeracji dla wspie-
rania $wiadczenia regionalnych ustug przez grupy
operatorow;

* Kontynuowanie badan technicznych majacych
zaspokoi¢ potrzeby 0sob mieszkajacych na terenach
ubogich w ushugi telekomunikacyjne i na odleglych
terenach wiejskich.

Oczekuje sig, ze rowniez w dluzszym czasie beda
utrzymane, znaczne obecnie, poziomy inwestycji sektora
prywatnego na rynku telekomunikacyjnym.

Sekcja 17
Edukacja i szkolenia

Zintegrowane Wytyczne Unii Europejskiej dotyczace
Wzrostu (gospodarczego) i Pracy na lata 2005-2008
przewiduja wzrost inwestycji w kapital ludzki poprzez
wyzsze wyksztalcenie i umiejgtnosci. Wytyczne wska-
zuja réwniez, ze systemy edukacyjne i szkoleniowe
powinny by¢ dostosowywane do wymagan kompeten-
cyjnych oraz wspiera¢ standardy jakosciowe w edu-
kacji i szkoleniach i promowa¢ elastyczne podejscie.
Narodowy Program Reform okre$la priorytety majace
zapewni¢ zintegrowane dzialanie, zmierzajace do zaspo-
kojenia potrzeb doskonalenia umiejgtnosci w ramach
sektora edukacyjnego i szkoleniowego, zniesienia barier
w dostepie 1 kontynuacji, sprawe uczenia przez okres
calego zycia, oraz potaczonych spraw bardzo niskiego
wyksztatcenia i analfabetyzmu.

W tym kontek$cie planuje si¢ uzyskanie wysokiego
poziomu osiagnig¢ w trakcie trwania Umowy w nastg-
pujacych sprawach:

* Podwyzszenie dostepu do wezesnej edukacji dla grup
spotecznych bedacych w niekorzystnej sytuacji oraz
dla 0sob o specjalnych wymaganiach;

» Istotne zmniejszenie analfabetyzmu wsrod dzieci,
szczegblnie poprzez szkoty dla pokrzywdzonych
grup spolecznych i wérdd dorostych;

» Zachecenie dzieci, by aktywnie uczestniczyly w pro-
cesie wlasnego ksztalcenia i braly udzial w ksztal-
ceniu grupowym;

*  Wzmocnienie wymiaréw technicznych i gtosowych
w programach nauczania, ugruntowanie podstawo-
wych umiejetnosci, jak umiejetnos$¢ uczenia si¢ oraz
znajomosci technologii informatycznych i komunika-
cyjnych, umiejetnosci uporzadkowanego myslenia;
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zrdznicowanie 1 nasilenie uczenia jezykdéw obcych,
modernizacja technologii; zwigkszenie liczby o0sob
zajmujacych si¢ naukami $cistymi na poziomie
zaawansowanym;

*  Wprowadzenie programu ustawicznego ksztalcenia
poprzez poprawienie dostgpu do szkolen, rozwijanie
nowych umiejetnosci, propagowanie wysokich kwa-
lifikacji i zdazania do ich uzyskania;

* Danie mozliwo$ci uczenia si¢ dorostym z grup spo-
lecznych o stabym dostepie do edukacji.

Na zobowiazania do realizacji w krotkim terminie pod-
czas pierwszej fazy Umowy skladaja sie:

* Rozwinigcie dziatan integrujacych w edukacji, w ra-
mach inicjatywy DEIS;

» Dalsze rozwijanie $rodkow zwalczajacych wczesne
porzucanie szkoty, podnoszace stopien uczestnictwa,
edukacyjne osiagnigcia na pierwszym i drugim stop-
niu szkolnictwa,

*  Wigkszy zakres ustug dla osob ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi;

* Lepsze przystosowanie szkot pierwszego i drugiego
stopnia dla 0os6b migrujacych;

* Dalsze zapewnianie mozliwosci podjecia drugiej
szansy edukacyjnej przez grupy zagrozone;

* Rozwijanie Narodowej Strategii Umiejetnosci, ktora
stworzy mapg potrzeb kompetencyjnych w gospodar-
ce do 2020 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwalifikacji do siédmego poziomu Narodowego
Planu Kwalifikacji (poziom powszechny);

*  Wzmocnienie i rozw9j zrodet danych i informacji;

*  Wszystkie dzieci beda mialy mozliwo$¢ poznania
podstaw technologii informatycznych i komunika-
cyjnych na poziomie drugim; dzieci beda mocno
zachegcane do ukonczenia drugiego poziomu;

» Zwicgkszona koncentracja na integracji ustug i part-
nerstwa w pracach na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym;

» Zajecie sig¢ problemem ciaglego obnizania si¢ liczby
0sob studiujacych nauki $ciste 1 inzynieryjne, by wyjs¢
naprzeciw zapotrzebowaniom nowoczesnej gospodarki;

» Obnizajacy si¢ poziom umiejgtnosci matematycznych
jest problemem dla ekonomii wiedzy.

Zadania edukacyjne pojawiajace si¢ w kontekscie
poszczegolnych faz etapow zycia, sa przedstawione

w rozdziale 3.

Sekcja 18
Ochrona Srodowiska
Nadrzednym priorytetem jest zestawienie pogladow
dotyczacych ochrony $rodowiska, sformutowanie ich
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w postaci zintegrowanej polityki oraz skuteczne wy-
egzekwowanie.

Kontekst

Sprawa ochrony naszego $rodowiska zyskata naj-
wyzsza wage 1 znaczenie dla wszystkich partnerow
spotecznych. Wazno$¢ ta wyptywa z dwoch powodow:
wewngetrznej wartosci nieskazonego naturalnego $rodo-
wiska i polaczonej z nig warto$ci ekonomicznej, szcze-
gdlnie w rolnictwie, turystyce i przemysle bazujacym na
surowcach naturalnych. Znakomita jakos¢ $rodowiska
w Irlandii jest narodowym skarbem, wymagajacym
dlugookresowej strategii. Potrzebna jest ciagta edukacja
szerokich warstw spolecznych co do jakosci i wartosci
naszego srodowiska i zwigzanej z tym potrzeby chronie-
nia i poprawiania go.

NESC wyprowadza wniosek, ze tak jak inne kraje,
dostrzegamy znaczaca ewolucje narzedzi sluzacych
ochronie §rodowiska. Teraz sktadaja si¢ na nie publicz-
ne wydatki (kapitalowe i biezace), legislacja i egze-
kwowanie, narzedzia ekonomiczne, inicjatywy uswia-
damiajace i zaangazowanie wszystkich tych, ktorzy
podzielaja troske o srodowisko. Dostrzega si¢ tez war-
tos¢ dalszego poznawania struktur i procedur rozwia-
zywania konfliktow i budowania zgody, szczegolnie
w odniesieniu do tworzenia i lokalizacji infrastruktury
w okreslonym $srodowisku.

Zasady lezace u podstaw ochrony Srodowiska
Wyzwania zwiazane z ochrona $rodowiska maja

gleboki wplyw na przysztos¢, takze na gospodarcza

produkcje, dlatego konieczne jest, by nastepujace zasa-
dy byly odzwierciedlone w sformutowanej polityce
odno$nie srodowiska:

* Dostrzezenie, ze nasze srodowisko jest kluczowym
strategicznym skarbem narodowym;

» Zapewnienie odnawialnego uzycia naturalnych zaso-
béw i wzmocnienie integracji i efektu synergii pomig-
dzy ochrong $rodowiska, ekonomicznymi i spoteczny-
mi aspektami rozwoju i udoskonalong produkcja;

e Zapewnienie S$rednio- i dlugookresowej statosci
gospodarczej i fiskalne;j;

» Utworzenie infrastruktury zabezpieczajacej wode
i zwigzanej z gospodarowaniem odpadkami i $mie-
ciami; infrastruktura ma reprezentowa¢ najlepsze
praktyki innych krajow;

* Dbanie o najwyzsza jako$¢ srodowiska naturalne-
go, jako zrédla konkurencyjnej przewagi, poprzez
rozwijanie czotowej pozycji w badaniach, rozwoj
i zastosowanie technologii chroniacych $rodowisko
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oraz poprzez dalsze dziatania, ktore tacza zmiany
klimatyczne z polityka energetyczna;

» Kontynuowanie rozwoju rolnictwa dbajacego o Srodowi-
sko, tak aby zostaly zaspokojone biezace potrzeby sekto-
ra, jednoczes$nie utrzymany zostat dlugookresowy poten-
cjat rozwojowy 1 zywotnos¢ dla przysztych generacji
1 podwyzszenie produktywnosci dla dobra publicznego.

Strategie
Rzad, biorac pod uwage kontekst catej wyspy, bedzie

pracowat nad sformutowaniem i zastosowaniem odpo-

wiednich strategii sektorowych. Wsrdd krokow do pod-
jecia na poziomie sektorow znajda sie:

* Publikacja dokumentu konsultacyjnego na temat
Przegladu Strategii Zmian Klimatycznych do czerw-
ca 20006;

* Publikacja zaktualizowanej strategii zmian klima-
tycznych do konca 2006 roku;

* Inwestycje w infrastruktur¢ ochrony srodowiska,
szczegblnie w oczyszczalnie $ciekow 1 wody, wiej-
skie wodociagi i urzadzenia do recyklingu;

e Wdrozenie dalszych regulacji prawnych krajowych
1 unijnych, biorac mocno pod uwagge szacowany sku-
tek tych regulacji;

* Dodatkowe wzmocnienie sposobow egzekwowania;

*  Wykorzystanie narzedzi gospodarczych, tam gdzie
okoliczno$ci tego wymagaja;

* Ocena odpowiednio$ci stosowanych strategii w od-
niesieniu do $srodowiska naturalnego;

* Publikacja odnowionej Narodowej Strategii Trwatego
Rozwoju do potowy 2007 roku;

* Rozszerzenie $wiadomosci wartosci S$rodowiska
naturalnego w ogdle, oraz w szczegolnosci do pre-
wencji odpaddw, energetyki i ochrony wody;

» Sprawdzenie przydatno$ci zastosowania oceny sateli-
tarnej w dziedzinie ochrony srodowiska (2007 rok);

*  Wzmocnienie roli COMHAR (Rady Trwalego Roz-
woju) w procesie rozwoju strategii w odniesieniu do
ochrony $rodowiska naturalnego.

Sekcja 19
Rozwdj terenéw wiejskich

Koncepcja Narodowej Strategii Regionalnej (NSS),
dotyczaca centrow regionalnych rozdzielajacych rozwoj
na powiazane mniejsze miasta i rejony wiejskie, bedzie
waznym czynnikiem napedzajacym gospodarke wiejska.
Kluczowe wymogi bgda zawiera¢ programy wsparcia
infrastruktury tych regionéw, by zapewnic¢ ich atrakcyj-
no$¢ jako miejsc do mieszkania i pracy, zachgcania do
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w tych regionach,

wykorzystywania naturalnych zroédet do produkcji ener-
gii np. w sektorach morskich, w miejscach, gdzie mozli-
wa jest produkcja biopaliw, oraz rozwijanie mozliwos$ci
rynkowych charakterystycznych dla regionow wiejskich,
jak: produkcja zywnosci, odpoczynek i turystyka, kultu-
ra i dziedzictwo kulturowe.

Narodowa Strategia Rozwoju Terenéw Wiejskich jest
przygotowywana przez Departament Rolnictwa i Zyw-
nos$ci 1 Departament Wspdlnot Gminnych, Wiejskich
i Galijskich zgodnie z wymogami programu UE doty-
czacego rozwoju terenéw wiejskich. Strategia stworzy
podstawe dla narodowego programu rozwoju terendw
wiejskich zaczynajacego si¢ w styczniu 2007, ktory be-
dzie wspiera¢ wykonanie trzech rozlegtych zadan:

» Poprawe¢ konkurencyjnosci sektoréw: rolnictwa
1 lednictwa;

*  Ochrong naturalnego srodowiska i terenéw wiejskich;

* Podwyzszenie jakosci zycia na terenach wiejskich
i zroznicowanie wiejskiej gospodarki;
Przedsigwzigcia dotyczace wykonania trzeciego

zadania, nakierowane na poprawg socjalnego i gospodar-

czego bytu spolecznosci wiejskich, beda koncentrowac
si¢ na takich dziataniach, jak:

» Lokalna promocja gospodarczej aktywnosci, np. roz-
wijanie rodzimych wiejskich zasobow w wytwarza-
niu pozywienia, leSnictwie, zegludze, agroturystyce
i dziedzictwie kulturowym;

* Rozwijanie lokalnych inicjatyw, bedacych podstawa
wlasciwej egzystencji lokalnych wspolnot, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem uczestnictwa w rozwoju
kultury lokalnej i spedzaniu wolnego czasu;

» Zwigkszenie znaczenia wsi i regiondw niezurbanizo-
wanych;

* Przyjazne $rodowisku inicjatywy i ochrona miejsc
o wysokiej naturalnej i kulturowej wartosci.
Rozdzielenie funduszy z Narodowego Programu

Rozwoju Terenéw Wiejskich pomigdzy poszczegdlne

przedsigwzigcia bedzie odzwierciedla¢ potrzebg budo-

wy konkurencyjnos$ci i stabilno$ci sektorow: rolnictwa

i le$nictwa, z rownoczesnym uwzglednianiem i wspiera-

niem obszarow wiejskich przez szersza gospodarke wiej-

ska. Zachgcane beda do wspodlpracy agencje rozwoju

z nieformalnymi grupami dziatajacych wspolnie osob,

by wybieraty opcje wspoéldziatania, szczegodlnie tam,

gdzie formalizacja jest warunkiem uzyskania funduszy.

Ponadto, w S$wietle przygotowywania nast¢pnego
Narodowego Programu Rozwoju (NDP), grupa migdzy-
wydziatlowa ds. rozwoju gospodarki wiejskiej stworzy
szkic rozdziatu, ktory zostanie wtaczony do NDP, zawie-
rajacy migdzy innymi gldéwne wyzwania stojace przed

Grudzien 2006 Dialog 87



[ (1], 1)1\l Doswiadczenia zagraniczne

gospodarka wiejska, kluczowe elementy dla zapewnie-
nia przyszlego rozwoju, istniejace i planowane przedsig-
wzigcia sektorowe, podejmowane przez poszczegdlne
departamenty, ktore znaczaco wspieraja, lub maja wptyw
na gospodarke wiejska.

Sekcja 20
Konkurencyjny i dochodowy sektor
rolniczo-spozywczy

Radykalne zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej,
zmiany w polityce handlowej, prawdopodobnie od
obrad WTO w Doha, przyczynia si¢ do powstania wiel-
kich wyzwan przed irlandzkim sektorem rolniczym. Te
przemiany zachodza w momencie utraty funduszy UE
i zmiany pozycji Irlandii z odbiorcy netto funduszy UE
na ptatnika netto. Sektor rolniczy, majac wtasciwe warun-
ki, moze zareagowaé pozytywnie na te wielkie zmiany
1 nadal mie¢ znaczacy wklad w rozwoj gospodarczy
i regionalny Irlandii. Raport Strategia NESC 2006 zawiera
rozlegte analizy sektora w kontekscie gospodarki na tere-
nach wiejskich i tego co powinno by¢ osiagnigte.

Aby sektor rolniczy rozwinat swoj potencjal, strategie
do podjecia w tym obszarze musza dazy¢ do osiagnigcia
pigciu gtéwnych celow:
¢ Dochodowa i konkurencyjna produkcja podstawowa

pochodzaca od efektywnych i mocnych rodzinnych

gospodarstw, posiadajaca mozliwos$ci osiagnigcia przy-
chodu porownywalnego z reszta dzialdow gospodarki;

» Konkurencyjny sektor rolno-spozywczy wytwarzaja-
cy bezpieczne i jakosciowe produkty na rynek krajo-
wy 1 migdzynarodowys;

* Rolnictwo jako catos¢, chroniace srodowisko naturalne;

* Rozszerzanie dziatalnosci rolnej m.in. na wytwarza-
nie odnawialnej energii;

e Zapewnienie, ze rolnictwo wnosi maksimum do
zywej gospodarki terendw rolniczych i spoteczen-
stwa tych rejonow.

Stworzenie strategii stuzacych wykonaniu tych zadan
nastapi poprzez rozwinigcie priorytetow wymienionych
w planie dzialania Agri-Vision 2015. Plan zawierac¢
bedzie odpowiednie przedsiewzigcia z Narodowego
Programu Rozwoju Terendéw Wiejskich 2007-2013.

Sztuka, sport i turystyka
Sekeja 21
Sztuka i kultura

Rzad i partnerzy spoleczni dostrzegaja role odgrywa-
na przez sztuke i kulturg wobec catej gospodarki i ich
znaczenie w podnoszeniu jakos$ci zycia obywateli.
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Polityka wobec sztuki i kultury jest sformutowana

w strategii Departamentu Sztuki, Sportu i Turystyki na

lata 2005-2007. Rzad zadeklarowat utatwienie promocji

i stalego rozwoju sektora sztuki i kultury, ich wktadu do

narodowej gospodarki i spolecznego postgpu poprzez

sformulowanie odpowiednich regulacji, strategii i zaso-

bow. Rzad zamierza:

» Zabiega¢ o stworzenie klimatu, ktéry umozliwi sztu-
ce 1 kulturze rozkwitac;

* Promowac¢ irlandzka sztuke za granica i rozwijaé
przemyst filmowys;

* Rozwija¢ narodowe instytucje kulturalne, wspieraé
rozwoj projektow w pozostaltych dziedzinach sztuki
i kultury na poziomie regionalnym i lokalnym,;

* Kontynuowa¢ starania uczynienia sztuki bardziej
dostepna dla wszystkich, takze poprzez programy skie-
rowane do grup pozbawionych praw obywatelskich.

Sekcja 22
Sport

Rzad i partnerzy spoleczni dostrzegaja istotny wktad
sportu dla rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.
Korzysci moga by¢ ocenione w kategoriach stanu zdro-
wia fizycznego i umystowego populacji, spolecznego
i kulturalnego rozwoju, edukacji, osobistego rozwoju,
wplywu na gospodarke.

Strategia rzadu w odniesieniu do sportu jest sformu-
fowana w dokumencie Strategia Departamentu Sztuki,
Sportu i Turystyki na okres 2005-2007. Og6lnym celem
Departamentu na okres tych trzech lat jest promocja
irlandzkiego sportu i pobudzenie aktywnosci sektora,
szczegblnie w obszarach zaj¢¢ dla niepelnosprawnych,
poprzez rozszerzenie skali czynnego udziatu, dobrej
jakos$ci zaplecza 1 wyposazenia oraz tworzenie ludziom
mozliwosci odgrywania aktywnej roli w sporcie, tak
aby talent, potencjat i potrzeby kompetentnej elity spor-
towcow byly pielggnowane i wspierane w ich $ciezce
do doskonalenia, sukcesu i kariery. Strategia fizycznej
rekreacji bedzie rozwijana w uzupehieniu do istnieja-
cych strategii w sporcie w celu zwigkszenia czy wspie-
rania czynnego uczestnictwa i w konsekwencji wzmac-
niania kapitatu socjalnego.

Poprzez odpowiednia polityke i struktur¢ wydatkow
rzad zamierza:

* Wspiera¢ i wplywaé na wzrost zainteresowania
i udziatu w sporcie wszystkich grup wiekowych spo-
leczenstwa;

* Finansowa¢ rozwo6j nowoczesnych, dobrze wyposa-
zonych 1 zarzadzanych obiektow sportowych na
poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym;
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» Zwicgksza¢ wsparcie wymagane do poprawienia stan-
dardéw osiagnig¢ irlandzkich sportowcow, w atmos-
ferze poszanowania etycznych warto$ci sportu.

Sekcja 23
Turystyka

Strategia rozwoju turystyki formutuje nowe spo-
jrzenie na irlandzka turystyke, wskazujac na to co jest
motorem jej sukcesu i okreslajac strategiczne cele na
okres 10 lat do 2012 roku. Grupa Wdrozenia Strategii
Turystyki zostala powotana, by skutecznie wdrozy¢
pozostale elementy strategii.

Strategia, poza specyficznymi krokami w dziedzinie
marketingu, rozwoju produktu i ludzkich zasobow, stara
si¢ oddziatywac szerzej, wptywajac trwale na rozwoj
turystyki poprzez np.: organizacjeg transportu i zwigksze-
nie jego dostgpnosci, konkurencyjnos¢, naturalne i budo-
wane dziedzictwo, opodatkowanie, ochrong srodowiska,
zegluge, rozwoj terendw wiejskich.

Glownymi celami, zatwierdzonymi przez rzad, sa:
podwojenie wptywow z turystyki zagranicznej do 6 mil-
iardow euro w okresie 2003-2012, wraz ze zwicksze-
niem liczby gos$ci zagranicznych od ponizej 6 milio-
néw w 2002 do 10 milionéw w 2012 roku. Ustalone
tez zostaly zadania dla turystyki krajowej i regionalnej.
W ramach tych strategii, gtbwne krajowe agencje tury-
styczne (Tourism Ireland i Failte Ireland) beda rozwijac¢
programy i strategie, ktore pozwola zrealizowac cele.

Sekcja 24
Rekreacja

Departament Wspolnot Gminnych, Wiejskich i Ga-
lijskich wraz z Comhairle na Tuaithe (stowarzyszenie
réznych organizacji stawiajace sobie za cel ochrong
srodowiska) beda zajmowac si¢ trzema aspektami korzy-
stania z terenow pozamiejskich, rozwijaniem kodeksu
postepowania i rozwijaniem narodowej strategii rekreacji
na tych terenach.

Wszelkie propozycje dotyczace tej strategii, takze
dotyczace jej wdrozenia, beda przedmiotem rozwazan
ministerstwa 1 wszystkich departamentow, ktérych to
dotyczy. Planowana jest takze publikacja stosownych
dokumentow.

Sekcja 25
Irlandzki Narodowy Program Reform (NRP)
podlegly Agendzie Lizbonskiej UE

Agenda Lizbonska z roku 2000 zostata wznowiona
w 2005 roku i ponownie koncentruje si¢ na wzroscie
1 zatrudnieniu. Chociaz jest to wlasciwe podejscie

w kontekscie UE, to rowniez wazne jest podkreslenie, ze
wzrost dokonuje si¢ rownolegle z postepujaca sprawie-
dliwoscia spoteczna i ochrong srodowiska.

Jako element wznowionej w 2005 roku agendy,
zostaja zapoczatkowane Narodowe Programy Reform
(NRP), formutujace szereg przedsigwzig¢ do podjgcia
przez kazdy z krajow cztonkowskich dla realizacji
Agendy. Trzyletnie programy NRP, z obowiazkiem
przedstawiania corocznego raportu z osiagni¢é, beda
formutowac¢ priorytety do realizacji, zgodnie z Agenda
Lizbonska.

Partnerzy spoleczni bgda zapraszani do konsultacji
w sprawie aktualizacji programu, raportu z osiagnig¢é
i konstrukeji poszczegdlnych koncepcji w ramach
programu. W Irlandii proces partnerstwa spotecznego
reprezentuje wazny element generalnego podejscia do
osiggania celow Agendy, majac udzial w raportowaniu
postepow NRP i towarzyszacych programow.

Narodowy Program Reform zostal przestany do
Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2005 roku. Wnosi
on rozlegly zakres strategii i inicjatyw na makro i mikro
ekonomicznych poziomach, ktorych zastosowanie ma na
celu osiagnigcie zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia
w Irlandii, jako wktadu do Agendy Lizbonskiej w okre-
sie do 2008 roku.

Tam gdzie bedzie to wskazane, nowe strategie lub
inicjatywy zawarte w tej Umowie, podjete wspodlnie
z partnerami spotecznymi w kontekscie lub jako elemen-
ty planu 10-letniego, zostana ujgte w raportach dotycza-
cych programu lizbonskiego.

Sekcja 26
Zewnetrzne relacje z krajami UE i innymi

Rzad bedzie nadal promowal i chronit interesy
Irlandii w sercu Unii Europejskiej, reagujac na jej ewo-
lucje i rozwoj. Dotyczy¢ to bedzie dalszego rozwoju
naszych relacji z aktualnymi i przysztymi partnerami
w UE. Wielu z nich jest bardzo zainteresowanych suk-
cesem, ktory Irlandia odniosta w rezultacie stosowania
partnerstwa spotecznego.

Rzad bedzie takze kontynuowat promocj¢ i ochrong
naszych intereséw na migdzynarodowym forum poza UE.

W kontek$cie relacji UE z innymi krajami $wiata,
bedziemy dziala¢ w celu ochrony interesow obywateli
najubozszych krajow.

Sekcja 27
Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA)

Rzad jest zobowiazany do osiagnigcia docelowego,
wyznaczonego przez Narody Zjednoczone, wydatku
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w wysokosci 0,7% Produktu Narodowego Brutto na
Oficjalng Pomoc Rozwojowa (ODA) w 2012 roku.
W 2007 roku nasze wydatki na ODA osiagna 0,5%
PNB i beda krokiem w strong realizacji wyznaczo-
nego celu.

Zwalczanie HIV/AIDS jest istotnym elementem
zwalczania ubdstwa i bedzie kontynuowane jako
centralny punkt programu pomocy. Rzad jest zobo-
wiazany do skierowania znacznej kwoty z rosnacego
budzetu ODA na walke z HIV/AIDS i innymi zakaz-
nymi chorobami.
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Sekcja 28
Irlandczycy za granica

W $wietle raportu przygotowanego przez grupe zada-
niowa policji, a dotyczaca emigracji, rzad zostaje poin-
formowany o potrzebie powigkszania w pewnych obsza-
rach wsparcia dla Irlandczykow za granica, szczeg6lnie
dla tych najbardziej narazonych i zmarginalizowanych.
Oznacza to m.in. wspotpracg z organizacjami wolon-
taryjnymi za granica, by dalej rozwija¢ ustugi dla tych
naszych obywateli, ktorzy tego najbardziej potrzebuja.

Ttumaczyta: Joanna Poptawska
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0 ekspertyzie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych pt. ,Umowa Spofeczna Gospodarka — Praca — Rodzina - Dialog

(J. Wratny, M. Kabaj, B. Balcerzak-Paradowska, M. Latos-Mitkowska), Warszawa 2006 — pisze Andrzej Zybata

Glebia paktowania

Ekspertyza Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych przedstawia problematyke
planowanego przez rzgd paktu, jego
tematy, pola negocjacji, a takze wybrane
doswiadczenia z dotychczasowych umow
spofecznych realizowanych w Polsce | za
granicg. Opracowanie powstato na zlecenie
Krzysztofa Michatkiewicza, szefa Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (od pazdziernika
2005 r. do maja 2006 r.). Miafo ono petnic
funkcje pierwszego podejscia do paktowania.
Materiat zostat przedstawiony partnerom
spotecznym.

kspertyza daje podstawy do potraktowania

jej za wiasciwy bilet wstepu do labiryn-

tow 1 zawilo$ci paktowania spotecznego.

To swoiste kompendium wiedzy, ktore

umozliwia szybkie zapoznanie si¢ z tym,

co mozna okres$lic mianem rdzenia problematyki dia-

logu. Poza pokazaniem polskiej przygody z dialogiem,

autorzy prezentuja szerszy kontekst w postaci wysitkow

czynionych na Zachodzie, gdzie pakty sa zawierane w sy-

tuacji wyzszej konieczno$ci, np. odczucia kryzysu czy

zagrozenia stabilno$ci rozwoju. Tam partnerzy spoteczni

siadali do stotu, aby wspolnie pokona¢ przeszkody, ktore

staly na drodze do zachowania i osiagnigcia konkuren-

cyjnosci w migdzynarodowej rywalizacji ekonomicz-

nej. Nastgpowato to zwlaszcza wowczas, gdy narastato

poczucie, ze nie sa w stanie sprosta¢ konkurentom z zew-

natrz, ze traca grunt pod nogami, bo inni sa lepsi w waz-
nych sektorach gospodarki.

Partnerzy spoteczni budowali konsensus spoteczny

w postaci paktow, bo uwazali, ze musza wspodlnie anali-

zowac realia, w ktorych znalazly sig ich kraje, i wspdlnie

dziata¢, aby ich kraje znoéw staly si¢ obszarem rozwo-

ju. Uznawali, ze kazda ze stron moze przyczyni¢ sig¢

w jakim§ zakresie do podniesienia konkurencyjnosci
kraju. Byli tez $wiadomi, ze kazda ze stron musi zacho-
wywac si¢ kompromisowo, aby nie zaprzepaszczaé
szans rozwojowych swojego panstwa.

W czesci dotyczacej Polski, ekspertyza trafnie
wskazuje, ze efektywne paktowanie wymaga spetnienia
szeregu procedur. Wymaga ono analitycznego podej-
$cia, czyli zdolnosci do drobiazgowej analizy sytuacji,
w ktorej znalazt si¢ kraj. To dopiero daje podstawe,
aby nastgpnie okresli¢ najwazniejsze zagrozenia, ktore
mozna eliminowaé formowaniem rozwigzan, ktore
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zostang uzgodnione w trakcie negocjowania. Ponadto
paktowanie wymaga takze drobiazgowego okreslenia
zakresu przedmiotowego umowy spolecznej, termindw,
wzajemnych zobowiazan stron, a takze zobowigzan
rzadu do zapewnienia warunkow do negocjowania,
w tym bazy eksperckiej, statystycznej, a na koniec pro-
jektow ustaw z wypracowanymi uzgodnieniami. Jak
stusznie pisze Jerzy Wratny, strony umowy powinny
okresli¢ swoje strategiczne kierunki dazen i generalne
cele, jakie maja by¢ osiagnigte (np. przyrost miejsc
pracy na drodze zwigkszania $rodkow na aktywne for-
my walki z bezrobociem, rozwijanie nietypowych rodza-
jow zatrudnienia). ZafozZone cele powinny by¢ pokazane
liczbowo i zawiera¢ konkretne plany, np. osiqgniecie
przyrostu miejsc pracy do roku 2013.

Autor zwraca réwniez uwagg, ze w procesie budo-
wania porozumienia wazna rol¢ powinien odgrywac
rzad jako ten, ktory inicjuje podjecie rozmow; a takze
przedstawia ofert¢ tematyczna oraz sugeruje kierunki
rozwiazan. Podobne podejscie towarzyszy paktowaniu
w Irlandii, kraju, ktory moze uchodzi¢ za wzor w budo-
waniu porozumien spolecznych. Tam partnerzy z pelnym
przekonaniem akceptuja fakt, ze rzad jest wlasciwym
ciatlem, ktére powinno nadawac ton procesom kreowa-
nia umoéw spotecznych. Uznaje sig, ze dysponuje on
zasobami, ktdre sa niezbedne, aby prowadzi¢ nieodzowne
prace analityczne, oraz to, ze rzad wystgpuje ze wstgp-
nym projektem, ktory ma by¢ wizja rozwoju, w ktorej
uwzglednione sg interesy wszystkich grup spotecznych.

Warta osobnego potraktowania jest czg$¢ napisana
przez prof. M. Kabaja (rozdziat pt. ,,Zatozenia umowy
spolecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy i ograni-
czenia bezrobocia”). Autor zawart caly szereg konkret-
nych tematéw i zagadnien, ktore powinny zosta¢ podjgte
w pakcie. Za punkt wyjécia paktowania stusznie uznat
powazny poziom dezaktywizacji ekonomicznej spote-
czenstwa, czyli niska stopg zatrudnienia. Wydaje si¢ to
osig, wokot ktorej ogniskuje si¢ wiele najtrudniejszych
polskich probleméw i zagrozen. M. Kabaj proponuje,
aby probowac¢ wychodzi¢ z tego poprzez takie dziatania,
jak: ulgi inwestycyjne, rozwdj budownictwa, obnizenie
kosztow pracy, partycypacyjny system ptac, zbudowa-
nie racjonalnego systemu ksztalcenia zawodowego itp.
W tym obszarze madrze zaprojektowane wspotdziatanie
partneréw spotecznych dziatatoby jak lekarstwo. Nikt
w pojedynke, nawet rzad, nie poradzi sobie z rozmiarem
trudno$ci. Ponadto mamy tu tez do czynienia z polem
wspodlnych intereséw pracodawcdw, pracownikow i rza-
du. Trzeba tylko dobrze to zrozumie¢ i budowa¢ wspolne
pojmowanie najistotniejszych czynnikow, ktore z jed-
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nej strony moga wzmagacé zagrozenia,a z drugiej, ktore
moga by¢ sposobem wydobywania si¢ z obecnej matni.
Dodatkowo M. Kabaj wspomina o otwierajacym sig
europejskim rynku pracy, ktory tworzy kolejny wymiar
wyzwan. Otdéz pracodawcy moga zostaC postawieni
wobec problemu braku odpowiednio przygotowanych
zasobow pracy. Je§li dobrze sprofilowane dziatania
nie zostana podj¢te, to Polske czeka najgorszy z moz-
liwych scenariuszy: brak rak do pracy (z powodu nie-
dostosowanych kwalifikacji), a takze miliony Iudzi
zarejestrowanych jako bezrobotni. M. Kabaj pisze:
Doswiadczenie wielu krajow swiata dowodzi niezbicie,
ze masowego i strukturalnego bezrobocia nie mozna
radykalnie zmniejszy¢ bez aktywnej roli i misji part-
nerow spotecznych — rzqdu, pracodawcow, zwiqzkow
zawodowych, organizacji pozarzqdowych, samorzqdow
regionalnychi lokalnych. Zrédla masowego bezrobocia
thwiq bowiem nie tylko i nie gtownie w mato elastycznej
i malo sprawnej polityce rynku pracy, ale gtownie
w makroekonomicznej, regionalnej i lokalnej polityce
spoleczno-gospodarczej, na ktorq przemozny wplyw majq
partnerzy spoteczni. Aby jednak wplyw ten byt znaczqcy
— partnerzy spoteczni muszq dziata¢ wspolnie na rzecz
tworzenia miejsc pracy, ograniczania masowego i struk-
turalnego bezrobocia.

W kolejnej cze$ci napisanej przez Bozeng Bal-
cerzak-Paradowska znajdujemy propozycje tematyczne
zwiazane z polityka rodzinng. Autorka pokazuje obraz
sytuacji, rekonstruuje proces pogarszania si¢ wielu
zjawisk. Wskazuje na kilka najwazniejszych obszarow,
ktore mozna poddaé¢ negocjacjom, np. tworzenie sys-
temu opieki nad dzieckiem (aby umozliwi¢ godzenie
obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi), ulgi podat-
kowe dla rodzin, zmiany w systemie $wiadczen ro-
dzinnych, pomoc dla rodzin zagrozonych marginali-
zacja spoteczna.

Autorzy stusznie za punkt wyjscia pakto-
wania uznali obecny poziom dezaktywi-
zacji ekonomicznej spoleczenstwa, czyli
niskq stope zatrudnienia. Wydaje sie to
osiq, wokol ktorej ogniskuje sie wiele
najtrudniejszych polskich problemow
[ zagrozen.



Recenzje

0 ksigzce Jacka Meciny pt. ,Dialog spoteczny w Polsce a integracja z Unig Europejska”— pisze Irena Dryll

Dialog po polsku z Europg w tle

Jedni mowig, ze dialog spoteczny to mrzon-
ka forsowana przez grupke zapalencow

I zastona dymna dla niepopularnych poczy-
nan rzgau. Inni, ze to klucz do rzgdzenia

w demokratycznym panstwie | jedna

z naczelnych wartosci zycia publicznego.
Dr Jacek Mecina tego nie rozstrzyga,

w publikacji ,Dialog spofeczny w Polsce

a integracja z Unig Europejskg” pokazuje
jego dorobek, a zarazem bariery i kierunki
pozgdanych zmian.

utor zna temat od podszewki. To praw-
nik 1 polityk spoteczny, badacz i jed-
noczesnie uczestnik procesu dialogu
— czlonek Trojstronnej Komisji i prze-
wodniczacy Zespotu Problemowego ds.
Prawa Pracy 1 Uktadow Zbiorowych, ekspert i doradca
PKPP Lewiatan. Dzigki temu powstata profesjonalna,
przejrzysta analiza, bez ozdobnikow i publicystycznych
fajerwerkow, oparta m.in. na dokumentacji Departamen-
tu Dialogu i1 Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz wiasnych opracowa-
niach autora.
Imponujacy jest opis instytucji stuzacych dialogowi
— z Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
(dalej: TK) na pierwszym miejscu. Dziataja one w formie
zespolow problemowych przy TK (jest ich 9) i kilkunastu
zespolow i1 podzespotdéw branzowych — pierwsze powsta-
ty na poczatku lat 90., ostatni (Zesp6t ds. Branzy Wegla
Brunatnego) w koncu 2006 r. Od 2002 r. funkcjonuje
16 WKDS-6w — na tym forum toczy si¢ dialog regionalny,
sa takze rady zatrudnienia, komitety monitorujace i steru-
jace, zwiazane z programami operacyjnymi i funduszami
strukturalnymi, a procz tego przy kazdym ministerstwie
i urzedzie centralnym dziala co najmniej jedna instytucja
dialogu spotecznego.

Autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest
to model funkcjonalny, czy wymaga zmian? Mimo ze
w Polsce wciaz dominuje dialog trdjstronny (zwiazki
zawodowe — pracodawcy — rzad) coraz silniejsze, zwlasz-
cza na poziomie regionalnym, sa tendencje sktaniajace do
rozwoju dialogu obywatelskiego, z udzialem trzeciego
sektora, a takze dialogu autonomicznego (zwiazkowcy
— pracodawcy). Mozna wigc oczekiwac, ze model dialogu
z ,,Trojstronna” w centrum, tak jak caty proces dialogu
spotecznego, bedzie ulegal ewolucji, a dialog bedzie
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Recenzje

toczyt si¢ na coraz bardziej roznorodnych ptaszczyznach.
Jednak, jak sadze, ranga TK powotanej — przypomng — na
mocy Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym, wynikaja-
ca z przypisanych jej, wciaz aktualnych, zadan pozostanie
wysoka. Podstawowe zadanie ,, Trojstronnej” — wbudowa-
nie mechanizmu negocjacyjnego do gospodarki i oparcie
na nim calego ustroju pracy wymaga statej, biezacej reali-
zacji. TK to takze niestychanie wazny instrument, dzigki
ktéremu partnerzy spoteczni (oceniajac np. w réznych
fazach zalozenia do budzetu) maja szanse wplywac na
ksztattowanie zasadniczych proporcji makroekonomicz-
nych (np. konsumpcja — inwestycje). Stabos¢ obecnego
modelu funkcjonowania dialogu spolecznego przejawia
si¢ m.in. w tym, Ze te potencjalne szanse, zwlaszcza
ostatnio, sa stabo wykorzystywane. Taka bytaby pierwsza
refleksja na marginesie omawianej publikacji.

Dialog spoteczny odbywa si¢ na réznych ptaszczy-
znach, z ktorych najistotniejsza — w ocenie J. Mgciny
— wciaz pozostaje ptaszczyzna stosunkow pracy migdzy
pracodawca a pracownikami oraz ich reprezentantami —
zwiazkami zawodowymi. Relacje te, opisane w IV, naj-
ciekawszym rozdziale ksiazki, ulegaja ciaglym przemia-
nom od poczatku transformacji, czyli od 1990 r. Warto
przypomnie¢, ze prawo pracy, ktére na nie wplywa,
w ostatnim okresie przeszto 18 nowelizacji, byto zmie-
niane chyba czg$ciej niz prawo podatkowe. Na ten stan
permanentnej prawnej destabilizacji, ostabiajacej dialog
spoteczny — naktada si¢ swoista nieche¢ do zawierana
uktadow zbiorowych, zwlaszcza ponadzaktadowych.
A uktady zbiorowe w wielu krajach Europy sa zrodtem
prawa pracy okre$lajacym uprawnienia pracownicze
oraz stosunki pracodawca — zwiazki. Autor, znawca tego
tematu, ocenia te ,,uktadowa nieche¢” jako barierg roz-
woju dialogu spotecznego na poziomie zaktadu pracy.
Za kulisami kryje sig, jego zdaniem, obawa pracodaw-
cow do zaciagania dodatkowych zobowiazan. Gdyby
istniala mozliwo$¢ uregulowania w ukladzie kwestii
uprawnien pracowniczych na zasadach bardziej elastycz-
nych, pojawilaby si¢ przestrzen dla regulacji uktado-
wych, a tym samym wzmocnienia zaktadowego dialogu.

Analiza stosunkow przemystowych na poziomie
zaktadu pracy skfania autora do wypunktowania waznych
aspektow i zasad dialogu zaktadowego w formie 10 dia-
logowych ,,przykazan”. Sa wsrod nich zalecenia dla obu
stron dotyczace dwoch niestychanie waznych kwestii,
m.in. strajkoéw i partycypacji:

* Spory zbiorowe i strajki sq porazkq dialogu i jako
takie winny by¢ z wiekszq rozwagq stosowane przez
zwiqzki zawodowe, a legalnos¢ strajkow powinna by¢
przedmiotem oceny niezawistego sqdu, zas bezprawnos¢
dziatan kazdej ze stron oblozona sankcjami.
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» Partycypacja pracownicza to zasada, ktora po-
winna by¢ wprowadzana przez pracodawcow dla
dobra firmy, zapewniajqc reprezentacje pracownikow.
Partycypacja jako jeden z istotnych obszarow zarzq-
dzania zasobami ludzkimi — pisze autor, powotujac sig
na opini¢ prof. Jolanty Kulpinskiej — ma szanse stac
sie krokiem w budowie nowoczesnych stosunkow pracy,
dostosowanych do potrzeb wspotczesnego rynku pracy
i poprawy konkurencyjnosci firm.

Niezaleznie od stusznosci tej tezy mozna mie¢ jednak
obawy, czy partycypacja rzeczywiscic ma szanse. Ma
to zwiazek z tym, czy np. zwiazki dostrzega korzysci
upodmiotowienia innych przedstawicielstw pracowni-
czych w formie rad pracownikéow. Do tej pory powotano
je w ok. 1500 zakladach. Taka bylaby druga refleksja
nasuwajaca si¢ na marginesie omawianej publikacji.

Trzecia czgs¢ ksiazki dotyczy krajobrazu po akces;ji:
czy integracja z UE powinna i czy przyblizy nas do mode-
li dialogu funkcjonujacych w krajach starej ,,Pigtnastki”?
Czy tez polski model dialogu spotecznego bedzie — jak
dotychczas — zmierza¢ w kierunku neokorporacjonizmu?

Autor, 1 stusznie, nie sili si¢ na odpowiedz, pozosta-
wia te pytania otwarte. Podkresla jednak, ze powinnismy
szerzej wykorzystywaé istniejace mozliwosci oddziaty-
wania na przyszly ksztatt legislacji europejskiej. Wiele
mechanizméw 1 instytucji prawa europejskiego nie
uwzglednia bowiem specyfiki polskich stosunkow
pracy, ktore r6znia si¢ znacznie od wigkszos$ci krajowych
systemoéw w panstwach UE-15. Klasyczny przyktad to
stawna dyrektywa 2002/14/UE o informacji i konsultacji
z pracownikami, umozliwiajaca powotywanie rad pra-
cownikow.

Dobrze wigc, ze w I czgsci ksiazki wérdd przepi-
sow regulujacych formy i zasady prowadzenia dialogu
spotecznego autor opublikowat w catoSci wspomniang
dyrektywe, a takze analizg¢ porownawcza trzech projektow
ustaw o informacji i konsultacji — rzadowej, poselskiej
(zwiazkowej) 1 tzw. projektu kompromisowego. Wynika
z niej, iz mimo licznych kontrowersji mozliwe jest wypra-
cowanie w dialogu porozumienia, ktére w pewnym stop-
niu satysfakcjonuje wszystkie strony, a w tym wypadku
doprowadzitlo do uchwalenia ustawy wprowadzajacej
w zycie unijna dyrektywe. Cho¢ nie brak zastrzezen, usta-
wa funkcjonuje i rady powstaja, a zgodnie z ustawowym
zapisem TK ma szanse zaproponowac¢ Sejmowi — po pew-
nym okresie — stosowne poprawki.

Analiza porownawcza moze wigc wkrotce si¢ przy-
da¢, podobnie jak cata ksiazka o dialogu, starannie wyda-
na przez IPS Uniwersytetu Warszawskiego — Warszawa
2005 r. Warto mie¢ ja w bibliotece (cena 39 zt).
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozliwiajgce
rozw0j dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swojg misje oferuje zaple-
cze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerow spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacje spoteczne. Gentrum wspiera przedsiewziecia partnerow
poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi ttumaczenia
symultanicznego, sprzet nagtasniajacy, tacze internetowe, projektory mul-
timedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge techniczng. Gwarantujemy
przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych goSci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje
wyposazone s3 w telewizje kablowg i pefen wezet sanitarny. Gosciom Centrum
oferujemy bezptatnie korzystanie z:

* internetu przez 24 h,  sitowni, ¢ parkingu.

RESTAURACJA

' Restauracja w naszym Centrum oferuje kompleksowg obstuge cateringowg
grup szkoleniowych. Zapewnia tradycyjng polska go$cinno$¢ oraz mitg
i profesjonalng obstuge.

Noty o autorach

Tomasz Biedrzycki, doktor w Gdanskim Seminarium duchow-
nym, autor wielu publikacji z dziedziny nauk spotecznych.

Irena Dryll, publicystka zajmujgca sie problematyka dialogu
spotecznego.

Juliusz Gardawski, profesor w Szkole Gtdwnej Handlowej, autor
wielu ksigzek o dialogu spofecznym i stosunkach pracy.

Monika Gladoch — doktor prawa, adiunkt w Katedrze Prawa
Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, wykonuje zawdd radcy
prawnego.

Bogdan Kowalski, publicysta, dziennikarz, od latzwigzany z prob-
lematyka dialogu spotecznego, pracowat m.in. w ,Gazecie Wy-
borczej”, ,Zyciu”.

Antoni Sobolewski, ekspert problematyki lokalnego parterstwa,
pracownik Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie,
wiceprezes Instytutu Niemiec i Europy Pétnocnej.

Jacek Sroka, profesor w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroc-
tawskiego, pracuje rdwniez w Instytucie Pracy i Spraw Soc-
jalnych, znawca problematyki dialogu spofecznego, autor wielu
ksigzek.

Ryszard Szarfenberg, doktor w Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, autor wielu publikacji nauko-
wych.
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